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CON PROYECTO DE DECRETO, PARA REFORMAR LOS ARTÍCULOS 41 Y 110 CONSTITUCIONALES Y DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CÓDIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, PRESENTADA POR EL DIPUTADO JESÚS MARTÍNEZ ÁLVAREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE CONVERGENCIA, EN LA SESIÓN DE LA COMISIÓN PERMANENTE DEL MIÉRCOLES 2 DE JUNIO DE 2004 

El suscrito, diputado Jesús Martínez Álvarez, integrante de la LIX Legislatura de la Cámara de Diputados del honorable Congreso de la Unión, del grupo parlamentario de Convergencia, en ejercicio de la facultad que me otorga la fracción II del artículo 71 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en lo dispuesto en los artículos 55, 56, 62 y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presenta ante esta honorable asamblea la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los artículos 41 y 110 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y diversas disposiciones de los artículos 74, 76 y 77 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, bajo el tenor de la siguiente 

Exposición de Motivos y Antecedentes 

1.- Las sucesivas reformas que dieron origen al Instituto Federal Electoral permitieron ir sustituyendo, gradualmente, el régimen de partido único por uno de carácter plural y competitivo. El voto de los ciudadanos pasó de ser un instrumento de control y manipulación de resultados a ser un instrumento de cambio y transformación del régimen político y de partidos. La edificación del Instituto Federal Electoral, permitió que los procesos electorales se convirtieran en verdaderos catalizadores de la diversidad política y cultural de la sociedad mexicana que, en el viejo régimen, no se manifestaba porque era reprimida y aislada por el centralismo político. 

2.- Es importante destacar y aclarar que, si bien a nivel federal los procesos electorales y el voto de los ciudadanos son aceptados y respetados por todos, aún en diversas entidades del país siguen presentes viejas prácticas de la manipulación y control de las voluntades del pueblo, incluso, se agregan métodos más sofisticados y corruptores que permiten revertir las tendencias electorales en el mismo día de la elección; en las elecciones del 6 de julio de 2003 se pudieron observar y comprobar muchos casos al respecto. Esta situación seguirá presente en la medida en que existan Instituciones Electorales Estatales y Municipales sujetas al vaivén de los intereses locales y que no respeten los principios rectores que le dieron sustento y credibilidad al IFE: certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad. 

3.- La consolidación de la democracia en nuestro país será incompleta mientras persistan instituciones que, paradójicamente, tienen el mismo fin pero que actúan de forma diferente y que no se sujeten a la legalidad establecida. En el proceso de transformación democrática hemos avanzado en nuevas formulas de integración de los poderes y en la validación de los resultados; también, hemos avanzado en la formulación de nuevas normas para los partidos, asociaciones y coaliciones y, en cuanto a los órganos electorales los avances han sido más que sustanciales. Sin embargo, a diferencia de los tiempos políticos que motivaron las reformas electorales de 1996, hoy las nuevas condiciones políticas del país son distintas en muchos sentidos: exige del Poder Legislativo la renovación de nuevos compromisos democráticos. 

4.- Toda reforma y toda institución muestran su validez y vigencia mientras ellas correspondan a realidades específicas y a las necesidades del país. Al mismo tiempo, es una tarea legislativa que las normas e instituciones de adecuen periódicamente para que sean eficaces y estén en condiciones de responder a los nuevos retos y requerimientos del país. Los órganos electorales son, entre otros, los institutos que necesitan de un nuevo impulso renovador. Son varios los espacios que pueden abarcar una reforma a los Institutos o Consejos Electorales. Por nuestro ámbito de competencia es el IFE la institución que nos corresponde. 

5.- La presente iniciativa de ley se circunscribe, de manera particular, a renovar y fortalecer dos de los principios rectores del Instituto Federal Electoral: la independencia y la imparcialidad. Estos principios son esenciales en materia electoral, de su aplicación depende mucho la acreditación del Instituto. Pero, antes de ello, es pertinente que la acreditación del IFE se alcance desde sus inicios: en la selección de sus consejeros. Esto es, que el proceso de elección del consejero presidente y de los consejeros electorales se ajuste, precisamente, a los principios de imparcialidad e independencia. 

6.- En congruencia, Convergencia presentó el 30 de septiembre de 2003 un punto de acuerdo, ante el Pleno de la Cámara de Diputados, por medio del cual exhortaba a todas las fracciones parlamentarias a que no incurriéramos en el tradicional sistema de cuotas para la conformación del nuevo Consejo General del IFE, y proponía una serie de criterios y reglas que permitieran los consensos necesarios para llevar a buen éxito la elección de consejeros. Se trataba, en el marco de la norma vigente, de refrendar al órgano electoral del país como una de las instituciones más sólidas y confiables del Estado mexicano. 

7.- Sin embargo, de todos es conocido que la opinión pública informada y los analistas especializados en la cuestión electoral, en nada compartieron los criterios partidistas que se adoptaron, el 30 y 31 de octubre del año pasado, por parte de la mayoría de las fracciones parlamentarias para elegir a los consejeros electorales que hoy presiden el Consejo General del IFE. 

8.- Para que no se vuelvan a repetir estos hechos y para garantizar que el Instituto Electoral conserve el prestigio ganado a todo pulso, es preciso establecer en nuestra Constitución Política y en el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, una nueva formulación legal que nos permita que la elección de los consejeros electorales se ajusten a todos y cada uno de los principios rectores del IFE, en particular a los de independencia e imparcialidad. También es preciso que, durante sus funciones, los consejeros se mantengan inmunes a todo acto que contravengan los principios de nuestra institución electoral. 

9.- La iniciativa de ley contempla, además, que los directores ejecutivos y el contralor interno del Instituto Federal Electoral deben estar sujetos al régimen de responsabilidades y a juicio político. La encomienda pública que ellos tienen amerita que su función se desarrolle con la mayor probidad, profesionalismo e imparcialidad posibles. 

10.- En suma, estamos proponiendo una iniciativa de ley, con proyecto de decreto, que reforma los artículos 41 y 110 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y diversas disposiciones de los artículos 74, 76 y 77 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, con el fin de garantizar que el proceso de selección y las funciones del consejero presidente y de los consejeros electorales del Instituto Federal Electoral, se realicen con el mayor rigor de imparcialidad, independencia y al margen de los intereses partidistas. 

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideración de esta H. Asamblea, el siguiente 

Proyecto de decreto por el que se reforman los artículos 41 y 110 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Se reforma el artículo 41, fracción III, párrafos cuarto y quinto, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue: 

Artículo 41 

I. ... 

II. ... 

III. ...

... 

... 

El consejero presidente y los consejeros electorales del Consejo General serán elegidos, sucesivamente, por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Cámara de Diputados o en su receso por los integrantes de la Comisión Permanente, de entre la lista de candidatos que integre una comisión plural de la Cámara de Diputados. Conforme al mismo procedimiento, se designarán ocho consejeros electorales suplentes, en orden de prelación. La ley establecerá las reglas y el procedimiento correspondientes. 

... 

... 

... 

... 

... 

Artículo 110 

Podrán ser sujetos de juicio político los senadores y diputados al Congreso de la Unión, ... 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

...el consejero presidente, los consejeros electorales, el secretario ejecutivo, los directores ejecutivos y el contralor interno del Instituto Federal Electoral... 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

Transitorio 

Único.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

Proyecto de decreto por el que se reforman los artículos 74, 76 y 77 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Artículo 74 

1. ... 

2. El consejero presidente del Consejo General será elegido por las dos terceras partes de los miembros presentes de la Cámara de Diputados, de entre la lista de candidatos que integre, previa convocatoria pública, una comisión plural de la misma. Ésta se encargará de recibir todas las propuestas que pueden ser presentadas a titulo individual o a nombre de organizaciones civiles, sociales o políticas del país. La selección de propuestas se integrará en una lista que la Comisión presentará al Pleno de la Cámara de Diputados o en su caso al Pleno de la Comisión Permanente, conforme a los requisitos establecidos en el artículo 76 de la presente ley. La designación será realizada conforme a la normatividad y procedimiento aplicable en materia de votación en la Cámara de Diputados. 

3. ... 

4. ... 

5. Los consejeros electorales serán elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Cámara de Diputados, de entre la lista de candidatos que integre, previa convocatoria pública, una Comisión Plural de la misma. Esta se encargará de recibir todas las propuestas que podrán ser a título individual o a nombre de organizaciones civiles, sociales o políticas del país. La selección de propuestas se integrará en una lista que la Comisión presentará al Pleno de la Cámara de Diputados o en su caso al pleno de la Comisión Permanente, conforme a los requisitos establecidos en el artículo 76 de la presente ley. Asimismo, se designarán ocho consejeros suplentes, en orden de prelación. La designación será realizada por votación directa y secreta donde cada legislador sólo podrá sufragar hasta por cuatro candidatos. Las ocho primeras propuestas que tengan mayor votación serán los consejeros electos.

Artículo 76 

1. Los consejeros electorales deberán reunir los siguientes requisitos: 

a) ... 

b) ... 

c) ... 

d) ... 

e) ... 

f) ... 

g) No desempeñar ni haber desempeñado cargo de Presidente o equivalente de un partido o asociación política nacional y/o estatal; 

h) No haber sido registrado como candidato a cargo alguno de elección popular en los últimos cinco años anteriores a la designación; no haber sido afiliado a partido político alguno en los últimos cinco años anteriores a la designación. 

i) ... 

j) ... 

2. ... 

3. ...

Artículo 77 

1. ... 

2. ... 

3. El consejero presidente, los consejeros electorales, el secretario ejecutivo, los directores ejecutivos y el contralor interno estarán sujetos al régimen de responsabilidades de los servidores públicos previsto en el Título Cuarto de la Constitución.

Transitorio 

Único.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

México, DF, a 2 de junio de 2004. 

Dip. Jesús Martínez Álvarez (rúbrica) 

(Turnada a la Comisión de Puntos Constitucionales. Junio 2 de 2004.) 
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