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COMISICN DE HACIEN%’(’C DITO PUBLICO-

Octubre 27, 2?011-

HONCRABLE ASAMBLEA.

Con fundamento en o dispuesio por los articulos 71, fraccién |, y 72, inciso h),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por conducto de

. esta H. Camara de Diputados, el Ejecutivo Federal sometio a [a consideracién
del H. Congreso de la Unidn la Iniciativa de “Decreto que Reforma, Adiciona,
Deroga y Establece Diversas Disposiciones Fiscales, y se Establecen
Subsidios para el Empleo y para la Nivelacion del Ingreso”, misma que fue
turnada el dia 9 de septiembre de 2004, a la Comisién de Hacienda y Crédito '
Publico para su estudio y dictamen.

Los integrantes de esta Comisién de Haclenda y Créditc Pdblico, con base en
las facultades gie nos confieren los articulos 39, 45 y demas relativos de fa Ley
Crganica del Congreso. de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 60, 65, 87, 83 y demds aplicables del Reglamento para el Gobierno
Intericr del Cangreso General de los Estades Unidos Mexicanos, sometemos a

~ consideracion de esta Honorable Asamblea el dictamen relativo a |2 Iniciativa
ce Decreto antes citada.

Por otra parte, esta Comisién considerd necesario analizar de manera
independiente las diversas disposiciones fiscales que ccntempla la iniciativa
anteriormente sefialada, asi como ofras iniciativas relacionadas con cada una
de las matetias que la integran, para lo cual se determiné dictaminar en forma
separada cada una de las propuestas gue componen la Miscelanea Fiscal para
el ejercicio fiscal 2005, razon por 1a cual se presenta el dictamen relativo a la
Ley del Impuesto Especial Sobre Produccidn y Servicios.

%

Para lo anterior, se llevaron a cabo diversas consuitas y reunicnes de trabajo
con representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Colegios e
Instituciones Académicas, Organismos y Camaras Empresariales, Secretarios
de Finanzas de diferentes Estados de la Repubiica, Presidentes Municipales,
grupos peblacionales y diversos sectores interesados en la matena.

Asimismo, es conveniente sefialar gue las modificaciones a la Ley del impuesto
Especial Sobre Produccion y Servicios que se proponen a través del presente
dictamen, son el resultado del andlisis de cada una de las iniciativas que sobre
esta materia fueron turmnadas a esta Comision, respecto de las cudles se
recogid, en todo caso, lo relative a las modificaciones que mas adeiante se
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proponen. Las iniciativas relacionadas con la materia odjeto de dictamen, se
enuncia a continuacion: v

a) Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 2, fraccion |, incisos A), B)
y C) de la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccidn y Servicios,
presentada por el Congreso del Estado de Baja California, el 9 de
octubre del 2003,

b) Iniciativa que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley del
Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios, de la Ley del Impuesio
Sobre 'a Renta y de ta Ley del Impuesto al Valor Agregado, presentada
por el Diputadoe Filemén Arcos Sudrez, del Grupo Parlamentario del
Partide Revolucicnario Institucional, el 4 de diciembre del 2003.

c) iniciativa que adiciona un inciso a) a la fraccion |, del articulo 82 de la
Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios, presentada por
los Diputados Carlos Blackaller Ayala y David Hernandez Pérez del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucicnal, el 3 de
marzo del 2004,

d) Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Especial Sobre
Produccién y Servicios, en materia de impuesto de impuesto a los
tabacos labrados, presentada por el Diputado Miguel Angel Toscano
Velasco del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, ei 14 de
octubre del 2004.

e) Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposicicnes de la Ley del Impuesto Especial Sobre
Produccién y Servicios, en materia de marbetes y precintos para bebidas
alcohélicas y cigarros, presentada por el Diputado Miguel Angel Toscano
Velasco del Grupo Pariamentario del Partido Accién Nacional, el 14 de
octubre del 2004,

DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

. DEL EJECUTIVO FECERAL.

En la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal en materia del Impuesto
Especial Sobre Produccicn y Servicios, se propone reformar el articulo 2o0.-A de

la Ley de la materia, a fin de ajustar los factores para la determinacion de la
tasa del impuesto aplicable & la enajenacion de gasolinas y diesel, derivado de
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ja reduccién propuesta a la tasa general del Impuesto al Valor Agregado del
15% al 12%. )

Por otra parte, segun se evidencia en la Exposicion de Motives de la Iniciativa
del Ejecutivo Federal, existen otras reformas propuestas en materia det
Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios que son independientes de los
acuerdos tomades en la Primera Convencién Nacional Hacendaria y por lo
tanto, su aprobacion no esta condicionada a la aprcbacion de las medidas
compensatorias que deben adoptarse con motivo de la disminucién de la tasa
general del impuesto al valor agregado, se traducen en las siguientes
propuestas:

Gas licuado de petrélec para combustion automotriz

La iniciativa expone, gque el gas licuado de petrdleo, ademas de ser un
combustible altamente utilizado en los hogares mexicanos, en los ditimos afios
encontrd una posibilidad de mercado para ser empleado como carburante
automotriz. El diferencial de los precios de enajenacion entre las gasciinas y el
gas licuado de pelrdlec para combustién autamotriz, es principalmente
resultado de la diferencia en la carga fiscal que enfrentan uno y otro
combustible. Lo anterior, derivado de que el gas licuado de petréleo no es un
producte cuya enajenacion se encuentre gravada por el impuesto especial
sobre produccion y servicios.

Por otra parte, se desprende de Ja iniciativa que el diferencial de precios vy el

crecimiento en la demanda por este carburante, han generado una ‘Q
competencia desleal en contra del mercado de gasoiinas, afectando la cadena

de produccion, distribucion y comercializacion de estos productos, ademas del

detrimento en los ingresos publicos al mermarse la base de consuma de un

producto gravado, incrementando fa de un producto no gravado. Esta pérdida

afecta los ingresos que ias Entidades Federativas perciben por participaciones,

dafando seriamente sus finanzas publicas.

Por otra parte, el uso del gas licuado de petréleo como combustible carburante
genera mayores emisiones de contaminantes a la atmosfera que el uso de
gasolinas. Por lo general, este gas es utilizado en vehiculos de uso intensivo y
con mas de cinco afios de antigiiedad, con conversiones a gas licuado de
petrélec que no cumplen con la normatividad vigenie y por 1anto generan
mayores emisiones contaminantes, con el problema adicional de inseguridad.

En este orden de ideas, la proiiferacién creciente de un gran numero de
estaciones de servicio para comercializar exclusivamente el gas licuado de
petrélec para combustion automolriz y la tendencia creciente de este mercado,
\g) incrementaran en mayor medida la pérdida fiscal ccasionada por la sustitucion

I
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de las gasolinas, profundizando la problemética de las finanzas pubiicas gue
hoy enfrenta nuestro pais. )

Por lo anteror, la iniciativa en materia del Impuestos Especial Sobre
Produccién v Servicios propene establecer un gravamen sobre el gas licuado
de petréleoc para combustion automotriz que permita Gue el precio de este
combustible busque alinearse al de la gasolina PEMEX Magna de forma
gradual y que, por ende, atenué la conversion de los vehiculos a este
combustible y a la vez que no afecte el gasto en los hogares, toda vez que el
gravamen propuesto solo se aplicaria al gas licuado de petrdlec para
combusicn autometriz, quedando liberado del gravamen el gas que utilizan las
familias.

Asi las cosas, la iniciativa propone el establecimientc de una tasa impositiva del
20%, misma que podré ajustarse en la medida en que el precio al publico del
gas licuado de petrdleo se incremente o se disminuya, evitando con eilo que los
ciclos de consumo afecten drasticamente el precio final del producto.

En esta tesitura, para que el impuesto que se propene cumpla con el objetivo
de disuadir |z conversién de vehiculos automotores de gasolina a gas licuado
de petrdleo para combustién automotriz, se propone aumentar gradualmente el
nivel de la tasa. Asimismo, para que dicho incremento no afecte los ingresos de
ios consumidores, se establece que para ef mes de enero de 2005 la tasa sea
del 0% y que a partir del mes de julio de dicho afio, se deslice gradualmente

hasta alcanzar &l 20%. Y

Por itimo, la iniciativa en comento establece que los ingresos que se recauden
por concepto del impuesto aplicable al gas licuade de petrdleo para combustion
automotriz, se destinen a la constitucién de un fonde que se utilizara para
realizar inversiones en inmuebles del sector publico, buscando aprovechar
energias renovables, incorporando, por ejemple, paneles solares que permitan
aprovechar la energia solar y al mismo tiempo reducir el gasto publico.

Refrescos, bebidas hidratantes, jarabes y concentrados

Cabe sefialar que la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios
grava las importaciones de refrescos que utilicen come edulcorante tnicamente
azicar de cafia, mieniras que las enajenacicnes de dichos bienes se
encuentran exentas.

Por lo anterior, con el objeto de corregir la inconsistencia que existe entre la
importacion y la engjenacion, 1a iniciativa propone establecer en el articulo 13
N de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios gue no se pagara



Gaceta Parlamentaria 6 Jueves 28 de octubre de 2004

PORER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

el impuesto en comento, siempre que utilicen como edulcorantes Unicamente
azucar de cafa. ‘

Vinos de mesa

Con el objeto de que los fabricantes, productores, envasadores e importadores
de vinos de mesa, reduzcan los costos administrativos que les genera éf
cumplir trimestraimente con la obligacidn contenida en la fraccion Xl dei
articulo 19 de la Ley en comento, Ia iniciativa propone adicionar un segundo
parrafo a la citada fraccién para establecer su cumplimiento de manera
semestral.

Il. DEL PODER LEGISLATIVO.

En relacién con la Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 2, fraccion |,
incisos A}, B) y C) de la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y
Servicios, presentada por el Congreso del Estado de Baja Caiifornia, tiene por
objeto que esta Soberania incremente en un 5% el Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios en bebidas alcohdlicas, cervezas, tabacos labrados y
cigarros.

Asimismo, la Iniciativa que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley del

Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios, de la Ley del Impuesto Sobre

la Renta y de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, presentada por el

Diputado Filemon Arcos Suarez, del Grupo Pariamentaric del Partido 'Q
Revolucionario Institucional, propone establecer un impuesto del 10% por la

exhibicion publica de una pelicula en salas cinematograficas o lugares que

hagan sus veces, con el objeto de fomentar el desarroilo de la produccion
cinematografica nacienal.

En relacién a la Iniciativa que adiciona un inciso a), a la fraccion |, del articulo
82 de la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios, presentada
por los Diputados Carlos Blackalier Ayala y David Hernandez Pérez del Grupo
Parlamentaric del Partido Revolucionario Institucional, la misma propone
exentar del pago del Impuesto Especial de Produccion y Servicios, el alcehol,
aicohol desnaturalizado y mieles incristalizables, siempre que se cumpla con
las obligaciones establecidas en el articulo 19, fraccicnes |, II, primer parrafo,
VI, X, X1, Xlt y XIV de esta Ley, segun sea el caso, y las demas obligaciones
que establezcan las disposiciones fiscaies.

Por lo que hace a Iniciativa presentada por el Dipuiado Miguel Angel Toscano
Velasco del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, propone
aumentar la tasa del Impuestc en comento a 300% y 100% a los cigarros y
Ny otros tabacos labrados respectivamente, destinando los recursos derivados por

Vv
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estos conceptos a diversos programas de Prevencion, tratamiento y control de
las enfermedades causadas por el consumo de tabaco y la exposicién al humo
de tabaco y otras sustancias nocivas a la salud.

Finalmente, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Especial Sabre
Produccién y Servicios, en materia de marbetes y precintos para bebidas
alcohdlicas y cigarros, presentada por el Diputado Miguet Angel Toscano
Velasco del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, propone la
obligacion de adherir marbetes Y precintos a los productores de bebidas
alcohdiicas y ce tabacos.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION.

Como se sehald con antelacion, esta Comisidn recibio en wrno para su
andlisis, diversas iniciativas relacionadas con la materia objeto de cdictamen,
respecto de las cudles se recogen las propuestas que en cada caso se
relacionan con el Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios,
parficularmente en 1o que corresponde en las tasas aplicables del gravamen en
comento en diversos escenarios economicos.

Asimismo, esta Comisién de Hacienda y Crédito Publice tuvo a bien realizar
diversas reuniones de trabajo para analizar cada uno de |os puntos propuestos
en la Iniciativa del Ejecutivo Federal en materia del Impuesto Especial Sobre
Produccién y Servicios, de las cudles se concluyd que esta Camara de Origen
coincide con e sentido de las medidas expuestas en la propuesta de
referencia; no cbstante ello, se estima pertinente dictaminar a continuacidn en
lo particularlas citadas propuestas, para quedar como a continuacion se indica:

x4

Gasolinas y diesel

Tomando en consideracion que esta Comisién de Hacienda y Crédito Publico,
no logré [os consensos necesarios para la aprobacion de la reduccion de la
tasa general del Impuesto al Valor Agregado, la que dictamina tampeco
aprueba la modificacion planteada por el Ejecutivo Federal al articulo 20.-A de
la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, en el sentido de
ajustar los factores para la determinacion de la tasa del impuesto especial
enbre nrodlccion v servicios aplicable a la enajenacion de gasolinas y diesel.
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Lo anterior es asi, ya que la modificacion en los factores a que hace referencia
el parrafo anterior atendian a la aprobacion de la reduccion de’la tasa general
del impuesto ai valor agregado por esta Soberania.

Gas licuado de petrdleo para combustién automotriz

Actualmente la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,
establece un gravamen a la engjenacidn e importacion de gasoiinas y diesel,
dejando fuera dei objeto de ia Ley al gas licuado de petroleo.

Asimismo, estudios recientes han determinado que el uso del gas jicuado de
petrdleo como combustible carburante genera mayores emisiones de
contaminantes a la atmésfera que el uso de las gasclinas y del diesel. Por 1o
general, este gas es utilizado en vehiculos de uso intensivo y con mas de cinco
afios de antiglledad, con conversiones que no cumplen con la normatividad y
que no se encuentran bajo una constante revisién, generando, ademas de un
problema de contaminacién, oiro de inseguridad.

El gas licuado de petréleo, ademés de ser un combustible ampliamente
gtilizado en los hogares mexicanos, ha encontrado en los dltimos anos un
mercado que le permite ser empleado como carburante automotriz
ocasionando un diferencial de los precios de enajenacion entre las gasolinas y
el gas licuado de petrdleo para combustion automotriz como resultado de la
diferencia en la carga fiscal que enfrentan uno y otro combustible.

E! diferencial de precios y el crecimiento en la demanda de este carburante, ha

generado una competencia desleal en contra del mercado de gasoiinas y w
diesel, afectando la cadena de produccién, distribucion y comercializacion de

estos productos, ademas de lesionar seriamente la obtenciéon de ingresos

putlicos al disminuir la base de consumo de un producto gravado, aumentando

la de un producto no gravado, y al ser un ingreso participable afecta
sensiblemente las finanzas de los Estados.

En razén de los argumentos anteriores y dada la perspectiva que se cbserva
actuaimente y a futuro, en la- Iniciativa del Ejecutivo Feceral se propone
incorporar en la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios el
gravamen sobre el gas licuado de petrolec para combustién automotriz, que
permita que el precio de este combustible se porga en linea con el de Ia
gasolina PEMEX Magna que enajena Petroleos Mexicanos, oforgando con ello
neutralidad fiscal en la eleccién que los contribuyentes hagan del combustibie
que desean utiiizar. En este sentido, la que Dictamina considera procedente ia
modificacion propuesta.
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La Iniciativa propone el establecimiento de una tasa impositiva que se ajuste en
la medida en que el precio internacional del gas licuado de petrdleo se
incremente ¢ se disminuya, de manera tal, que la referencia del precio de este
combustible con el de la gasclina PEMEX Magna sea equivalente, evitando que
los ciclos de consume afecten de manera drastica el precio final del producto.
Cabe comentar que la estructura de mercado dei gas licuado de petroieo se
divide en dos etapas, distribucion y venta al publico como usuario final, ambas
se encuentran integradas en la mayoria de los casos en grupos comerciales,
razén por la que resulta dificll conocer el destino y uso del gas licuade de
petrdleo cuando es comercializado por el distribuidor. A fin de poder diferenciar
el uso del gas licuado de petroleo como carburante, se considera necesario
que el gravamen se cause en la venta al consumidor final, s decir, en la venta
directa a los vehiculos.

Por otro lado, considerande que existen smpresas que cuentan con su propia
estacion de servicio de gas licuado de petrdleo para combustion automaotriz
para abastecer los vehicuios de su propiedad o a sus servicios y no para
realizar enajenaciones con el plblico en general, resulta necesario establecer
gue se asimila a la enajenacién, el autoconsumo que de dicho combustible
efectien los contribuyentes, definiendo autoconsumo, para estos efectos, como
el suministro del combustble en vehiculos propiedad det adquirente o bien, en
los vehiculos a su servicio.

Esta Comision de Hacienda y Crédito Publico coincide con los abjetivos de la
propuesta presentada por el Ejeculivo Federal y en tomar en cuenta sus
implicaciones ecoldgicas y en la salud de nuestra poblacion.

4

De igual forma, la que dictamina estima acertada la propuesta de que ef
gravamen se cause en la venta al consumidor final, es decir, en |a venta directa
a los vehiculos, a fin de poder diferenciar el uso dei gas licuado de petrdleo
comao carburante.

Por lo que hace a la propuesta de establecer que se asimila a la enajenacion,
el . autoconsumo que de dicho combustible efectien los contribuyentes,
definiéndose autoconsumo, para estos efectos, como el suministro del
combustible en vehicuios propiedad del adquirente o bien, en los vehiculos a
su servicio, esta Comision de Hacienda la aprueba en sus terminos.

En lo relativo al planteamiento de que la tasa impositiva pueda ajustarse en la
medida en que el precio al publico del gas licuado de petrdleo se incremente o
se disminuya, evitando con ellc que los ciclos de consumo afecten
drasticamente el precio final del producto, la que dictamina se postula a favor.
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Por ello y después de analizar la incidencia que este gravamen tendré en los
precios relativos del gas licuado de petrélec y del gas natural, para combustién
automotriz, se estima necesario dictaminar positivamente |a tasa propuesta por
al Ejecutivo Federal para el gas natural para combustion automotriz, para que
la tasa maxima aplicable sea de 20%.

En esta tesitura, para que el impuesto que se propone cumpla con el objetivo
de disuadir la conversion de vehiculos automotores de gasclina a gas licuado
de petrélec para combustién automotriz, se requiere aumentar gradualmente el
nivel de la tasa. Asimismeo, para que dicho incremento no afecte los ingresos de
los consumideras, se establece que para el mes de enero de 2005 ia tasa sea
del 0% y que a partir del mes de julic de dicho ano, se deslice gradualmente
hasta alcanzar el 20%.

Finaimente esta Comision Dictaminadora no coincide con la propuesta del
Ejecutivo Federal, en el sentido de establecer en la Ley de Ingreses de la
Federacion para el eiercicio fiscal de 2005 que los ingresos que se recaucen
por concepto del impuesto tengan el fin especifico que se sefiala en la
iniciativa.

Refrescos, bebidas hidratantes, jarabes y concentrados

Esta Comision Dictaminadora considera acertada la propuesta del Ejecutive
Federal de corregir la inconsistencia que existe entre la importacion y la
enajenacion de refrescos que utilicen como eculcorante dUnicamente azicar de
cafia, toda vez gue actualmente sdlo se exenta a las enajenaciones de dichos
productos, por lo que se acepta la modificacion ai articulo 13 de [a Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicics.

Marbetes y precintos para bebidas alcohdlicas y cigarros. \Q

Analizada que fue la Iniciativa con proyecto de Decreto con que se reforma y
adicionan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Especial Sobre
procuccion y servicios en materia de marbetes y precintos para bebidas
alcohdlicas y cigarros, presentada por el Diputado Miguel Angel Toscanc
Velasco, a nombre del Grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, esta
dictaminadora considera adecuadas las medidas establecidas en la referida
Iniciativa, convencida que con ello se disminuira el comercio ilegal de vinos
licores y cigarros, aumentdndose asi ios ingresos del Gobierno Federal y
asegurandose asimismo la salud de la poblacion consumidora de dichos
bienes.

En ecse sentido, se aprueba el modificar el marbete y precinto actuales que
portan los envases de vinos y licores, por uno que cliente con mayores

RS
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clementos de seguridad para evitar su posible falsificacion. Asimismo, esta
Soberania esta de acuerdo en establecer la obligacién ce adhefir marbetes a
los cigarros en cajetilla, por considerarla una medida eficaz para desalentar
practicas de evasion del pago de impuestos y aranceles a la importacién,
contrabando y pirateria, ello en detrimento de la salud publica y los ingrescs de
la federacion.

Por lo anterior, los textos de la citada propuesta deberan quedar como siguen:

SATIICUIO 30. +eeeeres oo it smeee e raae e s e daay e s

[V. Marbets, el signo distintive de conirol fiscal, que se adhiere a ios
anvases que contengan bebidas alcohdlicas con capacidad que no
exceda de 5,000 mililitros y a las cajetillas de cigarros y que debera
ser infalsificable y de facil identificacién para ef consurmidor.

V. Pracinto, el signo distintivo de control fiscal, que se adhiers a los
recipientes que comtengan bebidas alcohdlicas con capacidad que
exceda a 5,000 miliitros y gque deberd ser infalsificable y de tacii
identificacién para el consumidor.
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V. Los contribuyentes deberdn adherir marbetes a los envases que
conlengan bebidas alcohdlicas, inmediatamente después de su
envasamiento. Tratdndose de bebidas alcohdiicas a granel, se
. deberan adherir precintos a los recipientes que las contengan,
cuando las mismas se encuentren en trdnsito © transpore,
Tratdndose de cigarros, deberdn adherir marbetes en ias cajetillas :
antes de su empacade. No serd apiicable o dispuesta en este parrafo
tratandose de bebidas alcohdlicas envasadas o cajetillas de cigarros N
empacadas ¢ue se destinen a la exportacion, siempre que se
cumplan con las reglas de cardcter general que ai efecto se sefialen
en el Reglamento de esta Ley.

Quienes Importen bebidas aicohdlicas o cigarros ¥ estén obligados al
pago del impuesto en términos de esta Ley, deberan colocar los
marbetes o precintos a que se refiere esta fraccion previamente 2 la
inlernacidn. en territorio nacional de los productos o, en su defecto,
tratandose de marbetes, en la aduana, almagén general de depdsito ©
recinto fiscal o fiscalizado, autorizados por la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Publico. No podrén refirarse los productos de los lugares
antes indicados sin que se haya cumplido con la obligacion sehalada.

El marbete para bebidas alcohélicas debera colocarse en el cuello de
la bolella, abarcando la tapa y parte del propio envase. En los casos
an que por ta forma de la tapa no sea posible adherir el marbete en &l
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cuello de lz botella, éste podrd colocarse en la etiqueta frontal del
envase, abarcando parte de la etigueta y parte del propic envase,
previa auiorizacion de la autoridad fiscal.

Para los casos de vinos de mesa con menos de 14 ¢ GL podran
adherir el marbete en el cuello de la botalla o en la etiqueta frontal del
envase, abarcando parte de la etiqueta y del propio envase.

El marbete para cigarros debera ser adherido en 1a cajetilla de forma
tal que una vez abierta se rompa dicho marbete y que el consumidor
pueda observar que el producto es de legal procedencia.

XV, Los preduciores, envasadores e importadores, de bebidas
alcohdlicas o cigarros, estardn obligados a presentar a la Secretaria
de Hacienda y Créditc Pubiico, trimestralmente, en los meses de
abril, julio, oclubre y enero, def afio que corresponda, un informe de
los nimeros de folio de marbetes y precintes, obtenides, ulilizados y
destruidos, durante &l trimestre inmediate anterior.

F X 1o o= TR P PP PP

Cuando el contribuyente omita registrar empagues, envases o sus
accesorios, u omita informar sobre el extravio, pérdida, gestruccion o
deterioro de marbetes o precintos, se presumira, salvo prueba en
contrario, que dichos faltantes se utilizaron para el envasado ©
empacado de productos por los que se estd obligado al pago del
impuestc establecido en esla Ley, que estos productos fueron
enajenados y efectivamente cobrados en sl mes en que se

adquirieron los empaques, envases, accesorios, marbetes o :
precintos, y que el impuesto respectivo no fue deciarado.

Articulo 23-B. Se presume que las bebidas alcohdiicas o cigarres que
no tengan adherido el marbete ¢ precinto correspondiente y que se
encuentren fuera de los almacenes, bodegas o cualesguiera otro
lugar propiedad o no del contribuyente © de los recintos fiscales o
fiscalizados, fueron enajenados y efectivamente cobradas las
contraprestacionss o importados, en el mes en que se encuentren
dichos bienes al poseedor ¢ tenedor de los mismos, y que el
impuesto respective no fue declarade. Para tales efectos, se
considerara como precio de enalenacion, el precio promedio de venta
al poblico en el mes inmediato anterior a aquél en el que dichos
bienes sean encontrados,

Lo dispuesto en &l parrafo anterior no sera aplicable respecto de las
bebidas alcohdlicas o cajetilas de cigarros destinadas a fa
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exportacion por las que no se esté obiigado al page de este impuesto,
que se encuentren en transito hacia la aduana correspondiente,
siempre que dichos bienes lleven adheridos efiquetas o
contraetiguetas que contengan los dates de identificacion del
importador en el extranjero.

TRANSITORIOS

TECERQ.- El Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas
de caracter general, establecera las caracteristicas de seguridad de
los marbetes y precintos, contando para ello con un plazo de 30 dias
naturales. Hasta en tanto no se emilan dichas regias, continuardn
vigentes los marbetes y precintos que actuaimente se expiden.

CUARTO.- Tratandose del marbete para cigarros, los productores o
importadores  seran relevados de la obligacion de adherir los
marbetes correspondientes, hasta en tanto no sean dadas a conocer
las caracteristicas de dichos marbetes v la autoridad cuente con la
existencia fisica de los mismos para ponerlos a su disposicién, siendo
sl 1° de julio del 2005 la fecha maxima para que todas las cajetillas de
cigarres de venta al publico traigan adhericos el marbete
correspondiente.

QUINTO.- Para el caso de bebidas alcchglicas:

I. E! productor, envasador o importador tendrd como plazo Maximo
el 1° de julic del 2006 para entregar al comercio, distribuidores o
detallistas, producic con marbete ¢ precinto anterior al afo 2005,
debiendo agotar en este plazo el inventario de producto con dicho
marbete o precinto anterior al afio 2005 o en su c¢aso soliclar la
reposicion de los mismos a fa SHCP de acuerdo con las reglas que ia
misma SHCP publique.

Il. A partir del i° de enero del 2008 todos los envases y recipientes
de bebidas aicohdlicas de venta al publico deberan traer adherido el
nuevo marbete o precinto segun sea el caso.

. A fin de que la autoridad en sl ejercicio de sus facultades de
comprobacién, esté en posibiidad de cerciorarse en gqué casos el
contribuyente dio cumplimiente a lo dispuesto en este Decreto; el
productor, envasador o importador tendra la obligacion de incorporar
en el informe volumétrico de las bebidas, a partir de que volumenes
inicid la adicién de los nueves marbetes.

Z

Por lo expuesto y fundado, esta Comision de Hacienda y Crédito Fublico,
somete a la consideracion del Pleno de la H. Camara de Diputados la
aprobacion del siguiente dictamen con proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIALL SOBRE
PRODUCCION Y SERVICIOS

ARTICULO UNICO. Se REFORMAN los artfculos 3o., fracciones IV y V; 19,
fraccion V y XV; 23, segundo parrafo y 23-B, y se ADICIONAN los articuios 2o.,
fraccion |, con un inciso FY; 20.-C; 20.-D; 30., con una fraccien XVil: 13, con
una fraccion V y 19, con tas fracciones XlIi, con un segundo parrafo, XX y XXI,
de la Ley def Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, para quedar
como sigue:

ST X asTo 0] = 37 o TR ST PP VPO PP PPPFPPPT PRI

F} Gas licuado de petréleo para combustion automotriz. ............... 20%

Articulo 20.-C. Tratandose de la enajenacion de gas licuado de petroleo para

combustién automotriz, e impuesto Unicamente lo causaran quienes realicen

las enajenaciones suministrando directamente al vehiculo automotor que lo va

a consumir y se aplicard sobre el monto que resulte de multiplicar el precio de

venta de primera mano que calcula Petrdleos Mexicanos y sus organismaos

subsidiarios para el mes de gue se trate por el volumen adquirido para este \%
uso. -

Para los efectos de este articulo, se asimila a la enajenacion de gas licuadoe de %
petréleo para combustion automotriz que se realice surtiendo directamente al

vehiculo automotor que lo va a consumir, el autoconsumao que de dicho
combustibie efectien los contribuyentes. Se entiende por autoconsumo el

suministro del combustibie antes citado, en vehiculos propiedad del adquirente

o0 bien, en los vehiculos a su servicio.

Articulo 20.-D. La tasa establecida en el inciso F) de la fraccion | del articulo
20. de esta Ley, se ajustara de conformidad con Io siguiente:

I Se determinara la variacion porcentual del precio de venta de primera
mano del gas licuado de petréleo del mes inmediato anterior a aquél por
el cual se caicula la tasa, respecto del segundo mes inmediato anterior.

I. El resultado obtenido en ia fraccion | de este articulo, se restara a la tasa
correspondiente al mes inmediato anterior, siempre gue dicha variacion

v
a

Y I



Jueves 28 de octubre de 2004 15 Gaceta Parlamentaria

mﬂDOS My

)

Cc‘, s
S
I

PODER LES/SLATIVO FEDESAL
CAMARA DE DIPUTADOS

sea positiva. En el caso de que la variacion sea negativa, se sumara a la
tasa correspondiente. EI monto obtenido sera la tasa aplicable para el
mes de que se trate.

En ningtn caso la tasa que resuite de conformidad con lo dispuesto en este
articulo, podra ser superior a la tasa sefialada en el inciso F) de la fraccion | del
articulo 20. de esta Ley ni inferior a 0%.

El Servicio de Administracién Triputaria realizard mensualmente las
operaciones aritméticas para calcular las tasas aplicables para ef gas licuado
de petrdleo para combustién automotriz y las dara a conocer en la pagina de
internet.

AT U B0. e ettt eeteeseeeeeeeteeasassesteebes e emoeaREamRe e Re Lo h e r e s s

IV. Marbete, el signo distintivo de contrel fiscal, que se adhiere a los envases
que contengan bebidas alcohdlicas con capacidad que no exceda de
5,000 mililitros y a las cajetillas de cigarros y gue debera ser infalsificable
y de facil identificacion para el consumidor.

V. Precinto, el signe distintive de control fiscal, que se adhiere a los
recipientes que contengan bebidas alcoholicas con capacidad que exceda
a 5,000 milllitros y que deberd ser infalsificable y de facil identificacion
para el consumidor.

XVII. Gas licuado de petréleo para combustién automotriz, combustible en cuya
composicion predominan los hidrocarburos butano, propanc 0 sus
mezclas.

hy
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V. Las de los bienes a que se refieren los incisos G) y H) de la fraccion | del
articulo 20 de esta Ley, siempre que utilicen como edulcoranie
Unicamente azicar de cafa.

F T e ][ T L= TR U PP O PP PSS PPPPTST PR

V. Los contribuyentes deberan adherir marbetes a los envases que
contengan bebidas alcohdlicas, inmediatamente después de su
envasamiento. Tratandese de bebidas alcohdlicas a granel, se deberan
adherir precintos a los recipientes que las contengan, cuando las
mismas se encuentren en transito o transporte. Tratdndose de cigarros,

o)
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deberan adherir marbetes en las cajetillas antes de su empacado. No
seré aplicable lo dispuesto en este parrafo tratandosé de bebidas
alcohdlicas envasadas o cajetilas de cigarros empacadas gue se
destinen a la exportacion, siempre que se cumplan con ias reglas de
caracter general que al efecto se sefialen en el Reglamento de esta Ley.

Quienes importen bebidas alcohdlicas o cigarros y estén obiigados ali
pago del impuesto en términos de esta Ley, deberan colocar los
marbetes o precintos a que se refiere esta fraccidn previamente a la
internacién en territeric nacional de los productos o, en su defectc,
tratandose de marbetes, en la aduana, almaceén general de depdsito o
recinto fiscal o fiscalizado, autorizados por lta Secretaria de Hacienda y
Crédito Plblico. No podran retirarse los productos de los lugares antes
indicados sin que se haya cumplido con la obligacion sefialada.

Ei marbete para bebidas alcchdlicas debera colocarse en el cuelio de la
botella, abarcando la tapa y parte del propio envase. En los casos en
que por la forma de la tapa no sea posible adherir €l marbete en el cuello
de la botella, éste podra colocarse en la etiqueta frontal del envase,
abarcando parte de la etfiqueta y parte del propic envase, previa
autorizacion de la autoridad fiscal.

Para los casos de vinos de mesa con menos de 14 ° GL podran adherir

al marbete en el cuello de a botella o en la etiqueta frontal del envase,
abarcando parte de la etiqueta y del propio envase.

El marbete para cigarros debera ser adherido en la cajetilla de forma tal Q
que una vez abierta se rompa dicho marbete y que el consumidor pueda
observar que el producto es de legal procedencia.

Los contribuyentes que enajenen vinos de mesa, deberan cumplir con fa
obligacion a que se refiere esta fraccién en los meses de enero y julio de
cada afio.

XV. Los productores, envasadores e importadores, de bebidas aicohdlicas o
cigarros, estaran obligados a presentar a la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico, trimestralmente, en los meses de abril, juiio, octubre y
enero, del afio que carresponda, un informe de los nimeros de folio de
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marbetes vy precintos, obtenidos, utilizados y destruidos, durante el
trimestre inmediato anterior. -

XX. Petrdleos Mexicanos debera propercionar mensualmente al Servicio de
Administracién Tributaria, el precio de venta de primera mano del gas
licuado de petrdlec para combustién automotriz a que hace referencia el
inciso F) de |a fraccién | del articulo 20. de esta Ley.

XXI. Los contribuyentes a que hace referencia el articulo 20.-D de esta Ley,
deberan fevar un registro en el que se distingan los voiimenes de gas
licuado de petrdleo para combustion automotriz, de jos destinados a otros
usos,

AFHICUID B3, oot e e ettt e et

Cuando el contribuyente omita registrar empaques, envases o sus ACCESOrios,
u omita informar sobre el extravio, pérdida, destruccion o deterioro de marbetes
o precintos, se presumird, salvo prueba en contrario, que dichos faltantes se
utilizaron para el envasado o empacado de productos por los que se esta
obligado al pago del impuesto establecido en esta Ley, que estos productos
fueron enajenados y efectivamente cobrados en el mes en que se adquirieron
los empaques, envases, accesorios, marbetes 0 precirtos, v que el impuesto
respectivo no fue declarado.

Articulo 23-B. Se presume que !as bebidas alcohdlicas o cigarros que no
tengan adherido el marbete o precinto correspondients y que se encuentren
fuera de los almacenes, bodegas o cuaiesquiera otro lugar propiedad o no del
contribuyente ¢ de los recintos fiscales o fiscalizados, fueron enajenados vy
efactivamente cobradas las contraprestaciones o importados, en el mes en que
se. encuentren dichos bienes al poseedor o tenedor de los mismos, y que el
impuesto respectivo no fue dectarado. Para tales gfectos, se considerara como
precio de enajenacion, el precic promedic cde venta al publico en el mes
inmediato anterior a aquél en el que dichos bienes sean encontrados.

é |

Lo dispuesto en el parrafo anterior no serd aplicable respecto de ias behidas
alcohdlicas o cajetillas de cigarros destinadas a la exportacién por las que no
se esté obligado al pago de este impuesto, que se encuentren en transito hacia
la aduana correspondiente, siempre que dichos bienes lleven adheridos
etiquetas o contraetiquetas que contengan los datos de identificacion del
importador en el extranjero.”

N | 4
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TRANSITCRIOS

ARTICULC PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el 1° de enero de
2005.

AFITiCUI,O SEGUNDO. En relacién a las modificaciones a que se refiere el
Articulo Unico de este Decreto, se estard a lo siguiente:

l. Durante el mes de enero de 2005, |a tasa aplicable para la enajenacion
de gas licuado de petréleo para combustion automotriz a que hace
referencia el inciso F) de la fraccion | del articulo 20. de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios sera del 0% y no
resultara aplicable, en dicho mes, lo dispuesto por el articulo 20.-D de
dicha Ley.

il. A partir del mes de julio de 2005, la tasa que se abtenga de aplicar el
procedimiento establecido en el articulo 20.-D de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios, se incrementard de manera
mensual en un punto porcentual, hasta que la tasa que resulte sea, por
primera vez, igual a la tasa establecida en el inciso F) de la fraccidn | del
articulo 20. de dicha Ley. Este incremento porcentual es independiente
de los aumentos o disminuciones que se den a la tasa por la apiicacion
del procedimiento establecido en el citado articulo 20.-D.

ARTICULO TERCERO. El Servicio de Administracion Tributaria mediante
reglas de caracter general, establecera las caracteristicas de seguridad de los
marbetes y precintos, contando para ello con un plazo de 30 dias naturales.
Hasta en tanto no se emitan dichas reglas, continuaran vigentes los marbetes y
precintos que actualmente se expiden.

L/

ARTICULO CUARTO. Tratandose del marbete para cigarros, los productores o
importadores serdn relevados de la obiigacion de adherir los marbetes
correspendientes, hasta en tanto no sean dadas a conocer las caracteristicas
de dichos marbetes y la autoridad cuente con la existencia fisica de los mismos
para ponerios a su-disposicion, siendec el 1° de julio del 2005 la fecha maxima
para que todas las cajetillas de cigarros de venta al publico traigan adhericles el
marhete correspondiente.

ARTICULO QUINTO. Para el caso de bebidas aicohdlicas:

L. E! productor, envasador o importador tendré como plazo méximo el 1° de
julio del 2005 para entregar al comercio, distribuidores o detallistas,

N

th
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producta con marbete o precinto anterior al afio 2005, debiendo agotar en
este plazo el inventario de producto con dicho marbete o precinto anterior
al afio 2005 o en su caso solicitar la reposicion de los mismos a la SHCP
de acuerdo con las reglas que !a misma SHCP publigue.

Il. A partir del 1° de enero del 2008 todos los envases y recipientes de
bekidas alcoholicas de venta al publico deberan traer adherido el nuevo
marbete o precinto segun sea el caso,

Nl. A fin de que la autoridad en el ejercicio de sus facultades de
comprobacion, esté en posibilidad de cerciorarse en qué casos el
contribuyente dio cumplimiento a lo dispuesto en este Decreto; el
productor, envasador o importador tendré la obligacion de incarporar en el
informe volumétrico de las bebidas, a parir de qué velimenes inicio la
adicion de los nuevos marbetes.

Dado en el Sala de Comisiones del Honorable Congreso de la Union a ios
veintisiete dias del mes de cctubre de dos mil cuatro.

>
-
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Comision de Hacienda y Crédito Pablico

Palacio Legislative de San Lazaro, 28 de septiembre de 2004.
~CHCP/OF.813/04

C. DIP. MANLIOQ FABIO BELTRONES RIVERA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

De conformidad con lo establecido en los articulos 23 inciso f) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 21 fraccion 1l y
IV del Reglamento para el Gobierna Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, tengan a bien incluir en [a orden del dia de fa reunién plenaria
de esta H. Camara de Diputados que se celebra hoy jueves 28 de octubre de
2004, el Dictamen de Decreto que reforman, adicicnan, derogan y establecen
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccién y
Servicios, asi como fe de erratas del Dictamen del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del

Impuesto Sobre la Renta y de la Ley del Impuesto al Activo.

Cabe mencionar que el dictamen antes sefialado fue ya revisado en base al
acuerdo del pleno y aprobado por la mayoria de de ios Diputados integrantes de la

Comisién de Hacienda y Crédito Publico.

Asi mismo me permito solicitarle, gire sus apreciables instrucciones para que

dicho dictamen sea insertado en Gaceta Parlamentaria.
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Sin ofro particular, agradeciendo su atencion a la presente, reitero a usted la

seguridad de mi consideracion distinguida.

Atentamente,

\/\\MW

DIP. GUSTAVO MADERO MUNOQZ

PRESIDENTE
P A-\( ) _________ / %W P

DIP, JUAN CARLOS PEREZ GONGORA DIF/FRANCISCO SUAREZ Y DAVILA

—SEGRETARIO I:/CRETARIO

/

E\ * _,} \ \/ FV ,—"‘ " The,
DIP. JOSE FEMFE PUELLES ESPINA DIP. CU# HUTEMOC OCHOA FERNANDE:
SECRETARIO SEERETARIO
DIP. OSCAR GONZALEZ YANEZ " DIP. JESUS E. MARTINEZ ALVAREZ
SECRETARIO SECRETARIO
-
'J “ ..‘ ;_‘-’-_’/ /f}
) ‘“\-\. ﬂl ; - ‘_/

DIP. D!ANA ROSALIA BERNAL LADRON DE GUEVARA
SECRETARIA — .
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Comisién de Hacienda y Crédito Piblico

Dictamen de Decreto que reforma, adiciona, deroga y establece diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios.
Fe de erratas del Dictamen del Decreto por el que se reforman, adicionan

y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto

Sabre la Renta y de la Ley del Impuesto al Activo.

28 de octubre de 2004

DIP. ALARCON HERNANDEZ JOSE
INTEGRANTE

DIF. ALCANTARA ROJAS JOSE ARTURO
INTEGRANTE

DIP. BUENDIA TIRADO ANGEL
INTEGRANTE
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DIP. CORTES MENDOZA MARGO ANTONIO/
INTEGRANTE

DiP. ESCALANTE ARCEQ ENRIQUE
INTEGRANTE

J./’\i"'
BIPF. FLORES HERNANDEZ JOSE LUIS = /
INTEGRANTE g

DIP. MOLINAR HORCASITAS JUAN FRANCISCQO
INTEGRANTE

DIP. MONARREZ RINCON FRANCISCO LUIS
INTEGRANTE

DiP. MORENO ARCOS MARIO
INTEGRANTE

DIP. MURAT MACIAS JOSE ADOLFO
INTEGRANTE

DIP. OBREGON SERRANC JORGE CARLOS
INTEGRANTE

DIP. OSUNA MILLAN JOSE h
INTEGRANTE S

DIP. PADIERNA LUNA MA, DE LOS DCLORES ™
INTEGRANTE
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DIP. PEREZ CARDENAS MANUEL
INTEGRANTE

DIF. RAMIREZ CUELLAR ALFONSO
INTEGRANTE

DIF. RAMIREZ PINEDA LS ANTONIO
INTEGRANTE

DIP. SALINAS NARVAEZ JAVIER
INTEGRANTE

DIP. SCHERMAN LEANO MARIA ESTHER
INTEGRANTE

DIP. TOSCANO VELASCO MIGUEL ANGEL
INTEGRANTE

BIP. VALDEZ DE ANDA FRANCISCO JAVIER

Comisién de Hacienda y Crédito Publico

Dictamen de Decreto que reforma, adiciona, deroga y establece diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccidn y Servicios.
Fe de erratas dei Dictamen del Decreto por el que se reforman, adicionan

y derogan diversas disposiciones de la Ley det Impuesto

Sobre la Renta y de la Ley del Impuesto al Activo.

28 de octubre de 2004

INTEGRANTE T

DIP. VIZCARRA CALDERON JESUS

INTEGRANTE

DIP. ZEBADUA GONZALEZ EMILIO
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