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DICTAMENES CON DECLARATORIA DE PUBLICIDAD

DICTAMEN

1. De las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico
y de Justicia, con Proyecto de Decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones en materia
financiera y se Expide la Ley de Agrupaciones Financieras.

SINOPSIS

1.- Fortalecimiento a CONDUSEF.

Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros: facultar a la Comisién Nacional para la
Defensa de los Usuarios de las Instituciones Financieras
para emitir recomendaciones a estas instituciones vy
hacerlas del conocimiento de sus organismos o
asociaciones gremiales y el publico en general; regular los
contratos de adhesion y comprobantes de operaciones,
vigilando que no contengan clausulas abusivas; e impedir
la difusion de informacion errénea de las Instituciones
Financieras. Prever que la CONDUSEF podra establecer
disposiciones secundarias para definir las actividades de
ofrecimiento y comercializacibn de las operaciones y
servicios financieros. Crear el Sistema Arbitral en Materia
Financiera, a través del cual las Instituciones Financieras
podran otorgar al usuario la facilidad de solucionar
mediante arbitraje controversias sobre operaciones y
servicios; y la integracion del comité especializado en
materia financiera, con representantes de la CONDUSEF, la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas, la Comisién Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Reducir los plazos establecidos
en el proceso de conciliacion y fortalecer el alcance del
dictamen técnico para dotarlo, en los casos que proceda,
con las caracteristicas de titulo ejecutivo. Crear el Bur6 de
Entidades Financieras, que contenga informacioén relevante
para los usuarios acerca del desempefio de éstas en la
prestacion de servicios.

Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios
Financieros: obligar a las sociedades financieras populares,
sociedades financieras comunitarias 'y  sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo, a registrar ante la
CONDUSEF las comisiones que cobran por los servicios de
pago y créditos. Permitir a los usuarios, transfieran sus
créditos a otra entidad financiera. Prohibir a las entidades
financieras condicionar la contratacion de operaciones o
servicios financieros a la contrataciéon de otra operacion o
servicio.
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Ley de Instituciones de Crédito: obligar a las instituciones
de crédito a cancelar las operaciones pasivas a solicitud del
cliente, en un maximo de tres dias héabiles y dar a conocer
a la institucion encargada de realizar los tramites de
terminacion, la informacion necesaria para ello.

Ley del Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de
los Trabajadores: ampliar el plazo de los créditos que
otorgue el |Instituto. Eliminar el supuesto de no
endeudamiento en el cierre fiscal del Instituto en el caso de
las garantias y financiamientos que éste otorgue.

2.- Corresponsales de Ahorro y Crédito Popular.

Establecer que las Sociedades Financieras Populares, las
Sociedades Financieras Comunitarias y las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo, podran contratar con
terceros la prestacion de los servicios necesarios para su
operacion, de conformidad con las disposiciones que emita
la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, asi como
explicitar los elementos que dichas disposiciones deberan
contener. Establecer que las operaciones que lleven a cabo
los comisionistas deberan realizarse a nombre y por cuenta
de las Sociedades Financieras Populares, asimismo, prever
que éstas responderan por las operaciones que los
comisionistas celebren por cuenta de dichas Sociedades.
Facultar a la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores para
efectuar actos de supervision, inspeccién y vigilancia
respecto de los prestadores de servicios o comisionistas
que las Sociedades Financieras Populares contraten, asi
como a practicar inspecciones a terceros o bien, ordenar a
las sociedades realizar auditorias a dichos terceros.
Establecer que, cuando se incumplan determinadas
disposiciones legales o pueda verse afectada la operacion
de la Sociedad Financiera Popular o en proteccion de los
intereses del publico, la Comisiéon Nacional Bancaria y de
Valores, previo derecho de audiencia de aquélla, podra
ordenar la suspension parcial o total, temporal o definitiva,
de la prestacion de los servicios o comisiones. Establecer
las prohibiciones que tiene la persona que auxilie a los
clientes de las Sociedades Financieras Populares en la
realizacion de operaciones propias de éstas. Establecer que
las Sociedades Financieras Populares que acuerden con
algun tercero la recepcién masiva de recursos en efectivo,
deberan celebrar con dichos terceros, un contrato de
comision mercantil. Impulsar el desarrollo del sector de
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ahorro y crédito popular, en especial el concerniente a las
Sociedades  Financieras Populares, las Sociedades
Financieras Comunitarias y las Sociedades Cooperativas de
Ahorro 'y Préstamo, mediante la incorporacién de
mecanismos que les permitan ampliar su cobertura y
participar de mejor forma en las acciones de inclusion
financiera. Establecer limites individuales y agregados a las
operaciones que se realicen a través de los comisionistas.
Establecer que la Comisidén Nacional Bancaria y de Valores
puede solicitar a los prestadores de servicios, por conducto
de las Sociedades Financieras Populares, de las Sociedades
Financieras Comunitarias y de las Sociedades Cooperativas
de Ahorro y Préstamo, informacién y documentacion
respecto de los servicios que provean, asi como realizar
visitas de inspeccion y decretar las medidas que estime
necesarias para asegurar la continuidad de los servicios
que las Sociedades proporcionan. Facultar a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores para efectuar actos de
supervision respecto de los prestadores de servicios o
comisionistas que las Sociedades contraten. Explicitar los
requisitos que deberan incluir las publicaciones que haga la
Comision Nacional Bancaria y de Valores en su pagina de
Internet, respecto de las sanciones que imponga a las
entidades de ahorro y crédito popular, por infracciones a la
Ley. En materia de sanciones, crear programas de
autocorreccioén con la finalidad de subsanar infracciones no
graves a la Ley, y Facultar a la Comisién Nacional Bancaria
y de Valores para abstenerse de imponer las sanciones
correspondientes, cuando los hechos, actos u omisiones de
que se trate no revistan gravedad, no haya reincidencia y
no constituyan un delito. Calificar expresamente las
conductas o infracciones graves, a efecto de evitar
discrecionalidad por parte de la autoridad al momento de
imponer sanciones. Reforzar el sistema de intercambio de
informacién de las autoridades financieras nacionales entre
si y con autoridades financieras del exterior en ciertos
supuestos y bajo el principio de reciprocidad.

3.- Uniones de Crédito.

Establecer que las operaciones con personas relacionadas,
sean sometidas a la aprobacion previa del Comité de
Crédito, y wuna vez aprobadas por el Consejo de
Administracion, se presente a la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores copia del acuerdo certificado por el
Secretario del Consejo, informando de los términos en que
fueron autorizadas. Prever que tratandose de operaciones
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por montos inferiores al equivalente en moneda nacional a
quinientas mil unidades de inversién (UDIS) o el 5% del
capital pagado de la unién de que se trate, éstas podran
ser autorizadas por el Comité de Crédito, debiendo
informarse al Consejo de Administracion sobre su
celebracién, asi como a la asamblea ordinaria de
accionistas. Modificar la limitacion que tienen familiares
hasta el cuarto grado de parentesco para obtener
financiamiento. Establecer que las operaciones con partes
relacionadas por un monto igual o menor al equivalente en
moneda nacional a dos millones de UDIS, podran ser
autorizadas por un Comité de Crédito, cuya Unica funcion
sea la de anélisis y decision de estas operaciones. Prever la
capitalizacién de las Uniones de Crédito, a través de la
emision y suscripcion de acciones preferentes hasta por un
monto equivalente al 25% del capital ordinario. Homologar
el régimen de la Ley de Uniones de Crédito con el de las
diversas leyes financieras, a fin de definir de manera clara
y precisa la prohibicién general respecto de la participacién
de gobiernos extranjeros en el capital social de entidades
financieras en México. Adicionar el concepto de experiencia
empresarial al perfil de conocimientos necesarios para
participar en el Consejo de Administracién de las Uniones
de Crédito. Prever que el Comité de Auditoria que asista
con caracter consultivo al Consejo de Administracion, deba
ser presidido por un consejero independiente. Incluir en el
catadlogo de operaciones permitidas a las Uniones de
Crédito, el arrendamiento puro de activos. Facultar a la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, para solicitar al
comisario que convoque a asamblea e informe a los
accionistas respecto de la situacion que guarde la sociedad;
asi como, para abstenerse de imponer las sanciones
respectivas, siempre y cuando los hechos, actos u
omisiones de que se trate no revistan gravedad o no
constituyan un delito y ampliando los supuestos para
revocar una autorizacién. Facultar a la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, para difundir a través de su sitio
electrénico, las resoluciones que emita como consecuencia
de la substanciacion de los procedimientos administrativos
de sancién de las Uniones de Crédito. Incluir en la figura de
los programas de autocorreccién a los que podran sujetarse
las Uniones de Crédito, con el objeto de subsanar
incumplimientos a la Ley, siempre que tales conductas no
sean consideradas como infracciones graves.
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4.- Banca de Desarrollo.

Fortalecer y modernizar la operacion de la Banca de
Desarrollo, mediante modificaciones a diversos
ordenamientos juridicos, dotandola de mayor autonomia de
gestion y facilitando el otorgamiento de crédito por parte
de sus instituciones, asi como flexibilizar sus inversiones y
liberarla de restricciones adicionales a las de la banca
multiple. Prever que las instituciones de Banca de
Desarrollo tendran por objeto facilitar el acceso al crédito y
a los servicios financieros, determinando tasas, plazos,
riesgos de las operaciones y tipos de negocio. Establecer
que la Banca de Desarrollo debe crear programas para la
atencion de las areas prioritarias del desarrollo nacional
que promuevan la inclusién financiera, asi como productos
especificos para atender la perspectiva de género. Prever
que las instituciones de Banca de Desarrollo deberan
establecer un manual de remuneraciones, jubilaciones,
derechos y obligaciones especifico para los trabajadores de
confianza, para lo cual contaran con comités de recursos
humanos que tomen en cuenta la situacién del mercado
laboral en el sistema financiero mexicano, conforme a los
criterios que determine la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, que opinaran y propondran en términos de las
condiciones generales de trabajo, los tabuladores de
sueldos y prestaciones, politica salarial y el otorgamiento
de percepciones extraordinarias por el cumplimiento de
metas sujetas a la evaluacion del desempefio; politicas de
ascensos, promociones Yy jubilaciones; lineamientos de
seleccién, reclutamiento y capacitacion; criterios de
separacion; y demas prestaciones econdmicas y de
seguridad social establecidas en beneficio de los servidores
publicos que laboren en cada Sociedad, lo cual debera
aprobarse por el Consejo Directivo. Establecer que el
Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico sera quien
presida el Comité, contando con voto de calidad en caso de
empate, que en caso de ausencia del Subsecretario,
presidir4 el Comité y ejercera el voto de calidad el Titular
de la Unidad de Banca de Desarrollo. Prever que en las
inversiones de la Banca de Desarrollo, las instituciones
podran realizarlas en el capital social o empresas de
diversos tipos de sociedades. Facultar al Consejo Directivo
para emitir normas o bases generales para la contratacion
de servicios, asi como para la cesidon de activos y pasivos
de la institucién. Considerar que las reuniones del Consejo
Directivo sean una vez cada dos meses, sesionando
validamente con por lo menos la mitad del namero de
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consejeros que integren el Consejo Directivo en cada uno
de los bancos y la Financiera Rural, siempre y cuando se
reunan de entre los consejeros las dos terceras partes de
los mismos, representando a la serie “A”. Establecer el
procedimiento para la designacion de los delegados
fiduciarios especiales de los fideicomisos publicos que sean
considerados entidades paraestatales. Prever que las
Sociedades Nacionales de Crédito se encuentren facultadas
para prestar los servicios de asistencia y defensa legal a los
integrantes de su Consejo Directivo, comités establecidos
por el mismo o previstos por disposicion normativa, asf
como a los servidores publicos que laboren o hubieren
laborado en la propia institucion; con respecto a los actos
que dichas personas realicen en el ejercicio de las
funciones que tengan encomendadas por ley y de
conformidad con los lineamientos que para tal efecto emita
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Prever que en
aquellos casos en los que se requiera atencion inmediata,
las instituciones de banca de desarrollo podran otorgar
créditos considerando integralmente soélo la viabilidad del
crédito con lo adecuado y suficiente de las garantias, previa
autorizacion del Consejo Directivo de la institucion. Se
considera que los cambios juridicos beneficiaran a la Banca
de Desarrollo, eliminando restricciones de la Banca Multiple
innecesariamente extendidas a ésta; se evitarda la
concentracion de capital; se posibilitara la adquisicion de
acciones de otras instituciones de crédito o recibirlas en
garantia; se permitird que la Banca de Desarrollo cuente
con una mayor independencia en la estructura y operacion
de su administracion interna.

Ley Orgéanica del Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea
y Armada: incluir los préstamos a mediano plazo, los
términos y condiciones del otorgamiento de préstamos y
otras facultades del Consejo Directivo; eliminar los topes
méaximos de préstamos a corto plazo asi como la
prohibicion que impedia el otorgamiento de otro préstamo
mientras uno anterior permaneciera insoluto.

Ley Organica del Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos: prever que aunado al financiamiento vy
refinanciamiento, se le de apoyo a los proyectos
relacionados directa o indirectamente con la inversion
publica o privada. Facultar a BANOBRAS para que pueda
otorgar garantias y avales sin necesidad de obtener
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
en igualdad juridica con las demas entidades de la Banca
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de Desarrollo; y para que pueda actuar como fiduciario y
fideicomisario y realizar operaciones con la propia sociedad
en cumplimiento de fideicomisos.

Ley Organica de Sociedad Hipotecaria Federal: derogar la
disposicion transitoria del Decreto por el que se expide la
Ley Organica de Sociedad Hipotecaria Federal, por el que
se establece que las obligaciones que contrajera la
Sociedad Hipotecaria Federal a partir del 1 de enero de
2014, no contarian con la garantia del Gobierno Federal.
Establecer que el Gobierno Federal responderda en todo
tiempo, de las operaciones pasivas concertadas por
Sociedad Hipotecaria Federal, con personas fisicas o
morales nacionales y con instituciones del extranjero
privadas, gubernamentales e intergubernamentales.

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito: establecer
que el monto total nominal de una emisién de certificados
de participacion seré fijado mediante dictamen que formule
alguna Sociedad Nacional de Crédito, previo peritaje que
practique de los bienes fideicomitidos materia de esa
emision. Considerar que la Sociedad Nacional de Crédito, al
formular su dictamen vy fijar el monto tomara como base el
valor comercial de los bienes y si se tratare de certificados
amortizables estimaran sobre éste un margen prudente de
seguridad para la inversion de los tenedores
correspondientes.

5.- Otorgamiento y ejecucion de garantias.

Cbdigo de Comercio: fortalecer los procesos mercantiles
para facilitar el cobro de créditos y la ejecucion de
garantias en caso de incumplimiento; posibilitar al actor
para que elija la via en la que ha de ejercitar su accion, en
los casos en que el crédito cuente con garantia real.
Obligar al juez a efectuar la notificacidon de las resoluciones
que emite, al dia siguiente al en que se dicten; y para el
caso de notificacion de admisibn de demanda
reconvencional, esta debera hacerse personalmente. Incluir
en las causas de impedimento a las que puede alegar el
juzgador para no conocer de un proceso, cuando participen
en la mediacién o conciliacion. Reducir de “ocho” a “cinco”
dias, el plazo para celebrar la audiencia de admision de
pruebas. Admitir recurso de revocacion en contra de los
decretos que impliquen determinaciones de tramite.
Salvaguardar los derechos del actor en la reconvencion,
cuando la demanda reconvencional sea superior a lo
requerido para establecerse juicio oral, y brindar la
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oportunidad al actor para hacerlos valer en la via ordinaria.
Facultar al juzgador para que en caso de que no pueda
resolverse un incidente interpuesto dentro de la audiencia
de juicio, éste pueda ser resuelto en la sentencia definitiva
del juicio principal. Dotar de fuerza ejecutoria a los
documentos publicos en los que consten obligaciones
exigibles y a los convenios celebrados ante la Procuraduria
Federal del Consumidor y la Comisiéon Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros. Precisar las providencias precautorias en un
juicio en materia mercantil (embargo, arraigo y secuestro
provisional de bienes), establecer los supuestos en los que
proceden, asi como los requisitos. Permitir acceso al
acreedor a sus bienes embargados, a fin de practicar
avallos y probar la suficiencia para el pago del adeudo.

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito: establecer
que cuando las partes hubieren pactado la transferencia de
propiedad del efectivo, cuando exista un incumplimiento de
las obligaciones garantizadas, el acreedor prendario
conservara el efectivo, hasta por la cantidad que importen
las obligaciones garantizadas, sin necesidad de que exista
un procedimiento de ejecucion o resolucion judicial,
extinguiéndose éstas por dicho monto.

Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién: regular la
competencia de los Juzgados de Distrito que se
especializaran en materia mercantil.

6.- Concurso Mercantiles.

Adicionar los principios de “trascendencia”, “economia
procesal”, “celeridad”, “publicidad” y “buena fe”, bajo los
cuales, el juez y los demas sujetos del proceso deberan
regir sus actuaciones. Establecer el concepto de “firma
electrénica”, entendida como el medio de ingreso al
sistema electrénico del Poder Judicial de la Federacion,
como opcién para intervenir en diferentes etapas del
proceso judicial. Permitir a cualquier persona solicitar al
juez informacién sobre el procedimiento de concurso
mercantil, en virtud de que éste es un procedimiento
publico. Establecer que los comerciantes que formen parte
del mismo grupo societario, podran solicitar la declaracion
judicial conjunta de concurso mercantil. Adicionar a los
anexos que se deben acompafar en la solicitud de
declaracion de concurso mercantil, la obligaciéon de
presentar propuesta de convenio preliminar de pago a
acreedores y de conservacion de la empresa, asi como los
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acuerdos corporativos sobre el concurso mercantil, en caso
de personas morales. Otorgar al acreedor, la posibilidad de
solicitar el concurso mercantil iniciando directamente en
etapa de quiebra. Establecer que los titulares de los
organos jurisdiccionales seran responsables de vigilar la
digitalizaciéon de todas las promociones y documentos que
se presenten. Permitir que el comerciante pueda solicitar al
juez la contratacion inmediata de créditos indispensables
para mantener la operacién de la empresa durante la
tramitacion del concurso mercantil. Prever la posibilidad de
que los acreedores que representen el 10% del pasivo a
cargo del comerciante, podrdn nombrar a un interventor.
Facultar a los acreedores, interventores, comerciantes o
accionistas, a ejercer la accibn de responsabilidad.
Disminuir la cantidad minima de acreedores reconocidos
que podran solicitar al juez, prérroga de la etapa de
conciliacion, asi como la ampliacion de ésta. Facultar a
comerciantes y acreedores para designar de comudn
acuerdo, a la persona fisica o moral que fungirdA como
conciliador. Establecer reglas a seguir para el proceso de
suscripcion del convenio, cuando se trate de créditos
colectivos cuyos titulos o instrumentos hayan sido emitidos
a través del mercado de valores. Crear la figura de
“acreedores subordinados”, mismos que seran aquéllos que
designe el comerciante, aquéllos cuyos créditos no
hubieren sido reconocidos dentro de los plazos que maraca
la ley, o aquéllos acreedores titulares de créditos sin
garantia real. Adicionar a la ley, un Titulo relativo a la
responsabilidad de los administradores, entendiéndose por
éstos, los miembros del consejo de administracion y los
empleados relevantes del comerciante, asi como establecer
los supuestos bajo los cuales, dichos administradores
incurriran en responsabilidad. Sancionar de tres a doce
afos de prisién, al administrador o representante legal del
comerciante que realice cualquier acto u operacion ilicita
que genere un dafio en el patrimonio del comerciante, en
beneficio propio o de terceros. Otorgar al Consejo de la
Judicatura Federal, un plazo de ciento ochenta dias
naturales, para emitir los acuerdos que considere
necesarios a efecto de establecer las bases que permitan el
correcto funcionamiento del juicio a través de medios
electronicos.
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7.- Almacenes y SOFOMES.

Reordenar el marco regulatorio aplicable a las Sociedades
Financieras de Objeto Multiple (SOFOM), y el marco de
inversién extranjera vigente, al sistema financiero.
Establecer el requisito para ser considerada SOFOM, asi
como para tener acceso a los beneficios fiscales, el registro
ante la Comisidén para la Protecciéon y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros (CONDUSEF). Sera obligacion de las
SOFOM, mantener actualizada su informacién ante la
CONDUSEF, pudiendo cancelar el registro por su
incumplimiento. Facultar a la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores (CNBV) y al Banco de México, para requerir
informacién a las SOFOM, para el adecuado desempefio de
sus funciones; asimismo, establecer la atribuciéon de la
CONDUSEF para solicitar informacion a las SOFOM, con
fines estadisticos. Actualizar los aspectos regulatorios
aplicables a las casas de cambio. Eliminar la restriccion a la
inversion extranjera. Establecer los capitales minimos que
deberan contar las casas de cambio y los almacenes
generales de depdsito. Prever los requisitos para las
personas que desempefien el papel de bodegueros
habilitados. Modificar los procedimientos de remate de
mercancias en caso de abandono o incumplimiento por
parte de los depositantes. Crear el Sistema de Informacion
de Almacenamiento de Productos Agropecuarios, que
dependa de la SAGARPA, asi como un Registro Publico,
denominado Registro Unico de Certificados, Almacenes y
Mercancias (RUCAM) que estara a cargo de la Secretaria de
Economia. Prohibir la participacion de gobiernos
extranjeros en el capital social de entidades financieras en
territorio nacional. Incrementar el monto de las multas que
pueden ser impuestas, a efecto de inhibir la comisién de
conductas infractoras. Facultar a la CNBV para establecer
las conductas que se consideran nocivas para el sano
desarrollo y funcionamiento del sistema financiero. Facultar
a la CNBV para llevar a cabo visitas de inspecciéon a
emisoras de valores inscritos en el Registro Nacional de
Valores.

8.- Liquidacion Bancaria.

Ley de Instituciones de Crédito: Establecer un esquema
especifico para el tratamiento de instituciones bancarias
insolventes, entendidas como aquellas cuyos activos sean
insuficientes para cumplir con sus obligaciones de pago.
Crear el proceso de liquidacion judicial bancaria, que
permite maximizar la recuperacion del valor de los activos
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de una institucion bancaria que presente problemas de
insolvencia. Establece causales de revocacién e inicio del
proceso, mismo que se actualizara cuando los activos de la
institucion bancaria de que se trate, no sean suficientes
para cubrir sus pasivos, de conformidad con un dictamen
que elabore la Comision Nacional Bancaria y de Valores, o
en su caso, el Instituto para la Proteccion al Ahorro
Bancario, quien fungird como liquidador judicial. Prever el
plazo para llevar a cabo el procedimiento de
reconocimiento de créditos, mismo que no puede exceder
de cincuenta y cinco dias contados a partir de que la
institucién sea declarada en liquidacién judicial. En materia
de enajenacion de activos, establecer que durante todo el
procedimiento el IPAB informara al juez que conozca del
proceso, sobre los procesos que se lleven a cabo para la
enajenacién de los bienes de la institucién. Modificar el
orden de prelacion de pago que existe actualmente en la
liquidacion administrativa e incluirla en los mismos
términos en el proceso de liquidacion judicial.

Establecer que ningln Juez podra suspender la ejecucion
de las resoluciones que se dicten en el proceso de
liquidacion judicial, Gnicamente cuando lo solicite el IPAB y
que dicha ejecucion pudiese causar dafios y perjuicios de
dificil reparacion. Se establecen disposiciones relacionadas
con la responsabilidad patrimonial del Estado. Tipificar
como delito ciertas conductas que pudieran realizarse en
relaciéon con los supuestos de la liquidacion judicial, como
son: la alteracion de contabilidad, la realizacion de algun
acto que cause la extincién del capital de la institucién de
banca mudltiple; solicitar el reconocimiento de un crédito
inexistente dentro del procedimiento de liquidacion; entre
otros. En materia de resoluciones bancarias, modificar los
plazos de audiencia para la revocacion, establecer plazos
diferenciados para que las instituciones de banca multiple
manifiesten lo que a su derecho convenga. Incorporar la
opcion de llevar a cabo operaciones de transferencia de
activos y pasivos a un Banco Puente, en aquellos casos en
los que le Comité de Estabilidad Bancaria determine.
Eliminar el requisito de que el depositante tenga que
presentar una solicitud de pago por concepto de
obligaciones garantizadas, especificando que dicho pago se
realizara con base en la informacién que los bancos
clasifican en sus sistemas. Sustituir el nombre de Comité
de Estabilidad Financiera por el de Comité de Estabilidad
Bancaria. Establecer que en caso de que el IPAB no cuente
con el personal suficiente, a solicitud de la Junta de
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Gobierno del Instituto, se comisione temporalmente a
personal de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y
del Banco de México para auxilio de éste. Integra un
método de resolucion especifico para el tratamiento de
instituciones de banca multiple iliquidas cuyo cumplimiento
de pagos pudiera tener efectos sistémicos, a criterio del
Comité de Estabilidad Bancaria. Crear el Comité de
Regulacion de Liquidez Bancaria, encargado de dictar las
directrices sobre las cuales se determinaran los
requerimientos de liquidez que deberan cumplir las
instituciones de banca multiple. Facultar a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores para ordenar a las
instituciones de banca multiple requerimientos de capital,
adicionales a los previstos en la Ley de Instituciones de
Crédito; y para establecer medidas aplicables a las
instituciones de crédito a efecto de incentivar la
canalizacion de mayores recursos al financiamiento del
sector productivo. Prohibir la participacion de gobiernos
extranjeros en el capital social de instituciones de banca
multiple en México. Homologar las disposiciones aplicables
a la participacion de gobiernos extranjeros para que sean
aplicables también a las filiales de instituciones financieras
del exterior.

Ley de Concursos Mercantiles: Modificar la denominacion y
las disposiciones del Capitulo Il del Titulo Octavo “Del
concurso mercantil de las instituciones de crédito” por el de
“Del concurso mercantil de las Instituciones Financieras”, a
efecto de que sean aplicables a instituciones financieras
cuyas leyes que las regulan remitan expresamente a dichos
dispositivos y extraer de su ambito de aplicacién a las
instituciones de banca multiple.

Ley de Proteccidon del Ahorro Bancario: Derogar diversas
disposiciones relativas al pago de obligaciones garantizadas
y a la enajenaciéon de bienes por parte del IPAB, en razén
de que éstas se integraran a la Ley de Instituciones de
Crédito. Prever que el IPAB establezca el tratamiento de
cuentas mancomunadas o que tengan mas de un titular.

Ley del Mercado de Valores: Establecer que el Gobierno
Federal podra otorgar recursos al SAE dentro de los
procedimientos de liquidacién o concurso mercantil en los
que se desempefie como liquidador o sindico éste Gltimo.

SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
Direccidn General de Apoyo Parlamentario



LXIl LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

9.- Fondos de Inversion.

Ley de Sociedades de Inversién: modificar la denominacion
del ordenamiento juridico, para quedar como “Ley de

Fondos de Inversion”, asimismo, actualizar la
denominacion de “sociedades de inversidon” por “fondos de
inversién”, (salvo las  sociedades de inversion

especializadas en fondos para el retiro), e integrar
conceptos relacionados con su naturaleza juridica. Definir
los fondos de inversidn, como una sociedad anénima de
capital variable con el objeto exclusivo de adquirir o vender
Activos a persona indeterminada a través de servicios de
intermediacion financiera, sujetandose a la supervision,
regulaciéon y sancién de la Comision Nacional de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro. Establecer un
procedimiento expedito y flexible para la escision de
sociedades y concentrar en ellas, activos de los que no fue
posible realizar valuaciéon. Crear un subtipo de sociedad
anonima similar al plasmado en la Ley del Mercado de
Valores respecto de las sociedades andénimas bursatiles,
conservando la naturaleza societaria de estas entidades
financieras. Permitir que las sociedades de inversién, se
constituyan ante la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, solo con un socio fundador, que sera una sociedad
operadora de sociedades de inversion y tendra a su cargo:
la toma de decisiones que corresponden a la asamblea de
accionistas y las funciones del consejo de administracion.
Otorgar a los accionistas de las sociedades de inversion,
Unicamente derechos patrimoniales sin que puedan decidir
el rumbo de ésta. Actualizar la regulacion de los érganos
societarios de las sociedades operadoras de sociedades de
inversién, sociedades distribuidoras de acciones de
sociedades de inversidn y sociedades valuadoras de
acciones de sociedades de inversion. Fijar las reglas para la
participacion del auditor externo en las sociedades de
inversién. Permitir a las sociedades de inversion, elegir la
distribuidora o entidad en que deseen depositar sus
acciones para su custodia y distribucién, precisando el
alcance y responsabilidad en la prestacion de dichos
servicios. Homologar conceptos y normas establecidas en
leyes relativas al sistema financiero mexicano, y a los
procedimientos administrativos de sancién de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores relativas a incorporar
sanciones que se consideraran como graves, adicionar el
ejercicio de la facultad de amonestar, posibilitar la
divulgacion de sanciones impuestas, incorporar el régimen
de programas de autocorreccién e incrementar el monto de
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las multas a infracciones que consistan en realizar
operaciones prohibidas o no autorizadas, exceder
porcentajes maximos o no respetar los minimos previstos
en las normas de caracter general derivadas de éste
ordenamiento, pasando de “100 a 10,000” a “10,000 a
100,000” dias de salario minimo.

Ley del Mercado de Valores: Incluir la inscripcion en el
Registro Nacional de Valores, de los fondos de inversion
constituidos y organizados en términos de la Ley de Fondos
de Inversion, asi como los actos que la misma ley indique
deban ser inscritos, como son los asientos y anotaciones
registrales relativos a su constituciéon, asi como a sus
deméas hechos y actos corporativos. Se establece que la
seccion del Registro en la que se inscriban los fondos de
inversiéon, se llevard mediante la asignacién de folios
electréonicos por cada fondo de inversion, en los que
constaran los asientos relativos a la constitucion,
revocacion, fusion, escisibn y demas actos de caracter
registral, relativos a los fondos de inversién; asi como un
apéndice por cada folio, en el que se incorporen las actas
del consejo de administraciéon de la sociedad operadora de
fondos de inversion que les proporcione servicios de
administracion que hayan servido de base para llevar a
cabo la inscripcion de que se trate.

10.- Mercado de Valores.

Adicionar un régimen especial mediante el cual las
emisoras de valores puedan realizar ofertas publicas
dirigidas a determinada clase de inversionistas.
Incrementar de “3” a “10” afios, el plazo otorgado para que
las Sociedades Anénimas Promotoras de Inversion Bursatil
modifiqguen su modalidad a Sociedades Andénimas
Burséatiles. Establecer al capital contable, con un minimo de
doscientos cincuenta millones de unidades de inversion,
como la medida para cuantificar el valor para que las
sociedades andénimas promotoras de inversion bursatil
deban transformarse en sociedades anénimas bursétiles.
Otorgar a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV), la emisiébn de atribuciones tendientes a
incrementar la transparencia, la efectividad de controles
internos que permitan determinar responsabilidades de la
administracion, entre otras. Establecer normas a las que
deberéan sujetarse las instituciones de crédito y casas de
bolsa, respecto de la prestacion de servicios de inversion a
sus clientes. Facultar a la CNBV para regular la actuacion
de las instituciones de crédito y casas de bolsa en
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determinadas materias, y para supervisar a los asesores en
inversiones que proporcionen de manera habitual y
profesional, servicios de administracion de cartera de
valores u otorguen asesoria de inversion. Establecer que
las sociedades que administran sistemas para facilitar
operaciones con valores puedan prestar sus servicios a
inversionistas nacionales o extranjeros. Facultar a la CNBV,
para emitir normas relativas a controles internos,
prevencion de conflictos de interés, practicas societarias y
de auditoria, transparencia y equidad, dirigidas a todos los
agentes que participan en el mercado de valores; para
permitir la celebracién de acuerdos con bolsas de valores
del exterior. Eliminar la limitacion que restringe a cada
accionista, ser propietario de una sola accion. Establecer
que los subyacentes de los titulos opcionales, puedan ser
determinados por el Banco de México. Explicitar que los
derechos para designar comisarios y consejeros en las
sociedades andnimas bursatiles y sociedades andénimas
promotoras de inversion, se podran ejercer por cada diez
por ciento de acciones representadas en el capital social de
la sociedad. Obligar a las emisoras a llevar un control sobre
las personas que tengan acceso a informacion relevante,
asi como aquellas con valores inscritos en el Registro
Nacional de Valores, a informar a la CNBV y a la bolsa en la
que listen sus valores, los eventos relevantes o informacion
relativa a movimientos inusitados en el mercado.
Incorporar las reglas que la CNBV debera valorar en la
imposicion de sanciones, asi como disposiciones
relacionadas con multas, faltas graves y el régimen de
programas de autocorreccion.

11.- Sanciones e Inversion Extranjera.

Facultar a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV) para difundir a través de su portal de Internet las
resoluciones que emita como consecuencia de la
substanciacion de los procedimientos administrativos de
sancion; elaborar y publicar estadisticas de las entidades y
mercados financieros, indicadores de solvencia, estabilidad
y liquidez, asi como para publicar muestras representativas
de bases de datos; y ordenar medidas correctivas, respecto
de diversos aspectos en materia prudencial, registros
contables y estados financieros, asi como en relacién con el
célculo del indice o nivel de capitalizacion. Facultar a la
Junta de Gobierno de la CNBV para revocar las
autorizaciones de las entidades que dicho érgano colegiado
haya otorgado. Prever el fortalecimiento del régimen de
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intercambio de informacién de la CNBV con autoridades
financieras del exterior, por lo que podra brindar
informacién que se encuentre protegida por disposiciones
de confidencialidad, siempre que haya un acuerdo en
donde se contemple el principio de reciprocidad. Facultar a
la CNBV para realizar visitas de inspecciéon a emisores con
valores inscritos en el Registro Nacional de Valores o
tratandose de filiales, para procurar el mejor entendimiento
entre las autoridades financieras. Delimitar la restriccion
consistente en contar con la ciudadania mexicana por
nacimiento y no haber adquirido otra nacionalidad, para ser
Presidente de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.
Considerar en la Ley para Regular las Sociedades de
Informacién Crediticia, la facultad de la CNBV para
abstenerse de imponer las sanciones respectivas. Prever la
liberacion de los limites a la inversion extranjera en
entidades financieras. Establecer medidas para fortalecer la
actividad supervisora y el marco normativo que regula la
imposiciéon de sanciones administrativas a los participantes
en los Sistemas de Ahorro para el Retiro. Establecer que
para poder participar en entidades financieras en México,
las personas oficiales extranjeras deberan ademéas de no
ejercer funciones de autoridad, acreditar la independencia
de sus 6rganos de decision.

12.- Agrupaciones Financieras.

Crear un ordenamiento juridico que tenga por objeto
regular las bases de organizacion de las Sociedades
Controladoras 'y el funcionamiento de los Grupos
Financieros, asi como establecer los términos bajo los
cuales habran de operar, buscando la proteccion de los
intereses de quienes celebren operaciones con las
entidades financieras integrantes de dichos Grupos
Financieros. Establecer la posibilidad de que la Sociedad
Controladora pueda realizar inversiones indirectas, a través
de Subcontroladoras, en entidades financieras que integren
el Grupo Financiero de que se trate, asi como en otras
entidades financieras sobre las cuales no tengan el control
y por tanto no sean consideradas como integrantes del
respectivo Grupo Financiero. Realizar mejoras sustanciales
en Gobierno Corporativo, con la finalidad de contar con una
estructura solida que establezca los principios y normas
para la organizacién de dichas sociedades, asi como la
constitucién y funcionamiento de los Grupos Financieros,
mediante una adecuada integracion de los 6rganos de la
sociedad, tales como el consejo de administracién y la
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direccion general. Implementar mejoras en procedimientos
administrativos para fortalecer los actos corporativos que
se pueden llevar a cabo en un Grupo Financiero, como son
la incorporacion, separacion y fusion al precisar los
requisitos necesarios para obtener las autorizaciones
correspondientes.  Reforzar las facultades de las
autoridades encargadas de la supervisiéon de los Grupos
Financieros, para que mediante instrumentos de
colaboracion que al efecto elaboren, y el intercambio
efectivo de informacion tanto entre autoridades nacionales
como extranjeras, se logre una supervision consolidada
efectiva. Facultar a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para emitir disposiciones que establezcan las
medidas correctivas que deberan cumplir las Sociedades
Controladoras, a en de asegurar que las entidades
financieras integrantes del Grupo Financiero de que se
trate, cumplan con los requerimientos previstos en sus
respectivas leyes especiales, sefialando un catalogo de las
medidas correctivas que se pudieran implementar. Facultar
al ejecutivo Federal para constituir consejos que sirvan
como foro de coordinacion de las medidas y acciones que,
en el ambito de sus respectivas atribuciones, deban realizar
o implementar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
las dependencias o entidades de la Administraciéon Publica
Federal respectivas y el Banco de México. Crear el Consejo
de Estabilidad del Sistema Financiero, como un érgano de
coordinacién permanente, evaluacion y andlisis que vele
por la seguridad del sistema financiero del pais.

13.- Crédito Garantizado.

Establecer la figura del acreedor subrogante, que seréa
titular de los derechos de la entidad con quien se haya
contratado un nuevo crédito garantizado, mediando el pago
del primer crédito anticipadamente, con el fin de
incrementar la competencia entre acreedores y mejorar las
condiciones de financiamiento para los deudores. Otorgar
el caracter de Acreedor Subrogado a una sociedad
financiera de objeto multiple de las reguladas por tener
vinculos con una institucién de banca mudltiple. Permitir
fungir como acreedores subrogados, siempre que hayan
cumplido con los requisitos legales, al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, al Fondo de
la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado y al Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas. Disminuir los
costos de transaccion para la Subrogacion de Deudor y la
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Subrogacién de Acreedor a cargo de la Secretaria de
Economia, mediante la celebracion de convenios de
coordinacién con los Estados y municipios. Establecer que
en caso de Subrogacion de Acreedor, el acreedor
subrogado debera observar las disposiciones aplicables a
las Entidades, entendidas como aquellas empresas
mercantiles, que directamente o a través de figura juridica,
se dediquen habitualmente al otorgamiento de créditos
garantizados. Fijar en caso de incumplimiento multa
administrativa de “15,000 a 21,000” dias de salario
minimo, calculada en la fecha de la infraccion, que sera
impuesta por la Comision Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros respecto
de las entidades financieras, y por la Procuraduria Federal
de Proteccion al Consumidor respecto de las demas
Entidades. Prever la hipétesis de que si en la contratacion
del Crédito Garantizado se ofrece al deudor un seguro con
cargo a éste, el costo y consentimiento para contratar
dicho seguro debera constar expresamente en la misma
seccion en la que habra de recabarse su consentimiento; y
que si tal seguro es un requisito para la contratacion del
crédito, se debera informar al deudor que la contratacion
es opcional con la Entidad.
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DICTAMENES A DISCUSION DE LEYES Y DECRETOS

DICTAMEN

1. De la Comisién de Energia, con Proyecto de Decreto por
el que se reforma el articulo 23 de la Ley para el
Aprovechamiento de Energias Renovables 'y el
Financiamiento de la Transicion Energética.

2. De la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, con Proyecto de Decreto que reforma el
articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

SINOPSIS

Incluir a la investigacion como objetivo primordial de la
Estrategia Nacional para la Transicion Energética y el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia.

Modificar la denominacion de la Comision de Reforma
Agraria de la Camara de Diputados, por “Comision de
Desarrollo Agrario”.

PROCESO LEGISLATIVO

Iniciativa presentada por la Dip. Yesenia Nolasco Ramirez
(PRD) el 2 de abril de 2013. (LXII Legislatura)

Declaratoria de Publicidad emitida el 03 de septiembre de
2013. (LXII Legislatura)

Iniciativa presentada por la Dip. Gisela Raquel Mota
Ocampo, y suscrita por Diputados integrantes de la
Comision de Reforma Agraria el 26 de febrero de 2013
(LX11 Legislatura)

Declaratoria de Publicidad emitida el 03 de septiembre de
2013. (LXII Legislatura)



