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INTRODUCCION

Desde el mes de abril del 2008, en el que el Ejecutivo presento formalmente
su propuesta de Reforma Energética ante el Senado, hasta el 28 de agosto, en
que finalmente fue aprobado este paquete por la Camara de Diputados como
camara revisora, es que se culmind con el proceso legislativo como tal, en espera
que salga publicado en Diario Oficial de la Federacion, para poder implementar el
nuevo marco juridico de PEMEX.

Con ello se estaria iniciando una nueva era, en esta area estratégica por
excelencia, con la que actualmente cuenta México, por lo que vale la pena ubicar
exactamente los puntos que se cambiaron y los prevalecieron hasta el final del
debate parlamentario.

Cabe Unicamente sefialar que el texto del articulo 27 Constitucional sigue
vigente, en el cual se establece lo siguiente: “Tratdndose del petrdleo y de los
carburos de hidrogeno solido, liquidos 0 gaseosos, no se otorgaran concesiones ni
contratos, ni subsistiran los que se hayan otorgado y la nacion llevara a cabo la
explotacion de esos productos, en los términos que sefiale la ley reglamentaria
respectiva.”

El presente trabajo, - presentado en dos entregas- es el Ultimo de una serie
de cuatro investigaciones, en las cuales se expusieron las tres principales posturas
en las iniciativas propuestas por el Ejecutivo, PRI y del Frente Amplio Progresista,
integrado por los grupos parlamentarios del PRD, Convergencia 'y PT, cabe sefialar
gue en particular en esta segunda parte del trabajo, dos de los dictimenes no
tienen como origen la propuesta del Ejecutivo, sino de distintos grupos
parlamentarios, - en particular del Verde Ecologista -y que al momento de la
dictaminacion conjunta de leyes, se considerd pertinente incluir en el paquete
integral de reforma energética.

En este Ultimo trabajo como corolario, se todas las propuestas,
predominando las del Ejecutivo, se exponen a través de cuadros comparativos y
datos relevantes, los principales puntos que se modifican para la trasformacién de
PEMEX.
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RESUMEN EJECUTIVO

El analisis que se desarrolla en el presente trabajo corresponde al paquete
de reformas en materia energética, que finalmente se aprobaron en ambas
Céamaras del Congreso de la Unién, el pasado 28 de octubre de 2008, conteniendo
en una primera parte los ordenamientos reformados, los cuales se compararon
segun el caso, con: la legislacién aun vigente, el dictamen emitido por la Comision
del Senado que posteriormente fue ratificado por la Camara de Diputados, asi

como por el texto de la propuesta original del Ejecutivo.

Cabe sefialar que de los cuatro dictamenes que se muestran, se extrajeron
los puntos mas relevantes de la parte de los considerandos de los dictamenes

emitidos en el Senado de la Republica, misma que también se sefialan.

Los ordenamientos que integran esta segunda parte de lo aprobado en
materia energética, especialmente en el ramo de energias renovables, son los
siguientes:

Dictamen 4.
Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de
la Transicién Energética.

e Texto del Dictamen Aprobado y Datos Relevantes en cada seccion.
Dictamen 5.
Se reforma y adiciona el articulo 33 de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal.

e Cuadro Comparativo del Texto Vigente, Texto del Dictamen y Texto

Propuesto por el Ejecutivo.

e Datos Relevantes.
Dictamen 6.
Ley de la Comision Nacional de Hidrocarburos.

e Cuadro Comparativo del Texto del Dictamen y Texto Propuesto por el

Ejecutivo.
e Datos Relevantes.
Dictamen 7.

Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia
e Texto del Dictamen Aprobado y Datos Relevantes por seccion.
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DICTAMEN 4:

SE CREA LA LEY PARA EL APROVECHAMIENTO DE ENERGIAS RENOVABLES
Y EL FINANCIAMIENTO DE LA TRANSICION ENERGETICA.
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EXTRACTO DE LOS CONSIDERANDOS DEL DICTAMEN EMITIDO EN EL
SENADO DE LA REPUBLICA.

“ Existe consenso en que es necesario impulsar un cambio en las leyes para
reducir la enorme dependencia que tiene México de los hidrocarburos como
fuentes primarias de energia. Hay que recordar que en la actualidad casi el 90 por
ciento de la energia proviene de esos recursos naturales no renovables, por lo
gue se hace patente la urgencia de una reforma energética integral y de largo
plazo, que permita el mejor aprovechamiento de los combustibles fésiles,
combinandolos con el impulso a energias renovables, con menores impactos en
el medio ambiente y que aumenten la seguridad energética del pais.

Por lo anterior, estas comisiones concuerdan con el objeto de regular y fomentar
el aprovechamiento de las energias renovables para intensificar su uso. Destaca
la necesidad de ampliar la oferta energética para diversificar las opciones vy
complementar la demanda de energéticos. Por ello, en las iniciativas presentadas
tanto por el Partido Verde Ecologista de México como por el Partido
Revolucionario Institucional se subraya la importancia de generar certidumbre
juridica al fijar las bases, criterios, herramientas, mecanismos e instrumentos
regulatorios y de financiamiento para el aprovechamiento de las energias
renovables.

La legislacion mexicana ya ha hecho patente la importancia del desarrollo de
bioenergéticos, mediante los principios para regular su produccién. En este
sentido, hay coincidencia en que los bioenergéticos pueden contribuir a la
solucion del problema de la transicion energética, en la medida en que su
produccion no compita con la de alimentos y siempre que no dafie a los
ecosistemas y su uso realmente disminuya la emision de gases de efecto
invernadero. Pero, por otro lado, es necesaria la existencia de otras alternativas
también convenientes para el entorno geografico mexicano.

La transicion energética debe identificarse, por ello, como el proceso gue conduce
a_sustituir_y diversificar las fuentes primarias de energia utilizadas en las
diferentes regiones del pais. El objeto es acudir a recursos que son también
abundantes, como la fuerza edlica, la microhidraulica o la solar, por mencionar
algunas, pero atendiendo también la relacion de precios de mercado y el
rendimiento, y contemplando también factores exdgenos, especialmente las
externalidades sociales y ambientales de dichos proyectos.

Ello fomentara la generacidn de energia eléctrica eficiente, a través, entre otras,
de las figuras de autoabastecimiento y cogeneracion, fortaleciendo el derecho de
los sectores social y privado, asi como los gobiernos estatales y municipales, para
generar y aprovechar su propia energia eléctrica, contribuyendo asi al desarrollo
econdémico del pais, con una visién de sustentabilidad ambiental, permitiendo la
reduccion del gasto en insumos energéticos, de las emisiones de gases de efecto
invernadero y la conservacion de los recursos energéticos de nuestro pais, en
congruencia con las disposiciones juridicas que rigen la materia.

Ademas, se dispone que en todo proyecto de generacion de electricidad se
debera asegurar la participacién de las comunidades locales y regionales de los
grupos potencialmente afectados. Debido a su naturaleza deberan asegurar sus
beneficios ecoldgicos y viabilidad social.
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Adicionalmente este dictamen plantea la creacion de la Estrategia Nacional para
la_Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia la cual
sera un instrumento por el que se:

I. Impulsardan politicas, programas, acciones e incentivaran proyectos
encaminados a conseguir una mayor utilizacién y aprovechamiento de las fuentes
de energia renovables y las tecnologias limpias;

Il. Promoveran la eficiencia y sustentabilidad energéticas, y

lll. Reducirda de la dependencia de México de los hidrocarburos como fuente
primaria de energia.

Por otro lado, los Senadores de diversas representaciones partidistas concuerdan
con la iniciativa del Partido Revolucionario Institucional que propone la
constitucion de un fondo para la transicion energética de objeto publico e interés
social. Dicho fondo se administrard sujetandose a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
bajo la responsabilidad y el control estratégico de la SENER, mediante un Comité
para el particular.

Estos mecanismos de financiamiento estardn destinados a proyectos
estructurados, presentados, evaluados y aprobados, con base en los lineamientos
expedidos por el Comité. Los recursos deberan ser ejercidos con base en los
principios de honestidad, legalidad, productividad, eficiencia, eficacia, rendicion de
cuentas, transparencia gubernamental y maxima publicidad.

Por ello, con base en ambas iniciativas y atendiendo al compromiso de los
legisladores de la LX Legislatura del Congreso de la Union con el mejoramiento
de la calidad de vida de todos los mexicanos, las comisiones de Energia y de
Estudios Legislativos han resuelto sumarse a la voluntad de modernizar y
fortalecer el sector energético y la economia mexicana, sustentadndose esta Ultima
en una mayor eficiencia energética, la reduccién de los impactos ambientales, y el
uso de nuevas tecnologias energéticas, de acuerdo con las necesidades locales y
regionales y las oportunidades que para ello ofrece la naturaleza.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 18 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, estas comisiones consideran que la
expedicion de esta Ley no generara gastos adicionales por concepto de gasto
corriente, en virtud de que no se propone crear ningln érgano publico adicional.
Por lo que toca a los recursos necesarios para el financiamiento de la transicion
energética, las fuentes para obtenerlos se prevén en el Articulo 23 de este mismo
ordenamiento legal, los cuales podran provenir de recursos fiscales, donaciones
publicas, privadas y sociales e incluso internacionales; asi como por concepto de
la venta de certificados de energias renovables.

”

Cabe sefialar que en el caso de la Camara de Diputados, se emitié respecto
de este dictamen, un voto particular, mismo que en su momento fue desechado por
el Pleno.*

! Dicho voto particular fue emitido por el diputado José Antonio Almazan Gonzélez, del Grupo Parlamentario
del PRD, a dictamen de la Comision de Energia. Ver: Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero
2622-1V, martes 28 de octubre de 2008. Dir en Internet: http://gaceta.diputados.gob.mx/
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SE CREA LA LEY PARA EL APROVECHAMIENTO DE ENERGIAS
RENOVABLES Y EL FINANCIAMIENTO DE LA TRANSICION ENERGETICA.

Capitulo I. Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la Republica
mexicana. Tiene por objeto reqular el aprovechamiento de fuentes de energia renovables y las
tecnologias limpias para generar electricidad con fines distintos a la prestacién del servicio publico
de energia eléctrica, asi como establecer la estrategia nacional y los instrumentos para el
financiamiento de la transicién energética.

Se excluye del objeto de la presente Ley, la regulacion de las siguientes fuentes para generar
electricidad:

I. Minerales radioactivos para generar energia nuclear;

Il. Energia hidraulica de fuentes con capacidad de generar mas de 30 megawatts;

Ill. Residuos industriales o de cualquier tipo cuando sean incinerados o reciban algin otro tipo de
tratamiento térmico, y

IV. Aprovechamiento de rellenos sanitarios que no cumplan con la normatividad ambiental.

Articulo 2. El aprovechamiento de las fuentes de energia renovable y el uso de tecnologias limpias
es de utlidad publica y se realizara en el marco de la estrategia nacional para la transicion
energética mediante la cual el Estado mexicano promovera la eficiencia y sustentabilidad
energética, asi como la reduccion de la dependencia de los hidrocarburos como fuente primaria de
energia.

El reglamento de esta Ley establecera los criterios especificos de utilizacién de las distintas fuentes
de energias renovables, asi como |la promocion para la investigaciéon y desarrollo de las tecnologias
limpias para su aprovechamiento.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Comision. La Comision Reguladora de Energia,;

Il. Energias renovables. Aquellas reguladas por esta Ley, cuya fuente reside en fenémenos de la
naturaleza, procesos 0 materiales susceptibles de ser transformados en energia aprovechable por
la_humanidad, que se regeneran naturalmente, por lo que se encuentran disponibles de forma
continua o periédica, y que se enumeran a continuacion:

a) El viento;

b) La radiacion solar, en todas sus formas;

¢) El movimiento del agua en cauces naturales o artificiales;

d) La energia oceanica en sus distintas formas, a saber: maremotriz, maremotérmica, de las olas,
de las corrientes marinas y del gradiente de concentracion de sal;

e) El calor de los yacimientos geotérmicos;

f) Los bioenergéticos, qgue determine la Ley de Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos, y

g) Aquellas otras que, en su caso, determine la Secretaria, cuya fuente cumpla con el primer
parrafo de esta fraccion;

Ill. Externalidades. Los impactos positivos 0 negativos que genera la provision de un bien o
servicio y que afectan a una tercera persona. Las externalidades ocurren cuando los costos o
beneficios de los productores o compradores de un bien o servicio son diferentes de los costos o
beneficios sociales totales que involucran su produccién y consumo;

IV. Estrategia. La Estrategia Nacional para la Transicion Energética y el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia;

V. Generador. Persona fisica de nacionalidad mexicana o persona moral constituida conforme a las
leyes mexicanas y con domicilio en el territorio nacional, que genere electricidad a partir de energias
renovables;

VI. Ley. La Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la
Transicion Energética;

VII. Programa.- El Programa Especial para el Aprovechamiento de Energias Renovables;

VIII. Secretaria.- La Secretaria de Energia, y

IX. Suministrador.- Suministrador.- Aquel que establece la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica.

Articulo 4. El aprovechamiento de los cuerpos de agua, los bioenergéticos, el viento y los recursos
geotérmicos, asi como la explotacion de minerales asociados a los yacimientos geotérmicos, para la
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produccién de energia eléctrica, se sujetara y llevard a cabo de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables en la materia.

DATOS RELEVANTES:

En el primer capitulo de este dictamen aprobado, ya por ambas Camaras, se
sefala el objeto de su normatividad, que es el de:

Regular el aprovechamiento de fuentes de energia renovables y las
tecnologias limpias para generar electricidad con fines distintos a la
prestacion del servicio publico de energia eléctrica, asi como establecer la
estrategia nacional y los instrumentos para el financiamiento de la transicién
energeética.

Se mencionan especificamente a cuatro fuentes para generar
electricidad, que se excluyen del objeto de la Ley, siendo éstos: los minerales
radioactivos para generar energia nuclear; energia hidraulica de mas de 30
megawatts; residuos industriales, asi como el aprovechamiento de rellenos
sanitarios que no cumplan con la normatividad ambiental.

Se hace referencia a un Marco de la Estrategia Nacional para la
Transicion Energética mediante la cual el Estado mexicano promovera la
eficiencia y sustentabilidad energética, asi como la reduccién de la dependencia de
los hidrocarburos como fuente primaria de energia.

Se incluye un glosario, que abarca un total de 9 fracciones, en las desarrolla

distintos términos, que la ley debe de entender del modo como se establezcan,
siendo éstos:
Externalidades, estrategia, Generador, Ley, Programa. Secretaria, Suministrado,
Comision, y por ultimo las Energias renovables, sefialando que basicamente son: el
viento; la radiacion solar, en todas sus formas; el movimiento del agua en cauces
naturales o artificiales; la energia oceanica en sus distintas formas, a saber:
maremotriz, maremotérmica, de las olas, de las corrientes marinas y del gradiente
de concentracion de sal; el calor de los yacimientos geotérmicos; los
bioenergéticos, que determine la Ley de Promocion y Desarrollo de los
Bioenergéticos.

Capitulo Il. De la Autoridad

Articulo 5. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, ejercera las atribuciones
conferidas por esta Ley.

Articulo 6. Corresponde a la Secretaria:

I. Elaborar y coordinar la ejecucion del Programa;

Il. Coordinar el Consejo Consultivo para las Energias Renovables, cuyo objetivo serd conocer las
opiniones de los diversos sectores vinculados a la materia. El Reglamento de esta Ley
establecera los términos en los que se constituira y operara dicho Consejo;

Ill. En coordinacion con la Secretaria de Economia, definir las politicas y medidas para fomentar
una mayor integracion nacional de equipos y componentes para el aprovechamiento de las
energias renovables y su transformacion eficiente;

IV. Observar los compromisos internacionales adquiridos por México en materia de
aprovechamiento de las energias renovables y cambio climatico, cuyo cumplimiento esté
relacionado con esta Ley;

V. Observar lo establecido en los programas nacionales en materia de mitigacion del cambio
climatico;
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VI. Establecer y actualizar el Inventario Nacional de las Energias Renovables, con programas a
corto plazo y planes y perspectivas a mediano y largo plazo comprendidas en el Programa
Especial para el Aprovechamiento de Energias Renovables y en la Estrategia Nacional para la
transicion energética y el aprovechamiento sustentable de la energia; y

VII. Las demas que en esta materia le otorguen esta Ley u otros ordenamientos.

Articulo 7. Sin perjuicio de las que su propia ley le otorga, la Comisién Requladora de Energia
tendra las atribuciones siguientes:

I. Expedir las normas, directivas, metodologias y demas disposiciones de caracter administrativo
gue regulen la generacion de electricidad a partir de energias renovables, de conformidad con lo
establecido en esta Ley, atendiendo a la politica energética establecida por la Secretaria;

Il. Establecer, previa opinién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de
Energia, los instrumentos de regulacion para el célculo de las contraprestaciones por los servicios
gue se presten entre si los Suministradores y los Generadores;

lIl. Solicitar al Suministrador la revision y, en su caso, la modificacion de las reglas de despacho,
para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Ley;

IV. Solicitar al Centro Nacional de Control de Energia la adecuacion de las reglas de despacho
para garantizar el cumplimiento de la Ley;

V. Expedir las metodologias para determinar la aportacion de capacidad de generacion de las
tecnologias de energias renovables al Sistema Eléctrico Nacional. Para la elaboraciéon de dichas
metodologias considerard la informacion proporcionada por los Suministradores, las
investigaciones realizadas por institutos especializados, las mejores practicas de la industria y
demas evidencia nacional e internacional;

VI. Expedir las reglas generales de interconexion al Sistema Eléctrico Nacional que le deberan
proponer los Suministradores, escuchando la opinién de los Generadores, y

VII. Expedir los procedimientos de intercambio de energia y los sistemas correspondientes de
compensaciones, para todos los proyectos y sistemas de autoabastecimiento, cogeneracién o
pequeiia produccidn por energias renovables, que estén conectados con las redes del Sistema
Eléctrico Nacional.

Articulo 8. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Energia podra suscribir
convenios y acuerdos de coordinacion con los gobiernos del Distrito Federal o de los Estados,
con la participacion en su caso de los Municipios, con el objeto de que, en el &mbito de sus
respectivas competencias:

I. Establezcan bases de participacién para instrumentar las disposiciones que emita el Ejecutivo
Federal de conformidad con la presente Ley;

Il. Promuevan acciones de apoyo al desarrollo industrial para el aprovechamiento de las energias
renovables;

Ill. Faciliten el acceso a aquellas zonas con un alto potencial de fuentes de energias renovables
para su aprovechamiento y promuevan la compatibilidad de los usos de suelo para tales fines;

IV. Establezcan regulaciones de uso del suelo y de construcciones, que tomen en cuenta los
intereses de los propietarios o poseedores de terrenos para el aprovechamiento de las energias
renovables, y

V. Simplifiguen los procedimientos administrativos para la obtencién de permisos y licencias para
los proyectos de aprovechamiento de energias renovables.

Articulo 9. La Secretaria de Economia, en coordinacion con la Secretaria de Energia, definira las
politicas y medidas para fomentar una mayor integracion nacional de equipos y componentes
para el aprovechamiento de las energias renovables y su transformacion eficiente.

Articulo 10. La Secretaria de Energia, con la opinién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de la Secretaria de Salud,
elaborard una metodologia para valorar las externalidades asociadas con la generacion de
electricidad, basada en energias renovables, en sus distintas escalas, asi como las acciones de
politica a que se refiere esta Ley, relacionadas con dichas externalidades. A partir de esa
metodologia y acciones de politica, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
disefiard mecanismos de regulacion ambiental para el aprovechamiento de energias renovables.
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DATOS RELEVANTES:

En este segundo capitulo respecto de la Autoridad competente, entres otros

aspectos se abordan los siguientes:

Correspondiendo a la Secretarian de Energia, diversos aspectos como:

Coordinar el Consejo Consultivo para las Energias Renovables.

En coordinacion con la Secretaria de Economia, definir las politicas y
medidas para fomentar una mayor integracion nacional de equipos y
componentes para el aprovechamiento de las energias renovables y su
transformacion eficiente.

Observar los compromisos internacionales adquiridos por México en la
materia y cambio climatico, cuyo cumplimiento esté relacionado con esta
Ley.

Establecer y actualizar el Inventario Nacional de las Energias Renovables.

Respecto de la Comision Reguladora de Energia, entre otras cuenta con

las siguientes atribuciones:

Expedir las normas, directivas, metodologias y demas disposiciones de
caracter administrativo que regulen la generacion de electricidad a partir de
energias renovables.

Establecer, previa opinion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
la Secretaria de Energia, los instrumentos de regulacion para el calculo de
las contraprestaciones por los servicios que se presten entre si los
Suministradores y los Generadores;

Solicitar al Suministrador la revisién y, en su caso, la modificacion de las
reglas de despacho.

Solicitar al Centro Nacional de Control de Energia la adecuacion de las
reglas de despacho para garantizar el cumplimiento de la Ley.

Expedir las metodologias para determinar la aportacion de capacidad de
generacion de las tecnologias de energias renovables al Sistema Eléctrico
Nacional.

Expedir las reglas generales de interconexion al Sistema Eléctrico
Nacional que le deberan proponer los Suministradores.

Expedir los procedimientos de intercambio de energia y los sistemas
correspondientes de compensaciones, para todos los proyectos y
sistemas de autoabastecimiento, cogeneracion o pequefia produccion
por energias renovables.

Se sefiala que el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de

Energia podréa suscribir convenios y acuerdos de coordinacién con los
gobiernos del Distrito Federal o de los Estados, con la participacion en su caso
de los Municipios, con finalidades propias de este ordeno objeto de que, en el
ambito de sus respectivas competencias:

Establezcan bases de participacion para instrumentar las disposiciones que
emita el Ejecutivo Federal.

Promuevan acciones de apoyo al desarrollo industrial para el
aprovechamiento de las energias renovables.
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e Faciliten el acceso a aquellas zonas con un alto potencial de fuentes de
energias renovables para su aprovechamiento.

e Establezcan regulaciones de uso del suelo y de construcciones, que tomen
en cuenta los intereses de los propietarios o poseedores de terrenos para el
aprovechamiento de las energias renovables.

e Simplifiquen los procedimientos administrativos para la obtencion de
permisos y licencias para los proyectos de aprovechamiento de energias
renovables.

Capitulo Ill. De la Planeacion y la Regulacién

Articulo 11. La Secretaria de Energia elaborara y coordinara la ejecucién del Programa, para lo
cual debera:

I. Promover la participacion social durante la planeacion, aplicacion y evaluacién del Programa, de
conformidad con lo establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
deméas ordenamientos aplicables;

Il. Establecer objetivos y metas especificas para el aprovechamiento de energias renovables, asi
como definir las estrategias y acciones necesarias para alcanzarlas;

[ll. Establecer metas de participacion de las energias renovables en la generacion de electricidad,
las cuales tenderdn a aumentar sobre bases de viabilidad econdémica. Dichas metas se
expresaran en términos de porcentajes minimos de capacidad instalada y porcentajes minimos de
suministro eléctrico, e incluirdn metas para los Suministradores y los Generadores;

IV. Incluir la construccién de las obras de infraestructura eléctrica necesarias para que los
proyectos de energias renovables se puedan interconectar con el Sistema Eléctrico Nacional;

V. Incluir en las metas la mayor diversidad posible de energias renovables, tomando en cuenta su
disponibilidad en las distintas regiones del pais y los ciclos naturales de dichas fuentes, con el fin
de aumentar su aportacion de capacidad al Sistema Eléctrico Nacional,

VI. Asegurar la congruencia entre el Programa y los otros instrumentos de planeacién del sector
energia;

VII. Definir estrategias para fomentar aquellos proyectos que a partir de fuentes renovables de
energia provean energia eléctrica a comunidades rurales que no cuenten con este servicio, estén
0 no aislados de las redes eléctricas, y

VIII. Definir estrategias para promover la realizacion de proyectos de generacion de electricidad a
partir de energias renovables preferentemente para los propietarios o poseedores de los terrenos
y los sujetos de derechos sobre los recursos naturales involucrados en dichos proyectos.

El Programa sera de observancia obligatoria para las Entidades y Dependencias de la
Administracién Publica Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, y debera ser
difundido al publico.

Articulo 12. En la elaboracién del Programa, la Secretaria considerara los beneficios econdmicos
netos potenciales de generarse por el aprovechamiento de las energias renovables.

Articulo 13. La Secretaria de Energia considerara los beneficios a que se refiere el articulo 12 de
la presente Ley, en la evaluacion econémica de los proyectos de aprovechamiento de energias
renovables que realicen los Suministradores.

Articulo 14. La Comision, previa opinion de las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de
Energia, determinard las contraprestaciones méaximas gue pagardn los Suministradores a los
Generadores que utilicen energias renovables. Dichas contraprestaciones deberan incluir pagos
por los costos derivados de la capacidad de generacién y por la generacién de energia asociada
al proyecto.

Las contraprestaciones podran depender de la tecnologia y de la ubicacion geografica de los
proyectos.

Articulo 15. La Comisién expedira las directrices a que se sujetaran los modelos de contrato
entre los Suministradores y los Generadores gue utilicen energias renovables.

Articulo 16. Los Suministradores deberén celebrar contratos de largo plazo con los Generadores
gue utilizan energias renovables que cuenten con un permiso de la Comision, conforme a las
directrices que expida la misma Comision.

Articulo 17. En el caso de venta de la energia gue sobra racionalmente después del
autoconsumo de la produccion, de conformidad con lo establecido en la Ley del Servicio Publico
de Energia Eléctrica de proyectos de autoabastecimiento con energias renovables o de
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cogeneracion de electricidad, las contraprestaciones se fijaran de acuerdo con la metodologia que
a tal efecto apruebe la Comision.

Articulo 18. El Sistema Eléctrico Nacional recibird la electricidad producida con energias
renovables excedentes de proyectos de autoabastecimiento o por proyectos de cogeneracion de
electricidad, de conformidad con lo establecido en el articulo 36 bis de la Ley del Servicio Publico
de Energia Eléctrica y conforme a lo sefialado en el presente ordenamiento.

Los generadores se sujetaran a las condiciones que establezca la Comision para los servicios de
conducciodn, transformacién y entrega de energia eléctrica, de conformidad con lo dispuesto por la
Ley de la Comision Reguladora de Energia.

Articulo 19. Los Suministradores recibiran los excedentes razonables de conformidad con las
condiciones de operacidon y de economia del sistema eléctrico, asi como de distribucion
geografica y de variabilidad en el tiempo de las distintas tecnologias para el aprovechamiento de
las energias renovables.

Articulo 20. Las atribuciones de la Comisién, referidas en el articulo 7° de la presente Ley, se
aplicaran a los sistemas de cogeneracién de electricidad aunque no utilicen energias renovables,
de acuerdo con las definiciones establecidas en el articulo 36, fraccion I, de la Ley del Servicio
Pudblico de Energia Eléctrica, siempre y cuando dichos sistemas cumplan con el criterio de
eficiencia que establezca la propia Comision.

Articulo 21. Los proyectos de generacion de electricidad a partir de energias renovables con una
capacidad mayor de 2.5 Megawatts, procuraran:

I. Aseqgurar la participacién de las comunidades locales y regionales, mediante reuniones y
consultas publicas convocadas por las autoridades municipales, ejidales o comunales; en dichas
reuniones deberan convenir la participacion de los proyectos en el desarrollo social de la
comunidad;

Il. Segun se convenga en el contrato respectivo, pagar el arrendamiento a los propietarios de los
predios o terrenos ocupados por el proyecto de energia renovable; la periodicidad de los pagos
podra ser convenida con los interesados, pero en ninglin caso sera inferior a dos veces por afio;
lll. Promover el desarrollo social en la comunidad, en la que se ejecuten los proyectos de
generacion con energias renovables, conforme a las mejores practicas internacionales y atender
a la normatividad aplicable en materia de desarrollo rural sustentable, proteccion del medio
ambiente y derechos agrarios.

DATOS RELEVANTES:

Con relacion al tema de la Planeacion y regulacion en lo relacionado a las
energias renovales, se tiene lo siguiente:

Se mencionan los distintos pasos que habra de llevar a cabo la Secretaria de
Energia para la elaboraciéon y coordinacion de la ejecucion del Programa.

Sefalando de igual forma que en la elaboracion del Programa, la Secretaria
considerard los beneficios econdémicos netos potenciales de generarse por el
aprovechamiento de las energias renovables.

Se hace alusion a la evaluacion econémica de los proyectos de aprovechamiento
de energias renovables que realicen los Suministradores.

Se menciona que la Comision, previa opinion de las secretarias de Hacienda
y Crédito Publico y de Energia, determinara las contraprestaciones maximas que
pagaran los Suministradores a los Generadores que utilicen energias
renovables. Dichas contraprestaciones deberan incluir pagos por los costos
derivados de la capacidad de generacion y por la generacién de energia asociada
al proyecto.

Especificandose que los modelos de contrato entre los Suministradores y
los Generadores que utilicen energias renovables. Y que los Suministradores
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deberan celebrar contratos de largo plazo con los Generadores que utilizan
energias renovables que cuenten con un permiso de la Comision.

Capitulo IV
De la Estrategia Nacional para la Transicidon Energética y el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia

Articulo 22. Se establece la Estrategia como el mecanismo mediante el cual el Estado Mexicano
impulsaréd las politicas, programas, acciones y proyectos encaminados a conseguir una mayor
utilizacién y aprovechamiento de las fuentes de energia renovables y las tecnologias limpias,
promover la eficiencia y sustentabilidad energética, asi como la reduccion de la dependencia de
México de los hidrocarburos como fuente primaria de energia.

Articulo 23. La Estrategia, encabezada por la Secretaria, tendra como objetivo primordial promover
la utilizacion, el desarrollo y la inversiéon en las energias renovables a que se refiere esta Ley y la
eficiencia energética.

Articulo 24. Con el fin de ejercer con eficiencia los recursos del sector puablico, evitando su
dispersion, la Estrategia comprendera los mecanismos presupuestarios para asegurar la
congruencia y consistencia de las acciones destinadas a promover el aprovechamiento de las
tecnologias limpias y energias renovables mencionadas en el articulo anterior, asi como el ahorro y
el uso éptimo de toda clase de energia en todos los procesos y actividades, desde su explotacion
hasta su consumo.

La Estrategia, en términos de las disposiciones aplicables, consolidara en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion las provisiones de recursos del sector publico tendientes a:

I. Promover e incentivar el uso y la aplicacion de tecnologias para el aprovechamiento de las
energias renovables, la eficiencia y el ahorro de energia;

Il. Promover y difundir el uso y la aplicacién de tecnologias limpias en todas las actividades
productivas y en el uso doméstico;

lll. Promover la diversificacion de fuentes primarias de energia, incrementando la oferta de las
fuentes de energia renovable;

IV. Establecer un programa de normalizacidn para la eficiencia energética;

V. Promover y difundir medidas para la eficiencia energética, asi como el ahorro de energia, y

VI. Proponer las medidas necesarias para que la poblacion tenga acceso a informacién confiable,
oportuna v de facil consulta en relacién con el consumo energético de los equipos, aparatos y
vehiculos que requieren del suministro de energia para su funcionamiento.

Articulo 25. El Ejecutivo Federal, al enviar a la Camara de Diputados el proyecto de Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal gue corresponda, consolidara los
recursos del sector publico que proponga establecer dentro de la Estrategia.

El monto minimo de recursos a ser programado para los subsecuentes ejercicios fiscales sera
actualizado cada tres afios, considerando entre otros, el crecimiento real de la economia y el
crecimiento real del gasto programable del sector publico, de conformidad con las disposiciones que
se establezcan en el Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondiente.

Articulo 26. Cada afio la Secretaria llevara a cabo la actualizaciéon de la Estrategia y presentara
una prospectiva sobre los avances logrados en la transicidon energética y el aprovechamiento
sustentable de las energias renovables, incluyendo un diagndstico sobre las aplicaciones de las
tecnologias limpias y las energias renovables, asi como sobre el ahorro y uso 6ptimo de toda clase
de energia.

Articulo 27. Se crea el Fondo para la Transicién Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia.

El Fondo contara con un comité técnico integrado por representantes de las secretarias de Energia,
quien lo presidira, de Hacienda y Crédito Publico, de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de la Comision Federal de
Electricidad, de la Compafiia de Luz y Fuerza del Centro, del Instituto Mexicano del Petréleo, del
Instituto de Investigaciones Eléctricas y del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

El comité emitira las reglas para la administracion, asignacion y distribucion de los recursos en el
Fondo, con el fin de promover los objetivos de la Estrategia.

Asimismo, con el propésito de potenciar el financiamiento disponible para la transicion energética, el
ahorro de energia, las tecnologias limpias y el aprovechamiento de las energias renovables, el
comité técnico a gque se refiere este articulo, podra acordar que con cargo al Fondo se utilicen
recursos no recuperables para el otorgamiento de garantias de crédito u otro tipo de apoyos
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financieros para los proyectos que cumplan con el objeto de la Estrategia.

Articulo 28. Los recursos de la Estrategia deberan ser ejercidos con base en los principios de
honestidad, legalidad, productividad, eficiencia, eficacia, rendicion de cuentas, transparencia
gubernamental y méxima publicidad.

Articulo 29. La Estrategia se sujetara a los mecanismos de control, auditoria, evaluacion y
rendicién de cuentas que establezcan las disposiciones legales, a fin de asegurar el cumplimiento
de los principios enumerados en el articulo precedente.

Articulo 30. El Ejecutivo Federal, los gobiernos de las entidades federativas, del Distrito Federal y
de los Municipios, podran firmar convenios con los Suministradores con objeto de que, de manera
conjunta, se lleven a cabo proyectos de aprovechamiento de las energias renovables disponibles en
su territorio.

Articulo 31. El Ejecutivo Federal disefiara e instrumentara las politicas y medidas para facilitar el
flujo de recursos derivados de los mecanismos internacionales de financiamiento relacionados con
la mitigacién del cambio climatico.

Dichas politicas y medidas promoveran la aplicacion de los mecanismos internacionales orientados
a la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, de conformidad con la legislacion
ambiental aplicable. Asimismo, las Dependencias, entidades competentes, o a quien designen
éstas, podran desempenfar al igual que los Suministradores, el papel de intermediarios entre los
proyectos de aprovechamiento de las energias renovables y los compradores de certificados de
reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero en el mercado internacional.

DATOS RELEVANTES:

Se establece la Estrategia como el mecanismo mediante el cual el Estado
Mexicano impulsara las politicas, programas, acciones y proyectos encaminados a
conseguir una mayor utilizacion y aprovechamiento de las fuentes de energia
renovables y las tecnologias limpias, entre otros puntos.

Se menciona que la Estrategia, consolidara en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion las provisiones de recursos del sector publico tendientes a una
serie de actividades descritas en la propia Ley.

Se tiene contemplado de igual forma, la creacion de un Fondo para la
Transicion Energéticay el Aprovechamiento Sustentable de la Energia.

Estableciéndose que éste Fondo contard con un comité técnico integrado por
representantes de las secretarias de Energia, quien lo presidir4, de Hacienda y
Crédito Publico, de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de la Comision Federal de Electricidad,
de la Companiia de Luz y Fuerza del Centro, del Instituto Mexicano del Petréleo, del
Instituto de Investigaciones Eléctricas y del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia.

Mencionandose también que con el propdsito de potenciar el financiamiento
disponible para la transicion energética, el ahorro de energia, las tecnologias
limpias y el aprovechamiento de las energias renovables, el comité técnico, podra
acordar que con cargo al Fondo se utilicen recursos no recuperables para el
otorgamiento de garantias de crédito u otro tipo de apoyos financieros para
los proyectos que cumplan con el objeto de la Estrategia.

Se mencionan como principios que deberan de tenerse para el manejo de los
recursos de la Estrategia, a los siguientes: honestidad, legalidad, productividad,
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eficiencia, eficacia, rendicion de cuentas, transparencia gubernamental y maxima
publicidad.

Se habla de la posibilidad de que entre los tres niveles de gobierno exista la
firma de convenios con los Suministradores con objeto de que, de manera conjunta,
se lleven a cabo proyectos de aprovechamiento de las energias renovables
disponibles en su territorio.

Se hace referencia a la mitigacién del cambio climatico.

Transitorios

Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. La Camara de Diputados proveera lo necesario en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para que la Secretaria de Energia cuente con los recursos humanos y materiales para
dar cabal cumplimiento a las atribuciones conferidas con motivo del presente Decreto.

Tercero. En un plazo no mayor de seis meses a partir de la publicacién de la presente Ley, la
Secretaria sometera, de acuerdo con las disposiciones aplicables, el Programa a la consideracion
y aprobacion del Presidente de la Republica.

Cuarto. En un plazo no mayor de seis meses a partir de la publicacidon de la presente Ley, el
Ejecutivo Federal constituira el mecanismo referido en su articulo 31 y publicara sus reglas de
operacion.

Quinto. En un plazo no mayor a ocho meses posteriores a la publicacion de la presente Ley, el
Ejecutivo Federal publicara el Reglamento respectivo.

Sexto. En un plazo no mayor de seis meses a partir de la publicacién de la presente Ley, la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales publicard los mecanismos establecidos en
su articulo 10.

Séptimo. En un plazo no mayor de nueve meses a partir de la publicacion de la presente Ley, la
Secretaria publicara las disposiciones establecidas en la fraccion tercera del articulo 6.

Octavo. En un plazo no mayor de nueve meses a partir de la publicacion de la presente Ley, la
Comision expedira los modelos de contrato referidos en el articulo 15.

Noveno. En un plazo no mayor de nueve meses a partir de la publicacion de la presente Ley, la
Secretaria publicara la metodologia establecida en su articulo 10.

Décimo. La Secretaria, para el establecimiento de las metas de participacion de las energias
renovables, considerara los recursos financieros previstos por las convenciones y tratados de los
gue México sea parte, asi como los programas internacionales de financiamiento que se hayan
disefiado o puesto en marcha antes de la fecha de publicacion de la presente Ley.

Décimo Primero. En el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2009 se
destinaran tres mil millones de pesos para el Fondo para la Transicion Energética y el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia.

Antes del 30 de junio de 2009, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico consolidara la
informacion sobre las provisiones de recursos del sector puablico incluidas en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2009, a que se refiere el articulo 24 de esta Ley.
Con base en dicha informacidn se establecerd el monto minimo de recursos a ser programado en
los subsecuentes ejercicios fiscales. La informacion antes sefialada se enviara al Congreso de la
Unién para su conocimiento.

Ademas, para cada uno de los ejercicios fiscales del 2010 y 2011, el monto propuesto en el
proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Fondo a que se refiere
el articulo 27 de esta Ley sera de tres mil millones de pesos. El monto anterior debera
actualizarse por la variacion esperada del indice Nacional de Precios al Consumidor entre 2009 y
el afio que se presupuesta.

Décimo Segundo. A mas tardar el 30 de junio de 2009, el Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria, presentara publicamente |a Estrategia Nacional para la Transicion Energética y el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia.
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DATOS RELEVANTES:

En cuanto a las disposiciones transitorias, se sefialan las distintas etapas en
las que habra de irse implementando lo establecido por el texto del ordenamiento,
consistiendo basicamente en plazos.

Asi como lo relativo al establecimiento de las metas de participacion de
energias renovables, y a los programas internacionales de financiamiento.

las Estableciéndose también que en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2009 se destinaran tres mil millones de pesos
para el Fondo para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de
la Energia.
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DICTAMEN 5:

SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 33 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
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EXTRACTO DE LOS CONSIDERANDOS DEL DICTAMEN DE REFORMA AL
ARTICULO 33 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, EMITIDOS EN EL SENADO DE LA REPUBLICA.

Los Senadores ven con beneplacito que en la propuesta del Ejecutivo se considere
gue para garantizar que las tareas de exploracion y explotacién sean consientes con
una politica energética que maximice la renta petrolera par ésta y las futuras
generaciones, es también indispensable fortalecer al Estado como rector de la
industria petrolera.

Asimismo, el Ejecutivo Federal pone a consideraciéon del Congreso de la Unidn
incorporar _como _atribuciones de esa Secretaria, normar y supervisar que la
explotacién de los yacimientos se lleve a cabo con la mayor eficiencia. Ello demanda
regular el uso de las mejores técnicas de evaluacion y ejecucidn de los proyectos de
explotacion que lleve a cabo Petréleos Mexicanos.

Los Senadores han encontrado coherente, por ello, la propuesta de que la Secretaria
de Energia sea la encargada de determinar la plataforma anual de produccién de
petroleo vy gas, asi como la politica especifica de restitucién de reservas de los
hidrocarburos. Junto con ello, sera la responsable de determinar y dar a conocer las
reservas de esos recursos y se precisan y actualizan sus funciones para otorgar las
asignaciones petroleras.

También coherente resulta que el fortalecimiento de la Secretaria de Energia incluya
su atribucién para reqular en materia de sequridad industrial, hasta hoy fragmentada
en materia ambiental, de salubridad o laboral.

Se considera conveniente reformar y adicionar la Ley para fortalecer las atribuciones
de la Secretaria _de Energia con el propdsito de sentar mejores bases para la
consecucion de una politica energética integral de Estado, por lo que estas
dictaminadoras proponen incluir como atribuciones, las siguientes:

Llevar acabo la planeacién energética a mediano y largo plazo, fijando, ademas, los
lineamientos econdémicos y sociales del sector energético paraestatal, atendiendo
criterios de eficiencia y productiva y de consumo de soberania y seguridad
energéticas, y las necesidades energéticas basicas de la poblacion, vigilando su
impacto ambiental y el desarrollo tecnol6gico nacional.

Establecer el Consejo Nacional de Energia, Por lo tanto expedird su reglamento
operativo, con el fin de que realice tareas de planeacién energética. El Consejo estara
conformado por los titulares de los Organos desconcentrados y organismos
descentralizados del sector energético y la Comisién Nacional del Agua, con la
posible participacion de otras dependencias, segun el caso. Para coadyuvar en sus
actividades, se conformara un Foro Consultivo con la participacion de instituciones
gubernamentales de los tres niveles de gobierno, ademas de otras instituciones
publicas de educacién superior e investigacién y los sectores social y privado.

Se propone que el Consejo tenga las siguientes tareas: (a) proponer a la Secretaria
de Energia criterios y elementos de politica energética, y (b) apoyar a la planeacion
debera atender los criterios de soberania y la seguridad energéticas, la reduccion de
la dependencia fiscal del ingreso petrolero, la restitucion de reservas de
hidrocarburos, la reduccién del impacto ambiental, el aumento del uso de las energias
renovables y la mayor eficiencia en el uso de la energia, el fortalecimiento de las
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entidades publicas del sector energético, y el apoyo a la investigacién y el desarrollo
tecnolégico nacionales en materia energética.

Otorgar, rehusar, modificar, revocar y, en su caso, cancelar asignaciones
permisos y autorizaciones en materia energética, conforme a las disposiciones
aplicables, incluyendo las asignaciones para exploraciébn y explotacion de
hidrocarburos.

Regular y promover el desarrollo y uso de fuentes de energia alternas a los
hidrocarburos, asi como proponer, en su caso, los estimulos correspondientes.
Asimismo, promover el ahorro de energia, regular y, en su caso, expedir normas
oficiales mexicanas sobre ahorro ese particular, asi como realizar y apoyar estudios e
investigaciones en la materia y, aspectos relacionados. En el mismo sentido, regular
Yy, en su caso, expedir normas oficiales mexicanas sobre produccion,
comercializaciéon, compraventa, condiciones de calidad, suministro de energia y
demas aspectos que promuevan la modernizacién, eficiencia y desarrollo del sector.

Llevar el catastro petrolero, y proponer al Titular del Ejecutivo Federal el
establecimiento de zonas de reservas petroleras. Asi como regular la asignacion de
areas para la exploracion petrolera, supervisando su debido cumplimiento.

Ademas, determinar la plataforma anual de produccion de petrdleo y de gas
de PEMEX y establecer la politica de restitucion de reservas de hidrocarburos.

”
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CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE, EL DICTAMEN APROBADO Y LA INICIATIVA DEL EJECUTIVO DE
REFORMA A LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

TEXTO VIGENTE DICTAMEN APROBADO INICIATIVA DEL
EJECUTIVO
Articulo 33.- A la | Articulo 33.- A la Secretaria de Energia corresponde el despacho de los siguientes | ARTICULO 33. ...
Secretaria de Energia | asuntos: I. Establecer, conducir vy
corresponde el | I. Establecer y conducir la politica energética del pais, asi como supervisar su | supervisar la politica
despacho de los | cumplimiento con prioridad en la seguridad y diversificacion energéticas, el ahorro | energética del pais;

siguientes asuntos:

I. Conducir la politica
energética del pais;

Il. Ejercer los derechos
de la nacién en materia
de petréleo y todos los
carburos de hidrégeno

sélidos, liquidos vy
gaseosos; energia
nuclear; asi como
respecto del
aprovechamiento de los
bienes 'y  recursos
naturales que se
requieran para generar,
conducir, transformar,
distribuir 'y abastecer
energia eléctrica que
tenga por objeto la
prestacion de servicio
publico;

IIl. Conducir la actividad
de las entidades
paraestatales cuyo

objeto esté relacionado
con la explotacion vy
transformacion de los

de energia y la proteccion del medio ambiente, para lo cual podra, entre otras
acciones y en términos de las disposiciones aplicables, coordinar, realizar y
promover programas, proyectos, estudios e investigaciones sobre las materias de
su competencia;

Il. Ejercer los derechos de la Nacion en materia de petroleo y todos los carburos de
hidrégeno sdélidos, liquidos y gaseosos; de minerales radioactivos; asi como
respecto del aprovechamiento de los bienes y recursos naturales que se requieran
para generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que
tenga por objeto la prestacién de servicio publico;

lll. Conducir y supervisar la actividad de las entidades paraestatales sectorizadas
en la Secretaria, asi como la programacion de la exploracion, explotacion y
transformacion de los hidrocarburos y la generacion de energia eléctrica y nuclear,
con apego a las disposiciones aplicables;

IV. Promover que la participacion de los particulares en las actividades del sector
sea en los términos de la legislacion y de las disposiciones aplicables;

V. Llevar a cabo la planeacién energética a mediano y largo plazos, asi como fijar
las directrices econdmicas y sociales para el sector energético paraestatal,

La planeacién energética debera atender los siguientes criterios: la soberania y la
seguridad energéticas, el mejoramiento de la productividad energética, la restitucién
de reservas de hidrocarburos, la reduccién progresiva de impactos ambientales de
la produccion y consumo de energia, la mayor participacion de las energias
renovables en el balance energético nacional, la satisfaccion de las necesidades
energéticas basicas de la poblacién, el ahorro de energia y la mayor eficiencia de
su produccién y uso, el fortalecimiento de las entidades publicas del sector
energético como organismos publicos, y el apoyo a la investigacion y el desarrollo

tecnoldgico nacionales en materia energética;

II. Conducir y supervisar la
actividad de las entidades
paraestatales sectorizadas en
la Secretaria y autorizar la

programacion de la
exploracién, explotaciéon vy
transformacion de los

hidrocarburos y la generacion
de energia eléctrica y nuclear,
con apego a la legislacién
ecoldgica;

V. ...

V. Promover la participacion de
los particulares en las
actividades del sector, en los
términos de las disposiciones
aplicables;

VI. ...

VII. Otorgar
concesiones,

y  revocar
permisos y
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hidrocarburos y la
generacion de energia
eléctrica y nuclear, con
apego a la legislacion
en materia ecoldgica;

IV. Participar en foros
internacionales respecto
de las materias
competencia de la
Secretaria, con la
intervencién que
corresponda a la
Secretaria de
Relaciones Exteriores, y
proponer a ésta la
celebracion de
convenios y tratados
internacionales en tales

materias;

V. Promover la
participacion de los
particulares, en los
términos de las
disposiciones

aplicables, en la
generacion y

aprovechamiento de
energia, con apego a la
legislacion en materia
ecoldgica;

VI. Llevar a cabo la
planeacién energética a
mediano y largo plazos,
asi como fijar las
directrices econdémicas
y sociales para el sector
energético paraestatal;
VII. Otorgar

VI. Integrar el Consejo Nacional de Energia y expedir sus reglas de funcionamiento
para realizar tareas de planeacion energética. EI Consejo tendra las siguientes
tareas: a) proponer a la Secretaria de Energia criterios y elementos de politica
energética, y b) apoyar a la Secretaria de Energia en el disefio de la planeacion
energética a mediano y largo plazos;

El Consejo Nacional de Energia se constituye por el titular de la Secretaria de
Energia, quien lo presidir4, por los subsecretarios y el oficial mayor de dicha
dependencia, asi como por los titulares de los 6rganos desconcentrados y
organismos descentralizados del sector y de la Comision Nacional del Agua.

En los casos en que las deliberaciones del Consejo se refieran de manera
sustantiva a cuestiones que competan a otras dependencias del Ejecutivo Federal,
su Presidente podra invitar a participar a éstas a las reuniones que correspondan.

El Consejo contara con un Foro Consultivo, en el que participaran, segun los temas
a considerar, representantes de los poderes legislativos federal y estatales, de
autoridades locales, de instituciones publicas de educacién superior e investigacion
cientifica y de los sectores social y privado, para contribuir al desempefio de las
tareas de planeacion que competen al Consejo y promover la participacién
ciudadana.

El Ejecutivo Federal enviara al Congreso, en el mes de febrero de cada afio, para
su ratificacion en un plazo maximo de 30 dias habiles, la Estrategia Nacional de
Energia con un horizonte de quince afios, elaborada con la participacion del
Consejo Nacional de Energia.

VII. Otorgar, y en su caso, cancelar permisos y autorizaciones en materia
energética, conforme a las disposiciones aplicables;

VIII. Otorgar, rehusar, modificar, revocar y, en su caso, cancelar asignaciones para
exploracion y explotacibn de hidrocarburos, tomando en consideracion los
dictimenes técnicos que emita la Comision Nacional de Hidrocarburos;

IX. Aprobar los principales proyectos de exploracion y explotacion de hidrocarburos
gue elabore Petréleos Mexicanos con base en los lineamientos de la politica
energética y con apoyo en los dictAmenes técnicos que emita la Comision Nacional
de Hidrocarburos;

X. Promover el ahorro de energia, regular y, en su caso, expedir normas oficiales
mexicanas sobre eficiencia energética, asi como realizar y apoyar estudios e

autorizaciones en  materia
energética, incluyendo las de
los principales proyectos y
las de los trabajos del sector,
conforme a las disposiciones
aplicables;

VIIl. Regular y, en su caso,
expedir normas oficiales
mexicanas sobre ahorro de
energia, asi como realizar y
promover estudios e
investigaciones sobre ahorro
de energia, estructuras,
costos, proyectos, mercados,
precios y tarifas, activos,
procedimientos, reglas,
normas y demas aspectos
relacionados;

IX. ...
X. ..
XI. ...

XIl. Regular y promover el
desarrollo y uso de fuentes
de energia alternas a los
hidrocarburos;

XIll. Determinar la plataforma
de produccién petrolera y el
ritmo de reposicion de
reservas de hidrocarburos;

las
caracter

XIV. Expedir
disposiciones de
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concesiones,
autorizaciones y
permisos en materia
energética, conforme a
las disposiciones
aplicables;

VIII. Realizar y
promover estudios e
investigaciones  sobre
ahorro de energia,
estructuras, costos,
proyectos, mercados,
precios y tarifas,
activos, procedimientos,
reglas, normas y demas
aspectos relacionados
con el sector
energético, y proponer,
en su caso, Ilas
acciones conducentes;
IX. Regular y en su
caso, expedir normas
oficiales mexicanas
sobre produccion,
comercializacion,
compraventa,
condiciones de calidad,
suministro de energia y
demas aspectos que
promuevan la
modernizacion,
eficiencia y desarrollo
del sector, asi como
controlar y vigilar su
debido cumplimiento;

X. Regular y en su
caso, expedir normas
oficiales mexicanas en

investigaciones sobre ahorro de energia, estructuras, costos, proyectos, mercados,
precios y tarifas, activos, procedimientos, reglas, normas y demas aspectos
relacionados;

XI. Regular y promover el desarrollo y uso de fuentes de energia alternas a los
hidrocarburos, asi como proponer, en su caso, los estimulos correspondientes;

XIl. Regular y en su caso, expedir normas oficiales mexicanas sobre produccién,
comercializacion, compraventa, condiciones de calidad, suministro de energia y
demas aspectos que promuevan la modernizacion, eficiencia y desarrollo del
sector, asi como controlar y vigilar su debido cumplimiento;

XIll. Regular y en su caso, expedir normas oficiales mexicanas en materia de
seguridad nuclear y salvaguardas, incluyendo lo relativo al uso, produccion,
explotacion, aprovechamiento, transportacion, enajenacion, importacion vy
exportacion de materiales radioactivos, asi como controlar y vigilar su debido
cumplimiento;

XIV. Llevar el catastro petrolero;

XV. Establecer la regulacién en materia de asignacion de areas para la exploracion
y explotaciéon petrolera y de permisos de reconocimientos y exploracién superficial,
asi como supervisar su debido cumplimiento;

XVI. Proponer al Titular del Ejecutivo Federal el establecimiento de zonas de
reservas petroleras;

XVII. Proponer al Titular del Ejecutivo Federal la plataforma anual de produccion de
petroleo y de gas de Petrdleos Mexicanos, con base en las reservas probadas y los
recursos disponibles, dando prioridad a la seguridad energética del pais en el
marco de la Estrategia Nacional de Energia;

XVIII. Establecer la politica de restitucion de reservas de hidrocarburos;

XIX. Regular y, en su caso, expedir Normas Oficiales Mexicanas en materia de
seguridad industrial del sector de hidrocarburos, asi como supervisar su debido
cumplimiento;

XX. Registrar y dar a conocer, con base en la informacién proporcionada por la
Comision Nacional de Hidrocarburos, las reservas de hidrocarburos, conforme a los
estudios de evaluacidon y de cuantificacion, asi como a las -certificaciones
correspondientes;

XXI. Requerir la informacién necesaria para el desarrollo de sus funciones a los
organos desconcentrados, organismos descentralizados y empresas del sector v,
en general, a toda persona fisica o moral que realice cualquiera de las actividades a
que se refiere la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petroleo;

técnico que se requieran para
el mejor aprovechamiento de
los recursos petroleros de la
Nacién, y verificar su
cumplimiento;

XV. Establecer la regulacién
en materia de seguridad
industrial del sector;

XVI. Otorgar y revocar a
Petréleos  Mexicanos las
asignaciones de areas para
exploracion 'y explotacién
petrolera, en los términos de
la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en
el Ramo del Petréleo;

XVIl. Determinar las reservas
de hidrocarburos, conforme a
las certificaciones
correspondientes y a los
estudios de evaluaciéon y de
cuantificacién de las mismas;

XVIII. Emitir dictamen sobre
pozos cuya explotaciéon no
sea factible o0 rentable,
susceptibles de ser utilizados
para el almacenamiento de
hidrocarburos;

XIX. Ordenar que se realicen
visitas de inspeccion a las
instalaciones de los
organismos y empresas del
sector, a fin de verificar el
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materia de seguridad
nuclear y salvaguardas,
incluyendo lo relativo al
uso, produccion,
explotacion,
aprovechamiento,
transportacion,
enajenacion,
importacion y
exportacion de
materiales radioactivos,
asi como controlar vy

vigilar su debido
cumplimiento;

Xl. Llevar el catastro
petrolero, y

Xll. Los demas que le
encomienden
expresamente las leyes
y reglamentos.

XXII. Ordenar que se realicen visitas de inspeccion a las instalaciones de los
organos, organismos y empresas del sector, y, en general, a toda persona fisica o
moral que realice cualquiera de las actividades a que se refiere la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo;

XXIII. Participar en foros internacionales respecto de las materias competencia de
la Secretaria, con la intervencion que corresponda a la Secretaria de Relaciones
Exteriores y proponer a ésta la celebracion de convenios y tratados internacionales
en tales materias; y, asimismo, participar en la concertacién y el seguimiento de la
ejecucion de los acuerdos internacionales en materia de explotacion de yacimientos
transfronterizos de hidrocarburos de los que el Estado mexicano sea parte;

XXIV. Iniciar, tramitar y resolver procedimientos administrativos e imponer las
sanciones que correspondan, en términos de las disposiciones aplicables; y

XXV. Los demas que le encomienden expresamente las leyes y reglamentos.

cumplimiento de la
normatividad aplicable;

XX. Requerir a los
organismos y empresas del
sector la informacion
necesaria para el desarrollo
de sus funciones, y

XXl. Los demas que le
encomienden expresamente
las leyes y reglamentos.
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DATOS RELEVANTES:

El Dictamen aprobado modifica la propuesta del Ejecutivo en el sentido de
reformar y adicionar el articulo 33 referente a las atribuciones de la Secretaria
de Energia de la Ley Orgéanica de la Administracion Puablica Federal, con el
objeto de mejorar las bases de la politica energética del pais.

En cuanto a los cambios en concreto que hay entre el dictamen aprobado y
la propuesta del Ejecutivo, se mencionan los siguientes aspectos:

El dictamen preserva las siqguientes fracciones:

La fraccién | del dictamen respeta la propuesta por el Ejecutivo al sefalar
que la Secretaria de Energia le corresponde establecer y conducir la politica
energética del pais, sin embargo, el mismo dictamen adiciona que también le
correspondera supervisar su cumplimiento con prioridad en la seguridad y
diversificacion energética, el ahorro de energia y la proteccién del medio
ambiente, para lo cual podra, entre otras acciones y en términos de las
disposiciones aplicables, coordinar, realizar y promover programas,
proyectos, estudios e investigaciones sobre las materias de su competencia.

La fraccion Xl del dictamen mantiene la propuesta del Ejecutivo en facultar
a la Secretaria de Energia para regular y promover el desarrollo de fuentes de
energia alternas a los hidrocarburos (fraccion Xl de la propuesta del
ejecutivo).

El dictamen conserva del texto vigente la atribucion para regular y en su
caso expedir normas en materia de seguridad nuclear y salvaguardas,
incluyendo también lo referente a llevar a cabo el catastro petrolero (fraccion
Xl del dictamen).

El dictamen conserva como atribucién de la Secretaria la participacién en
foros internacionales, respecto a las materias de su competencia con la
intervencién de la Secretaria de Relaciones Exteriores (fraccion XXIII).

El dictamen mantiene la propuesta del Ejecutivo en razén de que a la
Secretaria le corresponde requerir la informacién necesaria para el
desarrollo de sus funciones a los 6rganos desconcentrados, organismos
descentralizados y empresas del sector y a toda persona fisica o moral, ademas
de ordenar que se realicen visitas de inspeccién a los mismos organismos
respecto de las actividades a que se refiere la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petroleo (fracciones XXIy XXII).

24



Centro de Documentacion, Informaciény Andlisis
Servicio de Investigacién y Andlisis
Politica Interior
Modificacion:

El dictamen modifica el contenido de la fraccion Il en el sentido de sefalar
que le correspondera a la Secretaria ejercer los derechos de la Nacion en materia
de todos los hidrocarburos, de minerales radiactivos, asi como respecto del
aprovechamiento de los bienes y recursos naturales, que se requieran para
generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga
por objeto la prestacion de servicio publico.

De la fraccién lll propuesta por el Ejecutivo, el dictamen omitié la palabra
autorizar, en razon de que Unicamente la Secretaria de Energia supervise la
programacion de exploracién, explotacién y transformacién de los hidrocarburos y
la generacion de energia eléctrica y nuclear.

La fraccion IV se reforma en el sentido de promover que la participacion de
los particulares en las actividades del sector sea en los términos de la legislacion y
de las disposiciones aplicables.

La fraccion V del dictamen sefiala que la Secretaria llevara a cabo la
planeacién energética a mediano y largo plazos, atendiendo criterios de soberania
y seguridad energéticas; mejoramiento de la productividad energética, restitucion
de reservas de hidrocarburos, reduccion progresiva de impactos ambientales de la
produccion y consumo de energia, mayor participacion de las energias renovables
en el balance energético nacional, satisfacciéon de las necesidades energéticas
basicas de la poblacidn, ahorro de energia y mayor eficiencia de su produccion y
uso.

El dictamen considerd sefialar en la fraccién VI lo referente al Consejo
Nacional de Energia, asi como sus reglas de funcionamiento para realizar tareas
de planeacion, su integracién y atribuciones.

La fraccién VII del dictamen no considera la posibilidad de revocar
concesiones permisos y autorizaciones en materia energeética.

Las fracciones VIII y IX se reforman en el sentido de establecer la
aprobacion, modificar o revocar los proyectos de exploracién y explotacion de los
hidrocarburos.

La fraccion X se modifica en razon de que la Secretaria promueva el
ahorro de energia y expedir normas oficiales sobre eficiencia energética.

La fraccion Xll se modifica en razéon de establecer normas oficiales sobre

produccion, comercializacion, compraventa, condiciones de calidad suministro de
energia.
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La fraccion XV se reforma para sefalar la regulacion en materia de

asignacion de areas para la exploracién y explotacién petrolera y de permisos de
reconocimientos y exploracion superficial.

Las fracciones XVI y XVII se reforman para sefialar que a la Secretaria le
corresponda plantear al Ejecutivo Federal el establecimiento de zonas de reservas
petroleras y lo relativo a la plataforma anual de produccion de petroleo y de gas de
Petroleos Mexicanos, con base en las reservas probadas y los recursos
disponibles, dando prioridad a la seguridad energética del pais.

Considera como nuevas atribuciones:

La fraccion XllI considera que también le correspondera a la Secretaria
participar en la concertacion y el seguimiento de la ejecucién de los acuerdos
internacionales en materia de explotacion de yacimientos transfronterizos de
hidrocarburos de los que el Estado mexicano sea parte.

Las fracciones XVIII, XIX y XX del dictamen consideran que la Secretaria
le correspondera establecer politicas de restitucion de reservas de hidrocarburos,
expedir normas en materia de seguridad industrial del sector de hidrocarburos asi
como registrar y dar a conocer las reservas de hidrocarburos conforme a los
estudios de evaluacién y de cuantificacion que proporcione la Comisién Nacional
de Hidrocarburos.

La fraccion XXIV establece que a la Secretaria le incumbe iniciar, tramitar y

resolver procedimientos administrativos e imponer las sanciones que
correspondan.
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DICTAMEN 6.

SE CREA LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE HIDROCARBUROS.
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EXTRACTO DE LOS CONSIDERANDOS DEL DICTAMEN EMITIDO EN EL
SENADO DE LA REPUBLICA.

En las reuniones de trabajo de las comisiones de Energia y de Estudios
Legislativos se reafirmd el consenso respecto a la necesidad de consolidar la
diferenciacion de las actividades del Estado mexicano, el cual debe tomar tres
papeles a la vez: representar al Unico propietario de los recursos de los
hidrocarburos que se encuentren en el subsuelo que es la Nacion; regular y
supervisar las actividades de exploracién y produccion de los mismos v;
representar y dirigir a la Unica petrolera operadora autorizada para realizar los
trabajos de exploracién y produccion en el pais que es Petréleos Mexicanos
(PEMEX).

La conclusion de que PEMEX, por su misma naturaleza, no puede autorregularse
es claramente reconocida en la comisiones de Energia y de Estudios Legislativos.
Por lo que se comparte la preocupacion que expresd especialmente sobre el
riesgo de que la maximizacion de la renta petrolera no se logre debido a la
ausencia de regulacién apropiada sobre PEMEX, que cifia a este organismo a
explotar los yacimientos de hidrocarburos con criterios que convengan a la
seguridad energética y a la maximizacion de la renta petrolera a lo largo del
tiempo, y no sélo el aumento de las utilidades en el corto plazo.

Sin embargo, la capacidad del Gobierno Federal para regular las actividades de
PEMEX, en este particular, no es suficiente con la estructura institucional actual.
Por lo que se considera prudente la conformacion de un organismo que, por sus
caracteristicas, pueda contar con la capacidad técnica y el conocimiento
necesario para profundizar en las actividades de PEMEX, de modo que se pueda
regular mas adecuadamente los planes de explotacién y participar en la eleccion
de la tecnologia mas adecuada. Asimismo, debe tener un caracter de Estado para
darle a sus decisiones la naturaleza que debe serle propia por la trascendencia
gue tienen para el desarrollo nacional, las finanzas publicas y la vida econémica
nacional.

El 26 de agosto de 2008, en reunién de trabajo, las comisiones de Energia y de
Estudios Legislativos acordaron que se procediera a emitir dictamenes por cada
una de las Leyes a las que se refieren las distintas iniciativas en materia
energeética, presentadas tanto por el Ejecutivo Federal como por legisladores. Por
tal razén, en el presente dictamen se incluyen la Ley de la Comisién del Petréleo,
propuesta por el Presidente de la Republica y el articulo octavo de la iniciativa de
los senadores vy diputados del Partido Revolucionario Institucional,
correspondiente a la Ley de la Comision Nacional Reguladora del Petréleo.

Debe agregarse que durante las reuniones de trabajo en que este tema fue
tratado en las comisiones de Energia y de Estudios Legislativos, las iniciativas
fueron enriquecidas, ademas por la experiencia que los Senadores de la
Comisioén de Energia adquirieron en sus visitas de trabajo a Brasil y Noruega. De
ahi se desprendio la conveniencia de crear un modelo institucional distinto al que
ha existido en México hasta ahora, para hacer una division mas racional de las
funciones y, de esta manera, permitir que la Secretaria de Energia se concentre
en las responsabilidades de definicion de la politica energética y de
hidrocarburos, al tiempo de que Petrleos Mexicanos se mantenga como
organismo operador, mientras que se hace necesaria la creacion de un organismo
regulador que cuide de que las tareas de exploracion y extraccion de
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hidrocarburos respondan a criterios técnicos y de Estado y, sobre todo, de
seguridad energética.

Respecto a la naturaleza y atribuciones del o6rgano regulador, el Ejecutivo
propone que sea un 6rgano desconcentrado de la SENER, con autonomia técnica
y operativa, que apoyard a esta dependencia en sus tareas de planeacién
estratégica del sector, en materia de regulacion y supervision de las actividades
de exploracién y produccion, a fin de garantizar la utilizacion de la tecnologia mas
adecuada para optimizar dichas actividades.

Entre sus funciones estaria ser un instrumento de apoyo técnico y operativo,
mediante la cual se dictamine, evalle y verifiquen las operaciones relativas a la
exploracién, explotacion de hidrocarburos, la cuantificacion de sus reservas y el
cumplimiento de las disposiciones técnicas aplicables a estas actividades, a fin de
obtener el éxito exploratorio y la recuperacion de hidrocarburos.

Por otra parte, la propuesta del Partido Revolucionario Institucional, también con
el propdsito de enfrentar la disminucidn del valor de la renta petrolera, y mejorar la
capacidad técnica operativa del Estado para regular la exploracion y explotacion
de hidrocarburos en mantos o yacimientos, considera pertinente la constitucion de
un organismo administrativo descentralizado de la Secretaria de Energia, con
personalidad juridica, patrimonio propio y dotado de plena autonomia técnica y
operativa.

Por lo anterior, estas comisiones dictaminadoras consideran conveniente dotar al
organismo de las siguientes caracteristicas organizativas y programaticas,
ademés de darle las subsiguientes atribuciones:

En primer lugar, se acordé dar al nuevo drgano técnico el nombre de Comision
Nacional de Hidrocarburos, en virtud de que dicha denominacién destaca la
naturaleza de su objeto, siendo un organismo altamente técnico y especializado
para la extraccion de los hidrocarburos en estado natural,_por lo cual se
propone que la Ley adopte ese mismo nombre.

Esta Comisidn se constituira como un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Energia.

Su objeto fundamental ser& regular y supervisar la exploracion y explotacion de
hidrocarburos, en mantos o yacimientos, cualquiera que fuese su estado fisico.
Exceptuandose la refinacion, el almacenamiento, el transporte, la distribucion y
las ventas de primera mano del petréleo y los productos que se obtengan de su
refinacion; el almacenamiento, el transporte y las ventas de primera mano del gas
natural; todo lo relacionado con el gas asociado a los yacimientos de carbon
mineral; y la elaboracioén, el almacenamiento, el transporte, la distribucion y las
ventas de primera mano de aquellos derivados del petréleo y del gas que sean
susceptibles de servir como materias primas industriales basicas, que constituyan
petroquimicos basicos.
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PROPUESTA DEL EJECUTIVO

DICTAMEN APROBADO DE LA LEY PROPUESTA.
LEY DE LA COMISION DEL
PETROLEO®
Articulo 1. Se instituye la Comisién Nacional de Hidrocarburos, como érgano desconcentrado de la Secretaria de | CAPITULO |

Energia.

Articulo 2. La Comisién Nacional de Hidrocarburos tendra como objeto fundamental regular y supervisar la
exploracion y extraccion de carburos de hidrégeno, que se encuentren en mantos o yacimientos, cualquiera que
fuere su estado fisico, incluyendo los estados intermedios, y que compongan el aceite mineral crudo, lo
acompafien o se deriven de él, asi como las actividades de proceso, transporte y almacenamiento que se
relacionen directamente con los proyectos de exploracion y extraccién de hidrocarburos.

Se exceptlan de su objeto:

I. La refinacién, el almacenamiento, el transporte, la distribucion y las ventas de primera mano del petroleo y los
productos que se obtengan de su refinacion;

Il. La elaboracién, el almacenamiento, el transporte y las ventas de primera mano del gas;

lIl. Todo lo relacionado con el gas asociado a los yacimientos de carb6n mineral; y

IV. La elaboracioén, el almacenamiento, el transporte, la distribucién y las ventas de primera mano de aquellos
derivados del petrdleo y del gas que sean susceptibles de servir como materias primas industriales béasicas, que
constituyan petroquimicos basicos.

Articulo 3. Para la consecucion de su objeto, la Comision Nacional de Hidrocarburos deberd apegarse
estrictamente a la politica de hidrocarburos, a la Estrategia Nacional de Energia y a los programas que emita la
Secretaria de Energia y ejercera sus funciones, procurando que los proyectos de exploracion y extraccion de
Petroleos Mexicanos y de sus organismos subsidiarios se realicen con arreglo a las siguientes bases:

a) Elevar el indice de recuperacion y la obtencién del volumen maximo de petrdleo crudo y de gas natural en el
largo plazo, en condiciones econ6micamente viables, de pozos, campos y yacimientos abandonados, en proceso
de abandono y en explotacion.

b) La reposicion de las reservas de hidrocarburos, como garantes de la seguridad energética de la Nacion y a
partir de los recursos prospectivos, con base en la tecnologia disponible y conforme a la viabilidad econémica de
los proyectos.

Naturaleza y Atribuciones

Articulo 1.- Se crea la Comision del
Petroleo como dérgano
desconcentrado de la Secretaria de
Energia, con autonomia técnica y
operativa, en los términos de esta
Ley.

Articulo 2.- La Comisién tendra por
objeto la utilizacién de la tecnologia
mas adecuada para optimizar las
operaciones de exploracion vy
explotaciéon de hidrocarburos,
coadyuvando en el disefio del marco
normativo del sector y supervisando,

en el éambito técnico, dichas
actividades.
Articulo 3.- Corresponde a la
Comisién:
I . Apoyar técnicamente a la
Secretaria  de Energia en la

determinacion de la plataforma de
produccién petrolera y en el ritmo de
reposicion de reservas de
hidrocarburos;

Il. Presentar dictamen a la Secretaria
de Energia de la cuantificacion de las

% La propuesta original, establecia esta denominacién a ordenamiento legal, sin embargo, en el contenido de ambos textos es que se identifican las coincidencias, el cambio

de nombre, obedece a las consideraciones emitidas en €l dictamen, en las que se plantea dicha situacion.
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c¢) La utilizacion de la tecnologia mas adecuada para la exploracion y extraccion de hidrocarburos, en funcién de
los resultados productivos y econémicos.

d) La proteccion del medio ambiente y la sustentabilidad de los recursos naturales, en exploracion y extraccion
petrolera.

e) La realizacion de la exploracion y extraccion de hidrocarburos, cuidando las condiciones necesarias para la
seguridad industrial.

f) La reduccién al minimo de la quema y venteo de gas y de hidrocarburos en su extraccion.

Capitulo Il
Atribuciones

Articulo 4. Corresponde a la Comision Nacional de Hidrocarburos, lo siguiente:

I. Aportar los elementos técnicos para el disefio y definicion de la politica de hidrocarburos del pais, asi como para
la formulacion de los programas sectoriales en materia de exploracién y extraccion de hidrocarburos, conforme a
los mecanismos establecidos por la Secretaria de Energia;

Il. Participar, con la Secretaria de Energia, en la determinacién de la politica de restitucién de reservas de
hidrocarburos;

Ill. Establecer las disposiciones técnicas aplicables a la exploracion y extraccion de hidrocarburos, en el ambito de
su competencia y verificar su cumplimiento;

IV. Proporcionar, en el ambito de su competencia, el apoyo técnico que le solicite la Secretaria de Energia para el
cumplimiento de sus funciones;

V. Establecer los lineamientos técnicos que deberan observarse en el disefio de los proyectos de exploracion y
extraccion de hidrocarburos, escuchando la opinion de Petr6leos Mexicanos. Estos lineamientos sefialardn los
elementos especificos que en general los proyectos de exploracion y extraccion deban contener, entre otros:

a) El éxito exploratorio y la incorporacion de reservas.

b) Las tecnologias a utilizar para optimizar la explotacion en las diversas etapas de los proyectos.

c) El ritmo de extraccion de los campos.
d) El factor de recuperacion de los yacimientos.
e) La evaluacion técnica del proyecto.

f) Las referencias técnicas conforme a las mejores précticas.

VI. Dictaminar técnicamente los proyectos de exploracion y explotacion de hidrocarburos, previo a las asignaciones
gue otorgue la Secretaria de Energia, asi como sus modificaciones sustantivas. La ejecucion de las obras, trabajos
y servicios del proyecto y su funcionamiento se realizaran conforme a lo establecido en el reglamento
correspondiente;

VII. Formular propuestas técnicas para optimizar los factores de recuperacion en los proyectos de extraccion de
hidrocarburos;

VIIl. Establecer mecanismos de evaluacion de la eficiencia operativa en la exploracion y extraccion de

reservas de
hidrocarburos;
lll. En el ambito de su competencia,
proponer a la Secretaria de Energia
las disposiciones de caracter técnico
que se requieran para el mejor
aprovechamiento de los recursos
petroleros de la Nacién y verificar su
cumplimiento;

IV. Proponer a la Secretaria de
Energia la emision de lineamientos
referentes a los parametros técnicos
de los proyectos de inversion en
exploracion 'y explotacion.  Los
lineamientos consideraran, entre otros
aspectos, los siguientes:

a) El éxito exploratorio e incorporacion
de reservas de hidrocarburos;

b) Las tecnologias a utilizar en cada
etapa del proyecto;

c) El ritmo de explotacion de los
campos;

d) EI factor
hidrocarburos, y
e) La evaluacion técnica del proyecto;
V. Otorgar y revocar los permisos
para la ejecucion, funcionamiento y
desmantelamiento de obras y trabajos
relacionados con la exploracion y
explotacion de hidrocarburos, dentro
de los proyectos de inversion
previamente autorizados por la
Secretaria de Energia conforme a los
lineamientos que emita

para tal efecto;
VI.  Apoyar
Secretaria _de

de recuperacién de

técnicamente a la
Energia, para el
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hidrocarburos;
IX. Recabar, analizar y mantener actualizada la informacion y la estadistica relativa a:

a) La produccién de petroleo crudo y gas natural.
b) Las reservas probadas, probables y posibles.

c) La relacion entre produccion y reservas.
d) Los recursos prospectivos.

e) La informacién geoldgica y geofisica.

f) Otros indicadores necesarios para realizar sus funciones establecidas en esta ley.

X. Realizar Estudios de evaluacion, cuantificacion y verificacion de las reservas de petréleo;

XI. Solicitar y obtener de Petroleos Mexicanos y de sus organismos subsidiarios toda la informacién técnica que
requiera para el ejercicio de sus funciones establecidas en esta ley;

XIl. Expedir los instructivos que deberan observarse para que Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios
proporcionen la informacion de los proyectos de exploracién y extraccién, informes y datos que la Comision le
solicite, conforme a las funciones establecidas en esta ley;

XIIl. Supervisar, verificar, vigilar y, en su caso, certificar el cumplimiento de sus disposiciones. Para ello, podra
ordenar visitas de inspeccion, la instalacion de instrumentos de medicion, la entrega de informacién y la
comparecencia de funcionarios de Petréleos Mexicanos y de sus organismos subsidiarios. La Comision debera dar
aviso a la Secretaria de Energia de las violaciones que detecte al marco normativo;

XIV. Realizar las visitas de inspeccion que le solicite la Secretaria de Energia, entregandole el informe
correspondiente;

XV. Emitir opiniébn sobre la asignaciéon o cancelacion de asignacién de areas para fines de exploracion y
explotacion petroliferas a que se refiere el articulo 5° de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petroleo;

XVI. Opinar sobre los permisos para el reconocimiento y la exploracion superficial a efecto de investigar sus
posibilidades petroliferas, en términos de los dispuesto por el articulo 7° de la Ley Reglamentaria invocada en la
fraccién anterior;

XVII. Proponer a la Secretaria de Energia, el establecimiento de zonas de reservas petroleras para los efectos del
articulo 8° de la Ley referida en las dos fracciones anteriores;

XVIII. Expedir las normas oficiales mexicanas del ambito de su competencia, en los términos de la Ley Federal de
Metrologia y Normalizacion;

XIX. Supervisar, verificar, vigilar e inspeccionar la aplicacion y el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas
gue en la materia de su competencia se expidan;

XX. Evaluar la conformidad de las normas oficiales mexicanas relativas a las materias de su @mbito de aplicacion,
y aprobar a las personas acreditadas para la evaluacion;

XXI. Establecer y llevar un Registro Petrolero, que sera publico, en el que por lo menos deberan inscribirse:

cumplimiento de sus atribuciones,
cuando ésta lo solicite;

VII. Elaborar y proponer, a solicitud de
la Secretaria de Energia, el dictamen
técnico sobre los pozos susceptibles
de ser utilizados para el
almacenamiento de hidrocarburos;
VIIl. Apoyar a la Secretaria de
Energia en la identificacion de
patrones técnicos de referencia en la
industria petrolera, de acuerdo a las
mejores practicas internacionales;

IX. Recabar y analizar la informacion
de produccion y reservas de petréleo
y gas;

X. Realizar, por si 0 a través de
terceros, visitas de inspeccion a las
instalaciones petroleras;

XI. Requerir a Petroleos Mexicanos la
informaciébn  necesaria para el
desarrollo de sus funciones;

XlIl. Sancionar en el ambito de su
competencia, las violaciones a la
normativa, y

XIll. Las demas que le atribuyan las
leyes y otras disposiciones juridicas.
CAPITULOII

Organizacion y Funcionamiento
Articulo 4.- La Comision estara
integrada por cinco comisionados,
incluyendo al Presidente de la misma.
Los comisionados deliberaran en

forma colegiada y decidirdn los
asuntos por mayoria de votos,
teniendo su Presidente voto de
calidad.

Articulo 5.- Los comisionados seran
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a) Sus resoluciones y acuerdos.

b) Los dictdmenes, disposiciones y normas que expida.

¢) Los convenios, contratos y actos juridicos que deban constar en el Registro.

d) Los Decretos de ocupacion provisional, de ocupacién definitiva o de expropiacion de terrenos que se requieran
para la industria petrolera, que obren en el Catastro Petrolero.

e) Las asignaciones de areas para los efectos del articulo 5° de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
en el Ramo del Petréleo, que obren en el Catastro Petrolero.

f) Los Decretos Presidenciales que establecen zonas de reservas petroleras, que incorporan o desincorporan
terrenos a las mismas, que obren en el Catastro Petrolero, y

g) Los demas documentos que sefialen otros ordenamientos;

XXII. Instaurar, tramitar y resolver los procedimientos administrativos de toda indole, que con motivo de sus
atribuciones se promuevan;

XXIIl. Determinar las violaciones a las disposiciones y normatividad técnica que emita, tomando las medidas
conducentes para corregirlas;

XXIV. Nombrar y remover a su Secretario Ejecutivo y a los servidores publicos de mandos superiores conforme a
su reglamento;

XXV. Planear, programar, organizar, controlar y evaluar sus funciones y actividades;

XXVI. Aprobar su anteproyecto presupuesto anual;

XXVII. Aprobar la contratacion de servicios de consultorias, asesorias, Estudios e investigaciones, requeridos para
sus actividades;

XXVIII. Expedir su Reglamento Interno; y

XXIX. Las demas que le confieran esta ley, su Reglamento y otros ordenamientos aplicables.

Capitulo [}
Integracion y Funcionamiento del Organo de Gobierno

Articulo 5. La Comisién Nacional de Hidrocarburos tendra un Organo de Gobierno que se compondra de cinco
Comisionados designados por el Ejecutivo Federal.

El Presidente de la Comisién debera poseer titulo de ingeniero o equivalente en alguna disciplina relacionada con
la industria petrolera, en los términos del articulo siguiente.

Articulo 6. Los Comisionados ejerceran su cargo por un periodo de cinco afos, pudiendo ser designados para un
segundo periodo. La renovacion se realizara de forma escalonada. Los comisionados que cubran las vacantes que
se produzcan antes de la terminacion del periodo respectivo duraradn en su encargo solo el tiempo que le faltare al
sustituido. A la fecha de la designacién, deberan cumplir, por lo menos, los requisitos siguientes:

I. Ser ciudadano mexicano, mayor de treinta y cinco afios y tener menos de setenta, y estar en pleno goce de sus
derechos;

Il. Poseer titulo profesional en las ramas de ingenieria, derecho, economia, administracion publica, contaduria o

designados por el Ejecutivo Federal, a
propuesta del titular de la Secretaria
de Energia, y deberan cumplir con los
requisitos siguientes:

I. Ser ciudadano mexicano por
nacimiento que no adquiera otra
nacionalidad y estar en pleno goce de
sus derechos civiles y politicos;

Il. Haberse desempefiado en forma
destacada en cuestiones
profesionales o] académicas,
relacionadas con la exploracién y
explotacién de hidrocarburos;

lll. No desempefiar cargos de
eleccion popular, aun contando con
licencia, o de dirigencia partidista;

IV. No ser consejero, funcionario,
comisario o apoderado de Petroleos
Mexicanos;

V. No ser accionista, consejero,
directivo, comisario o apoderado de
empresas asociadas o]
comercialmente relacionadas con
Petréleos Mexicanos;

VI. No tener litigio pendiente con la
Comisién o con Petr6leos Mexicanos,
Y,

VIl. No estar inhabilitado para ser
servidor publico.

Articulo 6.- Los comisionados seran
designados para periodos
escalonados de cinco afos, con
posibilidad de ser designados,
nuevamente, por Unica ocasion por un
periodo igual. Los comisionados que
cubran las vacantes que se
produzcan antes de la terminacién del
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materias afines a la industria energética; y tener experiencia reconocida de mas de diez afios en la industria
petrolera;

lll. Haberse desempefiado en forma destacada, durante al menos diez afios, en el ambito profesional, docente o
de investigacion o en actividades que proporcionen la experiencia necesaria para desarrollar las funciones de la
Comision;

IV. No haber ocupado cargos directivos en partido politico alguno ni de eleccion popular, en los tres afios
anteriores al dia de la designacion;

V. No ser accionista, consejero, directivo, comisario o apoderado de empresas asociadas o comercialmente
relacionadas con Petroleos Mexicanos o sus organismos subsidiarios;

VI. No tener litigio pendiente con la Comisién o con Petrdleos Mexicanos o0 sus organismos subsidiarios,

VII. No estar inhabilitado para ser servidor publico;

VIIl. Cuando menos tres de los Comisionados deberan poseer titulo profesional en las ramas de ingenieria
petrolera, geofisica, geolégica, civil o cualquier otra vinculada con la industria petrolera.

Articulo 7. Durante el tiempo de su encargo, los Comisionados s6lo podran ser removidos por alguna de las
causas siguientes:

I. Haber perdido sus derechos ciudadanos o haber sido suspendido en el ejercicio de los mismos;

Il. Quedar sujeto a proceso penal por la comision de delito doloso que amerite pena corporal;

lll. Incurrir en falta grave de las establecidas por la Constitucion o por la Ley Federal de Responsabilidad
Administrativa de los Servidores Publicos;

IV. Dejar de cumplir con cualquiera de los requisitos para ser comisionado; y

V. Los comisionados deberan abstenerse de desempenfar cualquier otro empleo, trabajo o comision, con excepcién
de actividades académicas que no interfieran con el desempefio de sus funciones.

Articulo 8. El 6érgano de Gobierno se reunira por lo menos una vez por mes y cuando sea convocado por su
Presidente. Sus reuniones seran publicas o privadas segun se indique en la convocatoria respectiva.

Las resoluciones del Organo de Gobierno se tomaran en forma colegiada mediante los votos de la mayoria
absoluta de los comisionados presentes en la sesion.

La Comision celebrara sus sesiones con la asistencia de cuando menos cuatro de sus comisionados.

La asistencia de los comisionados a las sesiones, asi como el desempefio de sus funciones colegiadas, tendran
caracter estrictamente personal, por lo que no podran ser representados o suplidos.

En las faltas temporales y justificadas del Presidente de la Comision, las sesiones seran convocadas o presididas
por cualquiera de los comisionados, en los términos que establezca el Reglamento de la presente Ley.

La Comisidon Nacional de Hidrocarburos contara con un Secretario Ejecutivo que asistira a las sesiones como
secretario de actas e intervendra en sus deliberaciones, con voz informativa pero sin voto.

El Secretario Ejecutivo debera ser ciudadano mexicano por nacimiento, mayor de treinta afios, tener grado de
licenciatura y no haber sido condenado por delito doloso que amerite pena corporal.

periodo respectivo, duraran solo el
tiempo que le faltare al sustituido.
Durante cada periodo sélo podran ser
removidos por:

I. Causa que asi lo amerite de
conformidad con la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, y

II. Incumplimiento de las disposiciones
de esta Ley, su Reglamento y otras
disposiciones aplicables.

Los comisionados deberan
abstenerse de desempefar cualquier
otro empleo, trabajo o comisién, con
excepcion de actividades académicas
gue no interfieran con el desempefio
de sus funciones.

Articulo 7.- El Presidente de la
Comision tendra las facultades
siguientes:
I. Coordinar los trabajos de la
Comision;

Il. Instrumentar, ejecutar y vigilar la
aplicacion de las politicas internas;

lll. Representar a la Comision y
celebrar todo tipo de actos para la
consecucion de su objeto;

IV. Presentar a consideracion y, en su
caso, aprobacion de la Comision, el
reglamento interior de ésta;

V. Proponer a la Comision el

nombramiento del Secretario
Ejecutivo;
VI. Formular anualmente el

anteproyecto de presupuesto de la
Comisién, el cual serd enviado a la
Secretaria de Energia, para su
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Articulo 9. Para la consecucion de su objeto, el ejercicio de sus atribuciones y auxiliarse en sus trabajos, el
Organo de Gobierno podra formar comités de apoyo técnico compuestos por especialistas en las materias de su
competencia.

Los comités seran presididos por un comisionado y, en todo caso, se podra invitar, en forma honorifica, a institutos
de investigacion y de educacion superior a que participen en sus tareas.

Articulo 10. El Presidente de la Comision coordinara los trabajos y actividades de la Comisién Nacional de
Hidrocarburos y tendra las atribuciones siguientes:

I. Representar a la Comision ante las instancias gubernamentales, instituciones, personas fisicas y morales,
nacionales y extranjeras, y realizar los actos juridicos que se requieran para el cumplimiento de su objeto;

Il. Proveer la ejecucion de las resoluciones y los acuerdos del Organo de Gobierno;

[1l. Dirigir las actividades de la Comision;

IV. Formular el anteproyecto de presupuesto anual y presentarlo para su debida aprobacién al Organo de Gobierno
de la Comision;

V. Ejercer el presupuesto autorizado en términos del Reglamento de esta Ley;

VI. Proponer, al Organo de Gobierno, el nombramiento del Secretario Ejecutivo, de funcionarios y de personal
técnico de segundo nivel;

VII. Nombrar y remover al resto del personal técnico y administrativo, salvo al personal de apoyo directo de los
demés Comisionados;

VIII. Publicar un informe anual sobre el desempefio de las funciones de la Comision; y

IX. Las demas que le confieran esta Ley, su Reglamento y otras disposiciones aplicables.

Articulo 11. Los comisionados tendran, entre otras, las atribuciones siguientes:

I. Asistir a sus sesiones y participar, con voz y voto, en sus deliberaciones y resoluciones;

Il. Presentar las ponencias de los asuntos que le sean encomendados;

1. Presidir los comités que le sean asignados por el Organo de Gobierno de la Comision, y

IV. Las deméas que le confieran esta Ley, su Reglamento, otras disposiciones aplicables y la propia Comision,
dentro del &mbito de su competencia.

Articulo 12. El Secretario Ejecutivo llevara a cabo sus funciones de conformidad con las siguientes facultades y
obligaciones:

l. Asistir a las reuniones del Organo de Gobierno y participar, con voz informativa pero sin voto, en sus
deliberaciones;

Il. Levantar las actas de las sesiones, asentarlas en el Libro de Actas y Acuerdos e inscribirlas en el Registro
Publico de la Comisién;

. Auxiliar al Presidente de la Comisidn en la preparacion, organizacion y celebracion de las sesiones;

IV. Recibir, revisar y tramitar los procedimientos administrativos competencia de la Comision, incluyendo el turno
de documentos, las naotificaciones y los registros que procedan;

integracion;

VII. Publicar un informe anual sobre el
desempefio de las funciones de la
Comision, y

VIIl. Las demas que le confieran las
leyes y reglamentos.

CAPITULO lli

Disposiciones Generales

Articulo 8.- El otorgamiento de
permisos para la ejecucion,

funcionamiento y desmantelamiento
de obras y trabajos relacionados con
la exploracion y explotacion de
hidrocarburos implicara la declaratoria
de utlidad publica en predios de
propiedad publica, social y privada, de

conformidad con los planos
registrados ante la Comisién. La
Comision  promoverd los actos

juridicos que se requieran para ello.
Articulo 9.- En la via administrativa,
contra los actos de la Comision se
podra interponer el recurso de
revision, conforme a las disposiciones
del Titulo Sexto de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara
en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- La Comision debera
estar conformada y en funcionamiento
el 1 de enero de 2009.

TERCERO.- El primer periodo de los
comisionados serad de cinco, cuatro,
tres, dos y un afio, debiendo el
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V. Expedir las constancias a que se refiere el articulo 17 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;

VI. Organizar y dirigir el Registro Petrolero con atribuciones para extender las constancias o copias certificadas de
los documentos registrados;

VII. Dirigir y controlar el archivo del Organo de Gobierno, pudiendo expedir, a peticion de parte interesada, copias
certificadas de las constancias archivadas;

VIIl. Las demas que le confieran esta Ley, su Reglamento, otras disposiciones aplicables y la propia Comision,
dentro de la esfera de sus atribuciones.

En caso de ausencia temporal y justificada del Secretario Ejecutivo, el Presidente de la Comision propondra a
quien lo habra de sustituir en sus funciones.

Articulo 13. El Organo Interno de Control de la Comisién Nacional de Hidrocarburos tendra las atribuciones que le
asignan la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, el Reglamento Interior de la Secretaria
de la Funcién Publica y demas ordenamientos aplicables.

El titular del Organo Interno de Control, asi como los titulares de las &areas de auditoria, quejas y
responsabilidades, seran designados y removidos de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37, fraccién XiIl,
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Articulo 14. La Comision Nacional de Hidrocarburos se estructurard organicamente con las categorias que sefiale
su reglamento interno.
Capitulo

Disposiciones Generales
Articulo 15. Petr6leos Mexicanos y sus organismos subsidiarios sujetos, conforme a esta y otras leyes, a la
supervision o regulacion de la Comisidon y que reciban servicios por parte de ésta, deberan cubrir los derechos
correspondientes, en los términos de las disposiciones legales aplicables.

Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se abrogan o derogan todas las demés disposiciones que se opongan a lo establecido en esta Ley.
Tercero. La Comision Nacional de Hidrocarburos debera quedar debidamente instalada dentro de los noventa dias
a contar a partir de la publicacién del presente Ordenamiento. La Comision debera entrar en funciones a mas
tardar dentro de los 180 dias héabiles siguientes a la entrada en vigor de esta ley.

Por esta Unica vez, para establecer el proceso de escalonamiento en la designacion de los Comisionados, el
Ejecutivo Federal designara al Presidente de la Comision para un encargo de cinco afios; los demas comisionados
seran designados para periodos iniciales de cuatro, tres, dos y un afio, segun determine el propio Ejecutivo.
Cuarto. En tanto la Comision Nacional de Hidrocarburos quede instalada, la Secretaria de Energia continuara
despachando los asuntos que le competen, con base en las disposiciones aplicables hasta la entrada en vigor del
presente Decreto.

v

Ejecutivo Federal sefialar cual
corresponde a cada uno.

CUARTO.- La Camara de Diputados,
a propuesta del Ejecutivo Federal,

asignard a la Secretaria de Energia

los recursos presupuestarios
necesarios para la debida
consecucion del objeto de la Comision
del Petrdleo y, en su caso, se
estableceran los derechos
correspondientes para su

financiamiento en la ley respectiva.
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Quinto. La Comision Nacional de Hidrocarburos expedira su Reglamento Interno dentro de los siguientes ciento
ochenta dias calendario a partir de la instalacion de la propia Comision.

Sexto. La Secretaria de Energia entregara, a la Comision Nacional de Hidrocarburos, copia de toda la
documentacion, informacion y estadistica que tenga en su poder, correspondiente a las atribuciones de esta
Comision.

Séptimo. Petréleos Mexicanos y sus organismos susbsidiarios deberan proporcionar a la Comisién Nacional de
Hidrocarburos, sin que ésta se los solicite e inmediatamente después de su instalacion formal, copia de toda la
informacion, estadistica y documentacion que, de acuerdo con sus atribuciones, requiera para su desempefio
inicial.
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DATOS RELEVANTES.

Cabe destacar que el presente Dictamen corresponde al estudio de las
iniciativas del Ejecutivo Federal y del Partido Revolucionario Institucional,
denominadas Ley de la Comisién del Petroleo y Ley de la Comisién Nacional
Reguladora del Petréleo respectivamente, en el texto de la exposicion de
motivos se sefiala la decision de denominarla Ley de la Comisién Nacional de
Hidrocarburos.

El texto propuesto para este ordenamiento consta de 15 articulos
agrupados en cuatro capitulos, el primero sefiala su naturaleza de o6rgano
publico, su objetivo fundamental y sus excepciones, y las bases para ejercer sus
funciones: el Capitulo Il Atribuciones; Capitulo Il denominado Integracion y
Funcionamiento del Organo de Gobierno; el Capitulo IV Disposiciones
Generales, asi como siete articulos transitorios.

Los preceptos relativos al Primero Capitulo son principalmente los
siguientes:

o Se determina a la Comision Nacional de Hidrocarburos como un érgano
desconcentrado de la Secretaria de Energia.
o Se sefala que el objetivo fundamental de la Comision seria regular y

supervisar la exploracién y extraccién de carburos de hidrégeno, asi como
las actividades de proceso, transporte y almacenamiento que se realicen
directamente con los proyecto de exploracién y extraccién de hidrocarburos®.

o Establece las siguientes seis bases para que la Comision ejerza sus
funciones en la consecucion de su objetivo; elevar el indice de recuperacion y la
obtencion del volumen méaximo de petréleo crudo y gas natural en el largo plazo;
la reposicién de las reservas de hidrocarburos; la utilizacién de la tecnologia
mas adecuada para la exploracion y extraccion de hidrocarburos; la proteccion
al medio ambiente y la sustentabilidad de los recursos naturales, en exploracion
y extraccién petrolera; seguridad industrial; y la reduccion al minimo de la
gquemay venteo de gas y de hidrocarburos en su extraccion.

Respecto del Capitulo Il titulado Atribuciones, integrado por un articulo
con XXIX fracciones, se pueden destacar los siguientes preceptos que en
ejercicio de sus funciones corresponden a la Comision:

o Establecer las disposiciones técnicas aplicables a la explotacion y
extraccion de hidrocarburos.

o Establecer los lineamientos técnicos que deberan observarse en el
disefio de los proyectos de exploracion y extraccion de hidrocarburos.

o Dictaminar los proyectos de exploracion y explotacion de hidrocarburos.

3 Lainiciativa exceptlia varios supuestos de su objetivo fundamenta, entre los que destaca |a refinacion, €
almacenamiento, €l transporte, la distribucién y las ventas de primera mano de petréleo y los productos
gue se obtengan de su refinacion; o la elaboracion, € almacenamiento, € transporte y las ventas de
primeramano del gas, entre otros.
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o Establecer mecanismos de evaluacién de la eficiencia operativa en la
exploracién y explotacion de hidrocarburos.

e Realizar estudios de evaluacion, cuantificacion y verificacion de las reservas
de petréleo.

e Podra ordenar visitas de inspeccién, la instalacion de instrumentos de
medicion, la entrega de informacion y la comparecencia de funcionarios.

¢ Expedir Normas Oficiales Mexicanas, del &mbito de su competencia.

e Aprobar la contratacion de servicios de consultorias, asesorias, estudios e
investigaciones, requeridos para sus actividades.

El Capitulo 11, contiene los preceptos relativos a la organizacion interna
de la Comisién Nacional de Hidrocarburos, se sefiala que tendra un Organo de
Gobierno, compuesto por cinco comisionados designados por el Ejecutivo
Federal, que ejercen su cargo por cinco afios con posibilidad de ser designados
para un segundo periodo, su resoluciones tendran validez cuando sean de
forma colegiada, mediante votos de la mayoria absoluta.

De manera general se sefialan los requisitos que deben cumplir los
candidatos para ser designados comisionados, las causales de remocion y sus
atribuciones, el funcionamiento interno de la Comision, la facultad de poder
constituir Comités de apoyo técnico y la existencia del Organo interno de
Control, para efectos de responsabilidad de servidores publicos y de politicas de
Funcién Publica.

El Capitulo IV denominado Disposiciones Generales, se integra por
un articulo, el cual determina la obligatoriedad para Petréleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios, de cubrir los derechos correspondientes por los
servicios recibidos por la Comisién Nacional de Hidrocarburos.

Los Articulos Transitorios, establecen entre otros, la vigencia de la ley,

los términos para la integracion e instalacion de los 6rganos internos, y para la
expedicion de su reglamentacion interna.
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DICTAMEN 7.
LEY PARA EL APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LA ENERGIA.
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EXTRACTO DE LOS CONSIDERANDOS DEL DICTAMEN EMITIDO EN EL
SENADO DE LA REPUBLICA.

“ A partir del 26 de agosto de 2008, las comisiones de Energia y de Estudios
Legislativos acordaron analizar las diversas iniciativas en materia de reforma
energética presentadas por el Presidente de la Republica y los legisladores
federales a partir de un término, iniciando la exposicion de éstos con la transicién
energeética.

Los legisladores de estas comisiones cuentan con consenso sobre la necesidad de
procurar un uso mas racional y eficiente de la energia, toda vez que proviene de los
recursos naturales propiedad de la Nacion...

Considerando las condiciones ambientales actuales y la necesidad de
aprovechar de manera mas eficaz los recursos energéticos, es pertinente la
formulacién de una ley que proporcione un marco para la promocion del
aprovechamiento sustentable de la energia.

Ambas comisiones convergen en que es una oportunidad para un crecimiento
econdmico sostenible y con este, acelerar la generacion de empleos, disminuir la
emision de gases de efecto invernadero, revirtiendo el dafio a los ecosistemas y
conservando de manera armonica los recursos energéticos del pais, resaltando el
principio de eficiencia...

Los legisladores de estas comisiones, convienen en que es indispensable que el
Estado cuente con una ley que siente las bases para las politicas publicas
destinadas a la eficiencia energética.

Los promoventes de la iniciativa, con quienes concuerdan los integrantes de estas
dictaminadoras, afirman que: “El problema no es la cantidad de energia empleada
sino la forma més econdmica de asegurar la calidad de vida de los hogares,
iluminar adecuademate las areas productivas, de esparcimiento y domésticas...”
entre otros aspectos.

En este sentido se pretende establecer los presupuestos minimos de preservacion
y proteccion de los recursos energeéticos...

Por ello, el Estado debera propiciar medidas que conlleven a subsanar los
problemas de asimetria en la informacion entre oferentes y demandantes de bienes
y servicios energéticos, a fin de posibilitar la adopcién de decisiones que mejoren la
eficiencia en el desempefio de los agentes econémicos.

Ademas, existe acuerdo en que el Estado debe ocuparse de que los organismos
publicos y las empresas del sector energético proporcionen un servicio eficiente que
permita mejorar sistematicamente la relacién precio/calidad.

Los senadores de estas comisiones consideran conveniente el establecer una
nueva ley para el aprovechamiento sustentable de la energia, la cual se apega a la
Constituciéon y es congruente con el resto del marco juridico vigente... Dicha ley
buscara superar los obstaculos e imperfecciones de los mercados energéticos que
imponen barreras a la eficiencia energética y sentar las bases juridicas para
formular estrategias, politicas y programas orientados a promover el
aprovechamiento sustentable de la energia.
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Las comisiones de Energia y de Estudios Legislativos coinciden en que se
establezcan las politicas centrales, los objetivos, el disefio institucional de
conduccién, la coordinacién y concertacion de las acciones en materia de
aprovechamiento sustentable, expedir y proponer normas oficiales mexicanas y

programas nacionales de eficiencia energética...

Se determina la coordinacion de los fondos y fideicomisos que tenga por objeto
apoyar el aprovechamiento sustentable de la energia y que hayan sido constituidos
por el Gobierno Federal...

En el marco de esta ley se da origen a la Comisién Nacional para el Uso Eficiente
de la Energia, como 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Energia, el cual contard con autonomia técnica y operativa. Tendrd por objeto
promover la eficiencia energética y se constituira como entidad técnica en materia
de aprovechamiento sustentable de la energia...

Por las razones expuestas y valoradas por las comisiones dictaminadoras, se
justifica establecer en la ley un marco juridico adecuado para el aprovechamiento
sustentable de la energia, que estipule claramente la politica sobre eficiencia
energeética, para contribuir al desarrollo econémico del pais.

Se coincide en que esa politica debe ser de aplicacién nacional y con visiéon de
largo plazo, compatibilice el marco normativo existente con los objetivos y
propuestas del proyecto de ley, cree y fortalezca una autoridad reguladora
encargada de la aplicacion, definicion y coordinacion con otras dependencias de la
Administracion Publica Federal, con los sectores productivos del pais y con los
diversos oOrdenes de gobierno, y logre la concurrencia de todos ellos en los
mercados energeéticos...
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SE CREA LA LEY PARA EL APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LA
ENERGIA.

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social. Tiene como objeto propiciar un
aprovechamiento sustentable de la energia mediante el uso éptimo de la misma en todos sus
procesos y actividades, desde se explotacion hasta su consumo.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I.  Aprovechamiento sustentable de la energia: El uso 6ptimo de la energia en todos los
procesos y actividades para su explotacion, produccion, transformacion, distribucién y consumo,
incluyendo la eficiencia energética.

II. Comision: La Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la Energia.

lll. Consejo: EL Consejo Consultivo para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia.

IV. Eficiente Energética: Todas las acciones que conlleven a una reduccién econémicamente
viable de la cantidad de energia necesaria para satisfacer las necesidades energéticas de los
servicios y bienes que requiere la sociedad, asegurando un nivel de calidad igual o superior y una
disminucién de los impactos ambientales negativos derivados de la generacion, distribucion y
consumo de energia. Queda incluida dentro de esta definicion, la sustitucion de fuentes no
renovables de energia por fuentes renovables de energia.

V. Ley: La Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia.

VI. Programa: El Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia.

VII. Reglamento: El Reglamento de la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia.
VIIl. Secretaria: La Secretaria de Energia.

IX. Subsistema: El Subsistema Nacional de Informacién sobre el Aprovechamiento de la
Energia.

DATOS RELEVANTES:
En este titulo se establecen disposiciones generales como:

Objeto de la Ley:

Propiciar un aprovechamiento sustentable de la energia mediante el uso
optimo de la misma en todos sus procesos y actividades, desde su explotacion
hasta su consumo.

La definicién de diversos conceptos, de los cuales destacan:

Aprovechamiento sustentable de la energia, que es el uso éptimo de la
energia en todos los procesos y actividades para su explotacion, produccion,
transformacion, distribucién y consumo, incluyendo la eficiencia energética.

Eficiencia energética, Todas las acciones que conlleven a una
reduccién econdmicamente viable de la cantidad de energia necesaria para
satisfacer las necesidades energéticas de los servicios y bienes que requiere la
sociedad, asegurando un nivel de calidad igual o superior y una disminucion de
los impactos ambientales negativos derivados de la generacion, distribucion y
consumo de energia. Queda incluida dentro de esta definicion, la sustitucion de
fuentes no renovables de energia por fuentes renovables de energia.
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TITULO SEGUNDO
DE LA PLANEACION

CAPITULO PRIMERO
DE LA PLANEACION Y LA PARTICIPACION SOCIAL

Articulo 3.- El Ejecutivo Federal, en el marco del Sistema Nacional de Planeacién Democrética
del Desarrollo, incorporard objetivos y estrategias en el Plan Nacional de Desarrollo, para el
aprovechamiento sustentable de la energia.
Con base en dichos objetivos y estrategias deberéa elaborarse el Programa.
Articulo 4.- Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal deberan, en el
ambito de sus respectivas competencias, dar cumplimiento al Programa.
Articulo 5.- En el disefio y aplicacion de los programas en materia de aprovechamiento
sustentable de la energia, se promovera la participacion social y la concertacion, con el fin de
vincular a las instituciones del sector publico, a las organizaciones de la sociedad civil y del sector
privado, a las instituciones académicas y a la poblacion en general coordinando sus actividades
en el &mbito de esta Ley.
CAPITULO SEGUNDO
DEL PROGRAMA NACIONAL PARA EL APROVECHAMIENTO
SUSTENTABLE DE LA ENERGIA
Articulo 6.- El Programa es el instrumento mediante el cual es Ejecutivo Federal, de acuerdo con
la Ley de Planeacion, establecera estrategias, objetivos, acciones y metas que permitan alcanzar
el uso 6ptimo de la energia en todos los procesos y actividades para sus explotacion, produccion,
transformacion, distribucién y consumo; sera un programa especial en los términos de la Ley de
Planeacion.
Articulo 7.- El Programa incluird al menos, estrategias, objetivos, acciones y metas tendientes a:
I. Prestar los bienes y servicios a cargo de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal con las mejores practicas disponibles de eficiencia energética.
Il. Elaborar y ejecutar programas permanentes a través de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal para el aprovechamiento sustentable de la energia en sus bienes
muebles e inmuebles y aplicar criterios de aprovechamiento sustentable de la energia en las
adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios que contraten;
IIl. Propiciar la investigacion cientifica y tecnolégica en materia de aprovechamiento sustentable
de la energia;
IV. Incluir en los programas de estudios a nivel de educacion basica, media y media superior,
temas de aprovechamiento sustentable de la energia;
V. Promover, a nivel superior, la formacién de especialistas en materia de aprovechamiento
sustentable de la energia;
VI. Promover la aplicacién de tecnologias y el uso de equipos, aparatos y vehiculos eficientes
energéticamente;
VII. Establecer un programa de normalizacién para la eficiencia energética;
VIIl.Procurar que la poblacién cuente con informacién veraz y efectiva en relacién con el consumo
energético de, entre otros, los equipos, aparatos y vehiculos que requieren del suministro de
energia para su funcionamiento;
IX. Establecer una estrategia para la modernizacién del transporte colectivo de grandes
distancias y cercanias basado en sistemas de transportes eléctricos, con metas indicativas para
cada afio, de tal manera que se logre revertir en el largo plazo la tendencia al uso de transporte
individual consumidor de hidrocarburos, y
X. Formular una estrategia para la sustitucion de lamparas incandescentes por lamparas
fluorescentes ahorradoras de energia eléctrica
Articulo 8.- La Secretaria elaborara el Programa en los términos de la Ley de Planeacion.
El Programa sera obligatorio para las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias.
La Secretaria de la Funcion Publica supervisara la ejecucion y aplicacion del Programa, en las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal.
Articulo 9.- El Programa se revisara por la Secretaria con la periodicidad que se determine en el
Reglamento. El resultado de la revisién, y en su caso las adecuaciones, previa aprobacién por
parte del Ejecutivo Federal, se publicard en el Diario Oficial de la Federacion.
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DATOS RELEVANTES:

Se otorgan facultades al Ejecutivo Federal para que dentro del marco
del Sistema Nacional de Planeacion Democratica del Desarrollo, se incorporen
al Plan Nacional de Desarrollo los objetivos y estrategias que sirvan de base
para la elaboracion del Programa en materia de aprovechamiento
sustentable de la energia.

Se establece que en el disefio y elaboracion de los programas, se
promovera la participacion social y la concertacion, con el fin de vincular a las
instituciones del sector publico, a las organizaciones de la sociedad civil y del
sector privado, a las instituciones académicas y a la poblacion en general.

La ley sefiala algunas de las estrategias, objetivos, acciones y metas que
debera incluir el Programa. Se determina que la Secretaria de Energia sera la
encargada de elaborar el Programa y éste sera obligatorio para dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal y su ejecucion y aplicacion sera
supervisada por la Secretaria de la Funcién Publica.

TITULO TERCERO
DE LOS ORGANOS

CAPITULO PRIMERO
DE LA COMISION NACIONAL PARA EL USO EFICIENTE DE LA
ENERGIA

Articulo 10.- La Comisién es un érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria, que
cuenta con autonomia técnica y operativa. Tiene por objeto promover la eficiencia energética y
constituirse como organo de caracter técnico, en materia de aprovechamiento sustentable de la
energia.

Articulo 11.- La Comisién tendrd las facultades siguientes:

I. Propiciar el uso 6ptimo de la energia, desde su explotacion hasta su consumo;

Il.Formular y emitir las metodologias para la cuantificacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero por la explotacion, produccion, transformacion, distribucién y consumo de energia, asi
como las emisiones evitadas debido a la incorporacién de acciones para el aprovechamiento
sustentable de la energia, para los efectos de esta Ley;

lll. Formular y emitir las metodologias y procedimientos para cuantificar el uso de energéticos y
determinar el valor econdmico del consumo y el de los procesos evitados derivados del
aprovechamiento sustentable de la energia consumida;

IV. Expedir disposiciones administrativas de caracter general en materia de eficiencia energética,
de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

V. Proponer a las dependencias la creacion o revision de las Normas Oficiales Mexicanas a fin
de propiciar la eficiencia energética;

VI. Implementar el Subsistema y asegurar su disponibilidad y actualizacion;

VII. Implementar y actualizar la informacion de los fondos y fideicomisos que tengan por objeto
apoyar el aprovechamiento sustentable de la energia y que hayan sido constituidos por el
Gobierno Federal, reciban recursos federales o en los cuales el Gobierno Federal constituya
garantias;

VIIl.Implementar, actualizar y publicar en los términos que sefiale el Reglamento, el Registro de
usuarios que hayan obtenido el certificado de persona o institucién energéticamente responsable;
IX. Promover la investigacion cientifica y tecnolégica en materia de aprovechamiento sustentable
de la energia;

X. Brindar asesoria técnica en materia de aprovechamiento sustentable de la energia a las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como a los gobiernos de los
estados y municipios que lo soliciten, y celebrar convenios para tal efecto;

XI. Emitir opiniones vinculatorias para las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal en relaciéon con las mejores practicas en materia de aprovechamiento sustentable de la
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energia, de acuerdo con lo establecido en el Programa;

XII. Emitir recomendaciones a las entidades federativas, a los municipios y a los particulares en
relacion con las mejores practicas en materia de aprovechamiento sustentable de la energia;

XIlIl. Supervisar la ejecucion de los procesos voluntarios que desarrollen los particulares para
mejorar su eficiencia energética;

XIV. Preparar y publicar libros, catdlogos, manuales, articulos e informes técnicos sobre los
trabajos que realice en la materias de su competencia;

XV. Difundir en el Subsistema y en publicaciones cientificas, los resultados de los proyectos y
estudios realizados;

XVI. Participar en la difusion de la informacion entre los sectores productivos, gubernamentales y
sociales;

XVII. Ordenar visitas de verificacion, requerir la presentacion de informacion y a las personas que
realicen actividades relativas al aprovechamiento sustentable de energia, a fin de supervisar y
vigilar, en el @mbito de su competencia, el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables;
XVIII. Imponer las sanciones a que se refiere el articulo 29 de la presente Ley, y

XIX. Elaborar su Plan de Trabajo.

Articulo 12.- La Comision tendra un Director General, quien sera designado por el Titular del
Ejecutivo Federal y dirigira y representara legalmente a la Comision; adscribird las unidades
administrativas de la misma; expedira sus manuales; terminara el presupuesto; delegara
facultades en al &mbito de su competencia, podra nombrar y remover al personal y tendra las
demas facultades que le confieran esta Ley y otras disposiciones.

CAPITULO SEGUNDO
DEL CONSEJO CONSULTIVO PARA EL APROVECHAMIENTO
SUSTENTABLE DE LA ENERGIA

Articulo 13.- El Consejo es una instancia de caracter consultivo de la Comisién que tiene por
objeto evaluar el cumplimiento de los objetivos, estrategias, acciones y metas establecidos en el
Programa. Se integrara por:
I.  El Titular de la Secretaria o la persona que éste designe, quien lo presidira, y
Il. Seis investigadores académicos, que sean o hayan sido miembros del Sistema Nacional de
Investigadores, con amplia experiencia en la materia y que colaboren en instituciones de
educacion superior y de investigacion inscritas en el Padron de Excelencia del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia, quienes participaran de manera honorifica, sin remuneracién alguna;
El Titular de la Comisién fungira como Secretario Ejecutivo del Consejo.
El Consejo, cuando asi lo considere conveniente, podra invitar a sus sesiones a los titulares de las
demas dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, a representantes de las
entidades federativas, de los municipios, de las organizaciones de la sociedad civil y del sector
privado, de instituciones académicas y de la poblacion en general, los cuales podran intervenir con
VOZ pero sin voto.
Articulo 14.- El Reglamento establecera la forma mediante la cual se elegiran los investigadores a
que hace referencia el articulo inmediato anterior.
Articulo 15.- El Consejo tendra las siguientes funciones:
I. Revisar el Programa y el Proyecto de Trabajo de la Comision y emitir observaciones al respecto;
Il. Elaborar un informe sobre el cumplimiento de las metas y objetivos establecidos en el

Programa , asi como de la observancia del Proyecto de Trabajo de la Comision y emitir

recomendaciones al respecto;
Il Aprobar la creacién grupos de trabajo para la atencién de temas especificos;

V. Proponer mecanismos para la planeacion, desarrollo y ejecucién de los programas de
eficiencia energética;
V. Promover la participacion del sector privado en la aplicacion de los programas en materia

de aprovechamiento sustentable de la energia, con el fin de vincular a las organizaciones de la
sociedad civil y del sector privado, las instituciones académicas, las instituciones del sector
publico y la poblacién en general, y
VI. Elaborar y aprobar el Reglamento Interno para su organizacion y funcionamiento.
Articulo 16.- El Consejo sesionar4 de manera ordinaria cuando menos semestralmente y, de
manera extraordinaria, las veces que resulte necesario.
Las convocatoria a las sesiones del Consejo se llevaran a cabo de acuerdo con lo establecido en
el Reglamento Interno a que se hace referencia en la fraccion VI del articulo anterior.
Articulo 17.- El Consejo sesionara véalidamente con la asistencia de la mitad mas uno de sus
miembros.
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DATOS RELEVANTES:

En este titulo se regulan los érganos con los que la Secretaria de Energia
contard en materia de aprovechamiento sustentable de la energia:

» LaComision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia, y
» EI Consejo Consultivo para el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia.

Se sefiala que la Comisién es un 6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria, contara con autonomia técnica y operativa y tiene por objeto promover
la eficiencia energética y constituirse como 6rgano de caracter técnico, en materia
de aprovechamiento sustentable de la energia. Algunas de sus facultades son:

»  Propiciar el uso optimo de la energia, desde su explotacion hasta su
consumo;

»  Formular y emitir las metodologias para la cuantificacion de las emisiones
de gases de efecto invernadero por la explotacion, produccion,
transformacion, distribucion y consumo de energia, asi como las emisiones
evitadas debido a la incorporacion de acciones para el aprovechamiento
sustentable de la energia, para los efectos de esta Ley;

» Implementar y actualizar la informacion de los fondos y fideicomisos que
tengan por objeto apoyar el aprovechamiento sustentable de la energia y
gue hayan sido constituidos por el Gobierno Federal, reciban recursos
federales o en los cuales el Gobierno Federal constituya garantias;

La Comision tendra un Director General, designado por el Titular del
Ejecutivo Federal.

El Consejo es una instancia de caracter consultivo de la Comision que tiene
por objeto evaluar el cumplimiento de los objetivos, estrategias, acciones y metas
establecidos en el Programa. Se determina la forma de sesionar del Consejo.
Ademas se establece que estard integrado por:

- El Titular de la Secretaria de Energia o la persona que éste designe,
que seré quien lo presida, y

- Seis investigadores académicos, que sean o hayan sido miembros del
Sistema Nacional de Investigadores, quienes participardn de manera
honorifica, sin remuneracion alguna, los que se elegiran de acuerdo a lo que
determine el Reglamento;

- El titular de la Comisién fungira como Secretario Ejecutivo del Consejo.

Entre las funciones del Consejo estan:

e Elaborar un informe sobre el cumplimiento de las metas y objetivos
establecidos en el Programa, asi como de la observancia del Proyecto de
Trabajo de la Comision y emitir recomendaciones al respecto;

e Promover la participacion del sector privado en la aplicacion de los programas
en materia de aprovechamiento sustentable de la energia, con el fin de
vincular a las organizaciones de la sociedad civil y del sector privado, las
instituciones académicas, las instituciones del sector publico y la poblacion en
general;
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TITULO CUARTO
DE LA INFORMACION PARA EL APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE
DE LA ENERGIA

CAPITULO PRIMERO
DEL SUBSISTEMA NACIONAL DE INFORMACIO’N SOBRE EL
APROVECHAMIENTO DE LA ENERGIA

Articulo 18.- El Subsistema tiene por objeto registrar, organizar, actualizar y difundir la
informacion sobre los siguientes temas:
I. El consumo de energia en los principales usos finales de la misma, en los sectores y
subsectores que la requieren y en las distintas regiones geograficas del pais;
Il. Los factores que impulsan los usos finales referidos en la fraccién inmediata anterior;
lll. Los indicadores de eficiencia energética que describen la relacion en los usos finales de
energia y los factores que los impulsan, y

IV. Los indicadores de eficiencia energética de otros paises, con fines comparativos.
Articulo 19.- Para la operacion e implementacion y del subsistema, la Comision debera observar
las normas, bases y principios que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia haya emitido
para la produccion, integracion y difusion de la informacion, de acuerdo con lo establecido en la
Ley de la materia.
Articulo 20.- Para la integracion y actualizacion del Subsistema, las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, asi como los usuarios con un patron de alto consumo de
energia, deberan proporcionar a la Comision, la siguiente informacion sobre la utilizacién
energética obtenida en el afio inmediato anterior:

I.  La produccion, exportacion, importacion y consumo de energia, por tipo de energético;

Il. Eficiencia energética en el consumo;

Ill. Medidas implementadas de conservacion de energia, y

IV. Resultados de las medidas de conservacion de energia derivadas del inciso anterior.
Articulo 21.- ElI Reglamento establecera los criterios para determinar que un usuario cuenta con
un patrén de alto consumo de energia, la forma y periodicidad en las que dichos usuarios y las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal deberan entregar la informacion
referida en el articulo anterior, asi como aquella otra informaciéon que deba proporcionarse a la
Comision par integrar y actualizar el Subsistema.
Articulo 22.- Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal que cuenten con
registros que contengan la informacion a que hace referencia el presente Capitulo, deberan
interconectar dichos registros con el Subsistema, conforme a los lineamientos que para tal efecto
expida la Secretaria de la Funcion Publica.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA INFORMACION EN MATERIA DE EFICIENCIA ENERGETICA

Articulo 23.- Los equipos y aparatos que requieran del suministro de energia para su
funcionamiento y que cumplan con los criterios que se sefalen en el Reglamento, deberan incluir
de forma clara y visible informacién sobre su consumo energético. Para ello, la Secretaria debera
coordinarse con las autoridades y dependencias competentes a fin de determinar los equipos y
aparatos que deban contener dicha informacion.
La Comisién elaborara y publicara un catdlogo de los equipos y aparatos que deberan incluir la
informacion a que se refiere este precepto.
Articulo 24.- El Reglamento establecera el detalle de la informacion sobre consumo energético
que deberd incluirse en los equipos y aparatos referidos en el articulo anterior, asi como la forma
en la que ésta se debera incluir.
Articulo 25.- Los organismos publicos o empresas del sector energético deberan incluir en sus
recibos de pago o facturas, leyenda para incentivar el uso eficiente de la energia y sus beneficios
en la preservacion del medio ambiente. Las leyendas deberéan ser aprobadas por la Comision.

DATOS RELEVANTES:

En el titulo cuarto se contempla la regulacion del Subsistema Nacional de
Informacién sobre el Aprovechamiento de la Energia, que tiene por objeto
registrar, organizar actualizar y difundir la informacion sobre temas como: El
consumo de energia en los principales usos finales de la misma, en los sectores y
subsectores que la requieren y en las distintas regiones geograficas del pais; Los
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indicadores de eficiencia energética que describen la relacion en los usos finales

de energia y los factores que los impulsan, entre otros.

Se establecen disposiciones generales sobre la operacién e
implementacion del Subsistema y se determina el tipo de informacion que, para la
integracion y actualizacion del mismo, deberan proporcionar las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal y los usuarios con un alto patrén
de consumo de energia.

En materia de informacion sobre el consumo eficiente de la energia, se
dispone que la Secretaria se coordine con dependencias y autoridades
competentes para determinar qué equipos y aparatos -que requieran el
suministro de energia-, deberan incluir informacion clara y visible sobre el
consumo energético. En este sentido, la Comisién publicara un catalogo de los
equipos y aparatos que deberan incluir dicha informacion.

Se establece como obligacién de organismos publicos o empresas del
sector energético, la inclusiéon en sus recibos de pago o facturas, de leyendas
para incentivar el uso eficiente de la energia y sus beneficios en la preservacion
del medio ambiente.

TITULO QUINTO
DE LOS PROCESOS VOLUNTARIOS PARA LA EFICIENCIA
ENERGETICA

CAPITULO UNICO

Articulo 26.- Los particulares podran en forma voluntaria, a través de la certificacién de procesos,
productos y servicios, realizar el examen metodolégico de sus operaciones respecto del grado de
incorporacion de la eficiencia energética, asi como el grado de cumplimiento de la normatividad en
la materia y de los parametros internacionales y de practicas de operacién e ingenieria aplicables,
con el objeto de definir las medidas preventivas y correctivas necesarias para optimizar su
eficiencia energética. La Comision desarrollara un programa dirigido a fomentar la realizacion de
certificacion de procesos, productos y servicios, y podra supervisar su ejecucion. Para tal efecto:

I. Elaborara los términos de referencia que establezcan la metodologia para la realizacion de
la certificaciéon de procesos, productos y servicios;

Il. Establecera un sistema de aprobacién y acreditacion de peritos y auditores, determinando
los procedimientos y requisitos que deberan cumplir los interesados para incorporarse a dicho
sistema, debiendo, en su caso, observar lo dispuesto por la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion;

Ill. Desarrollar programas de capacitacion en materia de peritajes y auditorias de caracter
energeético;

IV. Instrumentara un sistema de reconocimientos que permita identificar a las industrias que
hayan certificado sus procesos, productos y servicios;

V. Promovera la creacion de centros regionales de apoyo a la mediana y pequefia industria, con
el fin de facilitar la certificacién de procesos, productos y servicios en dichos sectores; y

VI. Convendra o concertara con personas fisicas o morales, publicas o privadas, la realizacion de
certificaciones de procesos, productos y servicios.

DATOS RELEVANTES:

Retomando que ésta Ley obliga a las dependencias y entidades de la
Administracion Pulblica Federal, a través del titulo quinto se prevé que los
particulares en forma voluntaria puedan -a través de la certificacion de
procesos, productos y servicios- realizar el examen metodolégico de sus
operaciones respeto del grado de incorporacion de la eficiencia energética,
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asi como el grado de cumplimiento de la normatividad en la materia y de los

parametros internacionales y de practicas de operacién e ingenieria

aplicables, con el objeto de definir las medidas preventivas y correctivas
necesarias para optimizar su eficiencia energética.

Ademads, se faculta a la Comisién para desarrollar un programa dirigido a
fomentar la realizacién de certificacion de procesos, productos y servicios, y para
supervisar su ejecucion. Al respecto se establecen algunas acciones que debera
seqguir para tal efecto.

TITULO SEXTO
DE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS Y DE LAS SANCIONES

CAPITULO PRIMERO
DE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 27.- Sera causa de responsabilidad administrativa de los servidores publicos el
incumplimiento de las obligaciones establecidas a su cargo en la presente Ley. Dicho
incumplimiento sera sancionado en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos.
Articulo 28.- Las responsabilidades administrativas de los servidores publicos que se generen por
el incumplimiento de las obligaciones a que se refiere esta Ley son independientes de las del
orden civil o penal que procedan.

CAPITULO SEGUNDO

DE LAS SANCIONES
Articulo 29.- La Comisién sancionara con multa de cien a mil veces el salario minimo a los
usuarios con un patron de alto consumo de energia que no le proporcionen la informacién a que
hacen referencia los articulos 20 y 21 de esta Ley o que proporcionen informacion falsa o
incompleta.
Para la sustanciacion del procedimiento por infracciones a la Ley a que se refiere el presente
articulo, la Comision aplicara lo dispuesto en la Ley Federal de Procedimientos Administrativos.
Articulo 30.- La Procuraduria Federal del Consumidor sancionard con multa las conductas u
omisiones siguientes:
I.De cien a diez mil veces el salario minimo a la persona que fabrique, importe, distribuya o
comercialice los equipos 0 aparatos a que hace referencia el articulo 23 del presente
ordenamiento, que no incluyan la informacién acerca del consumo energético, o cuando la
incluyan de forma diferente a la que establezca el Reglamento, siempre que no implique engafio al
consumidor o no constituya una practica que pueda inducir a error;
Il. De tres mil a catorce mil veces el salario minimo a la persona que incluya en los aparatos o
equipos a que hace referencia el articulo 23 de la presente Ley, informacion falsa o incompleta
que implique engafio al consumidor o constituya una practica que pueda inducir a error; y
IlI.De cinco mil a veinte mil veces el salario minimo a la persona que importe, distribuya o
comercialice equipos o0 aparatos a que hace referencia el articulo 23 de la presente Ley, que
incluyan informacion falsa o incompleta que implique engafio al consumidor o constituya una
practica que pueda inducir a error.
Para la sustanciacion del procedimiento por infracciones a la Ley a que se refiere el presente
precepto, se aplicara lo dispuesto en la Ley Federal de Proteccién al Consumidor.
Articulo 31.- Para efectos del presente Capitulo, se entendera por salario minimo, el salario
minimo general diario vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse la infraccién.
Articulo 32.- En caso de reincidencia se duplicara la multa que se imponga.
Se entiende por reincidencia, para los efectos de esta Ley y demas disposiciones derivadas de
ella, cada una de las subsecuentes infracciones a un mismo precepto, cometidas dentro los dos
afios siguientes a la fecha en que se impuso la infraccion precedente, siempre que ésta no
hubiese sido declarada invalida por autoridad competente.
Articulo 33.- En la imposicion de multas, se debera considerar la gravedad de la infraccion, el
dafio causado, los indicios de intencionalidad, la duraciéon de la conducta y la reincidencia o
antecedentes del infractor, asi como su capacidad econémica.
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DATOS RELEVANTES:

En materia de sanciones, se establecen disposiciones relacionadas con
las responsabilidades administrativas de los servidores publicos respecto al
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley en comento y se sefiala
que tal incumplimiento ser4 sancionado en términos de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Asimismo, se otorgan facultades a la Comision para sancionar a los
usuarios con un alto consumo de energia que no proporcionen la informacion
sobre la utilizacion energética obtenida en el afio inmediato anterior y que servira
para la integracion y actualizacién del Subsistema Nacional de Informacién sobre
el Aprovechamiento de la Energia.

Ademas, se faculta a la Procuraduria Federal del Consumidor para
sancionar con multa, conductas u omisiones por ejemplo, a quienes fabriquen,
importen, distribuyan o comercialicen equipos o aparatos que no incluyan la
informacion acerca del consumo energético o la incluyan de forma diferente, o
ésta sea falsa o incompleta y que implique un engafio al consumidor o constituya
una préactica que pueda inducir al error.

Para la imposicion de multas se prevén diversos supuestos, tales como:
considerar la gravedad de la infraccion, el dafio causado, indicios de
intencionalidad, duracion de la conducta, reincidencia o antecedentes del infractor
y capacidad econémica.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley.

TERCERQO.- El Ejecutivo Federal expedira el Reglamento de la presente Ley en un periodo no
mayor a nueve meses a partir de la publicacion de la presente Ley.

CUARTO.- La Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia quedara constituida a partir
de la entrada en vigor de la presente Ley, integrandose a la estructura organica de la Secretaria
de Energia.

Los recursos humanos y materiales, asi como las transferencias presupuestarias para la Comision
Nacional para el Ahorro de Energia se entenderan asignados a la Comisién Nacional para el Uso
Eficiente de la Energia.

Los derechos laborales del personal de la Comisién Nacional para el Ahorro de Energia que, en
virtud de lo dispuesto en el presente Decreto, se asigne a la Comisién Nacional para el Uso
Eficiente de la Energia, se respetaran conforme a la Ley.

QUINTO.- Cuando las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos u otros ordenamientos juridicos
hagan mencién a la Comision Nacional para el Ahorro de Energia, la referencia se entendera
hecha a la Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia.

SEXTO.- Los acuerdos, bases, contratos, convenios o cualquier otro instrumento que la Comision
Nacional para el Ahorro de Energia haya suscrito antes de la entrada en vigor de la presente Ley,
se entenderd por referidos a la Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la Energia.

SEPTIMO.- El Consejo Consultivo para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia debera
expedir su Reglamento Interno dentro un afio siguiente a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto.

OCTAVO.- El Ejecutivo Federal debera publicar, dentro de un afio, a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, el Programa Nacional de Aprovechamiento Sustentable de la Energia que
regira por lo que resta del presente periodo constitucional de gobierno.

NOVENO.- Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal deberan entregar
a la Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia a més tardar en junio de 2009, la
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informacion a que hace referencia el primer parrafo del Articulo 20 de la Ley.

Para tales efectos, la Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la Energia elaborara y remitira a
las dependencias y entidades un formato que se utilizara por Unica ocasion para que éstas se
encuentren en posibilidad de cumplir con la entrega de informacion.

El formato antes referido debera entregarse por la Comision Nacional para el Uso Eficiente de la
Energia a las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal con al menos tres
meses de antelacion al plazo a que hace referencia el primer parrafo del presente Articulo.

Por Unica ocasion, la informacion que proporcionen solo sera la referente al plazo comprendido
entre el momento que les sea remitido el formato y el plazo de nueve meses referido en el parrafo
anterior.

DECIMO.- La Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia debera integrar la
informacion de los diversos fondos y fideicomisos a que hace referencia la fraccién VII del articulo
11 de la Ley, a mas tardar dentro de los 60 dias siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto.

Para efecto de lo anterior, las dependencias y entidades competentes proporcionardn a la
Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia la informacion necesaria que ésta les
solicite.

DECIMO PRIMERO.- La Secretaria de la Funcién Publica deber& expedir los lineamientos a que
hace referencia el articulo 22 de la presente Ley dentro de los 18 meses siguientes a la entrada en
vigor de la presente Ley.

DATOS RELEVANTES:

Sobre los articulos transitorios se infiere y destaca lo siguiente:

1. Se otorga al Ejecutivo Federal un plazo de 9 meses para expedir el
Reglamento de la Ley en comento a partir de su publicacion y, el plazo de un
afio para publicar el Programa Nacional de Aprovechamiento Sustentable de
la Energia que regira por lo que resta del periodo constitucional de gobierno.

2. La Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia quedara
constituida a partir de la entrada en vigor de la Ley, y se integrara a la
estructura organica de la Secretaria de Energia.

3. La Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia, sustituye a la
Comision Nacional para el Ahorro de Energia. Dada esta sustitucion todas las
leyes, reglamentos, decretos, acuerdos u otros ordenamientos juridicos, asi
como acuerdos, bases, contratos, convenios o cualquier otro instrumento que
hagan referencia a la Comision Nacional para el Ahorro de Energia, se
entendera como Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia.

4. Ademas se establecen plazos para que:

- Entidades y dependencias de la Administracion Publica Federal hagan
entrega a la Comision la informacion sobre la utilizacion energética
obtenida en el aflo inmediato anterior, bajo los lineamientos que para tal
efecto se establecen en la Ley.

- La Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia, integre la
informacion sobre los fondos y fideicomisos que tengan por objeto apoyar
el aprovechamiento sustentable de la energia y que hayan sido
constituidos por el Gobierno Federal, reciban recursos federales o en los
cuales el Gobierno Federal constituya garantias.
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FUENTES DE INFORMACION

PAGINAS ELECTRONICAS CONSULTADAS.
SENADO DE LA REPUBLICA.

Texto definitivo de Dictdmenes dispuestos en Gaceta No 279(Version Electrénica)

de fecha jueves 23 de Octubre de 2008:
http://www.senado.gob.mx/gace.php?sesion=2008/10/23/1
> Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el ramo del Petrdleo.
http://www.senado.gob.mx/gace.php?sesion=2008/10/23/1&documento=46
» Nueva Ley de Petroleos Mexicanos, Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
http://www.senado.gob.mx/gace.php?sesion=2008/10/23/1&documento=47
> Ley de la Comisién Reguladora de Energia.
http://www.senado.gob.mx/gace.php?sesion=2008/10/23/1&documento=48
» Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento
de la Transicién Energética.
http://www.senado.gob.mx/gace.php?sesion=2008/10/23/1&documento=49
> Ley Organica de la Administracion Puablica Federal.
http://www.senado.gob.mx/gace.php?sesion=2008/10/23/1&documento=50
> Ley de la Comisién Nacional de Hidrocarburos.
http://www.senado.gob.mx/gace.php?sesion=2008/10/23/1&documento=51
> Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia.
http://www.senado.gob.mx/gace.php?sesion=2008/10/23/1&documento=52

CAMARA DE DIPUTADOS.

Gaceta Parlamentaria de fecha martes 28 de Octubre de 2008 (Version
Electrénica).

http://gaceta.diputados.gob.mx

> Anexo | gaceta numero 2622-I dictamen de la Ley Reglamentaria del Articulo
27 Constitucional en el Ramo del Petroleo.

> Anexo Il gaceta nUmero 2622-1l que expide la Ley de Petréleos Mexicanos,
adiciona la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, la Ley de Obras y
Servicios Relacionados con las Mismas, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico.

» Anexo Il gaceta numero 2622-1ll dictamen de la Ley de la Comisidon
Reguladora de Energia.

> Anexo IV gaceta numero 2622-1V dictamen por el que se crea la Ley para el
Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicién
Energética.

» Anexo V gaceta nimero 2622-V que reformay adiciona el articulo 33 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal.

» Anexo VI gaceta numero 2622-VI que expide la Ley de la Comision Nacional de
Hidrocarburos.

> Anexo VIl gaceta nimero 2622-VIlI que expide la Ley para el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia.
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Gaceta parlamentaria de fecha Miércoles 29 de Octubre de 2008 (Versién en
Papel)
> Anexo | gaceta numero 2623-1 Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petrdleo.
> Anexo |l gaceta niumero 2623-1l expide Ley de Petroleos Mexicanos; adiciona
la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico.

LEYES VIGENTES:

> Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/14.doc

> Ley de la Comisidon Reguladora de Energia.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/48.doc

> Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/56.doc

> Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/110.doc

> Ley Orgéanica de la Administracidon Publica Federal.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/153.doc

> Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petréleo.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/206.doc
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