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INTRODUCCION

Como seguimiento puntual al tema de las reformas pendientes en materia de
radio y television, y de telecomunicaciones en general, asi como de la exposicién de
las diversas posturas que han presentando las distintas fuerzas politica
representadas ante el Congreso de la Unién?, es el turno de mostrar en el presente
trabajo la propuesta presentada por el Diputado Javier Corral Jurado respecto a la

conformacién de un nuevo ordenamiento en la materia.

El dia 8 de abril de 2010, se present6 al Pleno de la Camara de Diputados
esta iniciativa, que propone la expedicion de un nuevo ordenamiento, ya que
considera necesario una renovacion integral de la legislacién, en la que pretende
concentrar dos ordenamientos vigentes, los cuales son tal como lo sefiala el articulo
segundo transitorio del proyecto: la Ley Federal de Telecomunicaciones y la Ley

Federal de Radio y Television.?

Procediendo en este caso a hacer el comparativo con la primera de éstas,
toda vez que es en la que se concentra la estructura propuesta, tal como se aprecia
en el contenido del presente documento, ya que lo que se hace es incorporar al
radio y la televisiobn, a los lineamientos generales que se hacen de todas las

telecomunicaciones generadas en nuestro pais.

Se presenta un estudio comparativo tanto de la estructura de la ley vigente y
del texto propuesto, asi como los respectivos datos relevantes, ello con el propdsito

de tener mas elementos para el andlisis de las propuesta formalmente presentadas.

! Ver: “Andlisis de las Iniciativas presentadas durante las Legislaturas LIX y LX en materia de Radio y
Television. Primera y Segunda Parte”. Mayo, 2010. Direccion en Internet:
http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spi_actual.htm

> Cabe sefialar que el orden de presentacion corresponde a los Titulos que se propone integren la nueva ley, los
cuales para su andlisis se adecuan al orden de los capitulos de la ley vigente, por ello es que se presentan de

manera discontinua en algunos casos.
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RESUMEN EJECUTIVO

En el desarrollo de la presente investigacion se analiza la iniciativa

presentada por el Diputado Javier Corral Jurado el dia 8 de abril de2010, ante el

Pleno de la Camara de Diputados, en la que propone la expedicién de un nuevo

ordenamiento en materia de radio y television, asi como de las telecomunicaciones

en general, denominado “Ley Federal de Telecomunicaciones y Contenidos

Audiovisuales”.

Se muestra el contenido de la exposicion de motivos, asi como cuadros

comparativos del texto vigente de la actual ley en la materia, asi como del texto

propuestos, dividido por los siguientes titulos:

Titulo I: Principios Generales.

Titulo II: Jurisdiccién y Competencia

Titulo Ill: De la Planeacion y la Administracion del Espectro Radioeléctrico
Titulo IV: Del Régimen de Autorizaciones

Titulo V: De la Operacién de los Servicios de Telecomunicaciones

Titulo VI: De la Dominancia en Telecomunicaciones

Titulo VII: De la Certificacion y Evaluacion de la Conformidad con las Normas
Titulo VIII: De la Verificacidn y Vigilancia

Titulo IX: De la Cobertura Social de las Redes Publicas

Titulo X: De la Proteccién de los Derechos de los Usuarios

Titulo XI: De los Contenidos Audiovisuales

Titulo XII: Del Registro Publico de Telecomunicaciones y del Registro de Usuarios

Titulo XIII: Infracciones y Sanciones

En cada caso se muestran los respectivos datos relevantes de cada seccion,

en los cuales pueden apreciarse los aspectos mas importantes que propone

modificar y asi subsanar las lagunas y vicios juridicos que al parecer del legislador,

adolece la ley vigente.
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Contenido de la Exposicion de Motivos de la Iniciativa.

- Datos Generales del proceso legislativo de la iniciativa:

Fecha: 04/08/2010 Que expide la Ley Federal de Telecomunicaciones y de Contenidos
Audiovisuales; y reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de las Leyes Organica
de la Administracion Publica Federal, de Vias Generales de Comunicacion, y Federal del
Derecho de Autor. Presentada por el diputado Javier Corral Jurado, PAN. Turnada a las
Comisiones Unidas de Comunicaciones, de Gobernacién y de Radio, Television y
Cinematografia, con opinién de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

Se muestra enseguida los principales argumentos utilizados por el legislador
para proponer un nuevo ordenamiento en materia de radio y television.

. Antecedentes

El 11 de abril de 2006 se publicd, en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y de la Ley Federal de Radio y Television.

El 4 de mayo de 2006, cuarenta y siete senadores de la Quincuagésimo Novena Legislatura
(quince del PAN, dieciséis del PRI, quince del PRD, y uno del Partido Convergencia con la
representacion de todas las entidades federativas), promovieron una Accion de
Inconstitucionalidad, con 21 conceptos de invalidez constitucional de los articulos 2, 3, 7-A,
9,16, 17,17-A,17-B, 17-C, 17-D, 17-E, 17-F, 17-G, 17-H, 17-l, 17-J, 19, 20, 21, 21A, 22, 23,
25, 26, 28, 28-A, 28-B, 72-A 'y 79-A de la Ley Federal de Radio y Television y los articulos
SEGUNDO, TERCERO, CUARTO Y QUINTO TRANSITORIOS. Ademas, los articulos 3,
fracciones XV y XVI, 9-A, 9-B, 9-C, 9-D, 13, 64 y 65 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones.

El 8 de mayo de 2006, el Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ordend formar y registrar el expediente relativo a la accion de inconstitucionalidad en
cuestién, con el nimero 26/2006 y, por razén de turno, designd al Ministro Sergio Salvador
Aguirre Anguiano para que instruyera el procedimiento y formulara el proyecto de resolucion
respectivo.

El 7 de junio de 2007, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién dicté resolucién,
declarando invalidas algunas partes de las reformas a las Leyes Federales de Radio y
Television y la de Telecomunicaciones.

De los 46 articulos involucrados en la reforma de 2006 a las leyes federales de Radio y
Television y de Telecomunicaciones, 16 fueron impugnados y so6lo ocho fueron afectados
total o parcialmente por la Sentencia de la Corte.

La parte central fue la invalidez de los articulos 28 y 28-A de la Ley Federal de Radio y
Television que permitian a los concesionarios de este sector brindar servicios adicionales de
telecomunicaciones, sin participar en licitacion y sin obligacion de pago al Estado.

La sentencia cita: "Ni en la iniciativa de ley, ni en los dictamenes de las Camaras de Origen
y Revisora se expresoé razon valida alguna que justifique el trato privilegiado que se otorga a
los concesionarios de radio y television abiertas al permitirles acceder a concesiones de
servicios de telecomunicacion sin sujetarlos al procedimiento de licitacién y sin que se les
exija el pago de la contraprestacion correspondiente”.

> Gaceta Parlamentaria de la Cémara de Diputados del 8 de abril del 2010. Direccién en Internet:

http://gaceta.diputados.gob.mx/
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Asimismo, se declar6 la invalidez de una porcion del articulo 16, que permitia el refrendo
automatico y sin requisito alguno para los concesionarios, asi como el otorgamiento de éstos
por plazos fijos de veinte afios. La Corte aclar6 que, en este Ultimo caso, las concesiones
deberan otorgarse por un plazo de "hasta" veinte afios. Y establecié su criterio para el caso
de los refrendos de la siguiente manera: "Para que el refrendo de una concesion y la
preferencia que se otorgue a su titular resulten apegados a la Ley suprema, es menester
gue el titular de la concesion, al término de la misma, compita nuevamente, en igualdad de
circunstancias, con otros interesados".
Del articulo 17 G acerca de los procedimientos para el otorgamiento de frecuencias en
radiodifusion eliminé el de la subasta econdmica. En el articulo 17E debi6 corregir el de la
necesidad de entregar la Opinién Favorable de la Comision Federal de Competencia y no
solo la solicitud como habia quedado en la reforma mencionada.
De la Ley Federal de Telecomunicaciones fue suprimida la facultad del Senado para objetar
los nombramientos de Comisionados ante la Comision Federal de Telecomunicaciones por
parte del Presidente de la Republica.
Asimismo, la Corte eliminé un pérrafo del articulo segundo transitorio de esta ley, que
impedia a los ex integrantes de la Comision Federal de Telecomunicaciones volver a ser
considerados para repetir en ese puesto.
Tras la declaracion de invalidez la Sentencia fue publicada el 20 de agosto de 2007 en el
Diario Oficial de la Federacién y el Senado de la Republica asumio la responsabilidad de
ajustar el marco juridico en ambas materias, basdndose en los principios de legalidad,
pluralidad, inclusion, transparencia y difusién, y asegurandose de atender -puntual e
integralmente- los resolutivos establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
El 7 de septiembre de 2007 la Junta de Coordinacién Politica del Senado de la Republica
estableci6 un Grupo Plural para la Revision de la Legislacion en Materia de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, para ajustar el marco juridico de las
telecomunicaciones y la radiodifusion, con la presencia de senadores de todas las corrientes
politicas y presidido por el Presidente de la Comision de Radio, Television y Cinematografia,
el Presidente de la Comisibn de Comunicaciones y Transportes y el Presidente de la
Comision de Estudios Legislativos. Este grupo Plural que realizé consultas a sectores
involucrados y recomendd la redaccion de una reforma integral en una sola ley
considerando las opiniones recabadas.
Como resultado de ese acuerdo, en mayo de 2008 se inicié la redaccion de un proyecto de
iniciativa integral con senadores de los partidos Accién Nacional y de la Revolucion
Democrética quienes trabajaron en la elaboracibn de una propuesta legal que se
singularizara por atender, en un solo documento, los numerosos rezagos juridicos que
padecen la radiodifusion y las telecomunicaciones en nuestro pais. Ese documento fue
elaborado con la asesoria de especialistas miembros de la Asociacién Mexicana de Derecho
a la Informacion (AMEDI) que participaron en esa tarea a invitacion del Presidente del
Senado de la Republica. Aquel trabajo fue plural desde el método con que se realiz4. Los
autores del documento que resulté de aquellas deliberaciones, quisieron hacer una
propuesta no para un solo partido politico, y mucho menos para un legislador en particular,
sino para contribuir a una discusion plural y a decisiones legislativas que, para resultar
factibles, tienen que ser también plurales. Ese es el origen de la iniciativa que, revisada
nuevamente, se presenta a consideracion.
Este antecedente es importante para explicar que la presente iniciativa de promulgacion de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y de Contenidos Audiovisuales tiene muchas
semejanzas a la presentada por el senador Carlos Sotelo, de la fraccion parlamentaria del
Partido de la Revolucién Democratica (PRD), el 8 de diciembre de 2009, ya que ambas
derivan del proyecto original. A diferencia del documento presentado en el Senado de la
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Republica, la presente iniciativa incluye practicamente todos los aspectos, sugerencias y
recomendaciones aportadas por los diferentes sectores que participaron en las consultas
referidas para integrar una ley moderna, pro competitiva, democratica, plural y, sobre todo,
convergente e integral de la radiodifusion y las telecomunicaciones, respetando en todo
caso los principios establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
sentencia de la Accion de Inconstitucionalidad 26/2006.
Entre las principales diferencias de ambas iniciativas destacan la personalidad juridica del
organo regulador y el nombramiento de sus comisionados, los principios de dominancia en
el sector, la inversion extranjera y la retransmision de canales abiertos de television en redes
publicas de telecomunicaciones, entre otros aspectos.
Es también conveniente sefialar que esta iniciativa serd simultaneamente presentada
por Senadores de la Republica de la LXI Legislatura, con el propésito de que los
esfuerzos de andlisis y dictaminacion por ambas Camaras del Congreso, puedan
converger y coincidir en mérito de la eficacia legislativa que es deseable en un tema
tan sensible e importante por tanto tiempo postergado.
Por todo lo anterior, esta iniciativa aporta todos elementos para una verdadera reforma
integral y convergente de la legislacion en radiodifusion y telecomunicaciones.
Il. Considerandos
Primero. La iniciativa que se presenta es innovadora y oportuna ya que es la Unica a la
fecha que ha abordado plenamente la convergencia. Ademas incorpora la mayor parte de
las propuestas presentadas en los ultimos afios en el Congreso de la Unién en virtud de que
se refieren a las leyes en la materia 0 a la actividad y servicios en ellas consideradas, ahora
integradas en una sola ley congruente con la convergencia.
De la misma manera gue los medios, formatos y contenidos estdn destinados a entrelazarse
e _intercambiarse como parte de la versatilidad que supone el desarrollo tecnoldgico, los
aspectos fundamentales de la leqgislacion tanto para la radiodifusibon como para las
telecomunicaciones se convierten en parte de un solo ordenamiento federal coherente y
convergente.
Segundo. La propuesta que se presenta se sustenta en las normas constitucionales y las
normas contenidas en los Tratados Internacionales suscritos por el Ejecutivo y ratificados
por el Senado. En lo particular se retoma el sustento, establecido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que
reconoce la necesidad de respetar las garantias individuales de los articulos 1, 3y 6 en lo
relativo a la igualdad ante la ley, democracia, interés general, laicidad y libertad de expresion
y derecho a la informacién. Ademas de lo determinado por el articulo 27 que establece el
dominio directo de la Nacidn sobre el espectro radioeléctrico y del articulo 28 que establece
las modalidades y condiciones legales en la administracion del espectro radioeléctrico para
gue se asegure su eficiencia, su uso social y evite fendbmenos de concentracion.
Tercero. La propuesta considera las garantias en materia econémica contenidas en los
articulos 25 y 26 constitucionales, observando las normas relativas a la libre competencia,
previstas en el Articulo 28 de la Ley Fundamental. Tratdndose, las telecomunicaciones de
una actividad econémica prioritaria, ademas de su referencia en el Plan Nacional de
Desarrollo, se considera imperativo expedir un Programa Anual en el que se fundamente la
propuesta legislativa, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 10 de la Ley de Planeacion,
reconociendo la necesidad de espacios que garanticen la mas amplia participacién social.
Cuarto. La presente iniciativa atiende a la cada vez mas urgente homogeneizacion de
preceptos internacionales en el campo de las telecomunicaciones, la informacion y la
cultura.
En este marco no puede ser ignorado que la informacién es punta de lanza de la
internacionalizacién de la economia mundial y base para el desarrollo democréatico de los
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paises. México no puede permanecer al margen de la normatividad internacional en el
campo de la comunicacion y la informacion, por lo que resulta urgente la revisiéon de los
conceptos basicos que determinan el modelo de comunicacion de otros paises.
Quinto. Si bien en México contamos con un numero importante de disposiciones juridicas
en materia de Telecomunicaciones y de Radiodifusion esta Ultima data de 1960 por lo que
su obsolescencia ha generado lagunas fundamentales en materias tales como la forma
discrecional con que dispone de las frecuencias, las cuales conforman parte importante de
la distribucion de la informacion mediante los medios electrénicos; la indefiniciéon de criterios
para lograr una adecuada participacion plural de la sociedad; la necesidad de abrir a la
competencia este sector y con ello regular los altos indices de concentracion; el incentivo a
la apertura de oportunidades a nuevos operadores y su incorporacién al desarrollo
tecnoldgico y por supuesto a las nuevas normas que el proceso de internacionalizaciéon de la
informacién y las tecnologias globalizadas y convergentes imponen y con las que casi la
totalidad de los paises democréticos ya cuentan.
Sexto. En virtud de que uno de los servicios fundamentales de las telecomunicaciones son
los contenidos audiovisuales, es pertinente reconocer este valor, claramente expresado por
el Ministro Genaro David Gongora Pimentel, durante el debate del 4 de junio de 2007:
"...me parece muy importante que hagamos la precision de que la regulacién de los
contenidos televisivos y radiofénicos no esta limitada a la radiodifusion, definida por el
articulo 2° de la Ley Federal de Radio y Television, sino que atendiendo a una interpretacion
conforme con los articulos 6 y 7 constitucionales, debe entenderse que comprende también
al servicio de radio y television regulado por la Ley Federal de Telecomunicaciones; de
manera que el divorcio entre los conceptos de radiodifusion y radio y televisidn, sélo opera
en cuanto a aspectos técnicos, mas no en lo relativo a los contenidos, los cuales estan
sujetos a la Ley Federal de Radio y Television, en virtud de la funcién social de estos medios
de comunicacion”.
"En efecto, a través de los servicios de radio y television no solo es posible prestar servicios
de television y radio restringidos, sino emisiones gratuitas y abiertas, susceptibles de llegar a
un publico indeterminado y discrecional, teniendo ambas la posibilidad de trascender a la
opinion publica en similar medida que la radiodifusion, lo que hace indispensable que tanto
los contenidos de la television restringida como de la television abierta a través de redes
publicas de telecomunicaciones estén regulados por la Ley Federal de Radio y Televisién;
no me pasa desapercibido que existe un Reglamento del servicio de television y audio
restringidos, que somete los contenidos de la television restringida al marco de la ley; sin
embargo, los contenidos no pueden depender de lo que diga un reglamento, sino que es
una exigencia de las libertades de expresion e informacién”.
"He venido sosteniendo que las libertades de expresion, informacion y prensa, consagradas
en los articulos 6 y 7 constitucionales, incluyen necesariamente la libre utilizacion de todos
los medios de expresién que puedan difundir ideas, especialmente los medios masivos de
comunicacion, como son la radio y la television, por lo que existe un derecho constitucional
de acceso equitativo a estos medios; tales derechos necesariamente llevan implicitos un
deber de promocién que hoy en dia es incluso mas importante, pues las fuerzas econémicas
estaran y estan en mayor aptitud de violentarlos, que el propio Estado; asi la garantia del
libre ejercicio del derecho a difundir y recibir informacion exige de los poderes publicos, la
emision de las normas necesarias para impedir que otras fuerzas sociales obstruyan su
ejercicio”.
Séptimo. Referido a la importancia de los contenidos debemos ubicar la opinion OC-5/85,
emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos y vinculante para el Estado
Mexicano: "Son los medios de comunicacién social los que sirven para materializar el
ejercicio de la libertad de expresién, de tal modo que sus condiciones de funcionamiento
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deben adecuarse a los requerimientos de esta libertad. Para ello es indispensable "inter alia"
la pluralidad de medios, la prohibicién de todo monopolio respecto de ellos, cualquiera sea la
forma que pretenda adoptar.”
Los contenidos en los medios electrénicos, como en cualquier forma de comunicacion,
jamas mejoraran estableciendo restricciones ni censuras. Mas opciones, en cambio,
tenderan a significar mayores contrapesos y variedad de puntos de vista a los que los
ciudadanos puedan optar.
Octavo. Al respecto, la Comision Federal de Competencia ha generado lineas claras en
cuanto a la relacion Pluralidad, Competencia y Contenidos en las telecomunicaciones y
particularmente en la radio y television. En la Opinién en torno a "opinién sobre los efectos
en el proceso de competencia y libre concurrencia de la convergencia de las redes publicas
de telecomunicaciones en los servicios de voz, datos y video; particularmente en la
prestacion de servicios de telefonia fija y television restringida" del 31 de octubre de 2005,
establece:
"En materia de contenidos, la Comision considera que es importante prevenir practicas
anticompetitivas que pudieran distorsionar el funcionamiento eficiente de los mercados" A
manera de complemento, el 28 de noviembre del 2006, la Comisibn Federal de
Competencia emite "Opinién con el fin de promover la aplicacion de los principios de
competencia y libre concurrencia en los mercados de contenidos audiovisuales para
servicios de video" El eje fundamental de esta Opinidbn se encamina a promover un marco
regulatorio que incorpore los principios de competencia y eficiencia en materia de
contenidos audiovisuales. En este sentido se recomienda:
a) Adoptar los criterios de neutralidad tecnoldgica y flexibilidad;
b) Instaurar requladores autbnomos e independientes;
c) Fortalecer el alcance, efectividad y aplicacién de la politica de competencia;
d) Asignar de manera eficiente los recursos escasos, incluyendo el espectro radioeléctrico;
e) Facilitar el acceso de todos los usuarios a los servicios de comunicaciones;
f) Proteger los derechos de los consumidores;
Q) Eliminar requlaciones econémicas innecesarias, y
h) Promover un uso eficiente del espectro radioeléctrico que favorezca el desarrollo de
nuevos servicios y competidores, tanto de telecomunicaciones como de radio y television.
La opinién establece que los medios de comunicacién desempefan un papel de alto impacto
social y cultural, por lo que deben incorporarse en su regulacién los valores de pluralidad y
proteccion de las audiencias y propone ubicar el tema no solo como asunto de titularidad de
frecuencias sino también desde su concentracion en la produccion de los contenidos. A lo
largo del documento de la Comision Federal de Competencia encontramos fundamentos
gue fortalecen la necesidad de garantias juridicas para los operadores, particularmente para
los llamados permisionados en radiodifusion, que no cuentan con mecanismos de
sustentabilidad y financiamiento no solo para la operacion cotidiana, sino para las
inversiones tecnolégicas que requerira su reconversion digital y en particular para su
principal funcién, la produccién de contenidos de calidad.
Afirma que "los contenidos audiovisuales se caracterizan por altos costos de produccion e
incertidumbre y restriccion en su distribucion a causa de las pocas ‘ventanas’ de salida que
genera la concentracion del sector. Generar una oferta de contenidos plural requiere
garantias para que la inversion en produccion permita cubrir los costos y financiar futuras
producciones”.
A partir de estos considerandos la presente iniciativa tiene como sustento lo siguiente:
lll. Contenido de la iniciativa
Se propone la creacion de una nueva Ley Federal de Telecomunicaciones y de Contenidos
Audiovisuales con 252 articulos, agrupados en 13 Titulos que regule el uso,
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aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes de telecomunicaciones,
asi como la prestacién de servicios de telecomunicaciones y los contenidos audiovisuales
del servicio de radio y television.
Para ubicar el sentido de la integralidad de esta propuesta es preciso partir del concepto
mismo de las telecomunicaciones que integra a lo que tradicionalmente se mantenia
separado en dos ordenamientos, por una parte las telecomunicaciones y por otra parte a la
radiodifusion.
En las telecomunicaciones quedan incorporadas, de acuerdo a los organismos
internacionales como la UIT, a la "emision, transmisién o recepcion de signos, sefiales,
escritos, imagenes, voz, datos, sonidos o informacion de cualquier naturaleza que se
efectla a través de hilos, radioelectricidad, medios Opticos, fisicos, u otros sistemas
electromagnéticos incluyendo la comunicacion via satélite".
Ubicados asi, los servicios que se prestan a través de las telecomunicaciones parten de los
mismos principios, aunque los servicios que se presenten sean diversos como son los
servicios estrictamente conocidos como telecomunicaciones (telefonia, Internet, television
restringida, etc.) y en cuya prestacion se implica un pago por parte de los usuarios y los
servicios de radio y television (radiodifusién) abierta que es gratuita y universal. En ambos
casos uno de los principales servicios que se protegen es el de la transmision de contenidos
independientemente de la forma tecnoldgica en la que estos se presenten.
Los servicios de telecomunicaciones utilizan para su operacién el espectro radioeléctrico
gue como recurso limitado y Bien de la Nacion conservara esa condicion, por lo que para ser
usado y explotado por particulares, debera estar sujeto en todo momento a las concesiones
que establezca la Ley y para su explotacion comercial se deberd establecer una
contraprestacion econ6mica para el Estado.
Tomando en consideracion el servicio que recibird la sociedad a través de las
telecomunicaciones y la multiplicidad de servicios que hace factible la digitalizacion y que
abre perspectivas histéricas para el desarrollo, la convergencia digital es estimulada a partir
de los criterios establecidos por este ordenamiento juridico, privilegiando, por encima de
cualquier otro, el interés publico.
La legislacion propuesta parte del reconocimiento y la busqueda de la diversidad en los
servicios y el acceso en condiciones de igualdad por parte de todos los ciudadanos, los
grupos étnicos, universidades e instituciones educativas y organismos comunitarios,
garantizando los principios democraticos de pluralidad y libertad de expresion y derecho a la
informacién y promoviendo la produccion, edicion y difusion de contenidos diversos que
proyecten la pluralidad y diversidad cultural para todo tipo de audiencias, destinados a
satisfacer sus necesidades de informacion, cultura, educacién y entretenimiento de la
sociedad mexicana.
En suma, como parte del proceso de reforma democratica del Estado se propone la creacién
de una nueva Ley Federal de Telecomunicaciones y de Contenidos Audiovisuales que
requle el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes de
telecomunicaciones, asi como la prestacion de servicios de telecomunicaciones y los
contenidos audiovisuales. Otro principio fundamental parte de que las telecomunicaciones
usan el mismo espectro, por lo que su reqgulacion debe partir de una planeacion integral para
su_administracién. En este sentido, los ejes fundamentales de la iniciativa se encuentran
plasmados en sus objetivos:
Reqular de manera objetiva, transparente, democréatica, convergente y competitiva los
servicios y redes de telecomunicaciones y la administracion del espectro radioeléctrico;
Fomentar los servicios de telecomunicaciones que apoyen la educacién, salud, cultura,
comercio electronico, seguridad publica y el acceso a distancia a servicios gubernamentales;
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Defender los intereses de los usuarios en la prestacién de los servicios de
telecomunicaciones, asegurando su derecho de acceso en condiciones adecuadas de
seleccioén, precio y calidad;
Impulsar la inversién y el desarrollo eficiente de la infraestructura y de los servicios de las
telecomunicaciones;
Fomentar la competencia entre los diferentes prestadores de servicios de
telecomunicaciones;
Crear condiciones a efecto de que los servicios de telecomunicaciones se proporcionen a
precios asequibles y competitivos en términos de diversidad y calidad;
Impulsar el incremento de la teledensidad, la penetracion y la conectividad de los servicios
de telecomunicaciones, asi como la ampliacién de la cobertura a la poblacién rural y urbana
de escasos recursos v a los pueblos y comunidades indigenas, con objeto de apoyar su
desarrollo;
Facilitar la convergencia de servicios de telecomunicaciones;
Hacer de las telecomunicaciones un medio de integracion nacional;
Promover el uso eficiente de los bienes del dominio publico afectos a la prestacion de
servicios de telecomunicaciones de manera objetiva, transparente y no discriminatoria;
Regular la eficiente interconexion e interoperabilidad de los diferentes equipos, aplicaciones
y redes de telecomunicaciones;
Garantizar que en la prestacion de los servicios de telecomunicaciones, se respeten los
derechos de los usuarios, en particular el de no discriminacion, al honor, a la intimidad, a la
proteccién de los datos personales y a la secrecia en las comunicaciones, asi como los
relativos a las personas con discapacidad;
Garantizar las formas de participacién y acceso individual o social, segun corresponda, en
los servicios de telecomunicaciones;
Propiciar procesos abiertos para facilitar la definicién de politicas, con la participacién de los
diversos interesados en el sector;
Garantizar los derechos de las audiencias asi como promover el respeto a las libertades de
expresion y el derecho a la informacion;
Incentivar la creacién y produccién de contenidos de caracter nacional;
Garantizar la_conservacién, preservacion y difusién del patrimonio audiovisual, asi como el
acceso publico a ese legado;
Impulsar la investigacién, la innovacién de servicios, y el desarrollo cientifico; y tecnolégico,
asi como la capacitacién de recursos humanos, en materia de telecomunicaciones.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion concluye que una correcta regulacion y
supervision de las comunicaciones resulta imprescindible para lograr el equilibrio o
conciliacion entre la satisfaccion de las necesidades de la poblacién que por conducto de
estos medios se realiza, y la vigilancia que el Estado debe ejercer para que efectivamente
se cumplan los valores que se desean fomentar y que se encuentran en nuestra
Constitucion, sin detrimento de la libertad de expresion, sujetdndola Unicamente a los limites
gue el interés general demanda, por lo que el Estado debe asegurar que se respete la
funcién social encomendada a los medios de comunicacion.
De acuerdo con lo anterior, es indudable la importancia social y el papel que juegan las
comunicaciones. Por ello, la iniciativa se plantea como una disposicidon legal de orden
publico e interés social, toda vez que su objeto de regulacién "las telecomunicaciones", son
parte _del género "comunicaciones", por tal razén, gozan de la funcién, importancia,
trascendencia y necesidad social antes mencionadas, resultando necesario, por dichas
caracteristicas, gue se consideren y se traten como de orden publico e interés social.
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Para cumplir con los objetivos y principios que deben guiar la regulacién en materia de las
telecomunicaciones y de la radio y television en el territorio nacional, la presente iniciativa se
compone de los siguientes apartados.
En el Titulo Primero, de los Principios Generales se establece el concepto integrador de las
telecomunicaciones y la radiodifusién, en el que se comprenden las redes y servicios de
telecomunicaciones, y otros subsectores de las comunicaciones electrénicas a distancia que
surjan en el futuro como producto de la evolucion tecnoldgica. En consecuencia queda
establecido en este Titulo, que las telecomunicaciones son servicios publicos de interés
general que el Estado debera proteger y vigilar para asegurar, tanto la eficacia en su
prestacion, como su utilizacién social, asi como para evitar fendmenos de concentracion que
contrarien el interés publico de acuerdo a lo sefialado por el articulo 28 de la Constitucion.
La intencién de la Ley es regular integralmente los servicios de telecomunicaciones y los de
radiodifusion (radio y television abierta) y la radio y la television restringidas, estos
integrados bajo la denominacién de servicios de radio y television. Asi es que cuando se
refiera a estos servicios, (abierta y restringida) se sefialaran como de radio y television.
Tanto la radiodifusion, que transmite sefiales de manera abierta y gratuita como la radio y
television restringida, en la que existe una contraprestacion del usuario a cambio de la
recepcion de la sefial, estan comprendidas dentro del servicio de radio y television. Se
reconoce que aun cuando en ambas modalidades se presta el mismo servicio, cada una lo
hace bajo condiciones distintas y por ello merecen una denominacion especifica. Los
servicios de telecomunicaciones podran ser diferenciados en el cuerpo de la ley de acuerdo
a los servicios especificos a los que se refieren los preceptos.
Regular al servicio en su conjunto, tiene ademas el objetivo de permitir que la ley responda a
los cambios tecnoldgicos que ya se estan dando y que continuaran en los préximos afios, en
los que se prevé el uso eficiente de las frecuencias, bandas de frecuencias y su
convergencia (servicios diversos que a través de una misma infraestructura pueden
ofrecerse dado el avance de las telecomunicaciones).
En el articulo 5 se exponen los principios y responsabilidades que deberan observar los
prestadores de servicios de telecomunicaciones, en particular los que prestan el servicio de
radio y television para cumplir de manera eficiente la importante funcién social que tiene
encomendada el servicio. Se propone extender y adecuar las obligaciones de funcién social
a los cambios democraticos, a las demandas sociales y los compromisos internacionales
que ha asumido el pais en materia de derechos humanos, especialmente la libertad de
expresion y el derecho a la informacion; ademéas de valores como la no discriminacion, la
tolerancia, la pluralidad y la equidad de género; la democracia y la paz; la defensa y respeto
de la esencia pluricultural de la Nacion; la proteccion del medio ambiente y el desarrollo
sustentable; el desarrollo integral de la nifiez y la juventud, asi como la proteccion de los
derechos de los grupos vulnerables.
Para la mejor comprensién de la importancia de estos principios, baste retomar aqui lo
establecido por el Ministro de la Suprema Corte, Genaro David Géngora Pimentel al
respecto:
"La television afecta en términos sustantivos la vida diaria del individuo, lo que implica que
quienes tengan acceso al uso del espectro radioeléctrico para prestar el servicio de
radiodifusion, tendran la posibilidad de permear el tejido social y de encausar el derrotero del
grupo o comunidad que toman como objeto afectando y determinando sus patrones y modos
de vida".
"Esta realidad evidencia la vulnerabilidad de las audiencias frente a los emisores y pone de
manifiesto la necesidad de darle mayor peso a los derechos de expresion, informacion y
prensa, desde el punto de vista de los receptores, es decir, desde la perspectiva de la
dimensién social de este derecho, asi, tratAndose de medios de comunicacion que requieren
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del uso de un bien publico restringido como es el espectro radioeléctrico, el Legislador estéa
obligado aregularlo de manera tal que garantice la igualdad de oportunidades para su
acceso y propicie un pluralismo que asegure a la sociedad la permanente apertura de
un proceso de comunicacion que vivifique la democraciay la cultura".
En el Titulo Il referido a los ambitos de jurisdiccidbn y competencia se delimitan las
atribuciones del érgano regulador que transforma a la actual Comisiébn Federal de
Telecomunicaciones, en el Instituto Federal de Telecomunicaciones y Contenidos
Audiovisuales. Esta transformacion se da en virtud de que la ley amplia su ambito de
competencia como érgano regulador que debera responder con la independencia necesaria
para la regulacion de un sector de fundamental importancia para la democracia y el
desarrollo tecnoldgico de las comunicaciones. Ademas de la especialidad que se requiere
para su operaciéon y administracién, toda vez que se ocupara también de la regulacién de los
contenidos de la radio y la televisidbn que son los servicios principales y el instrumento
necesario para el ejercicio de los derechos constitucionales de la libertad de expresion y el
derecho a la informacion.
En virtud de la multicitada sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién respecto
al 6rgano regulador, cuando plante6 que reconociendo la necesidad de una independencia
de gestion y decisiones, y aunque deben respetarse su naturaleza y caracteristicas
esenciales, no deja de ser un 6rgano técnico que, como descentralizado, depende del
Ejecutivo Federal. Por ello, a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes se le atribuye
la responsabilidad de definir las Politicas del sector y atender el desarrollo de la necesaria
infraestructura para atender las obligaciones de cobertura social. Asimismo, el Maximo
Tribunal sefialé que es necesario que la Ley limite la intervencién de la dependencia
(Secretaria de Comunicaciones y Transportes) en las determinaciones de Instituto
vinculadas con su tarea sustantiva, a efecto de eliminar en forma precisa la "doble
ventanilla”.
En lo que se refiere al 6rgano regulador la necesidad de trascender los limites de la
autonomia técnica, en las circunstancias actuales resulta pertinente fortalecer las
atribuciones del nuevo ente regulador mediante un esquema organico funcional que no
limite su capacidad técnica para la eficiente administracion del espectro radioeléctrico, en
congruencia con lo dispuesto por el parrafo sexto del articulo 27 de la Constitucion.
Es asi que el Instituto Federal de Telecomunicaciones y Contenidos Audiovisuales estara en
aptitud de "regular, promover, vigilar y supervisar el desarrollo eficiente, la cobertura social
amplia y fomentar la competencia efectiva en la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones, asi como regular y vigilar los contenidos audiovisuales de la radio y la
televisién”, de tal suerte que incluso su denominacidn resulta acorde con las atribuciones
gue habra de ejercitar.
En efecto, la transformaciéon de la actual Comisidn Federal de Telecomunicaciones en
Instituto Federal de Telecomunicaciones y Contenidos Audiovisuales, no es s6lo nominal,
pues las atribuciones del nuevo 6rgano regulador se hacen bajo un enfoque integral, al
adicionarle facultades para regular y vigilar los contenidos audiovisuales de la radio y la
televisién, con lo cual, se atiende un afiejo reclamo social en el sentido de no atribuir una
tarea de tal magnitud ?estrechamente vinculada con la funcién social a que se encuentran
afectos este tipo de servicios?, a una dependencia cuya vocacion es fundamentalmente
politica como lo es la Secretaria de Gobernacion.
Por otra parte, como se menciond con antelacion, la asignacion de atribuciones al Instituto,
se hace bajo un enfoque orgéanico funcional de tal suerte que la administracion del espectro
radioeléctrico, en particular lo relativo a los procesos para la asignacion de frecuencias o
bandas de frecuencias sera ejercitada por conducto del Instituto, en su caracter de 6rgano
especializado en la materia, para lo cual se le ha dotado de facultades para dictar sus
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resoluciones. De esta manera, se acota la discrecionalidad que histéricamente ha
caracterizado el otorgamiento de concesiones y permisos, pues habra de recordarse que a
partir de la creacién de la Comision Federal de Telecomunicaciones se desconcentro
formalmente la funcién técnica, aunque no se le otorgaron facultades especificas que le
permitieran administrar con eficacia y eficiencia los procesos de licitacion del espectro. La
idea de que su naturaleza desconcentrada ayudaba a transparentar la decision politica de
otorgar las concesiones y permisos, particularmente en lo que corresponde a radiodifusion,
constituy6 siempre una falacia.
Ahora, dada la importancia de las telecomunicaciones, nuestra Constitucion establece en los
articulos 25, 26 y 28, la obligacion del Estado de ejercer rectoria sobre la materia. Esto
implica, de acuerdo a lo sefialado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que el
Estado tiene la obligacién de realizar una correcta regulacién y supervision de las
telecomunicaciones, a fin de asegurar que se respete y cumpla su funcién social.
Para asegurar lo anterior, en la iniciativa se plantea que tanto la Secretaria, como el
Instituto, cuenten con diversas atribuciones para expedir disposiciones administrativas,
planes técnicos fundamentales, normas oficiales y resoluciones administrativas, asi como
facultades para resolver desacuerdos entre operadores, a fin de que cuenten con
herramientas regulatorias que les permitan ejercer la rectoria que le corresponde al Estado
en la materia, ya que dichas facultades le permitiran adoptar las medidas necesarias
técnicas, comerciales o juridicas, entre otras, para encauzar y asegurar que las
telecomunicaciones cumplan con su funciéon social. Esto implica el establecimiento de
diversas obligaciones y derechos a cargo de los concesionarios, permisionarios o
asignatarios pues ellos son a los que el Estado faculta, autoriza o concesiona la explotacion,
uso y aprovechamiento de los medios necesarios para proveer a la poblacion, los servicios
de telecomunicacién que demandan sus necesidades.
Entendidas asi dichas facultades, los actos y resoluciones que al respecto emitan las
autoridades que se faculten, solo pueden entenderse de orden publico e interés social, ya
gue su finalidad estriba en establecer las medidas técnicas, administrativas, legales o
comerciales que el rector en la materia estableceria, para buscar que las
telecomunicaciones cumplan su funcion social. Ahora, para proteger y garantizar la
ejecucion de dichas medidas, se establece en la iniciativa que en contra de los actos y
resoluciones que se emitan, no proceda el otorgamiento de suspension alguna por parte de
autoridad administrativa o jurisdiccional, pues es claro, de acuerdo a esta exposicién, que
seria contraria al orden publico e interés social, porque se estaria impidiendo realizar y llevar
a cabo aquellas medidas adoptadas para garantizar o encauzar el cumplimiento de la
funcién social de las telecomunicaciones y la eficiente administracion del espectro
radioeléctrico, lo que sin duda, seria contrario y perjudicial al interés de la sociedad.
En lo que corresponde a la integracion del érgano regulador, se mantiene la figura del Pleno
como instancia maxima para la toma de decisiones y se aumenta el nimero de
comisionados de cinco a siete, en congruencia con el enfoque integral de las atribuciones
gue habra de ejercer, tanto en materia de telecomunicaciones como para la regulacion y
vigilancia de los contenidos audiovisuales de la radio y la television.
En cuanto al perfil de los comisionados se promueve la integracion multidisciplinaria, de tal
manera que el Pleno del Instituto cuente con "especialistas vinculados con aspectos
técnicos, econémicos o juridicos de las telecomunicaciones, y aspectos sociales, cientificos,
educativos o culturales de los contenidos audiovisuales”, con lo cual se asegura que para la
toma de decisiones se tomen en cuenta diversos puntos de vista, lo cual contribuye a que
prevalezca un sentido de pluralidad.
A diferencia del marco juridico vigente, se introducen requisitos que acotan la posibilidad de
nombrar en el cargo a personas que por sus antecedentes profesionales pudieran presentar
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conflicto de intereses, pues debe recordarse que en la explotacion, uso o aprovechamiento
de recursos del dominio de la federacién, como en el caso concreto lo es el espectro
radioeléctrico, debe prevalecer el interés publico. De esta manera, se adicionan como
requisitos para los comisionados:
I. No tener relacion econémica, profesional o de indole corporativa, con empresas dedicadas
a las actividades reguladas o vinculadas permanentemente a éstas; y
Il. No haber desempefiado en los dos afios anteriores al dia de la designacion, alguno de los
siguientes cargos o actividades:
a. De dirigencia de partido politico;
b. De candidato o] cargo de eleccion popular;
c. De concesionario o permisionario en telecomunicaciones de manera directa o indirecta;
d. De directivo o accionista de empresa privada concesionaria 0 permisionaria en la materia

regulada;
e. De ministro de culto religioso, y
f. Cualquier otro que por sus caracteristicas genere conflicto de intereses con la materia
regulada.

Por otra parte, se prevé la integracion de un Consejo Consultivo, cuya funcién se encuentra
estrechamente vinculada con las atribuciones que se adicionan al actual ente regulador, en
lo que corresponde a la regulacién y vigilancia de los contenidos de la radio y la television.
Las nuevas disposiciones en materia de radiodifusion precisan que el Consejo Consultivo
"es un organo plural de representacion social, conformado por once ciudadanos, de amplio y
reconocido prestigio profesional en el campo de la comunicacién que seran seleccionados
por el pleno del Instituto, a propuesta de instituciones académicas, organizaciones civiles u
otras de comprobada trayectoria y amplio reconocimiento, cuyas actividades y objetivos
profesionales se relacionen principalmente con la materia.

Con el propésito de asegurar una instancia plural alejada de intereses personales, se regula
la integracion del Consejo mediante cargos a titulo honorifico, y personal, pues de otra
forma se estaria posibilitando la asistencia de personas que podrian no satisfacer los
requisitos que impone la Ley.

De igual manera, la legislacion hara posible la integracion de uno o varios comités
consultivos de nuevas tecnologias, que podran constituirse a manera de dérganos de
consulta para el estudio, evaluacion y adopcidn nacional de estandares tecnolégicos. Para
ello, se introdujo en la Ley un principio de equidad que favorezca la presencia, a titulo
honorifico, "de asociaciones o camaras de los operadores y fabricantes de equipos, de
asociaciones profesionales especializadas en la materia, y de asociaciones de usuarios".

En el Titulo Il de la Planeacién y administracion del espectro radioeléctrico se introducen
innovaciones importantes respecto a las leyes que se reforman. Las reglas establecidas
para el uso y explotacion del espectro radioeléctrico en todos los servicios de
telecomunicaciones, son uniformes salvo en aquellas en que especificamente se refieren a
la radio y la television, y que se distinguen, hasta hoy, por la unidireccionalidad y por el
servicio publico de transmisién de contenidos que los distingue.

En primer término se ratifica lo establecido en el parrafo quinto del articulo 27 de la
Constitucién, en cuanto a que "la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos
de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, solo podra realizarse mediante concesiones de acuerdo con las reglas y
condiciones que establezcan las leyes", por lo que la Unica figura juridica reconocida
constitucionalmente para la explotacion de frecuencias del espectro radioeléctrico es el de la
concesion, salvo en el caso de las frecuencias o bandas de frecuencias operadas
directamente para uso publico que serdn asignadas de manera directa mediante
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procedimientos establecidos en la Ley, en atencion puntual al engrose de la sentencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y en apego estricto al articulo 27 Constitucional.
Asimismo, se establece la diferencia o modalidad a partir de los usos asignados a las
frecuencias o bandas de frecuencias del espectro, de acuerdo a lo siguiente:
Uso comercial: para explotacién con fines de lucro;
Uso social: para fines sociales, culturales, comunitarios, cientificos y educativos sin fines de
lucro
Uso publico: asignadas de manera directa al gobierno federal, los gobiernos estatales y
municipales y los organismos constitucionales auténomos, e instituciones de educacion
suprior para el cumplimiento de sus atribuciones; Uso privado: para su explotacién sin fines
de lucro con propdsitos de radiocomunicacion privada, de experimentacion, comprobacién
de viabilidad técnica y econdémica de tecnologias de desarrollo, pruebas temporales de
equipo y radioaficionados
Uso protegido: para la radionavegacion maritima, aerondutica y demas servicios que deban
ser protegidos conforme a los tratados y acuerdos internacionales ratificados por el gobierno
federal;
Uso libre: utilizacion por el publico en general, sujetandose a las condiciones de operacion
que establezca el Instituto
Uso reservado: frecuencias o bandas de frecuencias no atribuidas a ningun servicio en el
Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias.
Para la transparencia en la administracion del espectro se establece la obligacion de la
autoridad de publicar un Programa Anual de Frecuencias con la disponibilidad de
frecuencias o bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico que podran ser objeto de
licitacién publica o asignacion directa, y que contendrd, al menos, los servicios que pueden
prestarse, su clasificacién, modalidades de uso y coberturas geograficas.
En el Titulo IV se establece que las concesiones para operar frecuencias o bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico quedan también acotadas a una serie de
requerimientos que esta iniciativa propone:
Se otorgaran a personas fisicas 0 morales de nacionalidad mexicana.
Las instituciones religiosas, los ministros de culto, los partidos politicos y sus directivos, no
podran ser titulares de concesiones de forma directa o indirecta, ni participar en el régimen
societario de personas morales que sean o pretendan ser titulares de dichos derechos.
Los servidores publicos vinculados con las materias reguladas en esta Ley y las empresas
en las cuales posean participacion accionaria, no podran participar de forma directa o
indirecta, en una licitacion o convocatoria para el otorgamiento de concesiones, durante su
encargo, Y en los dos afios posteriores a su término.
Los concesionarios deberan adoptar las innovaciones tecnoldgicas en cuya incorporacion
esté claramente identificado el beneficio directo para el mejor aprovechamiento del espectro
radioeléctrico.
En el caso de la inversion extranjera directa se propone que para las telecomunicaciones
sea hasta del 100 por ciento para las concesiones del espectro radioeléctrico de uso
comercial, salvo en el caso de aquellas atribuidas y asignadas para la prestacion de
servicios de radiodifusidn en las que sélo se permitira inversion extranjera directa hasta el 25
por ciento, debiendo ajustarse este porcentaje a los convenios de reciprocidad del pais de
origen de la inversién. En ambos casos, la participacion de inversion extranjera debera ser
autorizada por la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras.
Se establecen también los procedimientos que deberan ser atendidos para acceder a estas
frecuencias y para el caso de las de uso comercial se establece el procedimiento de
licitacion publica y el pago de una contraprestacion que ya se llevaba a cabo en el caso de
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las telecomunicaciones regidas por su ley especifica pero no asi en la Ley Federal de Radio
y Television.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién reconocié que no existe: "razon valida alguna
gue justifique el trato privilegiado que se otorga a los concesionarios de radio y television
abiertas al permitirles acceder a concesiones de servicios de telecomunicacion sin sujetarlos
al procedimiento de licitacion y sin que se les exija el pago de la contraprestacion
correspondiente. Lo que en términos de competencia y libre concurrencia, constituye un
claro trato discriminatorio que provoca, entre otras cosas, para los permisionarios de
radiodifusion, concesionarios en telecomunicaciones y terceros interesados en una nueva
concesion, una significativa barrera a la entrada a este mercado [...] que propicia practicas
monopolicas de los agentes que pretendan hacer uso del poder sustancial que tienen en el
sector de la radiodifusion”.
Por ello, en esta propuesta, el Gobierno Federal tendrd derecho a recibir una
contraprestaciéon econdémica por el otorgamiento de la concesion correspondiente, cuando
se trate de la modalidad con fines de lucro. Buscando la equiparacién con los criterios que
nos permite el contexto internacional, en el caso de la radiodifusién la concesion tendra una
duracion de hasta 10 afios y en los demas servicios de telecomunicaciones por un periodo
de hasta 15 afios.
La Comisién Federal de Competencia debera participar desde el disefio de las bases de
licitacién, y en atencion a la prohibicién constitucional de los monopolios y sus practicas
concentradoras que constituyan ventajas a favor de una o varias personas con perjuicio del
publico en general, la Comisién Federal de Competencia determinara, de conformidad con la
Ley Federal de Competencia Econémica, que prestadores del servicio de radio y televisiéon
no podran obtener mas concesiones en el mismo servicio, categoria y zona geografica de
cobertura.
Para el caso de los refrendos de las concesiones, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en su Sentencia 26/2006 claramente establecié que "Para que el refrendo de una concesién
y la preferencia que se otorgue a su titular resulten apegados a la Ley Suprema, es
menester que el titular de la concesién, al término de la misma, compita nuevamente, en
igualdad de circunstancias, con otros interesados". La preferencia sobre terceros para el
concesionario con motivo del refrendo, sélo implica que se le prefiera cuando se presente un
equilibrio total o una igualdad absoluta entre varios interesados en cuanto a su idoneidad y
al cumplimiento de los requisitos exigidos para su otorgamiento ademas de la revision de su
expediente legal a efecto de que las sanciones y la reiteracion de incumplimientos graves
causen consecuencias en la renovacion o no.
Respecto a las asignaciones para uso publico, para las entidades del gobierno federal, los
gobiernos de las entidades federativas y los municipios, se debera acreditar la constitucién
de organismos publicos descentralizados, a través de los cuales se prestaran los servicios
para asegurar su autonomia de gestiébn e independencia editorial, en cuyos 6rganos de
gobierno debera garantizarse la participacion de los sectores privado y social. Ademas de
que se les obliga a constituir Consejos Consultivos encargados de promover contenidos
acordes con la funcién social prevista en esta Ley, contaran con un defensor de la audiencia
y publicaran sus codigos de ética.
Atendiendo a los criterios establecidos en los debates de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, el Ministro Mariano Azuela, al discutir el 29 de mayo de 2007, los articulos referidos
a los permisos incluidos en la Accion de Inconstitucionalidad expreso: "Lo que corresponde
a los concesionarios y permisionarios, nos vamos a dar cuenta de algo que a mi me parece
verdaderamente curioso; que lo comercial, lo que es para especular y ganar dinero, todo es
clarisimo, y un trato muy distinto a los permisionarios, que son los que se van a dedicar de
una manera directa, a todo lo que es el objetivo fundamental de la Ley; estan sujetos a una
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gran discrecionalidad; y por ahi, hay una disposicion de que no pueden tener anuncios
comerciales, con lo que se establece un régimen de una televisién fuerte, importante,
digitalizada que es la comercial, y una televisioncita modesta, casi diriamos de funcién
meramente altruista, para cumplir con las grandes finalidades que se establecen en la Ley
de Radio y Television. Que hay desigualdad, me parece que hay desigualdad; porque la
igualdad debe ser en torno a lo que se esta pretendiendo, que es utilizar el espectro
radioeléctrico; y en ese sentido, debe haber perfecta igualdad. Las diferencias deben ser
para que se actie en razon de ellas; y para mi, dando mayor facilidad; dando mayores
apoyos; dando mayor seguridad juridica a los permisionarios y no a los concesionarios".
En este sentido se establecen y regulan las fuentes de financiamiento para las asignaciones
de uso publico y las concesiones de uso social incorporando la posibilidad de recibir
donativos, en dinero o en especie, venta de productos y/o servicios, asi como recibir
patrocinios y publicidad, acotada a 12 minutos por hora de programacion en el caso de la
television y 24 minutos por hora en la radio. En todo caso, tratindose de medios que
ademas reciben presupuesto publico, estaran obligados a rendir un informe anual sobre sus
ingresos adicionales y su forma de aplicarlos al proyecto.
La Red de Radiodifusoras y Televisoras Educativas y Culturales de México, A.C., entrego al
Grupo Plural del Senado de la Republica una propuesta para su propia regulacion, entre los
puntos a destacar que han sido considerados en esta propuesta se encuentran:
Que los medios estatales constituyan entes publicos con independencia editorial; autonomia
de gestion financiera; garantias de participacion ciudadana; claras reglas para la
transparencia y rendicion de cuentas; defensa de sus contenidos; finanzas sanas para que
cuenten con alternativas de financiacién; pleno acceso a tecnologias; reglas para la
expresion de diversidades ideologicas, étnicas y culturales; espacios de inclusion de la mas
amplia participacién social; un ombudsman; una decidida regulaciébn que proteja al
patrimonio audiovisual. Constituirlos como medios publicos reales; establecer su definicion,
principios, fines y elementos que requieren para garantizar su plena existencia".
"Estos medios deben contar con plena independencia editorial, para ello es necesario que
cuenten con un 6rgano colegiado de amplia representacion social, que plantee las politicas
de desarrollo de las emisoras. En la concepcion plural de un medio publico, las voces que
mas importan son las que no se escuchan: garantizar la participacién social, que los
contenidos reflejen la pluralidad de México y del mundo".
"Es necesario contar con autonomia financiera: recursos fiscales realmente necesarios y
rapidos en los presupuestos corrientes; eliminar la prohibicion de comercializar tiempo aire,
porque la comercializacién puede tener fines distintos al lucro, mediante una adecuada
regulacién, no lucrativa y responsable (limites claros de tiempo, obligacién de reinvertir los
recursos, que no desvirtle el caracter educativo, cultural, de informacién social de los
medios publicos). Esta es una practica cotidiana en paises con soélidas economias de
mercado. En México se ha interpretado como una competencia desleal. Pero como lo han
mostrado elementos y cifras, podemos afirmar que histéricamente no han sido los medios
publicos los que han sido beneficiados por la entrega de recursos publicos. No hay
argumentos sélidos para dicha prohibicion".
Por tratarse de medios de uso publico estaran sujetos a una serie de responsabilidades sin
demérito de las establecidas en el articulo 5 de esta Ley. Entre las obligaciones adicionales
gue deberan atender estos medios se encuentran:
Coadyuvar en la promocion y defensa de los derechos fundamentales plasmados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en especial los derechos a la
educacion, a la salud, a la informacion y la libertad de expresion;
Difundir informacién de interés publico, plural y confiable;
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Fortalecer las identidades regionales en el marco de la unidad nacional fomentando en los
contenidos el reconocimiento de que nuestra nacion es plural y multiétnica;
Fomentar la creatividad y los valores artisticos regionales y nacionales a través del apoyo,
diversificacion y divulgacion de la produccién de contenidos;
Privilegiar los contenidos de produccidon nacional y estimular la produccién independiente;
Promover la investigacion y la reflexiébn sobre las telecomunicaciones, en especial sobre la
radio y la television educativa, cientifica, social, cultural, informativa y de entretenimiento de
calidad;
Promover la experimentacion artistica y tecnoldgica en los ambitos audiovisual y sonoro;
Conservar, custodiar y acrecentar el patrimonio audiovisual y sonoro nacional,
Transparentar la gestion publica e informar a la ciudadania sobre sus programas y acciones
y garantizar el derecho de réplica de todo ciudadano;
Promover, fomentar y garantizar la participacién de la sociedad en la planeacion, gestion,
evaluacion y vigilancia de la administracion, direccién y contenidos; y
Evitar el uso con fines de promocién personal a los gobernantes y dar un trato equitativo e
imparcial en el manejo de la informacion politica, sobre todo en el periodo de contiendas
electorales, garantizando las mismas condiciones de acceso a las diferentes fuerzas
politicas y sociales.
En la Seccion lll de este Capitulo | del Titulo IV se incorporan las concesiones del espectro
radioeléctrico para uso social, atendiendo a una demanda social claramente expuesta en las
consultas y audiencias al respecto y que a lo largo del tiempo se han realizado exigiendo el
acceso social a los medios de comunicaciéon. Por ejemplo, la Asociacion Mundial de Radios
Comunitarias (AMARC), durante su comparecencia ante el Grupo Plural apunté lo siguiente:
"La AMARC propone que se reconozca y promueva el derecho de las comunidades, grupos
y asociaciones sociales sin fines de lucro para prestar el servicio de radiodifusién
comunitaria. No clasificar a los medios sino el servicio que se pretende dar a este tipo de
comunidades. Estas asociaciones podran utilizar concesiones que se otorgaran a personas
morales sin fines de lucro para fortalecer el desarrollo social, comunitario y educativo.
Coincidimos con otros en que la figura de la concesién y el permiso han contribuido a
generar marcos discriminatorios tanto en el otorgamiento de la frecuencia como en su
sostenibilidad. Proponemos utilizar la figura de concesiones en tres categorias: concesion
con fines de lucro, concesién otorgada a instituciones del Estado —medios publicos-, y
concesion a personas morales sin fines lucrativos para el servicio de radiodifusion
comunitaria. Entendiendo por servicio de radiodifusion comunitario, social, cultural y
educativo, al servicio de radiodifusion no estatal de interés publico, cuya infraestructura es
propiedad de particulares (concretamente asociaciones civiles) con personalidad juridica y
que, sin tener una finalidad de lucro, ofrece un servicio publico de comunicacion orientado a
satisfacer necesidades de comunicacion social”.
Por otra parte, en este Capitulo, también se considera lo sefialado en la citada resolucion de
nuestro Maximo Tribunal Constitucional, en el sentido de atender lo establecido por el
articulo segundo constitucional:
"Resulta fundamental reconocer que el Estado mexicano se encuentra obligado a emitir las
disposiciones normativas en las que atendiendo a la situacién real de desventaja que tienen
en nuestro pais las comunidades indigenas, establezca las condiciones para garantizar el
acceso efectivo de éstos a los medios de comunicacion".
"En efecto, el legislador debe dictar acciones afirmativas para disminuir su desigualdad real.
Esta accion, pretende establecer politicas que dan a un determinado grupo social, étnico,
minoritario o que histéricamente haya sufrido discriminacion a causa de injusticias sociales,
un trato preferencial en el acceso o distribucion de ciertos recursos o servicios asi como
acceso a determinados bienes, con el objeto de mejorar la calidad de vida de grupos
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desfavorecidos, y compensarlos por los perjuicios o la discriminacion de la que fueron
victimas en el pasado".
Es asi que esta propuesta asume esta omision y atiende de manera puntual la elaboracion
de las normas que permitan la garantia y las condiciones simplificadas para el ejercicio del
derecho de los pueblos y comunidades indigenas a acceder a operar sus propios medios.
Para ello se incorpora un procedimiento de otorgamiento de frecuencias expedito y
simplificado que considera las condiciones de marginacion en las que y desde las que seran
operadas las frecuencias. Por ejemplo, que al acreditar la representatividad y el interés de la
o las comunidades indigenas solicitantes, puedan documentarlo con un acta de asamblea (y
no con la obligacion de crear asociaciones civiles); explicitar la zona geografica que se
pretende cubrir, identificando las comunidades indigenas beneficiarias; y en su proyecto de
produccidon y programacion especificar el porcentaje de transmision en lenguas indigenas y
mecanismos con los que se garantizara la pluralidad y acceso de la comunidad en la
programacion.
El Capitulo Il del Titulo IV integra lo que en este proyecto se ubica como "De los Permisos”,
que a diferencia de lo que hasta ahora se ha conocido con esa figura juridica, se refiere a
las autorizaciones que hara la autoridad para los operadores que no usan espectro
radioeléctrico.
De esta manera, los servicios de telecomunicaciones que no usan espectro y que se ubican
en el capitulo de permisos, son para instalar, operar o explotar redes publicas de
telecomunicaciones aldmbricas y estaciones terrenas transmisoras, asi como las
comercializadoras de los servicios de telecomunicaciones. Estos permisos se otorgaran a
través de un proceso de licitacion definido en la propuesta y su vigencia, considerando que
la inversién es por parte de los mismos operadores, es por un plazo de hasta 20 afios.
Un Capitulo importante es el que se refiere a los servicios adicionales, de valor agregado y
auxiliares. Las reformas a la Ley Federal de Radio y Television de 2006, en el articulo 28,
declarado inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, establecia que los
concesionarios de radio y televisibon podian prestar ‘“servicios adicionales de
telecomunicaciones" en las mismas frecuencias atribuidas a la radiodifusién, mediante un
trdmite sencillo y sin que necesariamente existiera una contraprestacion al Estado por el
otorgamiento de un nuevo titulo de concesién. Esto le hubiese permitido a los
concesionarios incorporarse en el sector de las telecomunicaciones de una manera
privilegiada y ventajosa. Por ello, en su proyecto de sentencia el ministro Salvador Aguirre
Anguiano establece que "las concesiones que otorga el Estado mexicano sobre el espectro
radioeléctrico, no suponen la autorizaciéon para su uso indiscriminado o indistinto, sino que,
en todos los casos, dicha concesion esta vinculada con un uso determinado y especifico que
se hace constar en el titulo que al respecto se expide y cuyo incumplimiento acarrea
sanciones para el concesionario, llegando a provocar la revocacion de la concesion
otorgada”.
La posibilidad para que los concesionarios y permisionarios de radio y televisibn puedan
ofrecer nuevos servicios a través de sus mismas bandas frecuencias es parte del desarrollo
tecnoldgico, pero sus definiciones, alcances, limites, condiciones y beneficios al Estado
deben quedar claramente asentados en la Ley y sus disposiciones reglamentarias para
evitar privilegios, fendbmenos de concentracién y un mejor aprovechamiento del espectro
radioeléctrico.
Durante la discusion de las reformas, los ministros se refirieron justamente a esa deficiencia.
"No hay definicién exacta y precisa" de esos servicios, dijo la ministra Luna Ramos. "Lo que
entendemos es que estos servicios adicionales abarcan todos los servicios de
telecomunicacion, absolutamente todos, y si nosotros vemos la resolucion mediante la cual
el pleno de la Comisién Federal de Telecomunicaciones aprueba el Cuadro Nacional de
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Atribucion de Frecuencias, la lista es enorme...". Ademas, los servicios adicionales se
reducen a situaciones como, por ejemplo, "en el momento en que se esta dando un
noticiario se establezca un recuadro con los servicios meteorolégicos, 0 bien se dé una
informacién especifica de la bolsa, cuando estdn dando noticias financieras". Sin embargo,
también pueden darse otro tipo de servicios adicionales y "en estas circunstancias se puede
solicitar un servicio de telecomunicacién e instalar el equipo necesario, en el que pueda
darse un servicio de telecomunicacién bidireccional, o lo que normalmente los expertos han
llamado la entrada al triple play en el que se usa voz, video y datos". De esta manera, "es
necesario establecer esta diferenciacion entre los servicios adicionales que se van a pasar
dentro del canal que esta en uso y los servicios adicionales que son ajenos y diferentes... y
gue si ameritan todos los requisitos que en este aspecto marca el articulo 11 de la Ley de
Telecomunicaciones”.
Con rigurosa atencion a lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al
invalidar los articulos 28 y 28-A de las reformas a la Ley Federal de Radio y Television, esta
iniciativa establece claramente que los concesionarios de frecuencias o bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico interesados en prestar servicios de
telecomunicaciones adicionales a los contemplados en sus titulos de concesion, deberan
presentar solicitud al Instituto, el cual la considerard si se encuentra al corriente en el
cumplimiento de las obligaciones establecidas por la ley y los titulos de concesion y siempre
y cuando continde prestando los servicios originalmente autorizados, y en los servicios
adicionales atienda criterios minimos de calidad de servicios, obligaciones de interconexién
y de cobertura, competencia y pluralidad. En esa hipétesis, las solicitudes para nuevos
servicios Unicamente podran ubicarse en las bandas de frecuencias y el area de cobertura
originalmente concesionadas y una vez autorizados se establecerd el pago de una
contraprestacion con base al valor del mercado por utilizacién de las bandas de frecuencias
para servicios adicionales semejantes.
En este tema la Corte establecid una serie de principios constitucionales que deberan guiar
las normas para definir los alcances, limites y condiciones para la prestacion de éstos a
través de las frecuencias o bandas de frecuencias concesionadas o asignadas, que para
mayor precision quedan definidos como:
Servicios adicionales: Aquellos que se suman en la misma infraestructura al servicio
principal u originalmente prestado en dicha red pulblica de telecomunicaciones y requieren
autorizacion.
Servicios auxiliares: Servicios gratuitos de informacién tales como datos, imagenes o
sonidos complementarios al servicio principal de radiodifusion.
Servicios de valor agregado: Aquellos que utilizan una red publica de telecomunicaciones
y aplicaciones de procesamiento computarizado que no emplean circuitos propios de
transmision, salvo que sean provistos por un concesionario y que tienen efecto en el
formato, contenido, cddigo, protocolo, almacenaje o aspectos similares de la informacion
transmitida por algun usuario y que comercializan a los usuarios informacion adicional,
diferente o reestructurada, o que implican interacciébn del usuario con informacién
almacenada.
La propuesta que se entrega se basa en el criterio de permitir la mas flexible, versatil y
amplia convergencia de redes, formatos, recursos y contenidos comunicacionales con la
finalidad de que haya un uso mas intensivo y diverso de las redes de informacion
independientemente de su soporte original (cable, inalambrico, radiodifusion, etc.).
La posibilidad para que a través de las frecuencias se puedan prestar servicios auxiliares, de
valor agregado y adicionales, se incrementa con la digitalizacion. Por ejemplo, en television,
ademas de una mejoria en la calidad de imagen y sonido similar al disco compacto y
multicanal (5.1 o teatro en casa), es técnicamente posible transmitir servicios de Internet,
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peliculas, canciones, juegos o cualquier otro contenido a demanda; sonido y subtitulos en
varios idiomas, servicios de television interactiva (informativos en tiempo real, informacion
de trafico vehicular y clima, comercio electronico), publicidad interactiva, guias de
programacion, juegos interactivos, participacion en encuestas, teletexto y servicios para
personas con capacidades diferentes, entre otros.
En radio, dependiendo de los estandares existentes que se desarrollan en el mundo,
algunos de los servicios que potencialmente es posible ofrecer son: sonido en 5.1 canales
(teatro en casa), transmisién de imagenes, datos como nombre de la estacion, identificacion,
frecuencia, autor o intérprete de la melodia que se transmite en ese momento, programa,
etc., informacién especializada (finanzas, cotizaciones, trafico vehicular), avisos comerciales
y de emergencia, entre otros.
Por otra parte, los servicios auxiliares en radiodifusion, o sea, los asociados al servicio
principal de radiodifusién, podran prestarse libremente siempre y cuando no impliquen
alguna contraprestacién por parte del publico para recibirlos, salvo el disponer de los
receptores adecuados para ello. En todo caso, los servicios auxiliares se ajustaran a las
disposiciones establecidas en ley y disposiciones reglamentarias.
En el Capitulo IV del Titulo IV se establecen los casos en los que sera posible la cesion de
derechos considerando siempre que hayan transcurrido al menos dos afios del otorgamiento
de la concesién y que el cesionario se comprometa a cumplir las obligaciones que se
encuentren pendientes y asuma las condiciones que al efecto establezca el Instituto,
ademéas de acreditar la capacidad técnica, juridica y econdémica, en términos de los
requisitos establecidos para ser titular de la concesion o permiso correspondiente. Es decir,
que el nuevo operador atienda a los mismos requisitos que el concesionario original. Es
importante acotar que solo la figura de concesién para uso comercial puede caer en la
hip6tesis de la cesion de derechos.
Asimismo, cuidando fenbmenos de concentracion, si la cesion se pretende transferir a otro
concesionario que preste servicios similares en la misma zona geogréfica, debera exigirse la
opinién favorable por parte de la Comision Federal de Competencia.
El Capitulo V regula los criterios de la terminacién, revocacion, cambio y rescate de
concesiones, asignaciones y permisos que en principio integra los criterios establecidos en
las actuales leyes de Telecomunicaciones y de Radio y Television, incorporando como falta
grave, la comisién de acciones que impidan la transmision de sefales de otro operador, o
bien, el incumplimiento a las obligaciones establecidas en la reforma constitucional en
materia electoral.
En el caso del cambio o rescate de frecuencias se establecen puntualmente, en el articulo
108, las hipotesis para su aplicacion sin violentar preceptos constitucionales ni legales. De
hecho, de este apartado puede desprenderse con toda precision la motivacion de cambio de
frecuencias de manera regulada que podria aplicarse a la atencién de situaciones
especificas.
En el caso del cambio o rescate el Instituto podra otorgar directamente al concesionario
nuevas frecuencias o bandas de frecuencias mediante las cuales se puedan ofrecer los
servicios originalmente prestados, en condiciones similares. Para el monto de la
contraprestacion debe considerarse el caso de que las frecuencias otorgadas tengan un
mayor valor en el mercado, o bien, puedan ser utilizadas para la prestacion de un mayor
namero de servicios de telecomunicaciones. Las causas para el cambio o rescate que se
establecen son:
» Cuando lo exija el interés publico;
« Por razones de seguridad nacional;
« Para la introduccién de nuevas tecnologias;
« Para solucionar problemas de interferencia perjudicial;

21



Centro de Documentacion, Informacion y Analisis
Servicios de Investigacién y Andlisis
Politica Interior
» Para dar cumplimiento a los tratados internacionales suscritos por el Gobierno; y
« Por no usar, aprovechar o explotar totalmente la capacidad de la frecuencia o banda de
frecuencias concesionadas.
En el Titulo V se establecen los ordenamientos para la operacion de los servicios de
telecomunicaciones con el fin de atender las condiciones de arquitectura abierta,
interconexion e interoperabilidad de sus redes, para los cuales el Instituto elaborara,
actualizara y administrara los planes técnicos fundamentales de numeracion, conmutacion,
sefializacién, transmisién, tasacion, sincronizacién e interconexion, entre otros, a los que
deberdn sujetarse los concesionarios y permisionarios de redes publicas de
telecomunicaciones. Dichos planes deberan considerar los intereses de los usuarios.
En este titulo se prevé la autorizacion a los operadores para un uso provisional de
frecuencias adicionales a las que les hayan sido otorgadas originalmente dejando claro que
al culminar el plazo fijado o las causas tecnoldgicas de la autorizacién, los operadores
dejaran de utilizar las frecuencias o bandas de frecuencias adicionales esto con el fin de
atender las necesidades de espectro para la introduccion o experimentacion de nuevas
tecnologias.
En el mismo sentido se atiende a la regulacién de los servicios conocidos como "must carry"
para la radio y la televisién, cuando establece que los titulares de una concesion o
asignacion de frecuencias de radiodifusion estan obligados a permitir, de manera gratuita, la
retransmision simultanea de su sefial a los concesionarios y permisionarios de redes
publicas de telecomunicaciones que ofrezcan en la misma area de cobertura geografica el
servicio de radio y televisién restringida en cualquiera de sus modalidades. En contraparte,
se establece la obligacion de los operadores de servicios restringidos de transmitir las
sefiales radiodifundidas en forma integra, sin modificaciones, incluyendo publicidad y con la
misma calidad que se utiliza en el resto de los canales de esta red. Para ello, se dan
atribuciones a la Comision Federal de Competencia para resolver los casos en que existan
practicas monopodlicas en la venta, distribucion o comercializacion de programacion para la
radio y television restringidas, en cualquiera de sus modalidades.
El Capitulo Il del Titulo V establece ordenamientos a fin de fomentar el aumento de la
cobertura de los servicios de telecomunicaciones y el desarrollo de condiciones de
competencia adecuadas a través de principios de interconexion e interoperabilidad de las
redes publicas de telecomunicaciones, y que en un ambiente de redes convergentes no se
presenten conductas anticompetitivas en perjuicio de los usuarios.
Para garantizar la existencia de una sana competencia, la presente iniciativa de ley
establece que los operadores de redes publicas de telecomunicaciones deberan permitir la
interconexion a otros operadores en condiciones equitativas y no discriminatorias
observando las condiciones técnicas indispensables y las tarifas de interconexién
acordadas.
Para impedir que se presenten conductas anticompetitivas en perjuicio de los usuarios y del
desarrollo de los nuevos servicios via protocolo Internet, se establece la obligatoriedad de
crear mecanismos que garanticen que exista adecuada capacidad y calidad para cursar el
trafico demandado entre las redes, sin discriminar el tipo de trafico, ni distinguir o degradar
la capacidad del acceso al usuario para ofrecer acceso a los diferentes servicios que se
prestan.
A efecto de permitir que las redes publicas de telecomunicaciones cuenten con la
infraestructura necesaria para su desarrollo, se establece que el Instituto dictara las
condiciones técnicas, de seguridad y operacion que posibiliten que los derechos de via de
las vias generales de comunicacién; las torres de transmision eléctrica y de
radiocomunicacion; las posterias en que estén instalados cableados de distribuciéon
eléctrica; los terrenos adyacentes a los ductos de petréleo y demas carburos de hidrégeno,
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asi como los postes y ductos en que estén instalados cableados de redes publicas de
telecomunicaciones, estén disponibles para todos los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones sobre bases no discriminatorias.
A efecto de proteger la salud y la seguridad publica, el medio ambiente y reducir los costos
de los operadores, se fomentard la celebracion de acuerdos entre operadores para la
ubicacién compartida y el uso compartido de infraestructuras sobre derechos de via publicos
asi como sobre propiedad privada.
El Capitulo IV de este mismo Titulo, regula las tarifas a los usuarios y establece que los
concesionarios y permisionarios de redes publicas de telecomunicaciones y empresas
comercializadoras puedan fijar libremente sus tarifas a los usuarios en términos que les
permitan la prestacion de los servicios en condiciones satisfactorias de calidad,
competitividad, seguridad y permanencia. Las tarifas requerirdn U(nicamente de ser
registradas ante el Instituto para consulta publica.
Los concesionarios no podran otorgar subsidios cruzados a los servicios que proporcionan
en competencia, por si 0 a través de sus empresas subsidiarias, filiales, afiliadas o que
pertenezcan al mismo grupo de interés econémico.
Para proteger a los usuarios se establece que cuando se convenga el tiempo como medida
para determinar el monto de la contraprestacion por la provision de los servicios de
telecomunicaciones, el concesionario debera contabilizar tnicamente la unidad por segundo
gue durd la prestacion efectiva del servicio. Sin perjuicio de lo anterior, se reconoce en la
iniciativa otro tipo de modalidades de servicios y cobros
En el Titulo VI, Para promover la competencia en el sector, se establecen los principios para
regular la dominancia en telecomunicaciones a fin de establecer obligaciones especificas
gue impidan conductas anticompetitivas, y contrarias al interés general. Para los efectos de
esta Ley, se considerard dominante en la prestacion de un servicio de telecomunicaciones a
aquél operador, prestador de servicios o proveedor de contenidos, que en el ejercicio fiscal
del afio inmediato anterior haya obtenido, directa o conjuntamente con sus subsidiarias,
filiales o afiliadas, ingresos superiores a los de cualquier otro operador, en por lo menos un
25 por ciento de los ingresos brutos generados en el sector por la prestacion de dicho
servicio, a nivel nacional. Ademas de que esta dominancia puede ser declarada también a
partir de la presencia local o regional de un operador relevante en determinado mercado.
El Instituto establecera obligaciones especificas respecto a los elementos de red,
instalaciones o servicios que sean suministrados en forma exclusiva o predominante por un
concesionario dominante, mismos que por razones técnicas o econdmicas no puedan ser
sustituidos facilmente para proveer un determinado servicio.
En el caso de la radiodifusion se considerara dominante al operador que concentre en una
misma empresa la seleccion, produccion y distribuciéon de contenidos y el 90 por ciento de
su programacion lo constituya los contenidos de su produccién; o tenga al menos el 25 por
ciento de audiencia a nivel nacional; o tenga al menos el 25 por ciento de las estaciones 0
canales dentro de una misma area de cobertura; o tenga al menos el 25 por ciento de los
ingresos de publicidad en servicios de radio y televisidn; ya sea a nivel nacional o en una
misma &rea de cobertura.
El Instituto deberd establecer obligaciones especificas relacionadas con contabilidad
separada por servicio, no discriminaciéon en la adquisicion de contenidos, acceso no
discriminatorio para productores independientes y contrataciéon de 20 por ciento de su
programacion a productores independientes, y prohibicion de participar en proceso de
licitacion alguno sobre nuevas concesiones de frecuencias o bandas de frecuencias para el
mismo servicio, zona o area geografica de cobertura en las que tenga dominancia.
Asimismo, para garantizar pluralidad de contenidos y diversidad de opiniones, asi como
evitar influencias contrarias al interés publico en los diferentes mercados de medios de
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comunicacion nacionales, regionales o locales, se establecerdn restricciones a su
participacién accionaria en otros medios de telecomunicaciones y radiodifusion, plataformas
de transmisién de contenidos o en medios de prensa escrita en la misma area geografica de
cobertura.
En los Titulos VII y VIl se establecen los principios para la certificacion y evaluacién de los
equipos de telecomunicaciones conforme a las normas oficiales o las que el Instituto
determine. Ademas se precisan las obligaciones y responsabilidades para la verificacion y
vigilancia de los principios técnicos de operacion.
Con respecto a la cobertura social, esta iniciativa en su Titulo 1X, establece que la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes velara por la adecuada provisibn de servicios de
telecomunicaciones en todo el territorio nacional, con el propdésito de que exista acceso a las
redes publicas de telecomunicaciones para atencion de servicios publicos y sociales y estén
disponibles a toda la poblacién y a las unidades de produccion, un conjunto minimo de
servicios, con independencia de su localizacion geogréfica, con tarifas asequibles y una
calidad determinada.
Los programas de cobertura social de los servicios de telecomunicaciones tendran como
prioridades: aumentar la cobertura social de los servicios basicos de telecomunicaciones en
las zonas marginadas tanto urbanas, suburbanas y rurales, asi como en los pueblos y
comunidades indigenas, con objeto de apoyar su desarrollo; aumentar la cobertura social de
los servicios de radiodifusién de contenido local; conectar a todos los centros publicos de
educacion y de salud a las redes publicas de telecomunicaciones bajo tarifas preferenciales
y desarrollar una red nacional de radio y otra de televisién abiertas de uso publico.
Asimismo, se prevé incluir en el presupuesto de la Federacion, los recursos necesarios para
el Fondo de Cobertura Social de las Telecomunicaciones integrado por el presupuesto
publico e ingresos provenientes, en su caso, de los prestadores de servicios de
telecomunicaciones; de los estados y municipios y, los que realice cualquier otra persona
fisica 0 moral. Estos recursos deberan ser administrados de manera eficiente, publica y
explicita, y asignados a los concesionarios que ofrezcan mayores beneficios para cada
poblacidn con los recursos disponibles que se le atribuyan.
Los derechos de los usuarios son protegidos bajo los principios establecidos en el Titulo X
de esta iniciativa que prevé la participacion de la Procuraduria Federal del Consumidor y el
Instituto y establece obligaciones especificas a los operadores y prestadores de los servicios
de telecomunicaciones tales como modelos de contratos con claridad de condiciones de
prestacion y cobro de los servicios, procedimiento expedito para la atencion y soluciéon de
las reclamaciones de los usuarios, bonificaciones o reembolsos a los usuarios por
suspension o interrupcion de servicios, proteccidon de los datos personales de los usuarios,
no interceptar sin autorizacion las sefiales, atender las medidas que indique el instituto para
el uso de los servicios por parte de las personas discapacitadas, ademas de las establecidas
en la Ley Federal de Proteccién al Consumidor.
En el Titulo XI se integra lo relativo al servicio de radio y televisiéon, que son los contenidos
audiovisuales. Como se ha venido mencionando, esta propuesta busca, ademas de regular
la administracion del espectro radioeléctrico -propiedad de la Nacién- atender el tema de los
contenidos, independientemente del medio tecnoldgico a través del cual se difundan. El
verdadero servicio de los medios de comunicacion y por lo tanto el eje fundamental, mas
gue la infraestructura y las formas de transmisién, debe ser el contenido que en ellos se
proponen a las audiencias.
Nuevamente referimos aqui lo expresado por el Ministro Gongora David Pimentel durante
los debates respecto a la inconstitucionalidad de las reformas a la Ley Federal de Radio y
Television citada a lo largo de este texto y que ubican de manera precisa la importancia de
los contenidos en los medios electronicos:
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"No podemos ignorar que la television es el medio masivo de comunicacion que tiene mayor
influencia sobre los ciudadanos, y que ocupa por ello, una posicién especial en el proceso
de formacion de la opinion publica, pues no se limita a transmitir noticias, opiniones,
programas musicales, culturales, ladicos u otros; elige qué se va a transmitir y como se va a
transmitir; lo que le da la posibilidad de dirigir la atencion del puablico en una determinada
direccién, actuando no s6lo como medio sino como factor en el proceso de la comunicacion,
el cual impacta incluso de manera definitiva en la legitimacion o deslegitimacién de los
poderes publicos".
"La television afecta en términos sustantivos la vida diaria del individuo, lo que implica que
qguienes tengan acceso al uso del espectro radioeléctrico para prestar el servicio de
radiodifusion, tendrén la posibilidad de permear el tejido social y de encausar el derrotero del
grupo o comunidad que toman como objeto afectando y determinando sus patrones y modos
de vida".
"Esta realidad evidencia la vulnerabilidad de las audiencias frente a los emisores y pone de
manifiesto la necesidad de darle mayor peso a los derechos de expresion, informacién y
prensa, desde el punto de vista de los receptores, es decir, desde la perspectiva de la
dimensién social de este derecho, asi, tratAndose de medios de comunicacion que requieren
del uso de un bien publico restringido como es el espectro radioeléctrico, el Legislador esta
obligado aregularlo de manera tal que garantice la igualdad de oportunidades para su
acceso y propicie un pluralismo que asegure a la sociedad la permanente apertura de
un proceso de comunicacion que vivifique la democraciay la cultura".
De esta manera, ademas de ubicar los principios de la libertad de expresion y el derecho a
la informaciébn como ejes de los contenidos, esta iniciativa incorpora criterios para la
clasificacién de los programas en particular atendiendo al reclamo de que el legislador no
debe ser omiso en la responsabilidad de proteger a la nifiez de los contenidos mediaticos y
considerando también lo establecido en el articulo 43 de la Ley de Proteccion de las Nifias,
Nifios y Adolescentes del 13 de diciembre de 1999.
Por ello se propone la clasificacion de horarios orientados a la proteccion de la infancia y
adolescencia. Asi se determina que los aptos para todo publico, pueden ser transmitidos en
cualquier horario y los aptos Unicamente para adultos a partir de las 22:00 horas y hasta las
06:00 horas. Dejando claro que los prestadores del servicio de radio y television
proporcionaran, previamente y al iniciar su transmisién para la valoracion de los padres o
responsables de los menores, la clasificacibn de su programacion y cualquier otra
informacién establecida en los lineamientos.
Por otra parte se establece que la programacion dirigida a la poblacion infantil debera
contribuir al cumplimiento de los objetivos educativos planteados en el articulo tercero
constitucional y a una serie de directrices marcadas en el articulo 186 de esta propuesta.
En atencién al debido respeto a la libertad de expresion, las Unicas restricciones que se
marcan para los contenidos audiovisuales se establecen en el articulo 187 y estan
orientadas por criterios de respeto y promocién de los siguientes principios:
Atentar contra la dignidad humana y el respeto a las convicciones politicas y religiosas.
Discriminar por motivos de género, etnia, nacionalidad, edad, capacidades fisicas diferentes,
0 cualquier otra circunstancia personal o social.
Afectar el honor, la intimidad, el derecho a la propia imagen vy la vida privada de las
personas y demdas derechos y libertades consagradas en la Constitucion y demas
disposiciones legales aplicables.
Promover, estimular o hacer apologia de la violencia.
Difundir informacidn contraria a la seguridad del Estado, a la integracién nacional, a la paz o
y al orden publico.
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Transmitir _informacién contraria a la conservacion, respeto y preservacion del medio
ambiente.
Violentar los preceptos establecidos en otros ordenamientos legales aplicables.
Transmitir loterias, rifas y otra clase de sorteos, sin previa autorizacién de la Secretaria de
Gobernacion.
En atencidon a la necesidad de promover los valores y principios de la identidad nacional y
estimular la participacion de productores nacionales, se establece para la radiodifusion el
ordenamiento de transmitir contenidos nacionales en un porcentaje no menor al 50 por
ciento del tiempo total de la programacién diaria, salvo en las emisoras con formato
eminentemente musical. En el caso del servicio restringido esta disposicion se aplica para
los canales de produccion propia. Dentro del porcentaje establecido para la programacion
nacional, al menos el 20 por ciento debera ser contratada a productores independientes con
la finalidad de estimular la pluralidad de puntos de vista y diversidad programatica.
Por otra parte, para atender el derecho a la informacién y el acceso de personas con
capacidades diferentes que se encuentran ajenas a los mensajes se incorpora un articulo
que pretende que los prestadores del servicio de radio y television establezcan las medidas
necesarias para garantizar que la poblacion con discapacidad auditiva tenga las mismas
oportunidades que las demas personas para tener acceso a la programacion, incorporar a
sus redes el sistema de subtitulado de acceso opcional, destinado a permitir que las
personas sordas o con dificultades para captar la sefial de audio, puedan comprender lo que
se dice en los programas de television o en los videos. En el caso de la informacién referida
relevante y de interés general establecidos en el articulo 196 y en al menos uno de sus
espacios informativos diarios, de manera simultanea al lenguaje oral, se deberd emplear la
lengua de sefias mexicana y/o subtitulos.
Otros articulos que se incorporan en este apartado de la iniciativa atienden a la necesidad
de las audiencias y los profesionales de la comunicacion. En este sentido se establece que
los prestadores del servicio de radio y televisién deberan poner a disposicion del publico su
Cadigo de Etica y recomienda la designacion de un representante, denominado defensor de
la audiencia, quien recibira las observaciones que se le presenten con relacién a la
transmision de los contenidos, mismas que deberan valorarse y hacerse del conocimiento
de los responsables de los programas referidos. Por otra parte, se establece la aplicacién de
la clausula de conciencia de los profesionales de la informacién que trabajen en radio y
television.
Otro aspecto que se reforma es la regulacién vigente respecto al denominado tiempo
gratuito en radio y television (legal o fiscal) que actualmente establece 30 minutos diarios
(en el articulo 59 de la actual Ley Federal de Radio y Televisién) a los que se suman los 18
y 35 minutos para television y radio respectivamente, que establece el "Decreto que autoriza
a la SHCP a recibir de los concesionarios de estaciones radio y televisién el pago del
impuesto que se indica” (del 10 de octubre del 2002) y los 48 minutos gratuitos referidos por
el articulo 41 apartado A de la Constitucidn, a partir de la reforma en materia electoral de
2007.
La dispersién de estos preceptos en diversos ordenamientos se integran ahora en la norma
especializada que se propone, estableciendo la disposicibn de 60 minutos diarios para
ambos medios (radio y television). En este sentido cabe sefialar que este ajuste representa
5 minutos menos para la radio que actualmente debe poner a disposicién 65 minutos (30
establecidos en la LFRTV, mas 35 de los "tiempos fiscales" a partir de la reforma de octubre
del 2002) y 12 minutos mas a la televisién que actualmente esta obligada a disponer de 48
minutos (30 minutos por la LFRTV méas 18 minutos por el "tiempo fiscal").
Al quedar integrados estos tiempos se sefiala en los articulos transitorios la eliminacion del
denominado "tiempo fiscal", establecido en el "Decreto que autoriza a la SHCP a recibir de
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los concesionarios de estaciones radio y television el pago del impuesto que se indica" para
una mejor utilizacién regulada de esta prerrogativa del Estado.
Asi, se integra la disposicion en el articulo 200. "Los prestadores del servicio de
radiodifusion deberdn poner a disposicion del Estado, por cada frecuencia operada y en
forma gratuita, 60 minutos diarios distribuidos proporcionalmente entre las 6:00 y las 24:00
horas, para la difusibn de mensajes de interés publico, temas educativos, culturales, de
orientacion social, informacion de interés publico, fines electorales, de promocién y defensa
de los derechos del consumidor".
"En atencién a la garantia del derecho a la informacion de los ciudadanos el uso del tiempo
de Estado sera para informar de acciones de gobierno de interés general por lo deberéa tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social y en ningun
caso estos mensajes incluiran nombres, imagenes, voces o0 simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor publico”.
Por otra parte, los tiempos de Estado en radio y television seran distribuidos en forma
proporcional y descentralizada por los poderes de la Unién y los érganos constitucionales
auténomos, con excepcidon de lo dispuesto en otros ordenamientos, como es el caso de la
asignacion y uso de los tiempos para fines electorales, que se encuentra establecido en el
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Para el caso de los operadores que presten servicios de televisién restringida deberan
reservar para uso gratuito, por concepto de tiempo de Estado, lo que actualmente establece
el articulo 22 del reglamento vigente para el servicio de television y audio restringidos en
materia de disponibilidad de tiempo y canales para distribucién de sefiales que determine el
Instituto y que con esta iniciativa quedan integradas al cuerpo de la Ley.
En materia de publicidad, este Titulo XI, en su Capitulo IV, establece los rangos permitidos
para la publicidad: para los concesionarios con fines de lucro, en television no podra exceder
de 12 minutos por hora de programacién y 24 minutos por hora en la radio, que no modifican
los porcentajes actuales, pero establece la modalidad de su incorporacion por hora y para el
caso de los concesionarios sin fines de lucro no podra exceder de 6 minutos por hora en
televisién y de 12 minutos por hora en radio.
Las modalidades de publicidad que seran consideradas en estos tiempos se ajustan a las
actuales formas publicitarias que han sido incorporadas por razones de mercado. De esta
manera se considera la publicidad que se incorpora entre programa y programa y que
incluye ademas la identificacion de la emisora; la publicidad que se incorpora en los cortes
comerciales dentro del programa; la publicidad que se presenta en el desarrollo del
programa a través de los mismos conductores, intérpretes, artistas o cualesquiera otros
participantes en el programa; la publicidad que se difunde mediante la superposicién de
imagenes o sonidos, lemas, logotipos, simbolos, emblemas, signos distintivos y en general
cualquier imagen o sonido que se relacione con un bien o servicio; la publicidad de
telemercadeo o programas de oferta de productos cuya difusién es mayor de dos minutos de
manera ininterrumpida y las inserciones pagadas que deberan identificarse como tal. En el
caso de las concesiones sin fines de lucro no podran incluir publicidad dentro de la
programacion, telemercadeo ni inserciones pagadas. Asimismo, se establecen criterios que
deberan respetar los mensajes publicitarios.
Con la finalidad de evitar la publicidad encubierta, se hace necesario que la transmision de
publicidad sea identificada como tal y diferenciarse claramente del programa, mediante
simbologia a través de medios 6pticos, acusticos 0 ambos. La publicidad o propaganda que
se presenta al publico como parte de contenidos informativos de la programacion debe ser
identificada como insercién pagada mediante un texto superpuesto que permita reconocerla
como tal.
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En atencion a los problemas de nutricibn que se han convertido en un problema de salud
publica se hace necesario que "la publicidad dirigida a la poblaciéon infantil y en los cortes
entre uno y otro programas de esa indole, Unicamente se podra transmitir publicidad relativa
a productos alimenticios y bebidas cuando cuenten con autorizaciébn expresa de la
Secretaria de Salud y de la Procuraduria Federal del Consumidor para ser transmitidos a la
poblacién infantil, a fin de evitar que distorsionen los habitos de la buena nutricién, que
fomenten la adquisicibn o el consumo de productos y alimentos con bajo contenido
nutricional o alto valor energético, asi como de bebidas no alcohdlicas carbonatadas,
hidratantes o energizantes. Esta publicidad no podra exceder del 20% del total del tiempo
autorizado para publicidad por hora".
Con el objetivo de atender los intereses de las audiencias se incorpora la necesidad de que
se respete la continuidad de algunos programas como es el caso de los programas
deportivos o de entretenimiento que tienen una continuidad especifica, ajena al medio que
los transmite, por lo que no se podra insertar publicidad durante el desarrollo del evento,
sino mediante imagenes superpuestas que no rebasen una quinta parte de la pantalla a fin
de no interferir la vision del evento, o con menciones o efectos sonoros.
En el caso de la transmision de largometrajes, peliculas de mas de 60 minutos de duracion,
no podra ser interrumpida con publicidad mas de tres veces cada hora en las televisoras
sujetas a concesiones con fines de lucro. En las televisoras sujetas a concesion sin fines de
lucro la publicidad en largometrajes no ocupara mas de un corte publicitario cada hora.
El Capitulo V, del Titulo XI, referido a los contenidos audiovisuales establece las
caracteristicas que deberan atenderse para garantizar el derecho de réplica de los
ciudadanos y que atienden a los estandares internacionales para tal efecto.
En su Capitulo VI, a partir de considerar una obligacién del Estado el incentivar la creacion y
produccion audiovisual nacional para el fortalecimiento de la integracion y la identidad
nacionales, asi como el fomento de nuestra cultura, que encuentra una de sus expresiones
en la produccion de materiales para la radio y televisién, se busca que los contenidos que
recibe la audiencia, centrales en la formacién de valores y juicios de las personas, no tengan
como Unica fuente la produccion extranjera o solo la producciéon enddgena por parte de un
solo emisor. Por ello se fomenta la produccion nacional independiente, como un instrumento
para democratizar y dar pluralidad a las trasmisiones radiodifundidas y ampliar el acceso a
la transmisidn de ideas diversas en la radio y la television.
Por ello se propone la creacion de un Fondo para el Apoyo para la Produccion Nacional
Independiente con la finalidad de contribuir a ampliar la calidad y la pluralidad en los
contenidos de la radio y television. La iniciativa da forma a esta propuesta estableciendo las
fuentes de recursos del Fondo, los responsables de su administracién y los procedimientos
para utilizarlo.
El Titulo XII establece el Registro Publico de Telecomunicaciones y del Registro de Usuarios
a fin de garantizar la transparencia y hacer publica toda la informacién que en este sector se
genera, por lo que sera responsabilidad del Instituto llevar y mantener actualizada toda la
informacién que de manera detallada se establece en la iniciativa y garantizar que su
contenido esté a disposicion del publico en general en el portal de Internet del Instituto.
Ademds de incorporar los datos relativos al Registro Nacional de Usuarios de Telefonia
Moévil que deben ser atendidos por los operadores de los servicios de telecomunicaciones y
por el propio Instituto
Por lo que respecta al apartado de infracciones y sanciones establecido en el Titulo XIll
debe quedar claro que se incorpora la verificacion y el procedimiento para imponer sancién
de acuerdo a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y que su intencionalidad versa
sobre las repercusiones que tendrd la infraccion de esta Ley, sobre un servicio de interés
publico de tal suerte que el dafio que se causa por la infraccién o ilicito administrativo, a la
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administracién, a la colectividad, a los individuos o al interés general tutelados por la Ley,
tiene como consecuencia juridica el castigo consistente en la sancién administrativa.
Tratandose de las telecomunicaciones, las normas sancionatorias son de dos tipos,
preventivas y correctivas, que buscan inhibir la conducta indebida o castigar al operador que
no cumpla o atente contra las disposiciones establecidas en la Ley. De esta manera, en este
apartado se determinan rubros cuyo propésito es hacer efectiva la naturaleza coactiva de la
autoridad:
 Determinacion de la figura de la reincidencia.
* Homologacién de los rangos y montos de multas en los casos similares tanto en
telecomunicaciones como en radiodifusién que actualmente tienen rangos significativamente
distintos.
* Recurso de revisién contra actos arbitrarios de la autoridad
* Imposicién de amonestaciones publicas.
Finalmente, también en la estructura del cuerpo normativo se contempld la integracion de
articulos transitorios, los cuales, si bien tienen una vigencia momentanea o temporal, tienen
la importancia de habilitar o derogar derecho vigente.
En ellos se plasma la salvaguarda de categorias normativas y de competencias que buscan
dar certeza a las disposiciones de la Ley, en virtud de que facilitan el transito de la anterior
legislacion aplicable a la materia, como en el caso de las reformas a diversas leyes del
ambito federal, a disposiciones de naturaleza administrativa y algunas otras que determinan
el régimen aplicable a las situaciones juridicas pendientes, creadas bajo la legislacion
derogada pero que perviven al entrar en vigor la nueva Ley y a situaciones juridicas que
temporalmente son emitidas por el legislador para atender una situacion especifica”.
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Comparativo de la Estructura (indice) del Texto Vigente de la Ley Federal de Telecomunicaciones y la Nueva Ley
Federal de Telecomunicaciones y Contenidos Audiovisuales.

Texto Vigente de la Ley Federal de
Telecomunicaciones

Texto Propuesto de la Nueva Ley Federal de Telecomunicaciones y Contenidos
Audiovisuales.

Capitulo |
Disposiciones generales
Articulos 1-9
Capitulo I
Del espectro radioeléctrico
Articulo 10
Capitulo IlI
De las concesiones y permisos
Seccioén |
De las concesiones en general
Articulos 11-13
Seccion |l
De las concesiones sobre el espectro
radioeléctrico
Articulos 14-23
Seccion lll
De las concesiones sobre redes
publicas de telecomunicaciones
Articulos 24-28
Seccién IV
De las concesiones para comunicacion
via satélite
Articulos 29-30
Seccién V
De los permisos
Articulos 31-34
Seccién VI
De la cesion de derechos
Articulos 35-36
Seccion Vi
De la terminacion y revocacioén de las
concesiones y permisos

Titulo |
Principios Generales
Articulos 1
Titulo Il
Jurisdiccion y Competencia
Capitulo |
Disposiciones Generales
Articulos 7-9
Capitulo Il
Del Instituto Federal de Telecomunicaciones y de Contenidos Audiovisuales
Articulos 10-21
Titulo Il
De la Planeacion y la Administracién del Espectro Radioeléctrico
Articulos 22-27
Titulo IV
Del Régimen de Autorizaciones
Capitulo |
De las Concesiones y Asignaciones
Articulos 28-35
Seccién |
De las Concesiones del Espectro Radioeléctrico de Uso Comercial
Articulos 36-43
Seccion i
De las Asignaciones del Espectro Radioeléctrico de Uso Publico
Articulos 44-58
Seccién I
De las Concesiones del Espectro Radioeléctrico para Uso Social
Articulos 59-72
Seccion IV
De las Concesiones del Espectro Radioeléctrico para Uso Privado
Articulo 73
Seccién V
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Articulos 37-40
Capitulo IV
De la operacién de servicios de
telecomunicaciones
Seccion |
De la operacion e interconexiéon de
redes publicas de telecomunicaciones
Articulos 41-49
Seccion |l
De la cobertura social de las redes
publicas
Articulos 50-51
Seccioén Il
De la operacién de las
comercializadoras de servicios
Articulos 52-54
Seccién IV
De la comunicacioén via satélite
Articulos 55-59
Capitulo V
De las tarifas
Articulos 60-63
Capitulo VI
Del Registro de Telecomunicaciones
Articulos 64-65
Capitulo VIl
De larequisa
Articulo 66
Capitulo VI
De la verificacion e informacion
Articulos 67-70
Capitulo IX
Infracciones y sanciones
Articulos 71-74

De las Concesiones para Explotar Bandas de Frecuencias Asociadas a las Posiciones
Orbitales Geoestacionarias y Orbitas Satelitales Asignadas al Pais
Articulos 74-76
Seccion Vi
De las Concesiones para Explotar los Derechos de Emisién y Recepcién de Sefiales de
Bandas de Frecuencias Asociadas a Sistemas Satelitales Extranjeros que Cubran y Puedan
Prestar Servicios en el Territorio Nacional
Articulos 77-78
Capitulo Il
De los Permisos
Seccion |
De los Permisos de Redes Publicas de Telecomunicaciones
Articulos 79-84
Seccion Il
De las Comercializadoras de Servicios de Telecomunicaciones
Articulos 85-90
Seccidn I
De los Mercados Secundarios de Espectro Radioeléctrico
Articulo 91
Capitulo llI
De los Servicios Adicionales, de Valor Agregado y Asociados
Articulos 92-97
Capitulo IV
De la Cesién de Derechos
Articulos 98-100
Capitulo V
De la Terminacién, Revocacion, Cambio y Rescate de Concesiones y Permisos
Seccion |
De la Terminacién y Revocacion de las Concesiones y Permisos
Articulos 101-107
Seccion |l
Del Cambio o Rescate de Frecuencias o Bandas de Frecuencias
Articulo 108
Seccion I
De la Requisa
Articulo 109
Titulo V
De la Operacién de los Servicios de Telecomunicaciones
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Capitulo |
De la Operacidn y Explotacion de las Redes Publicas de Telecomunicaciones
Articulos 110-118
Capitulo Il
De la Comunicacién Via Satélite
Articulos 119-124
Capitulo llI
Del Acceso, Interconexién y la Interoperabilidad de las Redes Publicas de
Telecomunicaciones
Articulos 125-138
Capitulo IV
De las Tarifas a los Usuarios
Articulos 139 142
Titulo VI
De la Dominancia en Telecomunicaciones
Articulos 143-152
Titulo VI
De la Certificacién y Evaluaciéon de la Conformidad con las Normas
Articulos 153-155
Titulo VIII
De la Verificacién y Vigilancia
Articulos 156-159
Titulo IX
De la Cobertura Social de las Redes Publicas
Capitulo |
De la Cobertura y Conectividad Social
Articulos 160-170
Capitulo Il
Del Fondo de Cobertura Social de Telecomunicaciones
Articulos 171-174
Titulo X
De la Proteccién de los Derechos de los Usuarios
Articulos 175-179
Titulo Xl
De los Contenidos Audiovisuales
Capitulo |
Disposiciones Generales
Articulos 180-199
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Capitulo Il
De los Tiempos de Estado
Articulos 200-205
Capitulo IV
De la Publicidad
Articulos 206-223
Capitulo V
Del derecho de réplica
Articulos 224-230
Capitulo VI
Del Fondo Nacional para el Apoyo a la Produccion Audiovisual Independiente
Articulos 231-235
Titulo XII
Del Registro Publico de Telecomunicaciones y del Registro de Usuarios
Capitulo |
Del Registro Publico de Telecomunicaciones
Articulos 236-238
Capitulo Il
Del Registro de Usuarios
Articulos 239-240
Titulo XIl
Infracciones y Sanciones
Articulos 241-252

Datos relevantes.

Es importante establecer, como punto inicial que la presente propuesta de Telecomunicaciones y Contenidos
Audiovisuales, pretende dejar sin efecto juridico la Ley Federal de Telecomunicaciones de fecha 7 de Junio de 1995,
cuyo objeto principal es regular el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, de las redes de
telecomunicaciones, y de la comunicacion via satélite, asi como a la Ley Federal de Radio y Television del 19 de Enero

de 1960.

La actual propuesta viene acompafada para reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica Federal, de la Ley de Vias Generales de Comunicacion y de la Ley Federal del

Derecho de Autor.
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El contenido del presente andlisis, es enunciar los principales argumentos que propone la presente Ley, tomando
en consideracion cada uno de los Capitulos que sustentan la actual Ley Federal de Telecomunicaciones. Sin embargo, es
importante aclarar que para la elaboracién de los comparativos no se tomaron los articulos propuestos en un orden
cronolégico, sino por el contrario se atiende a lo que todavia dispone la actual Ley Federal de Telecomunicaciones.

La propuesta que se propone se encuentra comprendida por 252 articulos, estructurados por 13 Titulos que
regulen el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes de telecomunicaciones, la prestacion
de servicios de telecomunicaciones y los contenidos audiovisuales de los servicios de radio y televisién de acuerdo a los
siguientes lineamientos:

Titulo Denominacién de cada uno:
I Principios Generales
Il Jurisdiccion y Competencia
11 Planeacion y la Administracion del Espectro Radioeléctrico
\% Del Régimen de Autorizaciones
V De la Operacion de los Servicios de Telecomunicaciones
VI De la Dominancia en Telecomunicaciones
VII De la certificacion y Evaluacion de la Conformidad con las Normas
VIl De la Verificacion y Vigilancia
IX De la Cobertura Social de las Redes Publicas
X De la Proteccién de los Derechos de los Usuarios
Xl De los Contenidos Audiovisuales
Xl Del Registro Publico de Telecomunicaciones y del Registro de Usuarios
Xl Infracciones y Sanciones.
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Cuadros Comparativos en relacion a la Estructura Juridica del Texto Vigente de la Ley Federal de Telecomunicaciones y la
Nueva Ley de Telecomunicaciones y Contenidos Audiovisuales.

Texto Vigente

Texto Propuesto

Capitulo |
Disposiciones generales
Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto
regular el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico, de las redes de telecomunicaciones, y de la
comunicacion via satélite.

Articulo 2. Corresponde al Estado la rectoria en materia de
telecomunicaciones, a cuyo efecto protegera la seguridad y la
soberania de la Nacion.

En todo momento el Estado mantendra el dominio sobre el espectro
radioeléctrico y las posiciones orbitales asignadas al pais.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

I. Banda de frecuencias: porcién del espectro radioeléctrico que
contiene un conjunto de frecuencias determinadas;

Il. Espectro radioeléctrico: el espacio que permite la propagacion sin
guia artificial de ondas electromagnéticas cuyas bandas de frecuencias
se fijan convencionalmente por debajo de los 3,000 gigahertz;

lll. Estacién terrena: la antena y el equipo asociado a ésta que se utiliza
para transmitir o recibir sefiales de comunicacién via satélite;

IV. Frecuencia: numero de ciclos que por segundo efectia una onda
del espectro radioeléctrico;

Titulo |
Principios Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene
por objeto regular el uso, aprovechamiento y explotacién del espectro
radioeléctrico, las redes de telecomunicaciones, asi como la prestacion
de servicios de telecomunicaciones y los contenidos audiovisuales del
servicio de radio y television.

Las telecomunicaciones son actividades prioritarias para el desarrollo
nacional, y en ellas quedan comprendidas las redes y servicios de
telecomunicaciones, y otros subsectores de las comunicaciones
electrénicas a distancia que surjan en el futuro como producto de la
evolucién tecnoldgica.

Articulo 2. Corresponde al Estado la rectoria en materia de
telecomunicaciones, a cuyo efecto protegera la seguridad y la
soberania de la nacion.

En todo momento el Estado mantendra el dominio del espectro
radioeléctrico y las posiciones orbitales y orbitas satelitales asignadas
al pais. Dicho dominio es inalienable e imprescriptible, por lo que el
Estado podra permitir su uso, aprovechamiento y explotacién bajo las
modalidades que establece esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta ley se entendera por:

I. Acceso al usuario: Enlace de transmision entre la instalacion del
concesionario y el punto de conexién terminal donde se conectan los
equipos del usuario y a través del cual se transmiten o reciben signos,
sefiales, escritos, imagenes, voz, sonido, datos o informaciéon de
cualquier naturaleza y el cual es parte integrante de la red publica de
telecomunicaciones.

Il. Acceso a redes de telecomunicaciones: Derecho que tienen los
usuarios y los prestadores de servicios de telecomunicaciones para
acceder a los servicios de las diversas redes publicas de

35




Centro de Documentacion, Informacion y Analisis
Servicios de Investigacién y Analisis
Politica Interior

V. Homologacién: acto por el cual la Secretaria reconoce oficialmente
que las especificaciones de un producto destinado a
telecomunicaciones satisfacen las normas y requisitos establecidos,
por lo que puede ser conectado a una red publica de
telecomunicaciones, o hacer uso del espectro radioeléctrico;

VI. Orbita satelital: trayectoria que recorre un satélite al girar alrededor
de la tierra;

VII. Posiciones orbitales geoestacionarias: ubicaciones en una 6rbita
circular sobre el Ecuador que permiten que un satélite gire a la misma
velocidad de rotacidn de la tierra, permitiendo que el satélite mantenga
en forma permanente la misma latitud y longitud;

VIIl. Red de telecomunicaciones: sistema integrado por medios de
transmision, tales como canales o circuitos que utilicen bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico, enlaces satelitales,

cableados, redes de transmisién eléctrica o cualquier otro medio de
transmisiéon, asi como, en su caso, centrales, dispositivos de
conmutacién o cualquier equipo necesario;

IX. Red privada de telecomunicaciones: la red de telecomunicaciones
destinada a satisfacer necesidades especificas de servicios de
telecomunicaciones de determinadas personas que no impliquen
explotacién comercial de servicios o capacidad de dicha red;

X. Red publica de telecomunicaciones: la red de telecomunicaciones a
travées de la cual se explotan comercialmente servicios de
telecomunicaciones. La red no comprende los equipos terminales

de telecomunicaciones de los wusuarios ni las redes de
telecomunicaciones que se encuentren mas alla del punto de conexion
terminal;

XI. Secretaria: la Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

XIl. Servicios de valor agregado: los que emplean una red publica de
telecomunicaciones y que tienen efecto en el formato, contenido,
cédigo, protocolo, almacenaje o aspectos similares de la informacion
transmitida por algin usuario y que comercializan a los usuarios
informacion adicional, diferente o reestructurada, o que implican
interaccion del usuario con informacion almacenada;

Xlll. Sistema de comunicacién via satélite: el que permite el envio de
sefiales de microondas a través de una estacion transmisora a un
satélite que las recibe, amplifica y envia de regreso a la Tierra para ser
captadas por estacién receptora, y

telecomunicaciones.

lll. Arquitectura abierta: Conjunto de caracteristicas técnicas de las
redes publicas de telecomunicaciones que les permite interconectarse
entre si, a nivel fisico y logico, de tal manera que exista
interoperabilidad entre ellas.

IV. Asignhacion de bandas de frecuencias: Autorizacion mediante
licitacion publica o asignacion directa para utilizar un conjunto de
frecuencias, en condiciones determinadas.

V. Atribucion: Acto por el cual una banda de frecuencias determinada
se destina al uso de uno o varios servicios de radiocomunicacion,
conforme al Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias.

VI. Banda de frecuencias: Porcidon del espectro radioeléctrico que
contiene un conjunto de frecuencias determinadas.

VII. Canal de programacion: Porcién del espectro radioeléctrico que
se utiliza para la difusién desde una estacion radioeléctrica de una
sefial de televisién o radio.

VIIl. Comisién: Comision Federal de Competencia.

IX. Comparticién de infraestructura: Uso de infraestructura o de
elementos de redes de telecomunicaciones por dos o mas operadores,
a fin de reducir costos y barreras a la provisién de otros servicios, o
cuando existan razones de medio ambiente, salud publica, seguridad
publica o mandamiento administrativo o judicial.

X. Convergencia de servicios: Integracion de servicios y tecnologias
para llevarlos por un mismo medio de telecomunicaciones a los
usuarios.

XI. Cuadro: Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias;

XIl. Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias: Instrumento en
donde la autoridad competente establece los usos, categorias y
restricciones de las bandas de frecuencia a las que se les atribuyen los
diferentes servicios de radiocomunicacion.

XIll. Espectro radioeléctrico: Espacio que permite la propagacion sin
guia artificial de ondas electromagnéticas cuyas bandas de frecuencias
se fijan convencionalmente por debajo de los 3,000 gigahertz;

XIV. Estacion terrena: Antena y el equipo asociado a ésta que se
utiliza para transmitir o recibir sefiales de comunicacion via satélite.

XV. Frecuencia: Nimero de ciclos por segundo que efectia una onda
del espectro radioeléctrico.

XVI. Homologacion: Acto por el cual el Instituto reconoce oficialmente

36




Centro de Documentacion, Informacion y Analisis
Servicios de Investigacién y Analisis
Politica Interior

XIV. Telecomunicaciones: toda emision, transmision o recepcion de | que las especificaciones de un producto destinado a
signos, sefiales, escritos, imagenes, voz, sonidos o informacién de | telecomunicaciones satisfacen las normas y requisitos establecidos,
cualquier naturaleza que se efectla a través de hilos, radioelectricidad, | por lo que puede ser conectado a una red publica de

medios Opticos, fisicos, u otros sistemas electromagnéticos. telecomunicaciones, o hacer uso del espectro radioeléctrico.

XV. Servicio de radiodifusién: servicio de telecomunicaciones definido | XVII. Instituto: Instituto Federal de Telecomunicaciones y de
por el articulo 2 de la Ley Federal de Radio y Television, y Contenidos Audiovisuales.

Fraccion adicionada DOF 11-04-2006 XVIII. Interconexion: Conexion fisica o virtual, l6gica y funcional entre

XVI. Servicio de radio Yy television: el servicio de audio o de audio Y | redes pﬂb"cas de te|ecomunicaci0ne5, que inc|uye todos los
video asociado que se presta a través de redes publicas de | elementos, capacidades, funciones, servicios e infraestructura para
telecomunicaciones, asi como el servicio de radiodifusion. permitir la conduccién de trafico entre dichas redes o entre servicios de
Fraccion adicionada DOF 11-04-2006 telecomunicaciones prestados a través de las mismas.

Continuacién de Texto Propuesto:

XIX. Interferencia perjudicial: Interferencia que compromete el funcionamiento de un servicio de radionavegacion o de otros servicios de
seguridad, o que degrada gravemente, interrumpe repetidamente o impide el funcionamiento de un servicio de radiocomunicacion.

XX. Interoperabilidad: Capacidad de las redes publicas de telecomunicaciones interconectadas, cuyas caracteristicas técnicas comunes
aseguran la provisiéon de un servicio especifico de una manera consistente y predecible, en términos de la entrega funcional de servicios entre
redes;

XXI. Ley: Ley de Telecomunicaciones y de Contenidos Audiovisuales.

XXII. Mercado secundario: Arrendamiento parcial o total de frecuencias, canales o bandas de frecuencias concesionadas para uso comercial a
favor de un tercero para la prestacién de los servicios autorizados en los titulos de concesion.

XXIIl. Operador: Son los concesionarios, permisionarios, asignatarios de redes publicas de telecomunicaciones, asi como los prestadores de
servicios en términos de esta Ley.

XXIV. Orbita satelital: Trayectoria que recorre un satélite al girar alrededor de la tierra

XXV. Portabilidad: Derecho de los usuarios de los servicios prestados a través de las redes publicas de telecomunicaciones puedan cambiar de
prestador de servicios de telecomunicaciones, manteniendo la misma numeraciéon que los identifica, sea ésta geografica, no geografica o
cualquier otro tipo de numeracion que se defina en el plan técnico fundamental de numeracion.

XXVI. Posiciones orbitales geoestacionarias: Ubicaciones en una 6rbita circular sobre el ecuador que permiten que un satélite gire a la misma
velocidad de rotacion de la tierra, permitiendo que el satélite mantenga en forma permanente la misma latitud y longitud;

XXVII. Punto de interconexion: Punto fisico donde se conectan a una red publica de telecomunicaciones otras redes publicas de
telecomunicaciones;

XXVIII. Radiocomunicaciéon privada: Servicio de telecomunicaciones inalambrico que no implica explotacion comercial directa o indirecta de
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico y cuyos sistemas operan en segmentos especificos de las bandas de frecuencias sefialados
para tales efectos en el Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias;

XXIX Recursos esenciales de la red: Elementos de una red publica de telecomunicaciones o las instalaciones suministrados en forma exclusiva
o predominante por un concesionario o por un nimero limitado de éstos, o0 cuya sustitucion técnica 0 econdmicamente no es factible;

XXX. Red de telecomunicaciones: Sistema integrado por medios de transmision, tales como canales o circuitos que utilicen bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico, enlaces satelitales, cableados, redes de transmisién eléctrica o cualquier otro medio de transmision, asi
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como, en su caso, centrales, dispositivos de conmutacion, torres, antenas, postes, ductos, canalizaciones o cualquier otro equipo necesario.
XXXI. Red privada de telecomunicaciones: Red de telecomunicaciones destinada a satisfacer necesidades especificas de servicios de
telecomunicaciones que no impliquen explotacion comercial directa o indirecta de capacidad de la red o de servicios de telecomunicaciones.
XXXII. Red publica de telecomunicaciones: Red de telecomunicaciones a través de la cual se conducen sefiales o se presten servicios de
telecomunicaciones a terceros. La red no comprende los equipos terminales de telecomunicaciones de los usuarios ni las redes de
telecomunicaciones que se encuentren mas alla del punto de conexién terminal.

XXXIIl. Registro: Registro Publico de Telecomunicaciones y de Contenidos Audiovisuales.

XXXIV. Retransmisién: Difusion publica del contenido de audio o de datos, audio y video asociados producido o ensamblado por una persona o
entidad distinta e independiente al emisor, que mediante el cumplimiento de la ley permite que otro reciba tal contenido y lo difunda publicamente,
a través del medio o medios para los cuales el emisor tenga permiso o concesidn para operar.

XXXV. Secretaria: Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

XXXVI. Servicios adicionales: Aquellos que se suman en la misma infraestructura, al servicio principal u originalmente prestado en dicha red
publica de telecomunicaciones.

XXXVII. Servicios auxiliares: Servicios gratuitos de informacion tales como datos, imagenes, o sonidos complementarios al servicio principal de
radiodifusion.

XXXVIII. Servicios de interconexién: Servicios y recursos que se prestan entre concesionarios para realizar la Interconexion e interoperabilidad
entre los usuarios de sus redes, mismos que incluyen a los Servicios Auxiliares Conexos, tales como servicios de informacion, de directorio, de
emergencia, de cobro revertido, via operadora, de facturacién y de cobranza y los demas que se requieran a juicio del Instituto, para permitir a los
usuarios de un concesionario comunicarse con los usuarios de otro concesionario y tener acceso a los servicios suministrados por este Ultimo o
por algin otro proveedor autorizado al efecto.

XXXIX. Servicio de radio y television: Servicio de telecomunicaciones de audio o de audio y video asociado que se presta de manera abierta y
gratuita o restringida.

XL. Servicio de radiodifusion: Servicio de radiocomunicacion, cuyas emisiones se destinan a ser recibidas directa y gratuitamente por el publico
en general. Dicho servicio abarca emisiones sonoras, de television u otro tipo de trasmisién.

XLI. Servicios de telecomunicaciones: Aquellos que involucran la utilizacién de uno o mas elementos o instalaciones de las redes publicas de
telecomunicaciones o de aplicaciones que se transportan por dichas redes, incluyendo el servicio de radio y television.

XLII. Servicios de valor agregado: Aquellos que utilizan una red publica de telecomunicaciones y aplicaciones de procesamiento computarizado
que no emplean circuitos propios de transmisién, salvo que sean provistos por un concesionario y que tienen efecto en el formato, contenido,
cédigo, protocolo, almacenaje o aspectos similares de la informacién transmitida por algin usuario y que comercializan a los usuarios informacion
adicional, diferente o reestructurada, o que implican interaccion del usuario con informacion almacenada.

XLIIl. Servicio restringido: Difusidn de contenidos de audio o audio y video asociados a cambio de un pago o contraprestacion.

XLIV. Sistema de comunicacion via satélite: El que permite el envio de sefiales a través de una estacion transmisora a un satélite que las
recibe y envia de regreso a la Tierra para ser captadas por estaciones receptoras.

XLV. Subsidio cruzado: El uso de las ganancias que un agente econémico obtenga de la venta, comercializacion o prestacion de un bien o
servicio para financiar las pérdidas con motivo de la venta, comercializacion o prestacién de otro bien o servicio;

XLVI. Telecomunicacién: Toda transmision, emisién o recepciéon de signos, sefiales, escritos, imagenes, sonidos o informaciones de cualquier
naturaleza por hilo, radioelectricidad, medios oOpticos, fisicos, u otros sistemas electromagnéticos.

XLVII. Teledensidad: Relacién entre la cantidad de lineas de telefonia fija en servicio en un area geografica determinada y la cantidad total de
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habitantes de dicha area. La teledensidad muestra la cantidad de lineas en servicio de todos los licenciatarios que prestan servicio en una
determinada zona geogréfica, en relacion a la poblacién total de la misma zona y expresada en teléfonos cada 100 habitantes.

XLVIII. Trafico publico conmutado: El que es cursado a través de cualquier tipo de infraestructura de telecomunicaciones que requiere para su
enrutamiento, en todo momento, o en cualquier punto de la comunicacién entre el usuario de origen y el de destino, la utilizacion de ndmeros
geograficos, no geograficos o cédigos de servicios especiales, o cualquier otro tipo de numeracién definida en el plan técnico fundamental de
numeracion.

XXXII. Red publica de telecomunicaciones: Red de telecomunicaciones a través de la cual se conducen sefiales o se presten servicios de
telecomunicaciones a terceros. La red no comprende los equipos terminales de telecomunicaciones de los usuarios ni las redes de
telecomunicaciones que se encuentren mas alla del punto de conexién terminal.

XXXIII. Registro: Registro Publico de Telecomunicaciones y de Contenidos Audiovisuales.

XXXIV. Retransmisién: Difusion publica del contenido de audio o de datos, audio y video asociados producido o ensamblado por una persona o
entidad distinta e independiente al emisor, que mediante el cumplimiento de la ley permite que otro reciba tal contenido y lo difunda publicamente,
a través del medio o medios para los cuales el emisor tenga permiso o0 concesion para operar.

XXXV. Secretaria: Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

XXXVI. Servicios adicionales: Aquellos que se suman en la misma infraestructura, al servicio principal u originalmente prestado en dicha red
publica de telecomunicaciones.

XXXVII. Servicios auxiliares: Servicios gratuitos de informacion tales como datos, imagenes, o sonidos complementarios al servicio principal de
radiodifusion.

XXXVIII. Servicios de interconexion: Servicios y recursos que se prestan entre concesionarios para realizar la Interconexion e interoperabilidad
entre los usuarios de sus redes, mismos que incluyen a los Servicios Auxiliares Conexos, tales como servicios de informacién, de directorio, de
emergencia, de cobro revertido, via operadora, de facturacion y de cobranza y los demas que se requieran a juicio del Instituto, para permitir a los
usuarios de un concesionario comunicarse con los usuarios de otro concesionario y tener acceso a los servicios suministrados por este ultimo o
por algun otro proveedor autorizado al efecto.

XXXIX. Servicio de radio y televisién: Servicio de telecomunicaciones de audio o de audio y video asociado que se presta de manera abierta y
gratuita o restringida.

XL. Servicio de radiodifusion: Servicio de radiocomunicacion, cuyas emisiones se destinan a ser recibidas directa y gratuitamente por el publico
en general. Dicho servicio abarca emisiones sonoras, de television u otro tipo de trasmision.

XLI. Servicios de telecomunicaciones: Aquellos que involucran la utilizacién de uno o mas elementos o instalaciones de las redes publicas de
telecomunicaciones o de aplicaciones que se transportan por dichas redes, incluyendo el servicio de radio y television.

XLII. Servicios de valor agregado: Aquellos que utilizan una red publica de telecomunicaciones y aplicaciones de procesamiento computarizado
gue no emplean circuitos propios de transmision, salvo que sean provistos por un concesionario y que tienen efecto en el formato, contenido,
cédigo, protocolo, almacenaje o aspectos similares de la informacion transmitida por algin usuario y que comercializan a los usuarios informacion
adicional, diferente o reestructurada, o que implican interaccion del usuario con informacion almacenada.

XLIIl. Servicio restringido: Difusidn de contenidos de audio o audio y video asociados a cambio de un pago o contraprestacion.

XLIV. Sistema de comunicacion via satélite: El que permite el envio de sefiales a través de una estacidn transmisora a un satélite que las
recibe y envia de regreso a la Tierra para ser captadas por estaciones receptoras.

XLV. Subsidio cruzado: El uso de las ganancias que un agente econémico obtenga de la venta, comercializacién o prestacion de un bien o
servicio para financiar las pérdidas con motivo de la venta, comercializacion o prestacion de otro bien o servicio;
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XLVI. Telecomunicacion: Toda transmision, emision o recepcion de signos, sefiales, escritos, imagenes, sonidos o informaciones de cualquier
naturaleza por hilo, radioelectricidad, medios opticos, fisicos, u otros sistemas electromagnéticos.

XLVII. Teledensidad: Relacién entre la cantidad de lineas de telefonia fija en servicio en un area geografica determinada y la cantidad total de
habitantes de dicha area. La teledensidad muestra la cantidad de lineas en servicio de todos los licenciatarios que prestan servicio en una
determinada zona geogréfica, en relacion a la poblacién total de la misma zona y expresada en teléfonos cada 100 habitantes.

XLVIII. Tréfico publico conmutado: El que es cursado a través de cualquier tipo de infraestructura de telecomunicaciones que requiere para su
enrutamiento, en todo momento, o en cualquier punto de la comunicacion entre el usuario de origen y el de destino, la utilizacién de numeros
geograficos, no geograficos o cédigos de servicios especiales, o cualquier otro tipo de numeracion definida en el plan técnico fundamental de
numeracion.

Articulo 3. Las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general que el Estado debera proteger y vigilar para asegurar, tanto la
eficacia en su prestacion, como su utilizacion social, asi como para evitar fendémenos de concentracién que contrarien el interés publico.

Articulo 5. Los servicios de radio y televisién, tienen la funcién social de contribuir al fortalecimiento de la integracion nacional, promover el
mejoramiento de las formas de convivencia humana, asi como fomentar un régimen democratico y de respeto de los derechos humanos,
tendiente al fortalecimiento de nuestro pais como nacion plural y multiétnica. Para el cumplimiento de esta funcién social, los prestadores de los
servicios de telecomunicaciones, deberan:

I. Respetar los derechos fundamentales consagrados en la Constitucién y en los ordenamientos internacionales;

Il. Respetar la libertad de expresion y el derecho a la informacion;

I1l. Promover un didlogo social amplio y plural, no excluyente ni discriminatorio;

IV. Promover el respeto y reconocimiento a la composicién pluriétnica y pluricultural de la nacién mexicana;

V. Coadyuvar al desarrollo cultural y educativo, de conformidad con los principios que establece el articulo tercero constitucional;

VI. Promover el desarrollo integral de la nifiez y la juventud;

VII. Contribuir al fortalecimiento y uso apropiado del idioma, asi como el uso, respeto y conocimiento de las lenguas indigenas;

VIII. Contribuir al fortalecimiento de una cultura ambiental que fomente el desarrollo sustentable;

IX. Promover la proteccién del derecho a la salud de la poblacion;

X. Contribuir al entretenimiento y la recreacién de la sociedad;

XI. Procurar la imparcialidad, objetividad y veracidad de la informacion transmitida a la poblacién;

XIl. Fomentar una cultura de consumo inteligente que contribuya a tomar decisiones informadas en la seleccién de productos, bienes o servicios
por parte de los consumidores;

XIll. Promover el acceso a las redes publicas y a los servicios de telecomunicaciones de las personas con capacidades diferentes;

XIV. Fomentar la inclusion, acceso y capacitacion de las comunidades y personas en zonas urbanas y rurales marginadas a las nuevas
tecnologias digitales y a los programas de capacitacion, y

XV. Observar las demas obligaciones que dispongan las leyes.

Texto Vigente:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, son vias generales de comunicacion el espectro radioeléctrico, las redes de telecomunicaciones y los
sistemas de comunicacion via satélite.

Articulo 5. Las vias generales de comunicacién materia de esta Ley y los servicios que en ellas se presten son de jurisdiccion federal.
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Datos relevantes.

Atendiendo a lo que dispone la Ley vigente y la Propuesta a continuacion se destacan los siguientes datos:

La propuesta profundiza un poco mas, en relacion a lo que establece la actual Ley, es decir pretende que en los Principios
Generales se establezca:

e Que el orden publico y el interés social, sigan siendo fundamentos juridicos de la propuesta, asi como lo dispone la actual
disposicion.

¢ Que las telecomunicaciones son actividades prioritarias para el desarrollo nacional, y en ellas quedan comprendidas
las redes y servicios de telecomunicaciones, y otros subsectores de las comunicaciones electronicas a distancia que surjan
en el futuro como producto de la evolucién tecnolégica.

e En relacién a su objeto, ademas de regular el uso, aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico y de las redes
de telecomunicaciones, también considera que se normalice la prestacion de servicios de telecomunicaciones y los
contenidos audiovisuales del servicio de radio y television.

¢ Que en todo momento el Estado mantendra el dominio del espectro radioeléctrico y las posiciones orbitales y orbitas
satelitales asignadas al pais. Teniendo presente que el dominio es inalienable e imprescriptible, por lo que el Estado podra
permitir su uso, aprovechamiento y explotacion bajo las modalidades que establece esta Ley.

e Que los servicios de telecomunicaciones, radio y television sean servicios publicos y de interés general en donde el Estado
tendra el deber de proteger y vigilar para asegurar la eficacia en su prestacion, como su utilizacion social.

Texto Propuesto

Titulo Il
Jurisdiccion y Competencia
Capitulo |
Disposiciones Generales
Articulo 7. Corresponde a la Secretaria, sin perjuicio de las que le confieren otras disposiciones legales, el ejercicio de las atribuciones
siguientes:
I. Planear, formular y conducir las politicas y programas para promover el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones en el pais;
Il. Promover el uso eficiente de los bienes del dominio publico afectos a la prestacion de servicios de telecomunicaciones;
IIl. Aprobar el programa anual de trabajo y el anteproyecto de gastos e inversion del Instituto y supervisar su cumplimiento;
IV. Elaborar y proponer, en coordinacion con el Instituto, los anteproyectos de reformas y adiciones de las leyes y reglamentos en materia de
telecomunicaciones que se requieran;
V. Resolver los recursos de revision que se promuevan en contra de los actos y resoluciones que emita el Pleno del Instituto;
VI. Otorgar, modificar, autorizar la cesién, prorrogar y revocar concesiones en materia de telecomunicaciones, con base en el dictamen del
Instituto, y conforme a las disposiciones previstas en esta ley;
VII. Adquirir, establecer y operar, en su caso, por si 0 a través de terceros redes publicas de telecomunicaciones;
VIII. Autorizar el cambio o rescate de una frecuencia o banda de frecuencias, con base en el dictamen que para tal efecto elabore el Instituto;
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IX. Autorizar la interrupcion de la via general de comunicacién o la prestacion de sus servicios total o parcialmente siempre y cuando medie

causa

justificada;

X. Propiciar los servicios de telecomunicaciones que apoyen la educacion, salud, cultura, comercio electronico, seguridad publica y gobierno

electrénico;

XI. Celebrar convenios con organismos multilaterales, regionales, bilaterales y gobiernos, cuando asi lo determine el Ejecutivo Federal,

XIl. Ordenar y en su caso autorizar la requisa establecida en esta Ley, y

Xlll. Las demds que le confieran otras leyes, reglamentos y demas disposiciones aplicables.

Datos Relevantes.

La disposicion propuesta pretende otorgar facultades a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para que esta

pueda:

¢ Planear, formular y conducir las politicas y programas para promover el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones en el

pais.
e Aprobar el programa anual de trabajo.

e Resolver los recursos de revision que se promuevan en contra de los actos y resoluciones que emita el Pleno del Instituto,

etc.

Texto Vigente

Texto Propuesto

Capitulo |
Disposiciones Generales
Articulo 6. Correspondera a los tribunales federales conocer de las
controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de esta Ley,
sin perjuicio de que las partes puedan someterse al procedimiento
arbitral en los términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 7. La presente Ley tiene como objetivos promover un
desarrollo eficiente de las telecomunicaciones; ejercer la rectoria del
Estado en la materia, para garantizar la soberania nacional; fomentar
una sana competencia entre los diferentes prestadores de servicios de
telecomunicaciones a fin de que éstos se presten con mejores precios,
diversidad y calidad en beneficio de los usuarios, y promover una
adecuada cobertura social.

Para el logro de estos objetivos, corresponde a la Secretaria, sin
perjuicio de las que se confieran a otras dependencias del Ejecutivo

Titulo Il
Jurisdiccion y Competencia
Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 8. Correspondera a los tribunales federales conocer de las
controversias que se susciten con motivo de la aplicacién de esta ley,
sin perjuicio de que las partes, puedan someterse a procedimientos
arbitrales, de mediacion o de conciliacién en los términos de las
disposiciones aplicables.

Titulo |

Principios Generales

Articulo 4. Son objetivos de la presente Ley:
I. Regular de manera objetiva, transparente, democratica, convergente
y competitiva los servicios y redes de telecomunicaciones y gobierno
electrénico;
Il. Fomentar los servicios de telecomunicaciones que apoyen la
educacion, salud, cultura, comercio electrénico, seguridad publica y el
acceso a distancia a servicios gubernamentales;
lll. Establecer condiciones para que los pueblos y comunidades
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Federal, el ejercicio de las atribuciones siguientes:

I. Planear, formular y conducir las politicas y programas, asi como
regular el desarrollo de las telecomunicaciones, con base en el Plan
Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales correspondientes;

Il. Promover y vigilar la eficiente interconexion de los diferentes equipos
y redes de telecomunicacién;

Ill. Expedir las normas oficiales mexicanas en
telecomunicaciones y otras disposiciones administrativas;
IV. Acreditar peritos en materia de telecomunicaciones;
V. Establecer procedimientos para homologacion de equipos;

VI. Elaborar y mantener actualizado el Cuadro Nacional de Atribucion
de Frecuencias;

VII. Gestionar la obtencion de las posiciones orbitales geoestacionarias
con sus respectivas bandas de frecuencias, asi como las 6rbitas
satelitales para satélites mexicanos, y coordinar su uso y operaciéon con
organismos y entidades internacionales y con otros paises;

VIIl. Participar en la negociacibn de tratados y convenios
internacionales en materia de telecomunicaciones, considerando, entre
otros factores las diferencias existentes del sector con respecto al de
los paises con que se negocie, y vigilar su observancia;

IX. Adquirir, establecer y operar, en su caso, por si 0 a través de
terceros, redes de telecomunicaciones;

X. Promover el fortalecimiento de los valores culturales y de la
identidad nacional;

XI. Promover la investigacién y el desarrollo tecnolégico en materia de
telecomunicaciones, la capacitaciéon y el empleo de mexicanos cuyas
relaciones laborales se sujetaran a la legislacién de la materia;

XIl. Interpretar esta Ley para efectos administrativos;
Fraccion reformada DOF 09-02-2009

Xll. Supervisar a través de la Comisibn Federal de
Telecomunicaciones, la elaboracién y actualizaciéon por parte de los

concesionarios del Registro Nacional de Usuarios de Telefonia Movil, y
Fraccion adicionada DOF 09-02-2009

XIV. Las demas que esta Ley y otros ordenamientos legales le

confieran en la materia.
Fraccion reformada DOF 09-02-2009 (se recorre)

materia de

indigenas o equivalentes puedan adquirir, operar y administrar medios
de comunicacion;

IV. Hacer posible la supervision y vigilancia en materia de
telecomunicaciones;
V. Defender los intereses de los usuarios de los servicios de

telecomunicaciones, asegurando su derecho de acceso en condiciones
adecuadas de seleccion, precio y calidad;

VI. Impulsar la inversion y el desarrollo eficiente de la infraestructura y
de los servicios de las telecomunicaciones;

VII. Fomentar la competencia entre los diferentes prestadores de
servicios de telecomunicaciones;

VIIl. Crear condiciones a efecto de que los servicios de
telecomunicaciones se proporcionen a precios asequibles y
competitivos en términos de diversidad y calidad;

IX. Impulsar el incremento de la teledensidad, la penetracion, la
cobertura y la conectividad de las redes y los servicios de
telecomunicaciones en especial, para la integracion de las
comunidades indigenas o equivalentes.

X. Facilitar la convergencia de las
telecomunicaciones;

XI. Hacer de las telecomunicaciones un medio de integracién nacional;

XIl. Promover el uso eficiente de los bienes del dominio publico afectos
a la prestacion de servicios de telecomunicaciones de manera objetiva,
transparente y no discriminatoria;

XIll. Regular la eficiente interconexion, interoperabilidad y acceso de
equipos, aplicaciones, redes y servicios de telecomunicaciones entre
los diferentes operadores de redes publicas de telecomunicaciones,
prestadores de servicios y proveedores de contenidos de
telecomunicaciones;

XIV. Garantizar el respeto a los derechos de los usuarios, en particular
el de no discriminacion, al honor, a la intimidad, a la proteccion de los
datos personales, a la privacidad y confidencialidad en las
comunicaciones, asi como los relativos a las personas con
capacidades diferentes, por parte de los prestadores de servicios de
telecomunicaciones;

XV. Garantizar las formas de participacion y acceso individual o social,
segun corresponda, en los servicios de telecomunicaciones;

XVI. Propiciar procesos abiertos para facilitar la definicién de politicas,

redes y los servicios de
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Articulo 8. A falta de disposicién expresa en esta Ley y en sus
reglamentos o en los tratados internacionales, se aplicaran:

I. La Ley de Vias Generales de Comunicacion;

Il. La Ley Federal de Procedimiento Administrativo;

lll. EI Codigo de Comercio;

IV. El Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comin y para
toda la Republica en materia federal;

V. El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles;

VI. La Ley General de Bienes Nacionales, y

VII. La Ley Federal de Radio y Television.

Articulo 9. La prestaciéon de los servicios publicos de telégrafos y

con la participacion de los diversos interesados en el sector;
XVII. Garantizar los derechos de las audiencias asi como promover el
respeto a la libertad de expresién y el derecho a la informacion;
XVIII. Incentivar la creacién y produccién de contenidos de caracter
nacional;
XIX. Garantizar la conservacién, preservacion y difusion del patrimonio
audiovisual, asi como el acceso publico a ese legado;
XX. Impulsar la investigacion, la innovacion de servicios, y el desarrollo
cientifico; y tecnolégico, asi como la capacitacion de recursos
humanos, en materia de telecomunicaciones.
Titulo Il
Jurisdiccion y Competencia
Capitulo |

Disposiciones Generales
Articulo 9. A falta de disposicion expresa de esta ley, sus reglamentos
0 de los tratados internacionales aprobados por el Senado de la
Republica, se aplicaran supletoriamente, de manera indistinta, los
siguientes ordenamientos:
I. Ley General de Bienes Nacionales;
Il. Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion;
[ll. Ley Federal de Competencia Econdmica;
IV. Ley General de Salud;
V. Ley Federal del Derechos de Autor;
VI. Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
VII. Ley Federal de Proteccion al Consumidor;
VIII. Cédigo de Comercio;
IX. Cddigo Civil Federal;
X. Codigo Federal de Procedimientos Civiles; vy,
XI. Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Capitulo Il
Del Instituto Federal de Telecomunicaciones y de Contenidos
Audiovisuales
Articulo 10. El Instituto es el drgano administrativo desconcentrado de
la Secretaria, con autonomia técnica, operativa, de gasto y de gestion,
encargado de regular, promover, vigilar y supervisar el desarrollo
eficiente de las telecomunicaciones, la cobertura social amplia y
fomentar la competencia efectiva en la prestacion de los servicios de
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radiotelegrafia, queda reservada exclusivamente al Estado.

Articulo 9-A. La Comision Federal de Telecomunicaciones es el
organo administrativo desconcentrado de la Secretaria, con autonomia
técnica, operativa, de gasto y de gestion, encargado de regular,
promover y supervisar el desarrollo eficiente y la cobertura social
amplia de las telecomunicaciones y la radiodifusion en México, y tendra
autonomia plena para dictar sus resoluciones.

Para el logro de estos objetivos, corresponde a la citada Comision el
ejercicio de las siguientes atribuciones:

I. Expedir disposiciones administrativas, elaborar y administrar los
planes técnicos fundamentales y expedir las normas oficiales
mexicanas en materia de telecomunicaciones;

Il. Realizar estudios e investigaciones en materia de
telecomunicaciones, asi como elaborar anteproyectos de adecuacion,
modificacién y actualizacion de las disposiciones legales vy
reglamentarias que resulten pertinentes;

lll. Promover, en coordinacién con las dependencias y entidades
competentes, asi como con las instituciones académicas y los
particulares, el desarrollo de las actividades encaminadas a la
formacioén de recursos humanos en materia de telecomunicaciones, asi
como el desarrollo tecnolégico en el sector;

IV. Opinar respecto de las solicitudes para el otorgamiento,
modificacién, prérroga y cesién de concesiones y permisos en materia
de telecomunicaciones, asi como de su revocacion;

telecomunicaciones, asi como regular y vigilar los contenidos
audiovisuales del servicio de radio y televisibn que se transmitan por
redes publicas de telecomunicaciones.

Articulo 11. Corresponde al Instituto, conforme a las politicas y
programas que establezca la Secretaria el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

I. Regular el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico, las redes de telecomunicaciones, asi como la prestacion
de los servicios de telecomunicaciones y los contenidos audiovisuales
del servicio de radio y television;

II. Realizar estudios e investigaciones en materia de
telecomunicaciones, asi como elaborar anteproyectos de adecuacion,
modificacion y actualizacion de las disposiciones legales vy
reglamentarias que resulten pertinentes;

lll. Dar tramite a las solicitudes para el otorgamiento, modificacion,
prérroga y cesion de derechos de las concesiones y permisos en
materia de telecomunicaciones;

IV. Emitir dictamen a la Secretaria para otorgar, modificar, autorizar su
cesion, prorrogar y revocar concesiones en materia de
telecomunicaciones;

Continuacién del Texto Propuesto:

V. Emitir dictamen a la Secretaria sobre la terminacién de concesiones en caso de revocacion o rescate y resolver la terminaciéon de concesiones

por cualquiera de las otras causas previstas en esta Ley;

VI. Resolver sobre la terminacidn de permisos por cualquiera de las causas establecidas en esta Ley;
VII. Planear, administrar y promover el uso eficiente del espectro radioeléctrico, asi como elaborar y mantener actualizado el Cuadro Nacional de

Atribucion de Frecuencias;

VIII. Elaborar y publicar el programa anual de frecuencias del espectro radioeléctrico con sus correspondientes modalidades de uso y coberturas
geogréficas, asi como llevar a cabo los procesos de licitacion correspondientes;

IX. Llevar a cabo los procesos de asignacion para ocupar y explotar posiciones orbitales geoestacionarias y Orbitas satelitales asociadas a
bandas de frecuencias especificas que se obtengan o estén asignadas al pais y los correspondientes derechos de emisién y recepcién de
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sefales;

X. Actuar como administracion notificante ante organismos internacionales para la obtencion de posiciones orbitales y orbitas satelitales;

XIl. Establecer los procedimientos para la adecuada homologacion de equipos, asi como procedimientos de evaluacion de la conformidad para
otorgar la certificacion correspondiente y acreditar laboratorios de pruebas o de calibracién, organismos de certificacién y unidades de
verificacion para que emitan dicha certificacion;

XIl. Acreditar peritos en materia de telecomunicaciones;

XIIl. Administrar el registro publico de telecomunicaciones y de contenidos audiovisuales previsto en esta Ley y exigir a los operadores su
actualizacion permanente;

XIV. Promover, vigilar y, en su caso, resolver sobre las condiciones para lograr una eficiente interconexion e interoperabilidad y acceso de los
equipos, aplicaciones, redes publicas y servicios de telecomunicaciones, incluyendo la que se realice con redes extranjeras, bajo el principio de
no discriminacion;

XV. Determinar y publicar las condiciones técnicas indispensables y las tarifas aplicables a la interconexion;

XVI. Emitir los estandares y protocolos para promover la introduccién de nuevas tecnologias;

XVII. Elaborar y emitir Normas Oficiales Mexicanas en la materia;

XVIII. Establecer los términos y condiciones para la comparicion de infraestructura;

XIX. Promover y vigilar el uso eficiente del espectro por parte del gobierno federal, los 6rganos constitucionales auténomos, los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios, asi como las instituciones publicas de educacién superior;

XX. Registrar las tarifas de los servicios de telecomunicaciones;

XXI. Establecer obligaciones especificas a los concesionarios de telecomunicaciones que hayan sido declarados dominantes conforme lo
establecido en esta ley;

XXII. Recibir y requerir, en su caso, los comprobantes del pago por concepto de derechos, productos o aprovechamientos que procedan en
materia de telecomunicaciones, asi como dar aviso al servicio de administracion tributaria en casos de incumplimiento de pago de dichos
conceptos por parte de los operadores.

XXIII. Vigilar el debido cumplimiento a lo dispuesto en esta Ley, en los titulos de concesion, permisos, registros, asignaciones y autorizaciones en
las disposiciones administrativas y reglamentarias y ejercer las facultades de supervisién, inspeccién, radiomonitoreo y verificacion.

XXIV. Asegurar sistemas, instalaciones y equipos de telecomunicaciones que operen sin concesion, permiso, registro o asignacion.

XXV. Solicitar y requerir a los prestadores de servicios de telecomunicaciones, la informacion relativa a la operacion, explotacion y prestacion de
servicios para cumplir con las disposiciones previstas en la presente Ley;

XXVI. Imponer sanciones por infracciones a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables, asi como a las condiciones
establecidas en los titulos de concesioén, permiso, asignacion y autorizacion;

XXVII. Publicar los resultados del ejercicio de sus funciones de supervision y verificacion del cumplimiento de las normas e indices de calidad de
los servicios de telecomunicaciones;

XXVIII. Salvaguardar los intereses de los usuarios de servicios de telecomunicaciones asegurando su acceso en adecuadas condiciones de
precio y calidad;

XXIX. Establecer y publicar los estandares de calidad generales por servicio a que deberan sujetarse los prestadores de servicios de
telecomunicaciones;

XXX. Otorgar, prorrogar, modificar, revocar o autorizar la cesion de los permisos a que se refiere esta Ley;

XXXI. Autorizar el arrendamiento de las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, de conformidad con las disposiciones reglamentarias
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respectivas;

XXXII. Autorizar la prestacién de servicios adicionales;

XXXIII. Registrar los servicios de valor agregado;

XXXIV. Formular directrices para la elaboracion de la estadistica de telecomunicaciones y de la medicion de audiencias en radio y televisién e
integrar y hacer disponible al publico esta informacion a través de su portal de Internet;

XXXV. Emitir dictamen a la Secretaria para el cambio o rescate de frecuencias o bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico;

XXXVI. Llevar a cabo los procesos de licitacién publica correspondientes;

XXXVII. Elaborar, los programas de cobertura social, llevar a cabo los procesos de licitacion publica correspondientes y revisar, y en su caso,
modificar o dar por terminado dichos programas;

XXXVIII. Promover el desarrollo de actividades encaminadas a la formacion de recursos humanos, investigacion y desarrollo tecnologico en
materia de telecomunicaciones;

XXXIX. Interpretar para efectos administrativos las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas en materia de telecomunicaciones;

XL. Establecer y hacer publicos los criterios de clasificacién de la programacidn en el servicio de radio y television;

XLI. Administrar los tiempos de Estado de acuerdo a lo dispuesto por esta ley y otros ordenamientos aplicables;

XLII. Vigilar y garantizar la observancia del derecho de réplica;

XLI. Promover la creacion de cédigos de ética y el nombramiento de defensores de las audiencias en el servicio de radio y television;

XLIV. Intervenir en asuntos internacionales en el ambito de su competencia.

XLV. Celebrar convenios con personas fisicas o morales, y con organismos publicos, nacionales e internacionales en el ambito de su
competencia;

XLVI. Celebrar convenios de colaboracion con instituciones de educacion superior para desarrollar investigaciones en torno al comportamiento
de las audiencias y el impacto social del servicio de radio y la television, cuyos resultados deberan hacerse publicos;

XLVII. Elaborar su anteproyecto de presupuesto conforme a lo dispuesto por la Ley;

XLVIII. Elaborar y hacer publicos su programa anual de trabajo y su informe anual de gestion;

XLIX. Elaborar su manual de organizacién y los lineamientos que sean necesarios para el mejor cumplimiento de sus atribuciones, y

L. Vigilar el correcto cumplimiento a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas relacionadas con las redes de telecomunicaciones
en materia de seguridad nacional;

LI. Ordenar el encadenamiento de las estaciones de radio y televisién de acuerdo a lo establecido en la presente Ley;

LIl. Asegurar sistemas, instalaciones y equipos de telecomunicaciones que operen sin concesion, permiso, registro, asignacion o autorizacion;
LIIl. Ejecutar o, en su caso, proponer a la Secretaria la requisa establecida en esta Ley;

LIV. Dar tramite y emitir dictamen a la Secretaria para la autorizacion de la interrupcién de la via general de comunicacion o la prestacion de sus
servicios total o parcialmente siempre y cuando medie causa justificada;

LV. Las demas que le confieran otras leyes, reglamentos y demas disposiciones aplicables.

Texto Propuesto:

Articulo 12. De conformidad con las politicas y programas que establezca la Secretaria y en vista del interés social, el Instituto podra expedir
disposiciones administrativas, planes técnicos fundamentales, normas oficiales mexicanas, resoluciones y acuerdos para normar y regular a los
operadores, prestadores de servicios de telecomunicaciones y proveedores de contenidos del servicio de radio y television.

En contra de las disposiciones administrativas, planes técnicos fundamentales, normas oficiales mexicanas, resoluciones y acuerdos
mencionados en el parrafo que antecede y de su aplicacion, no procederd suspensién o medida cautelar alguna.
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El Instituto debera poner a disposicion del publico en su portal de Internet, los acuerdos adoptados por el Pleno, y de manera oportuna los
relacionados con la interpretacion administrativa de las disposiciones en materia de telecomunicaciones.

Articulo 9-B. El 6rgano de gobierno de la Comisién es el Pleno, que se
integra por cinco comisionados, incluido su Presidente.

Los comisionados deliberaran en forma colegiada y decidiran los
asuntos por mayoria de votos, teniendo el Presidente voto de calidad
en caso de empate.

Para que el Pleno pueda sesionar deberdn estar presentes, cuando
menos, tres comisionados.

Articulo adicionado DOF 11-04-2006

Articulo 13. El Pleno es el érgano de gobierno del Instituto y estara
integrado por siete comisionados, incluyendo a su presidente.

Su integraciéon serd multidisciplinaria, para lo cual debera incluirse a
especialistas vinculados con aspectos técnicos, econémicos Y juridicos
de las telecomunicaciones, y aspectos sociales, cientificos, educativos
o culturales de los contenidos audiovisuales.

Para el desahogo de los asuntos a cargo del Instituto, cada
comisionado contard con la estructura administrativa que determine el
reglamento interno.

Continuacién de Texto Propuesto:

Articulo 14. A fin de atender los asuntos de su competencia el pleno deliberara en forma colegiada y decidira los asuntos, por mayoria de votos,
teniendo su presidente voto de calidad. En ausencia del presidente, la sesién del pleno sera presidida por el comisionado que se elija para tal
efecto por el Pleno quien tendra voto de calidad. Los comisionados no podran abstenerse de votar excepto cuando tengan impedimento legal.

El pleno podra sesionar validamente con la presencia de cuatro de sus comisionados y las sesiones, tanto ordinarias como extraordinarias,
tendran caracter publico, salvo aquellas que formen parte de un proceso deliberativo que deba resolverse por otra instancia o se involucre
informacién que deba ser reservada en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Articulo 9-C. Los comisionados seran designados por el Titular del
Ejecutivo Federal y deberan cumplir los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;

Il. Ser mayor de 35y menor de 75 afios, y

lll. Haberse desempefiado en forma destacada en actividades
profesionales, de servicio publico o académicas relacionadas
sustancialmente con el sector telecomunicaciones.

Los comisionados se abstendran de desempefiar cualquier otro
empleo, trabajo o comision publicos o privados, con excepcion de los
cargos docentes. Asimismo, estaran impedidos para conocer asuntos
en que tengan interés directo o indirecto.

La Camara de Senadores podra objetar dichos nombramientos o la
renovacion respectiva por mayoria, y cuando ésta se encuentre en
receso, la objecién podra realizarla la Comision Permanente, con la
misma votacion. En todo caso, la instancia legislativa tendra treinta
dias para resolver a partir de la fecha en que sea notificada de los
nombramientos; vencido este plazo sin que se emita resolucion al
respecto, se entenderan como no objetados los nombramientos del
Ejecutivo Federal. Los comisionados asumiran el cargo una vez que su

Articulo 15. Los comisionados seran nombrados por el titular del
ejecutivo federal, quien designara al presidente del pleno, y deberan
cumplir los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;

II. Contar con titulo profesional de al menos nivel licenciatura expedido
por una institucién de educacién superior;

[ll. Haberse distinguido por su probidad, competencia y antecedentes
profesionales relacionados con las materias objeto de esta ley;

IV. No tener relacién econdémica, profesional o de indole corporativa,
con empresas dedicadas a las actividades reguladas o vinculadas
permanentemente a éstas;

V. No haber desempefiado en los dos afios anteriores al dia de la
designacidn, alguno de los siguientes cargos o actividades:

a. De dirigencia de partido politico;
b. De candidato 0 cargo de eleccion popular;
c. De concesionario o permisionario en telecomunicaciones de manera
directa o] indirecta;
d. De directivo o accionista de empresa privada concesionaria o
permisionaria en la materia regulada;
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nombramiento no sea objetado conforme al procedimiento descrito.
Parrafo declarado invalido por sentencia de la SCIJN a Accion de
Inconstitucionalidad DOF 20-08-2007

Articulo adicionado DOF 11-04-2006

Articulo 9-D. Los comisionados seran designados para desempefiar
sus cargos por periodos de ocho afios, renovables por un solo periodo,
y s6lo podran ser removidos por causa grave debidamente justificada.
Articulo adicionado DOF 11-04-2006

Articulo 9-E. Los comisionados elegiran de, entre ellos mismos y por
mayoria de votos, al Presidente de la Comisién, quien tendra este
encargo por un periodo de cuatro afios renovable, y a quien le
correspondera el ejercicio de las siguientes facultades, sin perjuicio de
lo que establezca el Reglamento Interior de la Comision:

I. Planear, organizar, coordinar, dirigir, controlar y evaluar el
funcionamiento de la Comisién, con sujecion a las disposiciones
aplicables;

Il. Formular anualmente los anteproyectos de programas Yy
presupuestos de la Comision, para proponerlos directamente a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Ill. Actuar como representante legal de la Comision y celebrar los actos
y convenios inherentes al objeto de la misma, o designar

e. De ministro de culto religioso;
f. Cualquier otro que por sus caracteristicas genere conflicto de
intereses con la materia regulada.

Articulo 16. Los comisionados, durante su encargo, no podran:

I. Desempefiar cualquier otro empleo, trabajo o comisién, con
excepcién de actividades docentes, cientificas, culturales, o de
investigacion.

Il. Tener contratos o prestar servicios, de manera directa o indirecta
vinculados con el sector regulado, a la federacién, estados o
municipios;

[ll. Utilizar en beneficio propio o de terceros, la informacion de que
dispongan en razén de su cargo, asi como divulgarla sin autorizacion
del Instituto, y

IV. Realizar convenios o0 concertaciones con operadores,
permisionarios o prestadores de servicios fuera o en contravencion de
las disposiciones legales, administrativas o hormativas.

Los comisionados no podran, en el transcurso de dos afios contados a
partir de la conclusiébn de su cargo, desempefiar ninguna de las
funciones a que se refieren los incisos c) y d) de la fraccion V del
Articulo 15.

Articulo 17. Los comisionados seran designados para desempefar
sus cargos por periodos de siete afios, renovables por un solo periodo
y podran ser removidos por el ejecutivo federal por causa grave
debidamente justificada.

Articulo 18. El presidente del Instituto lo sera por un periodo de tres
afios renovable por una sola ocasion y le correspondera el ejercicio de
las siguientes facultades, sin perjuicio de lo que establezca el
reglamento interno del Instituto:

I. Planear, organizar, coordinar, dirigir, administrar y evaluar el
funcionamiento del Instituto, con sujecion a las disposiciones
aplicables;

Il. Elaborar y proponer al Pleno del Instituto, para su aprobacion, el
programa anual de trabajo y el anteproyecto de presupuesto de gastos
e inversion, y someterlos a aprobacion de la Secretaria;

[ll. Actuar como representante legal del Instituto y celebrar los actos y
convenios inherentes al objeto del mismo y delegar facultades para tal
efecto;
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representantes para tal efecto;

IV. Ejecutar las resoluciones de la Comisién y proveer lo necesario
para su debido cumplimiento;

V. Expedir y publicar un informe anual sobre el desempefio de las
funciones de la Comisién, que

incluya los resultados de sus acciones y los criterios que al efecto se
hubieren aplicado, y

VI. Resolver los recursos administrativos que se promuevan en contra
de los actos y resoluciones que emitan las unidades administrativas de
la Comision, con excepcion de los que emita el Pleno de la Comision.
Articulo adicionado DOF 11-04-2006

IV. Instruir la ejecucion de las resoluciones del pleno y proveer lo
necesario para su debido cumplimiento;

V. Expedir y publicar un informe anual sobre el desempefio de las
funciones del Instituto, que incluya los resultados de sus acciones y los
criterios que al efecto se hubieren aplicado;

VI. Proponer al Pleno el establecimiento de representaciones estatales
en coordinacion con las delegaciones de la Secretaria;

VII. Resolver los recursos administrativos que se promuevan en contra
de los actos y resoluciones que emitan las unidades administrativas del
Instituto; y

VIIl. Las deméas que le confieran las leyes, reglamentos y demas

disposiciones aplicables, asi como aquéllas que le instruya el Pleno del
Instituto.

Texto Propuesto:

Articulo 19. El Instituto contara con un secretario ejecutivo, que sera designado por el Pleno a propuesta del presidente del Instituto y tendra a
su cargo la administracién del Instituto, asi como la ejecucién de los acuerdos y resoluciones del Pleno de conformidad con lo dispuesto en el
reglamento interno. El secretario ejecutivo podra ser removido por causas justificadas, por el Pleno del Instituto a propuesta de cualquiera de los
comisionados.

Articulo 20. El Instituto contara con un Consejo Consultivo como érgano propositivo y de opinion relacionado con la promacion y vigilancia de los
contenidos del servicio de radio y television.

El Consejo es un 6rgano plural de representacion social, conformado por once ciudadanos, de amplio y reconocido prestigio profesional, en el
campo de los medios de comunicacion que seran seleccionados por el Pleno del Instituto, a propuesta de instituciones académicas,
organizaciones civiles u otras de comprobada trayectoria y amplio reconocimiento, cuyas actividades y objetivos profesionales se relacionen
principalmente con la comunicacion. Para ello, el Instituto realizara la convocatoria publica correspondiente y dispondra lo necesario para que
pueda cumplir debidamente con sus labores.

Los consejeros durardn en su cargo dos afos y podran ser reelectos por un periodo mas. Su cargo sera a titulo honorifico y su actuacion y
participacion sera de caracter personal e intransferible, por lo que no actuardn en nombre o representacién de las instituciones que los
propusieron. El Consejo sesionard al menos una vez cada dos meses pudiendo convocar a sesiones extraordinarias y debera rendir anualmente
un informe publico de sus acuerdos y actividades.

Articulo 21. El Instituto podra contar con uno o varios comités consultivos de nuevas tecnologias, como 6rganos de consulta para el estudio,
evaluacién y adopcion nacional de estandares tecnoldgicos. El o los comités deberan estar integrados de manera equitativa por representantes
del Instituto, de asociaciones o cadmaras de los operadores y fabricantes de equipos, de asociaciones profesionales y académicas especializadas
en la materia, y de asociaciones de usuarios. Sus integrantes seran seleccionados por el Pleno del Instituto.

Estos comités se conformaran de acuerdo a las caracteristicas de las definiciones tecnoldgicas que se deban adoptar en el territorio nacional y el
Instituto dispondra lo necesario para que pueda cumplir debidamente con sus labores.
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Datos relevantes:
En el presente comparativo, la iniciativa de Ley propone diferentes lineamientos, es decir:
e En primer lugar propone y modifica cada uno de los objetivos de la presente ley para indicar que a ella le correspondera
regular de forma transparente, democratica, convergente y competitiva los servicios y redes de telecomunicaciones
y gobierno electrénico, etc.

¢ Propone que a falta de disposicidén expresa, se apliguen de manera supletoria, los siguientes ordenamientos:
Ley Generales de Bienes.

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién.

Ley Federal de Competencia Econdmica.

Ley General de Salud.

La Ley Federal de Derechos de Autor.

Ley Federal de Proteccién al Consumidor.

Cadigo Civil Federal.

Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

R SR S R SR

e Pretende:

Sustituir a la Comision Federal de Telecomunicaciones, para establecer al Instituto Federal de Telecomunicaciones y
Contenidos Audiovisuales®.

Respecto a su integracién, nombramiento y funcionamiento, propone:

* Como 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Comunicaciones con autonomia técnica, operativa, de gasto y de gestion, encargado de regular,
promover, vigilar y supervisar el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones, la cobertura social amplia y fomenta la competencia efectiva en la prestacion de
los servicios de telecomunicaciones, asi como regular y vigilar los contenidos audiovisuales del servicio de radio y television que se transmitan por redes publicas
de telecomunicaciones. Teniendo como atribuciones el regular el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes de
telecomunicaciones, asi como la prestacion de los servicios de telecomunicaciones y los contenidos audiovisuales del servicio de radio y televisién, etc.
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El Instituto se integrard por un 6rgano de gobierno “Pleno

" integrado por:

El Presidente | Sera por un periodo de tres afios renovable por una sola ocasion.

del Instituto®

Los Seran nombrados por el titular del Ejecutivo federal, su designacién es por periodos de siete afios, renovables por

comisionados | un solo periodo.

()’

Designado por el Pleno a propuesta del Presidente del Instituto.

> su funcionamiento se desarrollara en forma deliberada en forma colegiada y decidira los asuntos, por mayoria de votos, teniendo su presidente voto de calidad.
Podra sesionar validamente con la presencia de cuatro de sus comisionados y las sesiones, tanto ordinarias como extraordinarias, tendran caracter puablico, salvo
aquellas que formen parte de un proceso deliberativo que deba resolverse por otra instancia o se involucre informacién que deba ser reservada en términos de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica Gubernamental.

® Le corresponderé el ejercicio de las siguientes facultades, sin perjuicio de lo que establezca el reglamento interno del Instituto:

Planear, organizar, coordinar, dirigir, administrar y evaluar el funcionamiento del Instituto, con sujecién a las disposiciones aplicables.

Elaborar y proponer al Pleno del Instituto, para su aprobacion el programa anual de trabajo y el anteproyecto de presupuesto de gastos e inversion, y
someterlos a aprobacion de la Secretaria.

Actuar como representante legal del Instituto y celebrar los actos y convenios inherentes al objeto del mismo y delegar facultades para tal efecto.

Instruir la ejecucion de las resoluciones del pleno y proveer lo necesario para su debido cumplimiento.

Expedir y publicar un informe anual sobre el desempefio de las funciones del Instituto, que incluya los resultados de sus acciones y los criterios que al
efecto se hubieren aplicado.

Proponer al Pleno el establecimiento de representaciones estatales en coordinacion con las delegaciones de la Secretaria.
Resolver los recursos administrativos que se promuevan en contra de los actos y resoluciones que emitan las unidades administrativas del Instituto.

’ Quien deseé ostentar el cargo enunciado, debera reunir como requisitos:

Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

Contar con titulo profesional de al menos nivel licenciatura expedido por una institucién de educacion superior;

Haberse distinguido por su probidad, competencia y antecedentes profesionales relacionados con las materias objeto de esta ley;
No tener relacién econodmica, profesional o de indole corporativa, con empresas dedicadas a las actividades reguladas o vinculadas permanentemente a
éstas;

No haber desempefiado en los dos afios anteriores al dia de la designacion, alguno de los siguientes cargos o actividades:

De dirigencia de partido politico.

De candidato o cargo de eleccién popular.

De concesionario o permisionario en telecomunicaciones de manera directa o indirecta.

De directivo o0 accionista de empresa privada concesionaria o permisionaria en la materia regulada.

De ministro de culto religioso.

VVVVYVY
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Secretario
Ejecutivo

Tendra a su cargo la administracion del Instituto, asi como la ejecuciéon de los acuerdos y resoluciones del Pleno
de conformidad con lo dispuesto en el reglamento interior.

Podrda ser removido por causas justificadas, por el Pleno del Instituto a propuesta de cualquiera de los
comisionados.

Consejo
Consultivo

Es un 6rgano propositivo y de opinién relacionado con la promocién y vigilancia de los contenidos del servicio de
radio y television.

Es un 6rgano plural de representacion social, conformado por once ciudadanos, de amplio y reconocido prestigio
profesional, en el campo de los medios de comunicacion que seran seleccionados por el Pleno del Instituto, a
propuesta de instituciones académicas, organizaciones civiles u otras de comprobada trayectoria y amplio
reconocimiento, cuyas actividades y objetivos profesionales se relacionen principalmente con la comunicacion.
Los consejeros duraran en su cargo dos afios y podran ser reelectos por un periodo mas. Su cargo sera a titulo
honorifico y su actuacién y participacion serpa de caracter personal e intransferible, por lo que no actuaran en
nombre o representacion de las instituciones que los propusieron.

Sesionard al menos una vez cada dos meses pudiendo convocar a sesiones extraordinarias y debera rendir
anualmente un uniforme publico de sus acuerdos y actividades.

Comités
Consultivos

El Instituto podra contar con uno o varios comités de nuevas tecnologias, como 6rganos de consulta para el
estudio, evaluacion y adopcion nacional de estandares tecnol6gicos.

Deberan estar registrados de manera equitativa por representantes del Instituto, de asociaciones o camaras de
los operadores y fabricantes de equipos, de asociaciones profesionales y académicas especializadas en la
materia, y de asociaciones de usuarios.

Sus integrantes seran seleccionados por el Pleno del Instituto.

Se conformaran de acuerdo a las caracteristicas de las definiciones tecnolégicas que se deban adoptar en el
territorio nacional y el Instituto dispondré lo necesario para que pueda cumplir debidamente con sus labores.
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Texto Propuesto

Titulo Il

De la Planeacion y la Administracién del Espectro Radioeléctrico
Articulo 22. Para la adecuada planeacién, administracion y control del espectro radioeléctrico, el Instituto deber4d mantener actualizado el
Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias, con base al interés publico y atendiendo a los tratados internacionales celebrados y ratificados
por el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, y al desarrollo tecnoldgico para su uso y aprovechamiento eficiente.
El Instituto debera garantizar la disponibilidad de frecuencias o bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para servicios de seguridad
nacional, conectividad y cobertura social.
Solo se podran prestar los servicios de radiocomunicaciones que se establezcan en el Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias.
Articulo 23. En el Cuadro Nacional de Atribuciéon de Frecuencias se atribuiran las frecuencias o bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico que gozaran de proteccién de acuerdo a las siguientes categorias:
I. A titulo primario: el uso de las frecuencias o bandas de frecuencias contaran con proteccién contra interferencias perjudiciales.
Il. A titulo secundario: el uso de las frecuencias o bandas de frecuencias no deben causar interferencia perjudicial al uso de las frecuencias o
bandas de frecuencia otorgadas a titulo primario ni podran reclamar proteccién contra interferencias perjudiciales causadas por estas Ultimas.
Tendran derecho a la proteccion contra interferencias perjudiciales causadas por otros operadores de frecuencias o bandas de frecuencias a

titulo secundario.

Capitulo I

Del espectro radioeléctrico
Articulo 10. El uso de las bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico se clasificara de acuerdo con lo siguiente:
I. Espectro de uso libre: son aquellas bandas de frecuencias que
pueden ser utilizadas por el publico en general sin necesidad de
concesién, permiso o registro;
Il. Espectro para usos determinados: son aquellas bandas de
frecuencias otorgadas mediante concesion y que pueden ser utilizadas
para los servicios que autorice la Secretaria en el titulo
correspondiente;
Ill. Espectro para uso oficial: son aquellas bandas de frecuencias
destinadas para el uso exclusivo de la administracion publica federal,
gobiernos estatales y municipales, otorgadas mediante asignacion
directa;
IV. Espectro para usos experimentales: son aquellas bandas de
frecuencias que podra otorgar la Secretaria, mediante concesion
directa e intransferible, para comprobar la viabilidad técnica y
econ6mica de tecnologias en desarrollo tanto en el pais como en el
extranjero, para fines cientificos o para pruebas temporales de equipo,

y

Articulo 24. Las modalidades de uso de las frecuencias o bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico se clasificaran de acuerdo con
lo siguiente:

I. Uso comercial: utilizacion de frecuencias o bandas de frecuencias
con fines de lucro, asignadas mediante concesion por la Secretaria.

Il. Uso social: utilizacidon de frecuencias o bandas de frecuencias, sin
fines de lucro, para propésitos sociales, culturales, comunitarios,
cientificos y educativos las cuales se otorgan mediante concesion de la
Secretaria.

lll. Uso privado: utilizacién de frecuencias o bandas de frecuencias
para su explotaciébn sin fines de lucro con propdsitos de
radiocomunicacién privada, de experimentacién, comprobacion de
viabilidad técnica y econémica de tecnologias de desarrollo, pruebas
temporales de equipo y radioaficionados que se otorgan mediante
concesion de la Secretaria.

IV. Uso publico: utilizacion de frecuencias o bandas de frecuencias
para el cumplimiento de las atribuciones del gobierno federal, los
gobiernos estatales y municipales, los organismos constitucionales
autonomos e instituciones publicas de educacién superior, asignadas
de manera directa por la Secretaria.

V. Uso protegido: utilizacién de frecuencias o bandas de frecuencias
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V. Espectro reservado: son aquellas bandas de frecuencias no | para el servicio ferroviario o atribuidas a la radionavegacion maritima,
asignadas ni concesionadas por la Secretaria. aeronautica y demas servicios que deban ser protegidos conforme a
los tratados y acuerdos internacionales ratificados por el gobierno
federal, asignadas mediante concesion por la Secretaria.

VI. Uso libre: utilizacién de frecuencias o bandas de frecuencias por el
publico en general sin requerir de concesion, permiso o asignacion
directa o registro para su uso, sujetandose a las condiciones de
operacién que establezca el Instituto.

VII. Uso reservado: son aquellas frecuencias o bandas de frecuencias
no concesionadas, no asignadas o no atribuidas a ningun servicio en el
Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias y que se encuentran en
proceso de planificacion.

Texto Propuesto:

Articulo 26. El programa anual de frecuencias debera atender los siguientes criterios:

I. Considerar la disponibilidad de frecuencias o bandas de frecuencias para cada categoria, modalidad de uso y zona geografica de cobertura,
tomando en consideracién el interés publico, la funcién social y las necesidades de cobertura social,

Il. Buscar un equilibrio en el nimero y calidad técnica de las frecuencias o bandas de frecuencias disponibles en relacion con las que estén
operando en cada categoria y modalidad de uso con el fin de evitar fenémenos de concentracion, favoreciendo aquellos usos que tengan menor
presencia en cada zona geografica de cobertura;

Ill. Valorar las solicitudes de frecuencias o bandas de frecuencias, categoria, modalidades de uso y coberturas geograficas que le hayan sido
turnadas por los interesados;

IV. Propiciar el uso eficiente del espectro radioeléctrico, el beneficio del publico usuario, el desarrollo de la competencia, y la diversidad e
introduccién de nuevos servicios de telecomunicaciones, y

V. Promover la convergencia de redes y servicios para lograr la eficiencia en el uso de infraestructura y la innovacién en el desarrollo de
aplicaciones.

Articulo 27. Cualquier interesado podréa solicitar, dentro de los 30 dias naturales siguientes a la publicacion del programa anual de frecuencias,
que se incluyan frecuencias o bandas de frecuencias, y coberturas geograficas adicionales o distintas de las ahi contempladas. En estos casos,
la autoridad resolvera lo conducente en un plazo que no excedera de 30 dias naturales a partir del vencimiento del plazo anterior.

Datos relevantes:
De acuerdo a los lineamientos que enuncian ambos textos, la iniciativa pretende:
¢ Que le corresponda al Instituto mantener actualizado el Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias, con base al interés
publico y atendiendo a los tratados internacionales celebrados y ratificados por el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos, y al desarrollo tecnoldgico para su uso y aprovechamiento eficiente.
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Enunciar los tipos de proteccion a que se hacen acreedoras las frecuencias o bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico contempladas el Cuadro Nacional de Atribuciéon de Frecuencias, siempre y cuando retnan las categorias
siguientes:
4 A titulo primario: el uso de las frecuencias o bandas de frecuencia contaran con proteccion contra interferencias
perjudiciales.
4 A titulo secundario: el uso de las frecuencias o bandas de frecuencias no deben causar interferencia perjudicial al uso
de las frecuencias o bandas de frecuencia otorgadas a titulo primario ni podran reclamar proteccion contra
interferencias perjudiciales causadas por estas ultimas.

Establecer la obligacion por parte de la autoridad de publicar un Programa Anual de Frecuencias con la disponibilidad de
frecuencias o bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico.

Enunciar que cualquier interesado tiene el derecho de solicitar dentro de los 30 dias naturales siguientes a la publicacién del
programa anual de frecuencias, que se incluyan frecuencias o bandas de frecuencias y coberturas geograficas adicionales o
distintas de las contempladas.

Fijar la nueva clasificacién de las frecuencias o bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, de acuerdo a lo siguiente:

Modalidad Funcion: Asignacion:

de
frecuencia

Uso Utilizacion de frecuencias o bandas de frecuencias con fines de lucro. Mediante concesién por la Secretaria.
Comercial

Uso Social | Utilizacion de frecuencias o bandas de frecuencias, sin fines de lucro, | Se otorgan mediante concesion de la
para propositos sociales, -culturales, comunitarias, cientificas vy | Secretaria.
educativas.

Uso Utilizacion de frecuencias o bandas de frecuencias para su explotacion | Se otorgan mediante concesion por la
Privado | sin fines de lucro con propdsitos de radiocomunicacion privada, de | Secretaria.
experimentacién, comprobacién de viabilidad técnica y econémica de
tecnologias de desarrollo, pruebas temporales de equipo vy
radioaficionados.

Uso Utilizacion de frecuencias o bandas de frecuencias para el | Asignadas de manera directa por la
Publico | cumplimiento de las atribuciones del gobierno federal, los gobiernos | Secretaria.
estatales y municipales, los organismos constitucionales autbnomos e
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instituciones publicas de educacion superior.
Uso Utilizacion de frecuencias o bandas de frecuencias para el servicio | Asignadas mediante concesion por la
Protegido | ferroviario o atribuidas a la radionavegacion maritima, aeronautica y | Secretaria.
demds servicios que deban ser protegidos conforme a los tratados y
acuerdos internacionales ratificados por el gobierno federal.
Uso Libre | Utilizacién de frecuencias o bandas de frecuencias por el publico en | No requieren de concesion, permiso o
general. asignacion directa o registro para su
uso, sujetandose a las condiciones de
operacion que establezca el Instituto.
Uso Son aquellas frecuencias o bandas de frecuencias no concesionadas, no asignadas o no atribuidas a ningun
Reservado | servicio en el Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias y que se encuentran en proceso de planificacion.

Texto Vigente

Texto Propuesto

Capitulo IlI
De las concesiones y permisos
Seccién |
De las concesiones en general
Articulo 11. Se requiere concesion de la Secretaria para:
I. Usar, aprovechar o explotar una banda de frecuencias en el territorio
nacional, salvo el espectro de uso libre y el de uso oficial;
IIl. Instalar, operar o explotar redes publicas de telecomunicaciones;
Ill. Ocupar posiciones orbitales geoestacionarias y Orbitas satelitales
asignadas al pais, y explotar sus respectivas bandas de frecuencias, y
IV. Explotar los derechos de emision y recepcion de sefiales de bandas
de frecuencias asociadas a sistemas satelitales extranjeros que cubran
y puedan prestar servicios en el territorio nacional.

Articulo 12. Las concesiones a que se refiere esta Ley sélo se
otorgaran a personas fisicas o0 morales de nacionalidad mexicana.

La participacion de la inversion extranjera, en ningln caso podra
exceder del 49 por ciento, excepto en tratdndose del servicio de
telefonia celular. En este caso, se requerira resolucion favorable de la
Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, para que la inversion

Titulo IV
Del Régimen de Autorizaciones
Capitulo |
De las Concesiones y Asignaciones

Articulo 28. Se requiere concesion de la Secretaria para:
I. Usar, aprovechar o explotar una frecuencia o banda de frecuencias
del espectro radioeléctrico en el territorio nacional, salvo el espectro de
uso libre;
Il. Instalar, operar o explotar redes publicas de telecomunicaciones
inalambricas que usen, aprovechen o exploten espectro radioeléctrico.;
lll. Explotar bandas de frecuencias asociadas a posiciones orbitales
geoestacionarias y o6rbitas satelitales asignadas al pais, y explotar sus
respectivas bandas de frecuencias, y sus correspondientes derechos
de emision y recepcion de sefiales, y
IV. Explotar los derechos de emision y recepcién de sefiales de bandas
de frecuencias asociadas a sistemas satelitales extranjeros que cubran
y puedan prestar servicios en el territorio nacional.

Articulo 29. Las concesiones a que se refiere esta ley se otorgaran a
personas fisicas 0 morales de nacionalidad mexicana.
Las instituciones religiosas asi como los ministros de culto, los partidos
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extranjera participe en un porcentaje mayor. politicos y sus directivos, no podran ser titulares de concesiones para
redes y servicios de telecomunicaciones de forma directa o indirecta, ni
participar en el régimen societario de personas morales que sean o
pretendan ser titulares de dichos derechos. Dicha prohibiciéon se
extiende a participar en empresas tenedoras, filiales o subsidiarias de
la titular, asi como en empresas administradoras o comercializadoras.
Durante su encargo, y en los dos afios posteriores a su término, los
servidores publicos vinculados con las materias reguladas en esta ley y
las empresas en las cuales posean participacion accionaria, no podran
participar de forma directa o indirecta, en una licitacion o convocatoria
para el otorgamiento de concesiones.

Articulo 31. La participacion de la inversion extranjera directa podra
. o o ) ser hasta del 100 por ciento para las concesiones del espectro
Articulo 13. El servicio de radiodifusion, incluyendo el otorgamiento, | y5gioeléctrico de uso comercial, salvo en el caso de aquellas atribuidas
prorroga, terminacion de concesiones, permisos y asignaciones, para | y asignadas para la prestacion de servicios de radiodifusion en las que
usar, _aprovech_ar y,explotar_ bandas de frecuencias atribuidas a tal | 5610 se permitird inversidén extranjera directa hasta el 25 por ciento. En
servicio, se sujetara a lo dispuesto por la Ley Federal de Radio y | este gitimo caso, debera ajustarse este porcentaje a los convenios de
Television. reciprocidad del pais de origen de la inversién sin rebasar dicho limite.

Los servicios de telecomunicaciones que se presten a traves de las | gn ambos casos, la participacion de inversion extranjera debera ser
bandas de frecuencias atribuidas a los servicios de radiodifusion se | 5, iorizada por la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras.

regiran por lo dispuesto en la presente Ley.
Articulo reformado DOF 11-04-2006

Texto Propuesto:

Articulo 30. El titular del uso, aprovechamiento y explotacion de una frecuencia o banda de frecuencias, sera el responsable de las obligaciones
establecidas en esta ley y en el respectivo titulo de concesién.

Articulo 32. Los concesionarios deberan, conforme a los plazos y requisitos indicados por el Instituto y las Normas Oficiales Mexicanas, adoptar
las innovaciones tecnoldgicas para el mejor aprovechamiento del espectro radioeléctrico.

En el supuesto de que no se hayan realizado las innovaciones tecnolégicas en los plazos sefialados y habiéndose aplicado la sancién que
sefiala esta Ley, el operador de la concesién no podra participar en el proceso respectivo para continuar operandola al finalizar su vigencia.
Articulo 33. En la definicién de los plazos sefialados en el articulo anterior, se tomaran en consideracion las posibilidades financieras de los
operadores de concesiones sin fines de lucro para la adopcién de las innovaciones tecnoldgicas.

Articulo 34. Si de la aplicacién de mejoras tecnoldgicas resulta la liberaciéon de frecuencias o bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico,
sin afectar los derechos originales del titular, éstas podran ser otorgadas a terceros, mediante el procedimiento de licitacion correspondiente.
Articulo 35. No podran alterarse los términos y condiciones de la concesion sino por resolucion administrativa, bajo los supuestos establecidos
en esta Ley o0 en cumplimiento de resolucion judicial.
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Datos relevantes:

Atendiendo a los preceptos enunciados, la iniciativa de ley establece que las concesiones para operar frecuencias o bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico seran otorgadas a las personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana.

Indica que en ningun caso las instituciones religiosas asi como los ministros de culto, los partidos politicos y sus directivos,
podran ser titulares de concesiones para redes y servicios de telecomunicaciones de forma directa o indirecta, ni participar en el
régimen societario de personas morales que sean o pretendan ser titulares de dichos derechos. Dicha prohibicién se extiende a
participar en empresas tenedoras, filiales o subsidiarias de la titular, asi como en empresas administradoras o comercializadoras.

Dispone que los servidores publicos vinculados con las materias reguladas en esta ley y las empresas en las cuales posean
participacién accionaria, durante su encargo, y en los dos afos posteriores a su término no puedan participar de forma directa o
indirecta, en una licitacién o convocatoria para el otorgamiento de concesiones.

Expresa que el titular del uso, aprovechamiento y explotacién de frecuencias o bandas de frecuencias, sera el responsable de
las obligaciones establecidas en esta ley y en su respectivo titulo de concesion.

Sefiala que de ninguna manera se podran alterar los términos y condiciones de la concesién sino por resolucion
administrativa, bajo los supuestos establecidos en la presente disposicidn o en cumplimiento de resolucién judicial.

Por otra parte, también plantea que la participacion de la inversion extranjera directa pueda ser hasta del 100 por
ciento para las concesiones del espectro radioeléctrico de uso comercial, salvo en el caso de aquellas atribuidas y
asignadas para la prestacion de servicios de radiodifusion en las que s6lo se permitira inversion extranjera directa hasta el
25 por ciento, debiendo ajustarse este porcentaje a los convenios de reciprocidad del pais de origen de la inversidon. En
ambos casos, la participacion de inversion extranjera debera ser autorizada por la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras.
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Texto Vigente

Texto Propuesto

Capitulo IlI
De las concesiones y permisos
Seccién Il
De las concesiones sobre el espectro radioeléctrico

Articulo 14. Las concesiones sobre bandas de frecuencias del
espectro para usos determinados se otorgardn mediante licitacion
publica. ElI Gobierno Federal tendra derecho a recibir una
contraprestacion econdémica por el otorgamiento de la concesion
correspondiente.

Articulo 15. La Secretaria establecerd, y publicara periédicamente, un
programa sobre las bandas de frecuencias del espectro para usos
determinados, con sus correspondientes modalidades de uso y
coberturas geogréficas, que seran materia de licitacién publica.

Los interesados podran solicitar que se liciten bandas de frecuencias,
modalidades de uso y coberturas geogréficas distintas de las
contempladas en el programa mencionado en el parrafo anterior.

En estos casos, la Secretaria resolvera lo conducente en un plazo que
no excedera de 60 dias naturales.

Articulo 16. Para llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica a
que se refiere el articulo 14 de esta Ley, la Secretaria publicara en el
Diario Oficial de la Federacion y en un periodico de la entidad o
entidades federativas cuya zona geografica sea cubierta por las
bandas de frecuencia objeto de concesién, convocatoria para que
cualquier interesado obtenga las bases correspondientes.

Las bases de licitacion publica incluiran como minimo:

I. Los requisitos que deberan cumplir los interesados para participar en
la licitacién, entre los que se incluiran:

A. Los programas y compromisos de inversion, de cobertura y calidad
de los servicios que se pretenden prestar;

B. El plan de negocios;

C. Las especificaciones técnicas de los proyectos;
Inciso reformado DOF 09-02-2009

D. En el caso de los servicios de telecomunicaciones, las acciones
coordinadas con la autoridad correspondiente, que permitan combatir
los delitos de extorsién, amenazas, el secuestro en cualquiera de sus

Seccioén |

De las Concesiones del Espectro Radioeléctrico de Uso Comercial
Articulo 36. Las concesiones de frecuencias o bandas de frecuencias
para uso comercial se otorgaran mediante licitacibn puablica. Las
concesiones atribuidas al servicio de radiodifusion se otorgaran por un
periodo de hasta 10 afios y aquellas atribuidas a los demas servicios
de telecomunicaciones por un periodo de hasta 15 afios.

El gobierno federal debera recibir una contraprestaciéon econémica por
el otorgamiento de la concesion correspondiente.

Articulo 25. El Instituto expedira dentro de los primeros 30 dias
naturales de cada afio un programa anual de frecuencias, con las
frecuencias o bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico que
podran ser asignadas y contendra, al menos, los servicios que pueden
prestarse a través de dichas frecuencias o bandas de frecuencias, su
categoria, modalidades de uso, y coberturas geograficas. En contra de
dicho programa y su aplicacion no procederd suspension o medida
cautelar alguna.

Articulo 37. Para llevar a cabo el procedimiento de licitacion a que se
refiere el articulo anterior, el Instituto publicara en el Diario Oficial de la
Federacién y en su portal de Internet la convocatoria respectiva, a fin
de que cualquier interesado obtenga las bases correspondientes.

La convocatoria debera contener como minimo:

I. La frecuencia o bandas de frecuencias objeto de la licitacion, su
categoria, sus modalidades de uso y zona geogréfica de cobertura;

II. Periodo de vigencia de la concesion;

[ll. Las condiciones minimas de servicio;

IV. Obligaciones de desarrollo de infraestructura e inversion, y

V. La fecha y forma para adquirir las bases de licitacion.
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modalidades o algun delito grave o relacionado con la delincuencia
organizada, asi como las medidas necesarias para llevar un registro
pormenorizado y preciso sobre los usuarios de teléfonos méviles, asi
como los nuevos cuentahabientes de este servicio, con la debida

proteccion de datos, y
Inciso adicionado DOF 09-02-2009

E. Opinién favorable de la Comisién Federal de Competencia.
Inciso reformado DOF 09-02-2009 (se recorre)

Il. Las bandas de frecuencias objeto de concesién, sus modalidades de
uso y zonas geograficas en que pueden ser utilizadas;

lll. El periodo de vigencia de la concesién, y

IV. Los criterios para seleccionar al ganador.

Texto Vigente:

Articulo 17. Cuando las proposiciones presentadas en la licitaciébn publica no aseguren las mejores condiciones para la prestacion de los
servicios, las contraprestaciones ofrecidas no sean satisfactorias a juicio de la Secretaria 0 no cumplan con los requisitos establecidos en las
bases de la licitacién, se declarara desierta la licitacién y podra expedirse una nueva convocatoria.

Texto Propuesto:

Articulo 38. En un plazo maximo de 90 dias habiles contados a partir de la publicacion de la convocatoria, el Instituto elaborara las bases de
licitacion correspondiente y debera recabar la opinidon de la Comisién Federal de Competencia en el &mbito de sus atribuciones. Las bases de
licitacion podran ser obtenidas por cualquier interesado y deberan incluir:

I. Las frecuencias o bandas de frecuencias objeto de la licitacion, los servicios que podran prestarse, su categoria, sus modalidades de uso y
zonas geogréficas en que pueden ser utilizadas;

Il. Los requisitos que deberan cumplir los interesados para participar en la licitacion, entre los que se incluiran:

a. La capacidad juridica, incluido el acreditamiento de la nacionalidad mexicana y, en su caso, la estructura corporativa del participante;

b. Su capacidad técnica y financiera;

C. Plan de negocios, que debera contener el programa y compromiso de inversion;
d. Descripcion y especificaciones técnicas del proyecto;

e. Programa de cobertura;
f. Programa de actualizacion y desarrollo tecnolégico;

g. Opinién favorable de la Comision Federal de Competencia;

h. Estar al corriente en el cumplimiento de las obligaciones fiscales;

i. Carta compromiso de cubrir la contraprestacion econémica ofrecida en la licitacién, de acuerdo a las condiciones y calendario de pago de
productos y aprovechamientos que fije la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Ill. Monto minimo de referencia para el inicio de la licitacién, misma que sera determinada por el Instituto con base en las condiciones del
mercado y, en su caso, en el pago que hubieran realizado otros concesionarios en la obtencién de frecuencias o bandas para usos similares;

IV. Montos y formas de las garantias y derechos que deberan cubrir los participantes;

V. El periodo de vigencia de la concesion;

VI. Los criterios para descalificar a los participantes;
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VII. Casos en los que se declara desierta la licitacion, y

VIII. El establecimiento de penas convencionales, en caso de violaciéon o incumplimiento de las bases de licitacion, y la forma de garantizarlas.
Para el servicio de radio y television se entregara ademas el proyecto de produccién y programacion, asi como la carta compromiso para cumplir
la funcién social a que se refiere el articulo 5 de esta ley.

Articulo 39. El Instituto tendra como criterios para seleccionar al ganador de una concesion, los siguientes:

I. Congruencia entre el Programa Anual de Frecuencias y los fines expresados por el interesado para prestar el servicio;

Il. Las contraprestaciones ofrecidas al Estado por el otorgamiento de la concesion;

lll. La oferta de calidad de los servicios;

IV. El mejor aprovechamiento de la frecuencia o banda de frecuencias objeto de la concesion;

V. El nimero de usuarios directamente beneficiados;

VI. Plazo para iniciar el servicio;

VII. Que su participacién como prestador de servicios contribuya a la pluralidad y la diversidad de los contenidos, a la competencia y a disminuir
los niveles de concentracion existentes;

VIII. La revision de su expediente, cuando se trate de solicitantes que sean o hayan sido titulares o que operen o hayan operado otra concesién
de telecomunicaciones o radiodifusion, verificando el cumplimiento de las obligaciones establecidas en esta ley, en el titulo de concesion y
demas disposiciones legales aplicables, y

IX. En el caso del servicio de radio y television ademas, la propuesta de programacion de contenidos a transmitir y su vinculaciéon con los
principios a que se refiere el articulo 5 de la presente ley, asi como la forma de garantizarlos ante el Estado.

Correspondera al Instituto emitir los lineamientos y puntajes precisos que especifiquen el valor de los criterios anteriores. En el caso de las
concesiones para el servicio de radiodifusion el criterio econdmico no podra tener mayor valor que el referido a la propuesta de programacion de

contenidos a transmitir.

Articulo 40. La versién completa de las solicitudes seleccionadas para la continuacion del tramite de licitacion, debera estar a disposicion del

publico en el portal de Internet del Instituto.

Articulo 18. El titulo de concesién contendra como minimo lo
siguiente:

I. El nombre y domicilio del concesionario;

Il. Las bandas de frecuencias objeto de concesidn, sus modalidades de
uso y zona geogréfica en que pueden ser utilizadas;

lll. Los programas de inversion respectivos;

IV. Los servicios que podra prestar el concesionario;

V. Las especificaciones técnicas del proyecto;

VI. El periodo de vigencia;

VII. Las contraprestaciones que, en su caso, deberan cubrirse por el
otorgamiento de la concesion, y

VIII. Los demas derechos y obligaciones de los concesionarios.

Una vez otorgada la concesion, un extracto del titulo respectivo se
publicara en el Diario Oficial de la Federacién a costa del interesado.
Cuando la explotacion de los servicios objeto de la concesion sobre el

Articulo 41. El titulo de concesién contendrd como minimo:

I. Antecedentes y objeto de la concesion;

[I. El nombre y domicilio del titular;

lll. La frecuencia o banda de frecuencias objeto de concesion, sus
modalidades de uso y zona geografica en que pueden ser utilizadas;
IV. En su caso, las especificaciones técnicas como sistemas de
radiacion, ubicacién del equipo transmisor e instalaciones de
operacion, distintivo, potencia maxima, horario de transmision.

V. Las condiciones para la prestacion de los servicios que, en su caso,
se hayan previsto en las bases de licitacion;

VI. Los programas de inversion respectivos;

VII. Los programas de cobertura obligatoria que, en su caso, se hayan
previsto en las propias bases de licitacion;

VIII. Los servicios que podra prestar el concesionario;

IX. Los compromisos para cumplir la funcién social a que se refiere la
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espectro radioeléctrico requiera de una concesion de red publica de | presente Ley;

telecomunicaciones, esta Ultima se otorgard en el mismo acto | X. El periodo de vigencia;

administrativo. XI. Los productos y aprovechamientos que, en su caso, deberan
cumplirse por el uso y la explotacion de la concesion;

XIl. Las contraprestaciones que se hubieren previsto en las bases de la
licitacion del procedimiento concesionario;

Xlll. El monto de la garantia para el cumplimiento de las obligaciones
de la concesion y,

XIV. Los demas derechos y obligaciones de los concesionarios.
Cuando la explotacion de los servicios objeto de la concesidn sobre el
espectro radioeléctrico, requiera de una concesion o permiso de red
publica de telecomunicaciones, éste se otorgara en el mismo acto
administrativo.

Texto Vigente:
Articulo 19. Las concesiones sobre bandas de frecuencias se otorgaran por un plazo hasta de 20 afios y podran ser prorrogadas hasta por
plazos iguales a los originalmente establecidos, a juicio de la Secretaria.
Para el otorgamiento de las prérrogas sera necesario que el concesionario hubiere cumplido con las condiciones previstas en la concesién que
se pretenda prorrogar; lo solicite antes de que inicie la Gltima quinta parte del plazo de la concesion, y acepte las nuevas condiciones que
establezca la propia Secretaria de acuerdo a la presente Ley y demas disposiciones aplicables. La Secretaria resolvera lo conducente en un
plazo no mayor a 180 dias naturales.
Articulo 20. Para obtener concesidn sobre bandas de frecuencias para usos experimentales se deberan reunir, en lo conducente, los requisitos
a que se refiere el articulo 24 de esta Ley.
Articulo 21. Las concesiones para el uso, aprovechamiento o explotacion de bandas de frecuencia para uso experimental, se otorgaran por un
plazo hasta de 2 afios y deberan sujetarse, invariablemente, a las disposiciones reglamentarias respectivas.
Articulo 22. Las asignaciones para el uso, aprovechamiento o explotacion de bandas de frecuencia para uso oficial, seran intransferibles y
estaran sujetas a las disposiciones que en materia de concesiones prevé esta Ley, con excepcion de las referentes al procedimiento de licitacion
publica.
Articulo 23. La Secretaria podra cambiar o rescatar una frecuencia o una banda de frecuencias concesionadas, en los siguientes casos:
I. Cuando lo exija el interés publico;
Il. Por razones de seguridad nacional;
IIl. Para la introduccién de nuevas tecnologias;
IV. Para solucionar problemas de interferencia perjudicial, y
V. Para dar cumplimiento a los tratados internacionales suscritos por el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos. Para estos efectos, la
Secretaria podra otorgar directamente al concesionario nuevas bandas de frecuencias mediante las cuales se puedan ofrecer los servicios
originalmente prestados.

Capitulo 1l

De las concesiones y permisos
Seccidn
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De las concesiones sobre redes publicas de telecomunicaciones
Articulo 24. Los interesados en obtener una concesion para instalar, operar o explotar redes publicas de telecomunicaciones, deberan
presentar, a satisfaccién de la Secretaria, solicitud que contenga como minimo:
I. Nombre y domicilio del solicitante;
Il. Los servicios que desea prestar;
lll. Las especificaciones técnicas del proyecto;
IV. Los programas y compromisos de inversion, de cobertura y calidad de los servicios que se pretenden prestar;
V. El plan de negocios, y
Articulo 25. La Secretaria analizard y evaluara la documentacion correspondiente a la solicitud a que se refiere el articulo anterior en un plazo
no mayor de 120 dias naturales, dentro del cual podra requerir a los interesados informacion adicional. Una vez cumplidos, a satisfaccion, los
requisitos a que se refiere el articulo anterior, la Secretaria otorgara la concesion.
Articulo 26. El titulo de concesién contendra como minimo lo siguiente:
I. El nombre y domicilio del concesionario;
I. El objeto de la concesion;
lll. Los diferentes servicios que pueda prestar el concesionario;
IV. Los derechos y obligaciones de los concesionarios;
V. El periodo de vigencia;
VI. Las caracteristicas y el monto de la garantia que, en su caso, debera otorgar el concesionario, y
VII. Los compromisos de cobertura geografica de la red publica.
Una vez otorgada la concesion, un extracto del titulo respectivo se publicara en el Diario Oficial de la
Federacion a costa del interesado.
Articulo 27. Las concesiones sobre redes publicas de telecomunicaciones se otorgaran por un plazo hasta de 30 afios y podran ser prorrogadas
hasta por plazos iguales a los originalmente establecidos.
Para el otorgamiento de las prérrogas sera necesario que el concesionario hubiere cumplido con las condiciones previstas en la concesién que
se pretenda prorrogar, lo solicite antes de que inicie la dltima quinta parte del plazo de la concesion, y acepte las nuevas condiciones que
establezca la propia Secretaria de acuerdo a la presente Ley y demas disposiciones aplicables. La Secretaria resolvera lo conducente en un
plazo no mayor a 180 dias naturales.
Articulo 28. Las redes privadas de telecomunicaciones no requerirdn de concesion, permiso o registro para operar, salvo que utilicen bandas de
frecuencias del espectro, en cuyo caso se estara a lo dispuesto en el articulo 14.
Para que los operadores de redes privadas puedan explotar comercialmente servicios, deberan obtener concesion en los términos de esta Ley,
en cuyo caso adoptaran el caracter de red publica de telecomunicaciones.

Texto Propuesto:

Articulo 42. Un afio antes de que inicie la Ultima quinta parte del periodo de vigencia de la concesién para uso comercial, el Instituto debera
licitar las frecuencias o banda de frecuencias objeto de la misma. Para tal efecto, el Instituto debera incluir dichas frecuencias o banda de
frecuencias en el programa de licitaciones que se llevaran a cabo durante ese afio calendario. La falta de cumplimiento por parte del 6rgano
regulador de ésta disposicién sera considerada causa grave, para los efectos del articulo 17 de esta ley.

El procedimiento de licitacién deberd realizarse atendiendo a las disposiciones establecidas en el articulo 38 de la presente Ley.

Cuando al final de la evaluacién de las propuestas, los proyectos presentados por el concesionario y los demds participantes resulten en una
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igualdad absoluta de condiciones, en cuanto a su idoneidad y al cumplimiento de los requisitos exigidos para el otorgamiento de la concesion, el
concesionario, por una sola vez, tendra derecho de preferencia sobre terceros para seguir operando la misma.

Al momento de emitir la convocatoria para el procedimiento de licitacion el Instituto podra modificar los servicios atribuidos a la frecuencia o
banda de frecuencias o limitar el espectro sujeto al procedimiento de licitacion, en los siguientes casos:

I. A fin de adecuarlos a lo establecido en el Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias;

Il. Cuando no se use, aproveche o explote totalmente la banda de frecuencias, o sea técnica y econémicamente factible prestar servicios con un
menor ancho de banda, o

lll. Sea de interés publico la prestacion de nuevos servicios a través de dichas bandas.

Articulo 43. No podra participar en el proceso de licitacion a que se refiere el articulo anterior de la presente Ley el concesionario que:

I. No se encuentre al corriente en el cumplimiento de las obligaciones establecidas en su titulo de concesion o en las demas disposiciones
legales, reglamentarias o administrativas aplicables;

Il. Esté haciendo un uso deficiente de las frecuencia o banda de frecuencias del espectro radioeléctrico;

Ill. No haya cumplido con los estandares tecnolégicos establecidos por el Instituto, o

IV. No acepte las nuevas condiciones que al efecto le establezca la Secretaria.

Datos relevantes.
En los presentes comparativos, la iniciativa de ley pretende:

¢ Indicar que las concesiones de frecuencias para uso comercial se otorguen mediante licitacién publica, y que para el
caso particular de las concesiones del servicio de radiodifusion estas se otorguen hasta por un periodo de 10 afios y
la de telecomunicaciones hasta por 15 afios.

o Respetar lo concerniente a que el Gobierno Federal tiene el deber de recibir una contraprestacién econdmica por el
otorgamiento de alguna concesién en particular.

e Establecer que el Instituto tendra un plazo de hasta 90 dias habiles a partir de la publicacién de la convocatoria para que
elabore las bases de licitacidn correspondiente, teniendo en todo momento el deber de recabar la opinion de la Comision
Federal de Competencia.

e Enunciar de manera mas concreta cada uno de los criterios que debe tomar en cuenta el Instituto para seleccionar al
ganador de una concesion.

e Considerar como lineamientos del titulo de concesion, los siguientes:

4+ Las especificaciones técnicas como sistemas de radiacion, ubicacién del equipo transmisor e instalaciones de
operacion, distintivo, potencia maxima, horario de transmision.

4+ Las condiciones para la prestacion de los servicios que, en su caso, se hayan previsto en las propias bases de
licitacion.

+ Los productos y aprovechamientos que, en su caso, deberan cumplirse por el uso y la explotacion de la concesion.

+ La contraprestacion que se hubieren previsto en las bases de la licitacién del procedimiento concesionario.
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Texto Propuesto

Seccion Il

De las Asignaciones del Espectro Radioeléctrico de Uso Publico
Articulo 44. Las frecuencias o bandas de frecuencias para uso publico se otorgaran por un periodo de hasta 15 afios, mediante asignacién
directa y a peticion de parte y podran ser prorrogadas por periodos iguales.
El Instituto definira las categorias y reglas de operacion de acuerdo a las politicas publicas establecidas por la Secretaria y a lo establecido en el
Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias y adoptara mecanismos que le permitan constatar el uso racional y eficiente de las bandas de
frecuencias de uso publico asignadas, teniendo la facultad de expedir disposiciones de caracter general a las que deberan ajustarse los
operadores de tales frecuencias.
Articulo 45. Podran obtener asignaciones de frecuencias o bandas de frecuencias para uso publico, el gobierno federal, los gobiernos
estatales y municipales, los organismos constitucionales auténomos e instituciones publicas de educacién superior con la finalidad de
prestar servicios publicos, tales como teleducacion, telesalud, seguridad publica, atencién a discapacitados y/o la transmisién de
contenidos educativos, culturales, cientificos, sociales, informativos y de entretenimiento de calidad, entre otros, en beneficio de la
sociedad y en aras del interés general.
En el caso de asignacién de frecuencias o bandas de frecuencias para radio y television, el gobierno federal, los gobiernos de las entidades
federativas y los municipios, deberan acreditar la constitucién de organismos publicos descentralizados, a través de los cuales prestaran el
servicio a fin de asegurar su autonomia de gestién e independencia editorial. En sus érganos de gobierno debera garantizarse la
participacion del sector privado y social, integrando al menos dos personas de reconocido prestigio profesional en la materia.
Articulo 46. Los entes publicos interesados en obtener una asignacion presentaran solicitud en la que deberan cumplir los siguientes requisitos:
I. Datos generales del solicitante.
Il. Demostrar la funcién social que se pretende cumplir.
1. Justificar que la prestacion del servicio cumplira con los objetivos que la ley le asigna para el cumplimiento de su funcion.
IV: Tratandose del servicio de radio y televisién, demostrar que el proyecto a desarrollar contribuye a la pluralidad y diversidad en la oferta del
servicio.
V. Plan de desarrollo, que contendra los siguientes apartados:
a. Descripcion y especificaciones técnicas del proyecto,
b. Programa de cobertura,
c¢. Programa de inversion y presupuesto de operacion,
d. Programa de actualizacién y desarrollo tecnolégico;
e. Proyecto de produccién y programacion para el caso de radio y television, y
f. En su caso, los programas de cobertura obligatoria.
Articulo 47. Cumplidos los requisitos, en un plazo maximo de 90 dias hdbiles, el Instituto emitira dictamen a la Secretaria respecto de la
asignacion solicitada.
Una vez otorgada la asignacion, un extracto de la misma se publicara a costa del interesado en el Diario Oficial de la Federacion. En el portal de
Internet del Instituto se publicara integramente.
Articulo 48. No se podréa ceder, gravar, o enajenar total o parcialmente la asignacion de frecuencias o bandas de frecuencias de uso publico, y
los derechos en ella conferidos. Tratandose de servicios de radiodifusién, estara prohibido ademas dar en fideicomiso la asignacién y explotar el
espectro radioeléctrico bajo cualquier forma, por persona fisica o moral distinta a su titular.
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Cualquier acto que contravenga lo establecido en el presente articulo serd nulo de pleno derecho, sin perjuicio de las sanciones que pudieran
resultar en términos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y demas leyes aplicables.

Articulo 49. El Estado debera garantizar la existencia de al menos una red de uso publico de radio abierta y una red de uso publico de televisién
abierta, en ambos casos con cobertura nacional.

Articulo 50. Para el cumplimiento de sus fines, la operacion de las asignaciones de uso publico se financiara con presupuesto publico que
garantice su operacion, adicionalmente podran tener cualquiera de las siguientes fuentes de ingresos:

I. Donativos, en dinero o en especie, hechos de manera libre y voluntaria por personas fisicas 0 morales de nacionalidad mexicana, o que en su
caso provengan de organismos multilaterales y agencias de cooperacion internacionales, reconocidas por el orden juridico nacional.

Cuando se trate de donativos en dinero deberan expedirse recibos foliados en los que se hara constar los datos generales del donante, mientras
gue las donaciones en especie se haran constar en un contrato celebrado conforme a las leyes aplicables;

Il. Venta de productos y/o servicios, acordes con su capacidad tanto legal como operativa;

Ill. Patrocinios y publicidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 206 de esta Ley;

IV. Arrendamiento de canales o frecuencias digitales, de acuerdo a lo previsto en el articulo 90;

V. Proyectos de financiamiento y convenios de coinversion para la produccién y/o difusién de contenidos afines a los objetivos del servicio; y

VI. Convenios de coinversion con otras dependencias del Estado y entidades federativas, para el mejor cumplimiento de sus fines de servicio
publico.

Sobre estos ingresos, los operadores deberan rendir un informe pormenorizado dentro del informe anual de rendicién de cuentas a que se
encuentran obligados.

Articulo 51.Tratandose del servicio de radio y television, los ingresos adicionales establecidos en las fracciones |, Il y Il del articulo anterior, se
aplicaran preferentemente al desarrollo tecnolégico, capacitacion y produccion, a efecto de garantizar la calidad y el mejor cumplimiento de sus
fines. En ningun caso podra destinarse mas del 30% de dichos ingresos para la contratacion de servicios personales.

Articulo 52. Ademas de lo establecido en el articulo 5, los operadores de asignaciones de uso publico y para efecto de dar cabal cumplimiento a
su funcion social deberan observar las siguientes finalidades:

I. Coadyuvar en la promocién y defensa de los derechos fundamentales plasmados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en especial los derechos a la educacion, a la salud, a la informacién y la libertad de expresién;

Il. Promover la educacién y la cultura;

Il. Difundir informacién de interés publico, plural y confiable;

IV. Fortalecer las identidades regionales en el marco de la unidad nacional fomentando en los contenidos el reconocimiento de que nuestra
nacién es plural y multiétnica;

V. Fomentar la creatividad y los valores artisticos regionales y nacionales a través del apoyo, diversificacion y divulgacion de la produccion de
contenidos;

VI. Privilegiar los contenidos de produccion nacional y estimular la produccion independiente;

VII. Promover la investigacion y la reflexién sobre las telecomunicaciones, en especial sobre la radio y la television educativa, cientifica, social,
cultural, informativa y de entretenimiento de calidad,;

VIIl. Fomentar la capacitacion en telecomunicaciones y radiodifusion;

IX. Promover la experimentacion artistica y tecnoldgica en los ambitos audiovisual y sonoro;

X. Conservar, custodiar y acrecentar el patrimonio audiovisual y sonoro nacional,

XI. Transparentar la gestion publica e informar a la ciudadania sobre sus programas y acciones;
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XIl. Garantizar el derecho de réplica de todo ciudadano;
XIll. Promover, fomentar y garantizar la participacion de la sociedad en la planeacion, gestion, evaluacién y vigilancia de la administracion,
direccion y contenidos;
XIV. Evitar el uso con fines de promocién personal a los funcionarios publicos y dar un trato equitativo e imparcial en el manejo de la informacion
politica, sobre todo en el periodo de contiendas electorales, garantizando las mismas condiciones de acceso a las diferentes fuerzas politicas y
sociales;
XV. Promover la diversidad de emisores y evitar la concentracion en la prestacion del servicio;
XVI. Facilitar que los distintos entes publicos puedan desarrollar redes para el cumplimiento de sus atribuciones;
XVII. Permitir la ubicacion compartida y el uso compartido de infraestructura, y
XVIII. Los demds que sefialen los ordenamientos especificos en la materia.
Articulo 53. Para prestar el servicio de radio y television, los entes publicos deberan contar con un Consejo Consultivo encargado de promover
contenidos acordes con la funcion social prevista en esta ley, constituido al menos por cinco integrantes de reconocido prestigio profesional en la
materia, quienes rendiran un informe publico anual de evaluacion sobre la gestion del medio.
Los miembros del Consejo Consultivo seran nombrados por el Organo de Gobierno al que se encuentre adscrito, tendran caracter honorifico,
duraran en su encargo dos afios, podran ser reelectos por un periodo mas, y sus funciones estaran previstas en el reglamento de esta Ley.
Articulo 54. Los operadores de servicios de radio y televisién de uso publico, deberan poner a disposicién de sus audiencias los mecanismos
que permitan el ejercicio de sus derechos. Al efecto, sus Organos de Gobierno nombraran un Defensor de las audiencias y emitiran Cadigos de
Etica con parametros minimos de conducta a que deberan sujetarse para garantizar el derecho a la informacion.
El Defensor de las audiencias entregara de manera trimestral un informe al Organo de Gobierno y al Consejo Consultivo con la finalidad de que
se tomen las medidas conducentes respecto de los asuntos de su competencia. Tanto el informe como las decisiones que adopte el Organo de
Gobierno se haran publicos.
Articulo 55. Dada su naturaleza publica, los operadores se encuentran obligados a custodiar los materiales audiovisuales derivados de su
operacion, sujetos al régimen de dominio publico en términos de la Ley General de Bienes Nacionales.
Articulo 56. Tanto el informe del Consejo Consultivo como la evaluacion del Organo de Gobierno se haran publicos, al igual que los
compromisos que deriven de dichos documentos y adopte el operador.
Articulo 57. Correspondera al Instituto vigilar el cumplimiento de estos compromisos, con la finalidad de mejorar la calidad de los contenidos que
se transmiten. El Instituto podra hacer amonestaciones publicas a los asignatarios en caso de incumplimientos reiterados de sus obligaciones
para con sus audiencias.
El Instituto podra adoptar mecanismos que le permitan constatar el uso racional y eficiente de las frecuencias o bandas de frecuencias
asignadas, y podra expedir disposiciones de caracter general a que deberan ajustarse los asignatarios.
Articulo 58. Las solicitudes de asignacion para uso publico para la comunicacion interna, seran valoradas por el Instituto de acuerdo con la
disponibilidad y la motivacion de la solicitud.
Los operadores que requieran bandas adicionales deberan acreditar que sus necesidades no pueden ser atendidas con el uso eficiente de las
bandas de frecuencias que ya les fueron asignadas.
Seccion I

De las Concesiones del Espectro Radioeléctrico para Uso Social
Articulo 59. Las concesiones sobre bandas de frecuencias para uso social se otorgaran hasta por diez afios, con base en lo establecido en el
programa anual de frecuencias, y podran ser prorrogadas por el mismo periodo mediante nueva convocatoria en la que el titular de la misma se
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sometera de nueva cuenta a los criterios establecidos en el articulo 64, parrafo segundo de esta Ley.

En el caso de quienes soliciten participar en la nueva convocatoria para efectos de la prorroga de la concesién, se revisara ademas el
cumplimiento de sus obligaciones legales.

Articulo 60. Podran obtener una concesion para uso social las personas morales sin fines de lucro, interesadas en la prestacion de servicios de
telecomunicaciones y difusion de contenidos orientados a satisfacer necesidades de caracter social, cultural, comunitario, cientifico y educativo,
en el area geogréfica de su cobertura.

Articulo 61. El Instituto emitira convocatoria publica con las frecuencias o bandas de frecuencias disponibles para uso social, los plazos para la
recepcioén y resolucion de solicitudes, asi como para el otorgamiento de los titulos de concesion.

La convocatoria establecera los siguientes requisitos que deberan acreditar los interesados para la obtencién de la concesion:

I. Datos generales del solicitante;

Il. Acta Constitutiva, o cualquier otro documento que conforme a derecho acredite la personalidad juridica de la institucidn u organizacion;

Ill. Zona geogréfica que se pretende cubrir con el servicio;

IV. Modalidad del uso o usos pretendido(s): social, cultural, comunitario, cientificos o educativos;

V. Plan de operacién y acreditacion de capacidad financiera;

VI. Designacion de un representante responsable del proyecto;

Tratandose de radiodifusion, ademas:

VII. Compromisos que asumirian en caso de adjudicacion de la frecuencia o banda de frecuencias, para cumplir en forma satisfactoria la funcién
social a que se refiere el articulo 5 de la presente ley; y

VIIl. Mecanismos con los que garantizara la pluralidad de contenidos y el beneficio social.

IX. Potencia y horario de funcionamiento;

X. Proyecto de produccion y programacion;

Articulo 62. Un extracto de las solicitudes debera hacerse publico en el portal de Internet del Instituto.

Articulo 63. Dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha de recepcién de la solicitud, se prevendra al solicitante, de la informacion faltante
o de aquella que no cumpla con los requisitos exigibles.

El solicitante tendra un plazo de hasta 15 dias habiles, a partir de la prevencién del Instituto, para la entrega de la informacion requerida. Si no se
hace requerimiento alguno de informacién dentro del plazo sefialado, no se podra resolver en sentido negativo fundandose en la falta de
informacion.

Articulo 64. Para el otorgamiento de los titulos de concesién para uso social, el Instituto debera tomar en consideracion:

I. Congruencia entre los objetivos de la institucién u organizacién, su proyecto de programacion y los fines establecidos para la atencién de la
funcién social de esta Ley;

Il. Area de cobertura, caracteristicas de la poblacion destinataria, considerando las necesidades sociales, culturales, comunitarias, cientificas,
educativas y de servicio que pretende atender, y

Ill. Que dentro de los fines de la organizacion o institucion solicitante se justifique el interés en prestar el servicio.

En el caso de que exista mas de una solicitud para la misma zona de cobertura, y se presente una igualdad de posiciones, de no existir
disponibilidad de frecuencias adicionales, el Instituto valorara para decidir su otorgamiento, los siguientes criterios:

I. El proyecto que ofrezca a los usuarios de la zona de cobertura los mejores beneficios sociales en relaciébn con las necesidades de
comunicacion;

Il. La mayor vinculacién entre los fines constitutivos de la organizacion solicitante y la garantia del derecho a la informacion;
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Ill. Antigliedad de la organizacion y su mayor viabilidad econdémica, y

IV. Oportunidad y tiempo de entrega de la solicitud

Articulo 65. Una vez valoradas las solicitudes y en un plazo no mayor de 90 dias habiles, el Instituto resolvera sobre su otorgamiento mediante
acto debidamente fundado y motivado, el que se comunicara a los interesados. Los interesados que hayan participado en el proceso podran
hacer valer sus derechos en los términos establecidos por la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

Articulo 66. El beneficiario de la concesion deberd constituir una garantia, establecida por el Instituto de acuerdo a las caracteristicas del
servicio, para asegurar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la concesién. En ningln caso esta garantia equivaldra al pago de una
contraprestacion por uso de espectro.

Articulo 67. Dentro de los 30 dias siguientes a la resolucién, y constituida la garantia, un extracto del titulo respectivo se publicara a costa del
interesado en el Diario Oficial de la Federacion. En el portal de Internet del Instituto se publicara integramente.

Articulo 68. El titulo de concesién debera contener:

I. Antecedentes y objeto de la concesion;

II. El nombre y domicilio del titular;

lll. La frecuencia o banda de frecuencias objeto de concesion, su categoria, sus modalidades de uso y zona geografica en que pueden ser
utilizadas;

IV. En su caso, las especificaciones técnicas como sistemas de radiacion, ubicacién del equipo transmisor e instalaciones de operacion,
distintivo, potencia maxima, horario de transmision.

V. Las condiciones para la prestacién de los servicios que, en su caso, se hayan previsto en la convocatoria;

VI. Los programas de inversion respectivos;

VII. Los programas de cobertura obligatoria que, en su caso, se hayan previsto en la convocatoria,

VIII. Los servicios que podra prestar el concesionario;

IX. Los compromisos para cumplir la funcion social a que se refiere la presente ley;

X. El periodo de vigencia;

XI. El monto de la garantia para el cumplimiento de las obligaciones de la concesién vy,

XIl. Los demas derechos y obligaciones de los concesionarios.

Cuando la explotacién de los servicios objeto de la concesién sobre el espectro radioeléctrico, requiera de una permiso de red publica de
telecomunicaciones, éste se otorgara en el mismo acto administrativo.

Articulo 69. Para los pueblos y las comunidades indigenas o equiparables, las concesiones se otorgardn a peticién de parte con base en la
disponibilidad de frecuencias y previo cumplimiento de los siguientes requisitos:

I. Datos generales de los solicitantes y designacién de un representante responsable del proyecto;

Il. Documento que acredite la representatividad y el interés de la o las comunidades solicitantes, pudiendo ser éste un acta de asamblea;

lll. Zona geografica que se pretende cubrir, identificando las comunidades beneficiarias;

IV. Proyecto de contenidos especificando porcentaje de transmision en lenguas indigenas y mecanismos con los que se garantizara la pluralidad
y acceso de la comunidad a los servicios que se ofreceran, y

V. Proyecto minimo de instalacién y operacion técnica.

Articulo 70. Los titulares de las concesiones de uso social, podran financiar su operacién, de acuerdo con lo establecido en el articulo 50.
Articulo 71. Los ingresos que obtengan los concesionarios en la modalidad de uso social deberan invertirse preferentemente en la operacion y
desarrollo del proyecto, dando prioridad a la produccién de contenidos, capacitacién del personal y a la adopcién de innovaciones tecnolégicas
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que permitan mejorar la calidad del servicio.
En ningln caso podran ser usados de forma directa o indirecta por ninguno de los socios para lucro personal o de la asociacion titular.
Para el debido cumplimiento de lo dispuesto por este articulo, los concesionarios presentaran anualmente un informe de sus actividades y
contabilidad ante el Instituto, mismo que debera estar a disposicién del publico, de manera impresa y electrdnica
Articulo 72. En el caso de disolucion de la persona moral titular de la frecuencia o de renuncia a la concesion, la frecuencia sera reintegrada al
Estado y sus bienes podran ser liquidados con supervision de un representante del Instituto con el objeto de verificar que no exista lucro de la
operacion.
Seccion IV

De las Concesiones del Espectro Radioeléctrico para Uso Privado
Articulo 73. Las concesiones sobre frecuencias o bandas de frecuencias para uso privado, se otorgaran a peticion de parte y hasta por cinco
afios y podran ser prorrogadas en los términos establecidos en la presente Ley.
Las personas fisicas o morales interesadas en obtener una concesion de uso privado presentaran una solicitud en la que se deberan atender los
siguientes requisitos:
|. Datos generales del solicitante;
Il. Documentos que acrediten la nacionalidad mexicana y personalidad;
Ill. Especificaciones técnicas del proyecto; y
IV. Categoria y modalidades de Uso requerido del espectro radioeléctrico.
Para el otorgamiento de la concesién, el Instituto valorara la disponibilidad de frecuencias o bandas de frecuencias y para el caso de
radiocomunicacion privada la factibilidad de su otorgamiento y la oferta existente en el mercado para satisfacer la necesidad de comunicacion,
ademas considerara los planes y programas de las frecuencias o bandas de frecuencias solicitadas.
El Instituto resolvera dentro de los noventa dias habiles siguientes a la fecha de recepcién de la solicitud.
El Gobierno Federal debera recibir una contraprestacion econdmica por el otorgamiento de la concesion correspondiente, sin perjuicio de los
derechos por el uso, aprovechamiento y explotacién de las frecuencias o bandas de frecuencias concesionadas.
Una vez otorgada la concesién, un extracto del titulo respectivo se publicara en el Diario Oficial de la Federacion a costa del interesado y en
portal de Internet del Instituto de manera completa. El Titulo contendra los requisitos establecidos en el articulo 68 en lo que resulten aplicables.

Datos relevantes:

Cada una de las concesiones de frecuencias tiene diferentes caracteristicas, sin embargo, para comprender cada una de ellas, a
continuacion se destaca lo siguiente:

Concesion del espectro radioeléctrico para Uso Publico

Caracteristica Contenido
Forma de Mediante Asignacion.
otorgamiento
Vigencia Hasta de 15 afos. (Pueden ser prorrogadas por periodos iguales).
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Personas
interesadas en
obtenerla:

El Gobierno Federal

Gobiernos estatales y municipales

Organismos constitucionales autbnomos

Instituciones publicas de educacion superior con la finalidad de prestar servicios publicos, tales como
teleducacion, telesalud, seguridad publica, atencién a discapacitados y/o la transmision de contenidos
educativos, culturales, cientificos, sociales, informativos y de entretenimiento de calidad.

Procedimiento al
gue se sujeta

Los entes publicos interesados en obtener una asignacion presentaran solicitud, la cual contendra:
4 Datos generales del solicitante.
4+ Demostrar la funcion social que se pretende cumplir.
4 Justificar que la prestacion del servicio cumplira con los objetivos que la ley le asigna para el
cumplimiento de su funcion.
4+ Tratandose del servicio de radio y television, demostrar que el proyecto a desarrollar contribuye
a la pluralidad y diversidad en la oferta del servicio.
+ Plan de desarrollo.
Cumplidos los requisitos, el Instituto emitird dictamen a la Secretaria respecto de la asignacion
solicitada.

Financiamiento

Se realiza con presupuesto publico que garantice su operacién, adicionalmente podran tener cualquiera de
las siguientes fuentes de ingresos:

Donativos, en dinero o en especie, hechos de manera libre y voluntaria por personas fisicas o morales
de nacionalidad mexicana, 0 que en su caso provengan de organismos multilaterales y agencias de
cooperacion internacionales, reconocidas por el orden juridico nacional. Cuando se trate de donativos
en dinero deberan expedirse recibos foliado en los que se hara constar los datos generales del
donante, mientras que las donaciones en especie se hardn constar en un contrato celebrado conforme
a las leyes aplicables.

Venta de productos y/o servicios, acordes con su capacidad tanto legal como operativa.

Patrocinios y publicidad.

Arrendamientos de canales o frecuencias digitales.

Proyectos de financiamiento y convenios de coinversion para la produccién y/o difusién de contenidos
afines a los objetivos del servicio.

Convenios de coinversion con otras dependencias del Estado y Entidades Federativas, para el mejor
cumplimiento de sus fines de servicio publico.

Es importante enunciar que sobre estos ingresos, los operadores deberan rendir un informe pormenorizado
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| dentro del informe anual de rendicion de cuentas a que se encuentran obligados.

Concesion del espectro radioeléctrico para Uso Social

Caracteristica Contenido
Vigencia Se otorgaran hasta por 10 afios, con base en lo establecido en el programa anual de frecuencias, y podran
ser prorrogadas por el mismo periodo mediante nueva convocatoria.
Personas Podran obtener esta concesion las personas morales sin fines de lucro, interesadas en la prestacién de
interesadas en servicios de telecomunicaciones y difusion de contenidos orientados a satisfacer necesidades de caracter
obtenerla social, cultural, comunitario, cientifico y educativo, en el area geogréfica de su cobertura.
Procedimiento al ¢ El Instituto emitird convocatoria publica con las frecuencias disponibles para uso social, los plazos para la
gue se sujeta recepcion y resolucion de solicitudes, asi como para el otorgamiento de los titulos de concesion.
e Una vez recibidas las solicitudes debera realizarse un extracto de ellas y hacerse publico en el portal del
Internet.

e Dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha de recepcion de la solicitud, se prevendra al solicitante,
de la formacion faltante o de aquella que no cumpla con los requisitos exigibles.

¢ Una vez valoradas las solicitudes y en un plazo no mayor de 90 dias habiles, el Instituto resolvera sobre
su otorgamiento mediante acto debidamente fundado y motivado, el que se comunicara a los interesados.

¢ El beneficiario de la concesién debera constituir una garantia, establecida por el Instituto de acuerdo a las
caracteristicas del servicio, para asegurar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la concesion.
En ningln caso esta garantia equivaldra al pago de una contraprestacion por uso de espectro.

Resolucién Dentro de los 30 dias siguientes a la resolucién, y constituida la garantia, un extracto del titulo respectivo
se publicara a costa del interesado en el Diario Oficial de la Federacion.

Para los pueblos y las comunidades indigenas o equiparables, las concesiones se otorgaran a peticion de

parte con base en la disponibilidad de frecuencias y previo cumplimiento de los requisitos siguientes:

Casos especiales e Datos generales de los solicitantes y designacion de un representante responsable del proyecto.

e Documento que acredite la representatividad y el interés de la o las comunidades solicitantes,
pudiendo ser éste un acta de asamblea.

e Zona geografica que se pretende cubrir, identificando las comunidades beneficiarias.

e Proyecto de contenidos especificando porcentaje de transmision en lenguas indigenas y mecanismos
con los que se garantizara la pluralidad y acceso de la comunidad a los servicios que se ofreceran.

e Proyecto minimo de instalacion y operacién técnica.

Los titulares de estas concesiones podran financiar su operacion con los mismos lineamientos que las
concesiones de Uso Publico.
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Financiamiento

Los ingresos que obtengan los concesionarios deberan invertirse preferentemente en la operacion y
desarrollo del proyecto, dando prioridad a la produccion de contenidos, capacitacion del personal y a la
adopcion de innovaciones tecnolégicas que permitan mejorar la calidad del servicio.

En ningan caso podran ser usados de forma directa o indirecta por ninguno de los socios para lucro
personal o de la asociacion titular. Para el debido cumplimiento, los concesionarios presentaran anualmente
un informe de sus actividades y contabilidad ante el Instituto.

Disolucién En el caso de disolucion de la persona moral el titular de la frecuencia o de renuncia a la concesion, la
frecuencia sera reintegrada al Estado y sus bienes podran ser liquidados con supervision de un
representante del Instituto con el objeto de verificar que no exista lucro de la operacién.

Concesion del espectro radioeléctrico para Uso Privado
Forma de Son otorgadas a peticién de parte.
otorgamiento

Vigencia Hasta por cinco afios y podran ser prorrogadas en los términos establecidos en la Ley.

Personas Personas fisicas o morales, para lo cual tendrdn que reunir ciertos requisitos:

interesadas en e Datos generales del solicitante.

obtenerla Documentos que acrediten la nacionalidad mexicana y personalidad.

[ ]
¢ Especificaciones técnicas del proyecto.
e Categoria y modalidades de Uso requerido del espectro radioeléctrico.

Procedimiento al
gue se sujeta

El Instituto valorara la disponibilidad de frecuencias o bandas de frecuencias y para el caso de
radiocomunicacion privada la factibilidad de su otorgamiento y la oferta existente en el mercado para
satisfacer la necesidad de comunicacion, ademas considerara los planes y programas de las frecuencias o
bandas de frecuencias solicitadas.

Resolucion

El Instituto resolvera dentro de los noventa dias habiles siguientes a la fecha de recepcion de la solicitud.
Una vez otorgada la concesion, un extracto del titulo respectivo se publicara en el Diario Oficial de la
Federacion.

El Gobierno Federal debera recibir una contraprestacion econdmica por el otorgamiento de la concesion correspondiente, sin
perjuicio de los derechos por el uso, aprovechamiento y explotacién de las frecuencias o bandas de frecuencias concesionadas.
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Texto Vigente

Texto Propuesto

Seccién IV
De las concesiones para comunicacién via satélite

Articulo 29. Las concesiones para ocupar y explotar
posiciones orbitales geoestacionarias y érbitas satelitales
asignadas al pais, con sus respectivas bandas de
frecuencias y derechos de emision y recepcion de
sefiales, se otorgaran mediante el procedimiento de
licitacion publica a que se refiere la Seccién Il del
presente Capitulo, a cuyo efecto el Gobierno Federal
podra requerir una contraprestacion econdmica por el
otorgamiento de dichas concesiones.

Tratdndose de dependencias y entidades de la
administracion publica federal, la Secretaria otorgara
mediante asignacion directa dichas posiciones orbitales
geoestacionarias y orbitas satelitales.

Seccién V
De las Concesiones para Explotar Bandas de Frecuencias Asociadas a las

Posiciones Orbitales Geoestacionarias y Orbitas Satelitales Asignadas al Pais
Articulo 74. Las concesiones para explotar bandas de frecuencias asociadas a las
posiciones orbitales geoestacionarias y 6rbitas satelitales asignadas al pais y sus
correspondientes derechos de emision y recepcién de sefiales, obtenidas por el pais
a través de Conferencias Mundiales de Radiocomunicaciones, de acuerdo al
procedimiento establecido en el Reglamento de Radiocomunicaciones de la Union
Internacional de Telecomunicaciones, se otorgaran mediante el procedimiento de
asignacion que establezca el reglamento de esta Ley. El Gobierno Federal tendra
derecho a recibir una contraprestacion.

Tratandose de dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, la
Secretaria otorgard mediante asignacién directa dichas bandas de frecuencias
asociadas a las posiciones orbitales geoestacionarias y 6rbitas satelitales asignadas

al pais.

Texto Propuesto:

Articulo 75. En el procedimiento de asignacion se debera establecer la obligacion a cargo del interesado de satisfacer las garantias de seriedad
y capacidad técnica que al efecto establezca el Instituto. El interesado debera comprometerse a suministrar oportunamente la documentacion e
informacién necesarias para que el Instituto realice las promociones y tramites ante dicho organismo internacional conforme a las disposiciones
del Reglamento de Radiocomunicaciones de la Unién Internacional de Telecomunicaciones.

Articulo 76. Las concesiones para explotar bandas de frecuencias asociadas a las posiciones orbitales geoestacionarias y 6rbitas satelitales
asignadas al pais y sus correspondientes derechos de emision y recepcion de sefiales, obtenidas por el pais, se otorgaran hasta por 30 afios y
podran ser prorrogadas, a juicio de la Secretaria, en una o varias ocasiones, hasta por 15 afios.

Articulo 30. La Secretaria podra otorgar concesiones sobre los

Seccioén VI

derechos de emision y recepcion de sefiales y bandas de frecuencias
asociadas a sistemas satelitales extranjeros que cubran y puedan
prestar servicios en el territorio nacional, siempre y cuando se tengan
firmados tratados en la materia con el pais de origen de la sefal y
dichos tratados contemplen reciprocidad para los satélites mexicanos.
Estas concesiones solo se otorgaran a personas morales constituidas
conforme a las leyes mexicanas.

Asimismo, podran operar en territorio mexicano los satélites
internacionales establecidos al amparo de tratados internacionales
multilaterales de los que el pais sea parte.

De las Concesiones para Explotar los Derechos de Emision y
Recepcion de Sefiales de Bandas de Frecuencias Asociadas a
Sistemas Satelitales Extranjeros que Cubran y Puedan Prestar
Servicios en el Territorio Nacional

Articulo 77. Se otorgaran a peticion de parte interesada, concesiones
sobre los derechos de emisién y recepcién de sefiales y bandas de
frecuencias asociadas a sistemas satelitales extranjeros que cubran y
puedan prestar servicios en el territorio nacional, siempre y cuando se
tengan firmados tratados en la materia con el pais notificante del
sistema satelital que se utilice.

El procedimiento y los requisitos para su otorgamiento se estableceran
en el reglamento de esta Ley.
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Articulo 78. Las concesiones sobre los derechos de emision y
recepcion de sefiales y bandas de frecuencias asociadas a sistemas
satelitales extranjeros que cubran y puedan prestar servicios en el
territorio nacional se otorgaran hasta por 30 afios y podran ser
prorrogadas, en una o varias ocasiones, hasta por 15 afos.

Datos relevantes.
Atendiendo a los lineamientos que establece la Ley Vigente, el texto presentado plantea:

Que las concesiones para explotar bandas de frecuencias asociadas a las posiciones orbitales geoestacionarias y Orbitas
satelitales asignadas al pais y sus correspondientes derechos de emision y recepcidon de sefiales, obtenidas por el pais a
través de Conferencias Mundiales de Radiocomunicaciones, de acuerdo al procedimiento establecido en el Reglamento de
Radiocomunicaciones de la Unién Internacional de Telecomunicaciones, se otorgaran mediante el procedimiento de
asignacion que establezca el reglamento de esta Ley.

Que el Gobierno Federal tenga derecho a recibir una contraprestacion.

Que el tiempo para explotar las presentes frecuencias podra ser hasta de por 30 afios y podran ser prorrogadas, a juicio de la
Secretaria, en una o varias ocasiones, hasta por 15 afios.

Enunciar en el procedimiento de asignacion la obligacion a cargo del interesado de satisfacer las garantias de seriedad y
capacidad técnica que al efecto establezca el Instituto. El interesado deberd comprometerse a suministrar oportunamente la
documentacion e informacidn necesarias para que el Instituto realice las promociones y tramites ante dicho organismo
internacional conforme a las disposiciones del Reglamento sefialado.

Que ser otorgue a peticion de parte interesada, las concesiones sobre los derechos de emision y recepcion de sefiales y
bandas de frecuencias asociadas a sistemas satelitales extranjeros que cubran y puedan prestar servicios en el territorio
nacional, siempre y cuando se tengan firmados tratados en la materia con el pais notificante del sistema satelital que se
utilice. Su otorgamiento sera hasta por 30 afios y podran ser prorrogadas, en una o varias ocasiones, hasta por 15 afios.
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Texto Vigente

Texto Propuesto

Seccién V
De los permisos

Articulo 31. Se requiere permiso de la Secretaria para:

|. Establecer y operar o explotar una comercializadora de
servicios de telecomunicaciones sin tener el caracter de
red publica, y
Il. Instalar,
transmisoras.

operar o explotar estaciones terrenas

Articulo 32. Los interesados en obtener permiso deberan
presentar solicitud a la Secretaria, la cual contendra, en lo
conducente, lo establecido en el articulo 24.

La Secretaria analizara y evaluara la documentacion
correspondiente a la solicitud a que se refiere el parrafo
anterior en un plazo no mayor de 90 dias naturales, dentro
del cual podra requerir a los interesados informacién
adicional.

Una vez cumplidos, a satisfaccion, los requisitos a que se
refiere el articulo anterior, la Secretaria otorgara el permiso
correspondiente.

Capitulo Il
De los Permisos
Seccioén |
De los Permisos de Redes Publicas de Telecomunicaciones

Articulo 79. Se requiere permiso del Instituto para:
I. Instalar, operar o explotar redes publicas de telecomunicaciones alambricas;
. Instalar, operar o explotar estaciones terrenas transmisoras.
No se requerira permiso del Instituto para la instalacion y operacion de estaciones
terrenas receptoras.
El Instituto podra exentar de los requerimientos de permiso para instalar, operar o
explotar estaciones terrenas transmisoras, a aquellos interesados que cuenten con
la certificacion establecida en el articulo 153 de esta Ley, y que, no ocasionaran
interferencia perjudicial en otros sistemas de telecomunicaciones.

Articulo 80. Los interesados en obtener los permisos a que se refiere el articulo 79,
deberan presentar a satisfaccion del Instituto, una solicitud que contenga:

I. Datos generales del solicitante;

Il. La documentacion que acredite su personalidad juridica.

lll. Los servicios que desea prestar;

IV. El plan de negocios que contenga lo siguiente;

a. Descripcion y especificaciones técnicas del proyecto;
b. Programa y compromiso de cobertura;
C. Proyecciones y supuestos financieros, y

d. La viabilidad financiera y técnica del proyecto.

V. Opinién favorable de la Comision Federal de Competencia.

VI. Programa de actualizacion y desarrollo tecnolégico;

VII. Estar al corriente en el cumplimiento de las obligaciones fiscales;

Para el servicio de radio y television se entregara ademas el proyecto de
produccién y programacion, asi como la carta compromiso para cumplir la funcién
social a que se refiere el articulo 5 de esta ley.

Lo anterior, sin perjuicio de obtener, en su caso, concesién para explotar
frecuencias o bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico en cualquiera de
sus categorias y modalidades de uso.

El Instituto establecera disposiciones de caracter general y lineamientos que
faciliten el cumplimiento de los requisitos previstos.

Continuacién de Texto Vigente:
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Articulo 33. Para la prestacién de servicios de valor agregado bastara su registro ante la Secretaria.

Articulo 34. No se requerira permiso de la Secretaria para la instalacién y operacién de estaciones terrenas receptoras.

La Secretaria podra exentar de los requerimientos de permiso a aquellas estaciones terrenas transmisoras que, por cumplir con las normas
establecidas, no ocasionen interferencia perjudicial en otros sistemas de telecomunicaciones.

Continuacién de Texto Propuesto:
Articulo 81. El Instituto, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de recepcién de la solicitud, prevendra al solicitante de la
informacidn faltante o de aquélla que no cumpla con los requisitos exigibles.
El solicitante tendra un plazo de hasta quince dias habiles, a partir de la prevencién del Instituto, para la entrega de la informacion requerida. Si
no se hace requerimiento alguno de informacion dentro del plazo sefialado, no se podra resolver en sentido negativo fundandose en la falta de
informacion.
El Instituto desechara la solicitud cuando el solicitante no entregue la informacion en el plazo a que se refiere el parrafo anterior, o cuando tal
informaciéon no cumpla con los requisitos aplicables, lo que motivara en la resolucién que emita al efecto. Una vez entregada la informacion
requerida, el Instituto resolvera en un plazo de 90 dias habiles mediante resolucién fundada y motivada.
Articulo 82. El permiso contendra como minimo lo siguiente:
I. EI nombre y domicilio del permisionario;
I. El objeto del permiso;
Ill. Los servicios que pueda prestar;
IV. Los derechos y obligaciones del permisionario;
V. El periodo de vigencia;
VI. Las caracteristicas y el monto de la garantia para el cumplimiento de las obligaciones del permiso;
VII. Descripcion de las especificaciones técnicas, y
VIII. Los compromisos de cobertura geografica.
Una vez otorgado el permiso, un extracto del titulo respectivo se publicara en el Diario Oficial de la Federacién a costa del interesado y en portal
de Internet del Instituto de manera completa.
Articulo 83. Los permisos previstos en el articulo 79 se otorgaran por un plazo de hasta 20 afios y podran ser prorrogados hasta por plazos
iguales a los originalmente establecidos.
Para el otorgamiento de las prérrogas de redes publicas de telecomunicaciones alambricas, serda necesario que el permisionario presente la
solicitud antes de que inicie la Ultima quinta parte de la vigencia del permiso; haya cumplido a satisfaccion del Instituto las condiciones previstas
en el permiso que se pretende prorrogar, y acepte las nuevas condiciones, que en su caso, establezca el Instituto de acuerdo a la presente Ley y
demas disposiciones aplicables.
En caso de que el Instituto no resuelva al vencimiento del plazo del permiso, se entendera por prorrogado el permiso bajo los mismos términos y
condiciones originalmente establecidos.
Articulo 84. Las redes privadas de telecomunicaciones no requeriran de concesion, permiso o registro para operar y solo podran cursar trafico
privado.
Para que los operadores de redes privadas puedan explotar servicios comercialmente, deberan obtener concesiéon o permiso en los términos de
esta Ley, en cuyo caso las redes privadas adoptaran el caracter de red publica de telecomunicaciones.
Seccidn I
De los Mercados Secundarios de Espectro Radioeléctrico
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Articulo 91. Para el arrendamiento total o parcial de canales, frecuencias o bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, se requerira
autorizacion del Instituto y opinién favorable de la Comision Federal de Competencia.
La implantacién y operacién del mercado secundario referido en el parrafo que antecede se sujetara a las disposiciones reglamentarias que al
efecto emita el Instituto.
Capitulo llI

De los Servicios Adicionales, de Valor Agregado y Asociados
Articulo 92. Los concesionarios de frecuencias o bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico interesados en prestar servicios de
telecomunicaciones adicionales a los contemplados en sus titulos de concesién, deberan presentar solicitud al Instituto, el cual la considerara
solo si se encuentra al corriente en el cumplimiento de las obligaciones establecidas, y que en los servicios adicionales atienda criterios minimos
de calidad de servicios, obligaciones de interconexion y de cobertura, condiciones de competencia y pluralidad y congruencia con Cuadro
Nacional de Atribucién de Frecuencias.
El uso de frecuencias en radiodifusion para transmitir mas de un canal de televisién en el mismo ancho de banda originalmente concesionado o
asignado se considerara como un servicio adicional de telecomunicaciones y debera cumplir con las disposiciones relativas al servicio de
radiodifusion.
Articulo 93. Sélo podran solicitarse servicios adicionales para las mismas bandas de frecuencias y area de cobertura originalmente
concesionadas. Para formular estas solicitudes, los concesionarios deberan:
I. Haber cumplido las obligaciones contenidas en sus titulos de concesién;
Il. Presentar a satisfaccién del Instituto la informacién que acredite que los servicios adicionales no afectaran la prestacion de los servicios que
actualmente preste y que sea factible la prestacién de los mismos sobre la misma infraestructura de red o en la misma atribucién y asignacién de
la frecuencia o banda de frecuencias objeto del titulo de concesion, y
lll. Opinién favorable de la Comision.
Articulo 94. El Instituto resolvera lo conducente, en un plazo maximo de 30 dias habiles contados a partir de la entrega de la solicitud, para lo
cual requerira el pago de una contraprestacion que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
En las autorizaciones que otorgue, el Instituto podra establecer condiciones para la prestacion de los servicios adicionales. El servicio adicional
autorizado serd incorporado al titulo de concesion.
Articulo 95. Los servicios de valor agregado solo podran prestarse previo registro ante el Instituto. Atendiendo a la naturaleza gratuita del servicio
de radiodifusién, no podran prestar servicios de valor agregado.
Articulo 96. El Instituto verificara dentro de los 30 dias habiles siguientes la veracidad de la informacién y la prestacion del servicio. En caso de
detectar infraccidn procedera en los términos de esta Ley.
Articulo 97. Los servicios asociados al servicio de radiodifusion, podran prestarse libremente siempre y cuando no impliquen alguna
contraprestacion por parte del pablico para recibirlos, salvo el disponer de los receptores adecuados para ello, de lo contrario, se entendera como
servicios adicionales de telecomunicaciones.
Para la prestacion de los servicios asociados, el Instituto vigilara que no se afecten en forma alguna la prestacion de los servicios de
radiodifusién, de acuerdo con las obligaciones establecidas en los titulos de concesion.
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Datos relevantes.

El texto propuesto tiene la intencion de establecer en el correspondiente apartado “Permisos” los servicios de telecomunicaciones
que no usan el espectro radioeléctrico, es decir Unicamente refiere a aquellos que operan y explotan redes publicas de
telecomunicaciones aldmbricas y estaciones terrenas transmisoras, asi como las comercializadoras de los servicios de
telecomunicaciones. También indica que estos permisos seran otorgados por un plazo de hasta 20 afios y podran se prorrogados
hasta por plazos iguales a los originalmente establecidos.

Asi mismo, en esta seccion la propuesta contempla que se regule sobre los mercados secundarios del Espectro radioeléctrico
cuyo contenido pretende que para efectuarse el arrendamiento total o parcial de canales, frecuencias o bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico, se requerira autorizacion del Instituto y opinién favorable de la Comision Federal de Competencia.

Por otra parte, considera pertinente regular sobre:

e Los servicios adicionales entendidos como aquellos que se suman en la misma infraestructura al servicio principal u
originalmente prestado en dicha red publica de telecomunicaciones y requieren autorizacion.

e Los servicios auxiliares que se definen como los servicios gratuitos de informacién tales como datos, imagenes o sonidos
complementarios al servicio principal de radiodifusién.

e Los servicios de valor agregado que refieren aquellos que utiliza una red de telecomunicaciones y aplicaciones de
procesamiento computarizado que no emplean circuitos propios de transmision, salvo que sean provistos por un
concesionario y que tiene efecto en el formato, contenido, cédigo, protocolo, almacenaje o aspectos similares de la
informacién transmitida por algln usuario y que comercializan a los usuarios informacion adicional, diferente o reestructurada, o que
implican interaccion del usuario con informacion almacenada. Como caracteristica de estos servicios se considera que estos
solo podran prestarse previo registro ante el Instituto. Atendiendo a la naturaleza gratuita del servicio de radiodifusion, no
podran prestar servicios de valor agregado.

En relacién a estos servicios, considera que los concesionarios de frecuencias o bandas de frecuencias del espectro interesados
en prestar servicios de telecomunicaciones adicionales a los contemplados en sus titulos de concesion, deberan presentar solicitud
al Instituto, el cual considerara solo si se encuentra al corriente en el cumplimiento de las obligaciones establecidas, y que en los
servicios adicionales atienda criterios minimos de calidad se servicios, obligaciones de interconexién y de cobertura, condiciones de
competencia y pluralidad y congruencia con Cuadro Nacional de Atribucidon de Frecuencias. Respecto al uso de frecuencias en
radiodifusion para transmitir mas de un canal de television en el mismo ancho de banda originalmente concesionada o asignada se
considerara un servicio adicional de telecomunicaciones y debera cumplir con las disposiciones relativas al servicio de radiodifusion.

Respecto a los servicios asociados al servicio de radiodifusion, enuncia que estos podran prestarse libremente siempre y cuando
no implique alguna contraprestacion por parte del publico para recibirlos, salvo el disponer de los receptores adecuados para ello, de
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lo contrario, se entendera como servicios adicionales de telecomunicaciones. Para la prestacion de este servicio, el Instituto vigilara
que no se afecten en forma alguna la prestacion de los servicios de radiodifusion, de acuerdo con las obligaciones establecidas en

los titulos de concesion.

Texto Vigente

Texto Propuesto

Seccién VI
De la cesion de derechos
Articulo 35. La Secretaria autorizara,
dentro de un plazo de 90 dias naturales,
contado a partir de la presentacion de la
solicitud, la cesion parcial o total de los
derechos y obligaciones establecidos
en las concesiones o0 permisos, siempre
que el cesionario se comprometa a
realizar las obligaciones que se
encuentren pendientes y asuma las
condiciones que al efecto establezca la

Capitulo IV
De la Cesién de Derechos

Articulo 98. La Secretaria podra autorizar, dentro de un plazo de 90 dias naturales, contado a partir
de la presentacioén de la solicitud, la cesién parcial o total de los derechos y obligaciones establecidos
en las concesiones o0 permisos, siempre que el cesionario se comprometa a cumplir las obligaciones
gue se encuentren pendientes y asuma las condiciones que al efecto establezca la Secretaria, de
acuerdo a la presente Ley y demas disposiciones aplicables.

El cesionario deberd acreditar ante la Secretaria la capacidad técnica, juridica y econdmica, en
términos de los requisitos establecidos para ser titular de la concesién o permiso correspondiente.

En los casos en que la cesién tenga por objeto transferir los derechos para operar y explotar una red
publica de telecomunicaciones, una frecuencia o una banda de frecuencias a otro concesionario o
permisionario que preste servicios similares, la Secretaria autorizara la respectiva cesién, siempre y

Secretaria. cuando exista opinién favorable por parte de la Comisién Federal de Competencia.
La cesion a que se refiere este articulo, podra solicitarse siempre y cuando haya transcurrido un plazo

de dos afios a partir del inicio de operaciones de la concesién o permiso respectivo.

Continuacién de Texto Vigente:
Articulo 36. En ningun caso se podra ceder, gravar, dar en prenda, hipotecar o enajenar la concesion o el permiso, los derechos en ellos
conferidos y los bienes afectos a los mismos, a ninglin gobierno o estado extranjero.

Continuacién de Texto Propuesto:

Articulo 99. En los casos de fusién y escisién de sociedades, en que no haya transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, la
Secretaria podra autorizar cesién de las concesiones o permisos siempre y cuando se cumpla con los siguientes requisitos:

I. Que los accionistas propietarios de por lo menos el cincuenta y uno por ciento de las acciones con derecho a voto de la sociedad escindente,
sean los mismos en la escindida durante un periodo igual al que falte para completar el plazo de dos afios contados a partir del otorgamiento de
la concesidn o permiso respectivo.

II. Que en la sociedad que surja con motivo de la fusién o en la que subsista, permanezcan los accionistas que detentan el 51 por ciento de las
acciones con derecho a voto de la sociedad titular de la concesion o permiso, durante un periodo igual al que falte para completar el plazo de dos
afios contados a partir del otorgamiento de la concesién o permiso respectivo.

Las fusiones y escisiones que se realicen después del plazo de dos afios, sefialado en los parrafos que anteceden, solo podran realizarse
siguiendo lo establecido en el articulo 98.

Articulo 100. El cedente y cesionario acreditaran ante el Instituto los términos de la cesién mediante la entrega del proyecto de contrato de
cesion, asi como de un dictamen de auditor independiente en el que se haga constar el impacto econémico que podria tener esta operacién en la
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situacion financiera y contable de ambas empresas.

En su caso, con base en esta informacion, el Instituto podra determinar el pago de una contraprestacion por la transferencia de los derechos
derivados de la concesion o permiso. La cesién a que se refiere este articulo, podra solicitarse siempre y cuando haya transcurrido un plazo de
dos afios a partir del inicio de operaciones de la concesion o permiso respectivo y cuando exista opinién favorable por parte de la Comisién
Federal de Competencia.

Datos relevantes.

En el presente comparativo, la iniciativa de ley establece los casos en los que sera posible la cesion de derechos considerando
siempre que hayan transcurrido al menos un plazo de dos afios a partir del inicio de operaciones de la concesion o permiso
respectivo, siempre y cuando el cesionario se comprometa a cumplir las obligaciones que se encuentren pendientes y asuma las
condiciones que al efecto establezca la Secretaria para lo cual deberd acreditar la capacidad técnica, juridica y econémica, en
términos de los requisitos establecidos para ser titular de la concesion o permiso correspondiente.

Asi mismo, pretende regular sobre los casos en que la cesion tenga por objeto transferir los derechos para operar y explotar una
red publica de telecomunicaciones, una frecuencia o una banda de frecuencias a otro concesionario 0 permisionario que preste
servicios similares, la Secretaria autorizara la respectiva cesion, siempre y cuando exista opinién favorable por parte de la Comisiéon
Federal de Competencia.

Plantea que para los casos de fusidn y escision de sociedades, en que no haya transcurrido el plazo, la Secretaria puede autorizar
cesioén de las concesiones o permisos siempre y cuando se cumpla con lo siguiente:
¢ Que los accionistas propietarios de por lo menos el cincuenta y uno por ciento de las acciones con derecho a voto de la
sociedad escindente, sean los mismos en la escindida durante un periodo igual al que falte para complementar el plazo de
dos afios contados a partir del otorgamiento de la concesién o permiso respectivo.
¢ Que en la sociedad que surja con motivo de la fusién o en la que subsista, permanezcan los accionistas que detentan el 51%
de las acciones con derecho a voto de la sociedad titular de la concesion o permiso, durante un periodo igual al que falte para
complementar el plazo de dos afios contados a partir del otorgamiento de la concesion o permiso respectivo.

Concluye la seccion proponiendo que en el caso de que la cesidn se pretenda transferir a otro concesionario que preste servicios
similares en la misma zona geogréfica, debera exigirse la opinién favorable por parte de la Comision Federal de Competencia.
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Texto Vigente

Texto Propuesto

Seccién VI

De laterminacién y revocaciéon de las concesiones y permisos
Articulo 37. Las concesiones y permisos terminan por:
I. Vencimiento del plazo establecido en el titulo o, en su caso, en el
permiso respectivo;
Il. Renuncia del concesionario o permisionario;
I1l. Revocacion;
IV. Rescate, y
V. Liquidacioén o quiebra del concesionario o permisionario.
La terminacién de la concesion o del permiso no extingue las
obligaciones contraidas por el titular durante su vigencia.

Articulo 38. Las concesiones y permisos se podran revocar por
cualquiera de las causas siguientes:

I. No ejercer los derechos conferidos en las concesiones o permisos
durante un plazo mayor del80 dias naturales, contado a partir de la
fecha de su otorgamiento, salvo autorizaciéon de la Secretaria por
causa justificada;

Il. Interrupciones a la operacién de la via general de comunicacion o la
prestacion del servicio total o parcialmente, sin causa justificada o sin
autorizacion de la Secretaria;

lll. Ejecutar actos que impidan la actuacion de otros concesionarios o
permisionarios con derecho a ello;

IV. No cumplir con las obligaciones o condiciones establecidos en los
titulos de concesion y en los permisos;

V. Negarse a interconectar a otros concesionarios o permisionarios de
servicios de telecomunicaciones, sin causa justificada;

VI. Cambio de nacionalidad;

VII. Ceder, gravar o transferir las concesiones o permisos, los derechos
en ellos conferidos o los bienes afectos a los mismos en contravencién

Capitulo V
De la Terminacién, Revocacion, Cambio y Rescate de
Concesiones y Permisos
Seccién |
De la Terminacién y Revocacion de las Concesiones y Permisos
Articulo 101. Las concesiones y permisos terminan por:
I. Vencimiento del plazo establecido en el titulo de concesion o, en su
caso, en el permiso respectivo;
[I. Renuncia del concesionario o permisionario;
[ll. Revocacion;
IV. Rescate;
V. Liquidacién o quiebra del concesionario o permisionario;
VI. Cuando concluya el objeto para el cual fue otorgado; y
VII. Acaecimiento de una condicion resolutoria o cuando la formacion
de la concesion o permiso esté sujeto a una condicibn o término
suspensivo y éste no se realiza.
La terminacién de la concesiébn o del permiso no extingue las
obligaciones contraidas por el titular durante su vigencia.

Articulo 103. Las concesiones y permisos se podran revocar por
cualquiera de las causas siguientes:

I. No iniciar operaciones en el plazo previsto en la concesion o
permiso, salvo autorizacion del Instituto por causa justificada;

II. Interrumpir la operacion de la via general de comunicacién o la
prestacién del servicio total o parcialmente, sin causa justificada o sin
autorizacion del Instituto;

[ll. Ejecutar actos o incurrir en omisiones que impidan la actuacién de
otros concesionarios o permisionarios con derecho a ello;

IV. No cumplir con las obligaciones o condiciones establecidas en los
titulos de concesion y en los permisos;

V. No interconectar a otros concesionarios 0 permisionarios de
servicios de telecomunicaciones, sin causa justificada;

VI. Enajenar, ceder, gravar, hipotecar, transferir, dar en garantia, o en
fideicomiso las concesiones o permisos, los derechos en ellos
conferidos o los bienes afectos a los mismos en contravencion a lo
dispuesto en esta Ley;

VII. No cubrir al Gobierno Federal

las contraprestaciones, los
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a lo dispuesto en esta Ley, y

VIIl. No cubrir al Gobierno Federal las contraprestaciones que se
hubieren establecido.

La Secretaria procedera de inmediato a la revocaciéon de las
concesiones y permisos en los supuestos de las fracciones I, V, VI y
VIl anteriores.

En los casos de las fracciones Il, I, IV y VIII la Secretaria sélo podra
revocar la concesion o el permiso cuando previamente hubiese
sancionado al respectivo concesionario o permisionario, por lo menos
en tres ocasiones por las causas previstas en dichas fracciones.

Articulo 39. El titular de una concesion o permiso que hubiere sido
revocado estard imposibilitado para obtener nuevas concesiones o
permisos de los previstos en esta Ley, por un plazo de 5 afios contado
a partir de que hubiere quedado firme la resolucion respectiva.

Articulo 40. Al término de la concesion o de las prérrogas que se
hubieren otorgado, revertirdn a la Nacién las bandas de frecuencias y
las posiciones orbitales geoestacionarias y Orbitas satelitales que
hubieren sido afectas a los servicios previstos en la concesion.

El Gobierno Federal tendra derecho preferente para adquirir las
instalaciones, equipos y demas bienes utilizados directamente en la
explotacién de las bandas de frecuencias, posiciones orbitales u

productos,
establecido;
VIII. Rebasar los limites establecidos para inversién extranjera directa
en materia de radiodifusion;

IX. No cumplir con las obligaciones especificas del articulo 143 o con
las correspondientes al articulo 146, establecidas a los concesionarios
dominantes, cuando tengan tal caracter;

X. No cumplir con los compromisos de cobertura, cuando éstos hayan
sido el principal criterio de seleccion del ganador para obtener una
concesion derivada de una licitacion publica;

XI. Suspender sin justificacion los servicios de radiodifusion por un
periodo mayor de 60 dias;

XIl. Proporcionar al enemigo, en caso de guerra, bienes o servicios de
que se disponga, con motivo de la concesion;

XIll. Cambiar de nacionalidad mexicana o solicitar proteccién de algun
gobierno, empresa o persona extranjeros;

XIV. Modificar la escritura social en contravencion a las disposiciones
de esta Ley;

XV. Moadificar cualquier aspecto de la concesién o permiso sin la
autorizacion del Instituto;

XVI. Explotar con fines de lucro servicios de telecomunicaciones o
radiodifusién cuando dicha explotaciébn se encuentre expresamente
prohibida en los titulos de concesiones o0 permisos;

los derechos o aprovechamientos que se hubieren

Articulo 106. El titular, de una concesion o permiso que hubieren sido
revocados estara imposibilitado para obtener nuevas concesiones o
permisos de los previstos en esta Ley, por un plazo de 5 afios contado
a partir de que hubiere quedado firme la resolucion respectiva.

Articulo 102. Al término de la concesion o de las prorrogas que se
hubieren otorgado, se restituirdn a la Nacién las frecuencias o bandas
de frecuencias y las posiciones orbitales geoestacionarias y Orbitas
satelitales que hubieren sido afectas a los servicios previstos en la
concesion.

El Gobierno Federal tendrd derecho preferente para adquirir las
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Orbitas satelitales, objeto de la concesion. instalaciones, equipos y demas bienes utilizados directamente en la
explotacién de las frecuencias o bandas de frecuencias, posiciones
orbitales u 6rbitas satelitales, objeto de la concesién.

Continuacién del Texto Propuesto:

Articulo 104. La revocacion, sera declarada administrativamente por la Secretaria conforme al procedimiento establecido en el Titulo Tercero de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo En los casos de las fracciones VII, XIl y Xl del articulo 103 el concesionario perdera la
propiedad de los bienes en favor de la nacion. En los demas casos de terminacién y de revocacion, el concesionario o permisionario conservara
la propiedad de los bienes pero tendra obligacion de desmantelar las instalaciones en el término que al efecto le sefiale la Secretaria la cual
podra efectuar dicho desmantelamiento a costa del concesionario o permisionario.

Articulo 105. El Instituto sustanciara los procedimientos correspondientes y propondra a la Secretaria la revocacion de la concesion o del
permiso, conforme a lo establecido en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 107. Los socios, accionistas o tenedores de partes sociales de un concesionario o0 permisionario cuya concesion o permiso hubiere sido
revocada, se encontraran imposibilitados para obtener nuevas concesiones o permisos, por un plazo igual al establecido en el articulo anterior.
Seccidn I
Del Cambio o Rescate de Frecuencias o Bandas de Frecuencias

Articulo 108. La Secretaria podrad cambiar o rescatar una frecuencia o una banda de frecuencias concesionada o asignada en los siguientes
€asos:

I. Cuando lo exija el interés publico;

Il. Por razones de seguridad nacional;

lll. Para la introduccion de nuevos;

IV. Para la introduccion de nuevas tecnologias

V. Para solucionar problemas de interferencia perjudicial,

VI. Para dar cumplimiento a los tratados internacionales suscritos por el Gobierno; y

VII. Por no usar, aprovechar o explotar totalmente la capacidad de la frecuencia o banda de frecuencias concesionadas o asignadas.

Para efectos del cambio, la Secretaria podra otorgar directamente al concesionario nuevas frecuencias o bandas de frecuencias mediante las
cuales se puedan ofrecer los servicios originalmente prestados.

La Secretaria podra requerir el pago de una contraprestacion cuando las frecuencias otorgadas tengan un mayor valor en el mercado, o bien,
puedan ser utilizadas para la prestacion de un mayor niumero de servicios de telecomunicaciones.

El cambio o rescate podra ser parcial o total, y el procedimiento para llevarlo a cabo debera ajustarse a lo establecido en la Ley General de
Bienes Nacionales.

Al efectuar el cambio o rescate parcial la Secretaria podra establecer al concesionario nuevas obligaciones o condiciones.
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Datos relevantes.

Atendiendo a la regulacién de la Terminacién, Revocacion, Cambio y Rescate de Concesiones y Permisos, la iniciativa considera
pertinente enunciar los siguientes lineamientos:

e Las concesiones y permisos también pueden Terminar:
4+ Cuando concluya el objeto para el cual fue otorgado.
+ Por acaecimiento de una condicion resolutoria
4+ Cuando la formacion de la concesion o permiso esté sujeto a una condicion o término suspensivo y éste no se realiza.
Sin embargo, es importante enunciar que la terminacién de la concesion o del permiso no extingue las obligaciones contraidas por
el titular durante su vigencia.

e Las concesiones y permisos se revocan también por:

+ No iniciar operaciones en el plazo previsto en la concesion o permiso, salvo autorizacion del Instituto por causa
justificada.

+ Interrumpir la operacion de la via general de comunicacién o la prestacion del servicio total o parcialmente, sin causa
justificada o sin autorizacion del Instituto.

4+ Ejecutar actos o incurrir en omisiones que impidan la actuacién de otros concesionarios o permisionarios con derecho
a ello.

4+ Enajenar, ceder, gravar, hipotecar, transferir, dar en garantia, o en fideicomiso las concesiones o permisos, los
derechos en ellos conferidos o los bienes afectados a los mismos en contravencion a lo dispuesto por la disposicion.

4+ Rebasar los limites establecidos para inversion extranjera directa en materia de radiodifusion.

+ No cumplir con los compromisos de cobertura, cuando éstos hayan sido el principal criterio de seleccion del ganador
para obtener una concesion derivada de una licitacion publica.

4+ Suspender sin justificacion los servicios de radiodifusion por un periodo mayor de 60 dias.

4 Proporcionar al enemigo, en caso de guerra, bienes o servicios de que se disponga, con motivo de la concesion.

+ Cambiar de nacionalidad mexicana o solicitar proteccion de algun gobierno, empresa o persona extranjeros.

+ Modificar la escritura social en contravencion a las disposiciones de la Ley.

4+ Modificar cualquier aspecto de la concesién o permiso sin la autorizacion del Instituto.

4+ Explotar con fines de lucro servicios de telecomunicaciones o radiodifusién cuando dicha explotaciéon se encuentre
expresamente prohibida en los titulos de concesiones o permisos.
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También, dispone que la Secretaria pueda cambiar o rescatar una frecuencia o una banda de frecuencias concesionadas o

asignadas de acuerdo a los siguientes casos:

e Cuando lo exija el interés publico.
e Porrazones de seguridad nacional.
e Para la introduccién de nuevas tecnologias.
e Para solucionar problemas de interferencia perjudicial.
e Para dar cumplimiento a los tratados internacionales suscritos por el Gobierno.
e Por no usar, aprovechar o explotar totalmente la capacidad de la frecuencia o banda de frecuencias concesionadas o
asignadas.
Texto Vigente Texto Propuesto
Capitulo IV Titulo V
De la operacion de servicios de telecomunicaciones De la Operacién de los Servicios de Telecomunicaciones
Seccion | Capitulo |
De la operacién e interconexién de redes publicas de De la Operacion y Explotacion de las Redes Pablicas de
telecomunicaciones Telecomunicaciones
Articulo 41. Los concesionarios de redes publicas de | Articulo 110. Los operadores de redes publicas de

telecomunicaciones deberan adoptar disefios de arquitectura abierta
de red para permitir la interconexion e interoperabilidad de sus redes. A
tal efecto, la Secretaria elaborara y administrara los planes técnicos
fundamentales de numeracién, conmutacion, sefializacion, transmision,
tarifacion y sincronizacion, entre otros, a los que deberan sujetarse los
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones. Dichos
planes deberan considerar los intereses de los usuarios y de los
concesionarios y tendran los siguientes objetivos:

I. Permitir un amplio desarrollo de nuevos concesionarios y servicios de
telecomunicaciones;

Il. Dar un trato no discriminatorio a los concesionarios, y

Ill. Fomentar una sana competencia entre concesionarios.

telecomunicaciones deberan adoptar disefios de arquitectura abierta
de red para permitir la interconexion e interoperabilidad de sus redes y
deberan ajustarse a lo dispuesto por esta Ley, sus reglamentos, las
normas técnicas y a las medidas de seguridad, calidad y eficiencia
técnica que fije el Instituto.

A tal efecto, el Instituto elaborard, actualizara y administrara los planes
técnicos fundamentales de numeracién, conmutacion, sefializacion,
transmisidn, tasacion, sincronizacion e interconexioén, entre otros, a los
gque deberan sujetarse los concesionarios 0 permisionarios de redes
publicas de telecomunicaciones. Dichos planes deberan considerar los
intereses de los usuarios y de los concesionarios y tendran los
siguientes objetivos:

[. Permitir un amplio desarrollo de nuevos
permisionarios y servicios de telecomunicaciones;

[I. Dar un trato no discriminatorio a los concesionarios y permisionarios;
Ill. Fomentar la competencia entre concesionarios y permisionarios;

IV. Promover un uso mas eficiente de los recursos;

V. Definir las condiciones técnicas necesarias para que la
interoperabilidad e interconexion de las redes publicas de

concesionarios,
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Articulo 42. Los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones deberan interconectar sus redes, y a tal efecto
suscribiran un convenio en un plazo no mayor de 60 dias naturales
contados a partir de que alguno de ellos lo solicite. Transcurrido dicho
plazo sin que las partes hayan celebrado el convenio, o antes si asi lo
solicitan ambas partes, la Secretaria, dentro de los 60 dias naturales
siguientes, resolvera sobre las condiciones que no hayan podido
convenirse.

telecomunicaciones se dé de manera eficiente;

VI. Permitir la identificacion univoca de todos los puntos internos de
servicio, puntos de interconexion y puntos de conexion terminal de las
redes publicas de telecomunicaciones;

VII. Establecer las condiciones técnicas necesarias que permitan que
los servicios de telecomunicaciones que prestan los concesionarios y
permisionarios a sus propios usuarios, asi como a otros concesionarios
y permisionarios y a los usuarios de éstos a través de la interconexion,
cumplan con valores establecidos en las hormas de calidad aplicables,
basados en estandares internacionales, y

VIII. Establecer mecanismos flexibles que permitan y fomenten el uso
de nuevas tecnologias en las redes publicas de telecomunicaciones,
en beneficio de los usuarios.

Capitulo 11
Del Acceso, Interconexion y la Interoperabilidad de las Redes
Publicas de Telecomunicaciones

Articulo  125. Los operadores de redes publicas de
telecomunicaciones deberan interconectar sus redes, y a tal efecto
suscribiran un convenio. Dicho convenio debera cumplir con las
condiciones técnicas indispensables, asi como con el modelo de
costos que establezca el Instituto para la determinacion de las tarifas
de interconexion, de conformidad con el articulo 126.

El Instituto dentro del primer trimestre de cada afio, debera publicar en
el Diario Oficial de la Federacién y en su pagina de Internet, la
resoluciébn administrativa mediante la cual se establezcan las
condiciones técnicas indispensables y las tarifas que resulten de los
modelos de costos determinados por el Instituto. En caso que se utilice
el tiempo para determinar la contraprestacién econdémica por la
prestacién de los servicios de interconexién, la unidad de medida sera
el segundo, sin perjuicio de que también se puedan cobrar por
capacidad, evento o cualquier otra unidad de medida que atienda a los
principios, tendencias y mejores practicas internacionales.

La interconexion entre operadores de redes publicas de
telecomunicaciones que ofrecen a sus usuarios un mismo tipo de
servicio se debera llevar a cabo mediante acuerdos de compensacion
de tréafico sin contraprestacion cuando el desbalance de trafico no sea
superior al 30%. El Instituto con base en estudios que elabore, podra
determinar un porcentaje de desbalance menor soélo si dicha accién no
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| incide adversamente sobre la competencia.

Continuacién de Texto Propuesto:

Articulo 111. La instalacion, operacién y mantenimiento de cableado subterraneo y aéreo y equipo destinado al servicio de las redes publicas de
telecomunicaciones, deberan cumplir con las disposiciones federales, estatales o municipales en materia de desarrollo urbano y proteccién
ambiental en su caso, asi como, con las normas oficiales y demas disposiciones administrativas que emita la autoridad correspondiente para la
instalacion de infraestructura de telecomunicaciones.

Articulo 112. El Instituto resolvera las interferencias que se presenten entre sistemas de prestadores de servicios de telecomunicaciones. Los
titulares de los mismos estaran obligados a observar oportunamente las medidas que al efecto dicte éste.

Articulo 113. El Instituto buscard evitar las interferencias entre sistemas nacionales e internacionales, y dictara las medidas convenientes a fin
de que los enlaces que operen sean protegidos en su zona autorizada de servicio.

El Instituto determinara los limites de las bandas de los distintos servicios, la tolerancia o desviacion de frecuencia y la amplitud de las
frecuencias o bandas de frecuencia de transmision y recepcion para toda clase de servicios de radiocomunicaciones cuando no estuvieren
especificados en los tratados en vigor.

Articulo 114. Para la introduccién de nuevas tecnologias que tengan como objeto la mejora de los servicios de telecomunicaciones, el Instituto,
derivado de la planeacion de las frecuencias o bandas de frecuencias en cuestion y de la publicacién de un analisis técnico justificado, podra
autorizar a los prestadores del servicio, el uso provisional de frecuencias o bandas de frecuencias adicionales a las que les hayan sido otorgadas
originalmente en la concesién. En tales casos, al culminar el plazo fijado o las causas tecnoldgicas de la autorizacion, los operadores dejaran de
utilizar la frecuencia adicional.

Articulo 115. Los titulares de una concesion de frecuencias o bandas de frecuencias atribuidas a la radiodifusion estan obligados a permitir de
manera gratuita la retransmision simultdnea de su sefial a los concesionarios y permisionarios de redes publicas de telecomunicaciones y
permisionarios que ofrezcan en la misma area de cobertura geografica el servicio de radio y televisién restringida independientemente de la
tecnologia utilizada para prestar dicho servicio.

Articulo 116. Los prestadores del servicio de television restringida estaran obligados a transmitir las sefales radiodifundidas referidas en el
parrafo anterior, en forma integra, sin modificaciones, incluyendo publicidad y con la misma calidad que se utiliza en el resto de los canales de
esta red.

La Comisidn resolvera los casos en que existan practicas monopolicas en la venta, distribucidon o comercializacién de programacion para la radio
y television restringidas, en cualquiera de sus modalidades.

El Instituto establecerd los términos y condiciones bajo los cuales los concesionarios y permisionarios tendran acceso a dicha programacién, de
tal forma que se eviten practicas anticompetitivas y se garantice una sana competencia entre los prestadores del servicio de radio y television
restringida.

Articulo 117. Las emisoras del servicio de radio y television no podran suspender sus transmisiones, salvo caso fortuito o fuerza mayor, en cuyo
caso deberan informar al Instituto:

a) De las causas de la suspension del servicio;

b) Del uso, en su caso, de un equipo de emergencia mientras dure la eventualidad que originé la suspension;

¢) De la normalizacién del servicio al desaparecer la causa que motivé la emergencia.

Los avisos a que se refieren los incisos anteriores se daran, en cada caso, en un término de veinticuatro horas contado a partir de que ocurra el
hecho que motivo el caso fortuito o fuerza mayor.

El concesionario o permisionario deberd acatar los plazos que, en su caso, dicte el Instituto para que el servicio se preste nuevamente en
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condiciones normales.

Articulo 118. Las emisoras del servicio de radio o televisién operaran con la potencia o potencias que tuvieren autorizadas para su horario
diurno o nocturno, dentro de los limites de tolerancia permitidos por las normas de ingenieria.

Las estaciones que deban operar durante las horas diurnas con mayor potencia que la nocturna, deberan estar dotadas de dispositivos para
reducir la potencia.

Articulo 126. Para llevar a cabo la interconexién, los operadores de redes publicas de telecomunicaciones deberan atender el siguiente
procedimiento:

I. El representante legal del operador interesado en celebrar un convenio de interconexidon con otro operador, registrara mediante formato
electrénico ante el Instituto su solicitud de interconexidn indicando el operador y los términos propuestos para llevar a cabo la misma. La solicitud
se inscribira en la base de datos del registro de telecomunicaciones y se notificara por medio electronico dentro de las 24 horas siguientes.

Il. El representante legal del operador que recibe la solicitud de interconexion, tendra 24 horas para confirmar por el mismo medio electrénico la
recepcion de la solicitud, de lo contrario, se entendera que acepta los términos y condiciones propuestos por el operador interesado en celebrar
el convenio de interconexion.

lll. Los operadores, contaran con 20 dias naturales a partir de la recepcion de confirmacion de la solicitud prevista en el inciso Il para negociar los
términos y condiciones de la interconexion.

IV. Una vez negociados los términos y condiciones para llevar a cabo la interconexidn, los acuerdos deberan registrarse ante el Instituto, dentro
de los 15 dias héabiles siguientes a su celebracidn, quien los pondra a disposicién de otros operadores interesados, salvo aquella informacién que
pueda afectar secretos comerciales o industriales.

Para efectos del parrafo anterior, las partes deberan acreditar mediante resoluciéon emitida por el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial,
gue la informacién de que se trate es considerada como secreto industrial o comercial.

En ninguin caso se considerara como informacion reservada las tarifas; los acuerdos compensatorios; los puntos de interconexion, y los términos
y condiciones de los servicios relacionados con la coubicacion.

V. En caso de que las partes no lleguen a un acuerdo dentro del plazo a que se refiere la fraccion Il del presente articulo, cualquiera de los
operadores podra solicitar la intervencion del Instituto a fin de que resuelva los aspectos no acordados. La resoluciéon debera ser emitida por el
Instituto en un plazo que no debera exceder los 15 dias habiles contados a partir de que se concluya el procedimiento para determinar las
condiciones materia del desacuerdo, en términos de lo dispuesto por el Titulo Tercero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo

VI. El servicio de interconexién debera prestarse a mas tardar dentro de los 20 dias habiles siguientes contados a partir de la resolucion del
Instituto o, en su caso, de la presentacion para registro del convenio por el operador solicitante.

Articulo 127. Para determinar las condiciones técnicas indispensables para la Interconexién, el Instituto debera considerar el uso eficiente de las
redes, el acceso de manera desagregada, los tiempos para la atencion de las solicitudes del servicio, las tecnologias de punta, entre otras.

Las tarifas de interconexién, deberan permitir recuperar el costo incremental de largo plazo de los operadores que prestan el servicio de
interconexién. Para determinar dichas tarifas el Instituto considerara, para un operador representativo, la recuperacion del costo incremental de
largo plazo, mas un margen para la contribucién proporcional para la recuperacion de los costos comunes y compartidos, este margen obtenido
de las referencias internacionales que el Instituto considere convenientes para el mejor desarrollo del sector.

Se entiende por costo incremental de largo plazo, la suma de todos los costos en que un operador tiene que incurrir para proveer una unidad de
capacidad adicional del servicio correspondiente. Los costos incrementales deberan ser comparables a los de una empresa eficiente.

Articulo 43. En los convenios de interconexion a que se refiere el | Articulo 128. En los convenios de interconexion, las partes deberan:
articulo anterior, las partes deberan: . Identificar los puntos y capacidades de interconexion de las redes;
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I Identificar los puntos de conexién terminal de su red;

Il. Permitir el acceso de manera desagregada a servicios, capacidad y
funciones de sus redes sobre bases de tarifas no discriminatorias;

Ill. Abstenerse de otorgar descuentos por volumen en las tarifas de
interconexion;

IV. Actuar sobre bases de reciprocidad en la interconexion entre
concesionarios que se provean servicios, capacidades o funciones
similares entre si, en tarifas y condiciones;

V. Llevar a cabo la interconexion en cualquier punto de conmutacion u
otros en que sea técnicamente factible;

VI. Prever que los equipos necesarios para la interconexion puedan ser
proporcionados por cualquiera de los concesionarios y ubicarse en las
instalaciones de cualquiera de ellos;

VII. Establecer mecanismos para garantizar que exista adecuada
capacidad y calidad para cursar el trafico demandado entre ambas
redes;

VIIl. Entregar la comunicacién al operador seleccionado por el
suscriptor en el punto mas préximo en que sea técnicamente eficiente;
IX. Entregar la comunicacion a su destino final o a un concesionario o
combinacion de concesionarios que puedan hacerlo;

X. Proporcionar toda la informacién necesaria que les permita
identificar los nimeros de origen y destino, asi como a los usuarios que
deben pagar por la llamada, la hora, y si hubo asistencia de operadora,
y

Xl. Llevar a cabo, si asi se solicita, las tareas de medir y tasar los
servicios prestados a sus propios usuarios por parte de otros
concesionarios, asi como proporcionar la informacion necesaria y
precisa para la facturacion y cobro respectivos.
Articulo 44. Los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones deberan:

I. Permitir a concesionarios y permisionarios que comercialicen los
servicios y capacidad que hayan adquirido de sus redes publicas de
telecomunicaciones;

II. Abstenerse de interrumpir el trafico de sefiales de
telecomunicaciones entre concesionarios interconectados, sin la previa
autorizacion de la Secretaria;

Ill. Abstenerse de realizar modificaciones a su red que afecten el

II. Permitir el acceso de manera desagregada a elementos,
infraestructuras, servicios, capacidades y funciones de sus redes sobre
tarifas individuales no discriminatorias que no excedan las tarifas
establecidas por el Instituto;

lll. Abstenerse de otorgar descuentos por volumen en las tarifas de los
servicios de interconexion;

IV. Llevar a cabo la interconexién en cualquier punto de conmutacion u
otros en que sea técnicamente factible, sin obligar a consumir y pagar
por recursos que no se requieran;

V. Prever que los equipos necesarios para la interconexion puedan ser
proporcionados por cualquiera de los operadores y ubicarse en las
instalaciones de cualquiera de ellos;

VI. Establecer mecanismos para garantizar que exista adecuada
capacidad y calidad para cursar el trafico demandado entre ambas
redes, sin discriminar el tipo de trafico, ni degradar la capacidad o
calidad de los servicios a que pueden acceder los usuarios;

VII. Entregar la comunicacién al operador seleccionado por el
suscriptor en el punto mas préximo en que sea técnicamente eficiente;
VIIl. Entregar la comunicacién a su destino final o a un operador o
combinacion de operadores que puedan hacerlo;

IX. Proporcionar toda la informaciébn necesaria que les permita
identificar los nimeros de origen y destino, asi como a los usuarios que
deben pagar por la llamada, el tiempo, y si hubo asistencia de
operadora,

X. Cursar el trafico publico conmutado de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley, sus reglamentos, los planes técnicos fundamentales y
demas disposiciones administrativas aplicable.
Articulo  129. Los operadores de redes de
telecomunicaciones deberan:

I. Permitir a concesionarios y permisionarios que comercialicen, los
servicios y capacidad que hayan adquirido de otras redes publicas de
telecomunicaciones.

II. Abstenerse de interrumpir el trafico entre
interconectados, sin la previa autorizacion del Instituto;
lll. Abstenerse de realizar modificaciones a su red que afecten el
funcionamiento de los equipos de los usuarios o de las redes con las
que esté interconectada, sin haber notificado a las partes que pudieran

publicas

operadores
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funcionamiento de los equipos de los usuarios o de las redes con las
que esté interconectada, sin contar con la anuencia de las partes
afectadas y sin la aprobacion previa de la Secretaria;

IV. Llevar contabilidad separada por servicios y atribuirse a si mismo y
a sus subsidiarias vy filiales, tarifas desagregadas y no discriminatorias
por los diferentes servicios de interconexion;

V. Permitir la portabilidad de nimeros cuando, a juicio de la Secretaria,
esto sea técnica y economicamente factible;

VI. Proporcionar de acuerdo a lo que establezcan los titulos de
concesion respectivos, los servicios al publico de manera no
discriminatoria;

VII. Prestar los servicios sobre las bases tarifarias y de calidad
contratadas con los usuarios;

VIII. Permitir la conexion de equipos terminales, cableados internos y
redes privadas de los usuarios, que cumplan con las normas
establecidas;

IX. Abstenerse de establecer barreras contractuales, técnicas o de
cualquier naturaleza a la conexién de cableados ubicados dentro del

domicilio de un usuario con otros concesionarios de redes publicas;
Fraccion reformada DOF 09-02-2009

X. Actuar sobre bases no discriminatorias al proporcionar informacién
de caracter comercial, respecto de sus suscriptores, a filiales,

subsidiarias o terceros;
Fraccién reformada DOF 09-02-2009

XI. Llevar un registro y control separado de sus usuarios, tanto en la
modalidad de lineas contratadas en plan tarifario, como en lineas de
prepago, el cual contenga como minimo los siguientes datos:

a) Numero y modalidad de la linea telefénica;

b) Nombre completo, domicilio, nacionalidad, nimero correspondiente
y demas datos contenidos en identificacion oficial vigente con
fotografia, asi como comprobante de domicilio actualizado del usuario

resultar afectadas y sin la aprobacion previa del Instituto;

IV. Llevar contabilidad separada por servicios y aplicarse a si mismo y
a sus subsidiarias y filiales, tarifas desagregadas y no discriminatorias
por cada uno de los diferentes servicios de interconexion, de
conformidad con lo establecido por el Instituto;

V. Ofrecer la portabilidad de nimeros en los términos establecidos por
el Instituto;

VI. Proporcionar de acuerdo a lo que establezcan los titulos de
concesion o permisos respectivos, los servicios al publico de manera
no discriminatoria;

VII. Prestar los servicios sobre las bases tarifarias y de calidad
contratadas por los usuarios.

VIII. Permitir la conexion de equipos terminales, cableados internos y
redes privadas de telecomunicaciones de los usuarios, que cumplan
con las normas establecidas;

IX. Abstenerse de establecer barreras contractuales, técnicas o de
cualquier naturaleza a la conexién de cableados ubicados dentro del
domicilio de un usuario con otros concesionarios de redes publicas;

X. Abstenerse de obstaculizar la interconexion indirecta, entendida esta
como aquella interconexion que se realiza entre dos redes por medio
de servicios de transito que provee una tercera red.

XI. Abstenerse de contratar en exclusividad propiedades para la
instalacién de infraestructura de telecomunicaciones.

XIl. Llevar a cabo, si asi se solicita y bajo condiciones no
discriminatorias, tareas asociadas con la medicién, tasacion,
facturacion y cobranza de servicios prestados a sus usuarios por parte
de otros operadores, asi como, en su caso, proporcionar la informacién
necesaria y precisa para la facturacion y cobro respectivos,

XIIl. Actuar sobre bases no discriminatorias al proporcionar informacién
de caracter comercial, respecto de sus suscriptores, a filiales,
subsidiarias o terceros.

Continuacién de Texto Vigente:

toma de impresion de huella dactilar directamente en tinta y/o electronicamente;
¢) En caso de personas morales, ademas de los datos de los incisos a) y b), se debera registrar la razén social de la empresa, cédula fiscal y

copia del documento que acredite capacidad para contratar.

Los concesionarios deberan conservar copias fotostaticas o en medios electrénicos de los documentos necesarios para dicho registro y control;
asi como mantener la reserva y proteccién de las bases de datos personales, las cuales no podran ser usadas con fines diferentes a los

sefialados en las leyes;
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Fraccion adicionada DOF 09-02-2009

XIl. Conservar un registro y control de comunicaciones que se realicen desde cualquier tipo de linea que utilice numeracion propia o arrendada,
bajo cualquier modalidad, que permitan identificar con precision los siguientes datos:

a) Tipo de comunicacion (transmision de voz, buzon vocal, conferencia, datos), servicios suplementarios (incluidos el reenvio o transferencia de
llamada) o servicios de mensajeria o multimedia empleados (incluidos los servicios de mensajes cortos, servicios multimedia y avanzados);

b) Datos necesarios para rastrear e identificar el origen y destino de las comunicaciones de telefonia movil: nimero de destino, modalidad de
lineas con contrato o plan tarifario, como en la modalidad de lineas de prepago;

¢) Datos necesarios para determinar la fecha, hora y duracién de la comunicacién, asi como el servicio de mensajeria o multimedia;

d) Ademas de los datos anteriores, se deberd conservar la fecha y hora de la primera activacion del servicio y la etiqueta de localizacion
(identificador de celda) desde la que se haya activado el servicio;

e) La ubicacién digital del posicionamiento geografico de las lineas telefénicas, y

f) La obligaciéon de conservacion de datos a que se refiere la presente fraccion cesa a los doce meses, contados a partir de la fecha en que se
haya producido la comunicacion.

Los concesionarios tomaran las medidas técnicas necesarias respecto de los datos objeto de conservacién, que garanticen su conservacion,
cuidado, proteccion, no manipulacién o acceso ilicito, destruccion, alteracion o cancelacién, asi como el personal autorizado para su manejo y

control;
Fraccion adicionada DOF 09-02-2009

XIll. Entregar los datos conservados, al Procurador General de la Republica o Procuradores Generales de Justicia de las Entidades Federativas,
cuando realicen funciones de investigacion de los delitos de extorsion, amenazas, secuestro, en cualquiera de sus modalidades o de algin delito
grave o relacionado con la delincuencia organizada, en sus respectivas competencias.

Queda prohibida la utilizacién de los datos conservados para fines distintos a los previstos en el parrafo anterior, cualquier uso distinto sera
sancionado por las autoridades competentes en términos administrativos y penales que resulten.

Los concesionarios estan obligados a entregar la informacién dentro del plazo maximo de setenta y dos horas siguientes contados a partir de la
notificacién, siempre y cuando no exista otra disposicion expresa de autoridad judicial.

El Reglamento establecera los procedimientos, mecanismos y medidas de seguridad que los concesionarios deberan adoptar para identificar al
personal facultado para acceder a la informacion, asi como las medidas técnicas y organizativas que impidan su manipulacién o uso para fines
distintos a los legalmente autorizados, su destruccién accidental o ilicita o su pérdida accidental, asi como su almacenamiento, tratamiento,

divulgacion o acceso no autorizado;
Fraccion adicionada DOF 09-02-2009

XIV. Realizar el bloqueo inmediato de las lineas contratadas bajo cualquier modalidad, reportados por los clientes o usuarios como robados o
extraviados; realizar la actualizacion respectiva en el registro de usuarios de telefonia; asi como realizar la suspensién inmediata del servicio de
telefonia para efectos de aseguramiento cuando asi lo instruya la Comision Federal de Telecomunicaciones, de conformidad con lo establecido
en el Cadigo Federal de Procedimientos Penales.

En caso de que los usuarios vendan o cedan una linea de telefonia en cualquiera de sus modalidades de contratacién, deberan dar aviso al
concesionario, a efecto de que dicha linea sea blogueada, en tanto sea registrado el nuevo usuario, conforme a la fraccién XI del presente

articulo, y
Fraccion adicionada DOF 09-02-2009

XV. Informar a los clientes o usuarios de servicios de telefonia en cualquiera de sus modalidades, previo a su venta, de la existencia y contenido
del registro y su disponibilidad a los agentes facultados. Fraccién adicionada DOF 09-02-2009
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Continuacién de Texto Propuesto:

Articulo 130. Los operadores de redes publicas de telecomunicaciones deben permitir que los usuarios que hagan uso de los servicios, puedan
acceder a cualquier contenido, aplicaciébn o servicio ofrecido por ellos mismos o por terceros, no debiendo limitar, degradar o restringir su
disposicion.

Articulo 131. Los operadores deberan implementar los estandares y protocolos que emita el Instituto para promover la introduccion de las redes
y tecnologias de vanguardia, en los periodos y términos que la misma determine.

Articulo 132. Tratandose de un mismo tipo de trafico o servicio, los operadores estan obligados a no otorgar un trato discriminatorio en la
prioridad de su conduccidn, independientemente del operador que preste el servicio final. Asimismo, los operadores deberan respetar la prioridad

en la transmisién del trafico tratandose de la misma clase de servicio, independientemente del operador que lo ofrece.

Articulo 45. Cuando las condiciones técnicas, de seguridad y
operacion lo permitan, los derechos de via de las vias generales de
comunicacién; las torres de transmisién eléctrica y de
radiocomunicacion; las posterias en que estén instalados cableados de
distribucién eléctrica; los terrenos adyacentes a los ductos de petréleo
y demas carburos de hidrégeno; asi como los postes y ductos en que
estén instalados cableados de redes publicas de telecomunicaciones,
gue se hagan disponibles a alguin concesionario de redes publicas
deberan hacerse disponibles, de igual forma, a otros concesionarios
sobre bases no discriminatorias.

En consecuencia, ningun concesionario de redes publicas de
telecomunicaciones podra contratar el uso o aprovechamiento de
dichos bienes con derechos de exclusividad.

Articulo 133. El Instituto establecera las condiciones técnicas, de
seguridad y operacion que posibiliten que los derechos de via de las
vias generales de comunicacion; las torres de transmision eléctrica y
de radiocomunicacion; las posterias en que estén instalados cableados
de distribucion eléctrica; los terrenos adyacentes a los ductos de
petréleo y demas carburos de hidrégeno; asi como los postes y ductos
en que estén instalados cableados de redes publicas de
telecomunicaciones, estén disponibles para todos los concesionarios
de redes publicas de telecomunicaciones sobre bases no
discriminatorias, y bajo tarifas establecidas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico que permitan exclusivamente la
recuperacion de los costos incurridos.

La Secretaria de la Funcién Publica, al ejercer sus funciones relativas a
la conduccién de la politica inmobiliaria de la administracién publica
federal, procurara que los bienes a que se refiere este articulo, cuando
las condiciones técnicas, de seguridad y operacion lo permitan, se
destinen a promover el desarrollo y la competencia en materia de
telecomunicaciones, de acuerdo a los objetivos de la presente Ley.
Para tal efecto, la Secretaria presidira una Comisién Intersecretarial en
la que, cuando menos, participen, la Secretaria de la Funcién Publica,
el Instituto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria
de Energia, Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales vy
Pesca y la Comision, que tendra por objeto, entre otros, proponer las
bases y lineamientos para instrumentar la politica inmobiliaria en
materia de fomento de las telecomunicaciones.

Ningan operador de redes publicas de telecomunicaciones podra
contratar el uso o aprovechamiento de dichos bienes con derechos de
exclusividad.
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Continuacién de Texto Propuesto:

Articulo 134. Con el objeto de proteger la salud y la seguridad publica, el medio ambiente y reducir los costos de los operadores, el Instituto
fomentard la celebracidn de acuerdos entre operadores para la ubicacion compartida y el uso compartido de infraestructuras sobre derechos de

via publicos asi como sobre propiedad privada.

La ubicacion y el uso compartido se estableceran mediante acuerdos entre los operadores interesados. A falta de acuerdo entre los operadores,
el Instituto establecera las condiciones de la ubicacién compartida sobre la propiedad publica o privada. En caso de desacuerdo el Instituto
establecera el uso compartido siempre y cuando determine que la infraestructura a ser compartida es esencial para salvaguardar los objetivos
sefialados en el primer parrafo de este articulo y existe capacidad para dicha comparticion.

Los desacuerdos seran resueltos por el Instituto, siguiendo el procedimiento establecido en el Titulo Tercero de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo.

Articulo 46. La Secretaria promovera acuerdos con las autoridades
extranjeras, con el propésito de que exista reciprocidad en las
condiciones de acceso de los concesionarios nacionales interesados
en ofrecer servicios en el exterior y mayor competencia en larga
distancia internacional.

Articulo 47. Sélo podran instalar equipos de telecomunicaciones y
medios de transmisidn que crucen las fronteras del pais, los
concesionarios de redes publicas o las personas que expresamente
autorice la Secretaria, sin perjuicio de las demas disposiciones
aplicables.

La interconexion de redes publicas de telecomunicaciones con redes
extranjeras se llevara a cabo mediante convenios que negocien las
partes interesadas.

Los concesionarios deberan presentar a la Secretaria, previamente a
su formalizacién, los convenios de interconexion que se pretenden
celebrar. Cuando se estime que dichos convenios perjudican los
intereses del pais en general, de los usuarios o de otros
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones, la Secretaria
podra establecer las modalidades a que deberan sujetarse los
convenios, a fin de incorporar condiciones de proporcionalidad vy
reciprocidad respecto de los servicios objeto de la interconexion.
Cuando fuere necesario celebrar convenios con algun gobierno
extranjero para interconectar las redes concesionadas con redes
extranjeras, los concesionarios solicitaran a la Secretaria su
intervencién para celebrar los convenios respectivos.

Articulo 48. La Secretaria establecera las medidas conducentes para

Articulo 135. La Secretaria promovera acuerdos con las autoridades
extranjeras, con el propdsito de que exista reciprocidad en las
condiciones de acceso de los concesionarios nacionales interesados
en ofrecer servicios en el exterior y mayor competencia en larga
distancia internacional.

Articulo 136. Solo podran instalar equipos de telecomunicaciones y
medios de transmision que crucen las fronteras del pais, los
concesionarios de redes publicas o las personas que expresamente
autorice el Instituto, sin perjuicio de las demas disposiciones aplicables.

La interconexion de redes publicas de telecomunicaciones con redes
extranjeras se llevara a cabo mediante convenios que negocien las
partes interesadas y deberan cumplir con las disposiciones que al
efecto emita el Instituto.

Cuando fuere necesario celebrar convenios con algin gobierno
extranjero para interconectar las redes concesionadas con redes
extranjeras, los concesionarios solicitaran al Instituto su intervencién
para celebrar los convenios respectivos.

Articulo 137. El Instituto establecera las medidas conducentes para
que los usuarios de todas las redes publicas de telecomunicaciones
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gue los usuarios de todas las redes publicas de telecomunicaciones
puedan obtener acceso bajo condiciones equitativas, a servicios de
informacién, de directorio, de emergencia, de cobro revertido y via
operadora, entre otros.

Articulo 49. La informacién que se transmita a través de las redes y
servicios de telecomunicaciones sera confidencial, salvo aquella que,
por su propia naturaleza, sea publica, o cuando medie orden de
autoridad competente.

puedan obtener acceso bajo condiciones equitativas, a servicios de
informacion, de directorio, de emergencia, de cobro revertido y via
operadora, entre otros.

Articulo 138. La informacion que se transmita a través de las redes y
servicios de telecomunicaciones sera confidencial, salvo aquella que,
por su propia naturaleza, sea publica, o cuando medie orden de
autoridad judicial competente.

Datos relevantes.

En relacion a la Operacidn de los Servicios de Telecomunicaciones, la iniciativa establece que los operadores de redes publicas de
telecomunicaciones, ademas de tener la obligacion de adoptar disefios de arquitectura, también tendran el deber de ajustarse a lo
dispuesto por la presente disposicion, reglamentos, normas técnicas y medias de seguridad, calidad y eficiencia técnica que fije el

Instituto.

Por otra parte, enuncia que es deber del Instituto elaborar, actualizar y administrar los planes técnicos fundamentales de
numeracion, conmutacion, sefializacion, transmision, tasacion, sincronizacién e interconexion; a los que deberan sujetarse los
concesionarios o permisionarios de redes publicas de telecomunicaciones. Considera pertinente que los objetivos fundamentales de

los planes sean:

e Permitir un amplio desarrollo de nuevos concesionarios, permisionarios y servicios de telecomunicaciones.

Promover un uso mas eficiente de los recursos.

telecomunicaciones se dé de manera eficiente.

Dar un trato no discriminatorio a los concesionarios y permisionarios.
Fomentar la competencia entre concesionarios y permisionarios.

Definir las condiciones técnicas necesarias para que la interopabilidad e interconexion de las redes publicas de

Respecto al Acceso, Interconexion y la Interoperabilidad de Redes Publicas de Telecomunicaciones, la iniciativa propone que:

e Los operadores asuman diferentes deberes en caso de realizar una interconexion de redes de telecomunicaciones.

e La instalacién, operacion y mantenimiento de cableado subterraneo y aéreo y equipo destinado al servicio de las redes
publicas de telecomunicaciones, tengan el deber de cumplir con las disposiciones federales, estatales o municipales en
materia de desarrollo urbano y proteccion ambiental en su caso, asi como, con las normas oficiales y demas disposiciones
gue emita la autoridad correspondiente para la instalacion de infraestructura de telecomunicaciones.

e ElInstituto se encuentre facultado para:

» Resolver las interferencias que se presenten entre sistemas de prestadores de servicios de telecomunicaciones.
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Busque evitar las interferencias entre sistemas nacionales e internacionales, y

Dicte las medidas convenientes a fin de que los enlaces que operen sean protegidos en su zona autorizada de
servicio.

Determine los limites de las bandas de los distintos servicios, la tolerancia o desviacion de frecuencia y la amplitud de
las frecuencias o bandas de frecuencia de transmision y recepcion para toda clase de servicios de
radiocomunicaciones cuando no estuvieren especificados en los tratados en vigor.

Derivado de la planeacion de las frecuencias o bandas de frecuencias en cuestion y de la publicidad de un analisis
técnico justificado, pueda autorizar a los prestadores del servicio, el uso provisional de frecuencias o bandas de
frecuencias adicionales a las que les hayan sido otorgadas originalmente en la concesion.

Establecer las condiciones técnicas, de seguridad y operacién de las redes de telecomunicaciones estén disponibles
para todos los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones sobre bases no discriminatorias, y bajo tarifas
establecidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que permitan exclusivamente la recuperacion de los

costos incurridos.

e Los titulares de una concesion de frecuencias o bandas de frecuencias atribuidas a la radiodifusion se encuentre obligados a
permitir de manera gratuita la retransmisién simultanea de su sefial a los concesionarios y permisionarios de redes publicas
de telecomunicaciones y permisionarios que ofrezcan en la misma area de cobertura geografica el servicio de radio y
television restringida independientemente de la tecnologia utilizar para prestar dicho servicio.

o Los prestadores del servicio de television restringida se encuentren obligados a transmitir las sefiales radiodifundidas, en
forma integra, sin modificaciones, incluyendo publicidad y con la misma calidad que se utiliza en el resto de los canales de

esta red.

Texto Vigente

Texto Propuesto

Seccion Il
De la cobertura social de las redes publicas

Articulo 50. La Secretaria procurara la adecuada provision de
servicios de telecomunicaciones en todo el territorio nacional, con
el proposito de que exista acceso a las redes publicas de
telecomunicaciones para la atencién de servicios publicos y
sociales, de las unidades de producciéon y de la poblacion en
general.

Tomando en cuenta las propuestas de los gobiernos de las
entidades federativas, de los concesionarios de redes publicas de
telecomunicacion y otras partes interesadas, la Secretaria

Titulo IX
De la Cobertura Social de las Redes Publicas
Capitulo |
De la Cobertura y Conectividad Social

Articulo 160. La Secretaria procurara la adecuada provision de servicios
de telecomunicaciones en todo el territorio nacional, con el propésito de
gue exista acceso a las redes publicas de telecomunicaciones y a los
servicios de telecomunicaciones y a los contenidos audiovisuales para
satisfacer necesidades de comunicacién y cobertura social.
Articulo 161. Los programas de cobertura social son de orden publico e
interés social y tendran como objetivo el acceso de la poblaciéon a servicios
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elaborara los programas de cobertura social y rural
correspondientes, los cuales podran ser ejecutados por cualquier
concesionario.

La Secretaria asegurard la disponibilidad de bandas de frecuencias
en los casos en que un proyecto de cobertura social asi lo
requiera, a cuyo efecto podra negociar con los concesionarios la
utilizacion de las bandas de frecuencias que no estén
aprovechando, o bien otorgar nuevas bandas de frecuencias.
Articulo 51. En el caso de que no exista en una localidad
determinada otro concesionario 0 permisionario que proporcione
servicios similares, el concesionario de redes publicas de
telecomunicaciones que dé servicio en dicha localidad, de
conformidad con las condiciones que establezca su respectiva
concesién, no podra interrumpir la prestacion de dicho servicio,
salvo causa de fuerza mayor o que cuente con autorizacion
expresa de la Secretaria.

de voz, datos, audio y video.

El Instituto debera revisar los programas de cobertura social y los servicios
incluidos en ellos, tomando en cuenta la evolucion tecnoldgica, la demanda
de servicios en el mercado y el desarrollo econémico y social, teniendo la
facultad de modificarlos o terminarlos.

Articulo 162. En materia de cobertura social, el Instituto estara facultado
para:

I. Elaborar el programa anual, incluyendo sus proyectos especificos de
cobertura social de los servicios de telecomunicaciones;

Il. Establecer disposiciones de caracter general, para atender zonas
rurales, pueblos y comunidades indigenas.

lll. Elaborar o recibir, analizar y evaluar los proyectos a que se refiere el
articulo 164 de la presente Ley;

IV. Proponer al Comité Técnico del Fondo de Cobertura Social de
Telecomunicaciones, los proyectos que en su caso, seran subsidiados por
el mismo;

V. Destinar subsidios a proyectos especificos que formen parte del
programa anual de cobertura social a través del Fondo de Cobertura Social
de Telecomunicaciones.

Continuacién de Texto Propuesto:

VI. Promover ante los gobiernos de las entidades federativas, municipios, prestadores de servicios y cualquier persona, acciones para alcanzar
los objetivos de la cobertura social de telecomunicaciones; y

VII. Promover en coordinacion con la Secretaria de Economia la participacion de micro, pequefias y medianas empresas para que establezcan
redes de telecomunicaciones y participen en los programas de cobertura social.

Articulo 163. En materia de cobertura social, el Instituto estara facultado para establecer, a solicitud de la Secretaria, condiciones de operacion,
interconexién, interoperabilidad, acceso, informacién, tarifas asequibles, facturacién y calidad, entre otras, necesarias para alcanzar los objetivos
de cobertura social, distintos a las previstas o derivados de otras disposiciones de esta Ley.

Articulo 164. Para la elaboracion del programa anual de cobertura social de telecomunicaciones, el Instituto recibird y analizara las propuestas y
proyectos de los gobiernos de las entidades federativas y municipios, de los prestadores de servicios de telecomunicaciones, asi como de
cualquier otra persona que tenga interés en que se desarrollen estos programas.

Articulo 165. Los programas de cobertura social de los servicios de telecomunicaciones tendran como prioridad:

I. Aumentar la cobertura social de los servicios de telecomunicaciones en las zonas marginadas tanto urbanas, suburbanas y rurales, asi como
en los pueblos y comunidades indigenas, con objeto de apoyar su desarrollo;

Il. Aumentar la cobertura social de los servicios de contenido audiovisual local;

lll. Conectar a todos los centros publicos de educacién y de salud a las redes publicas de telecomunicaciones bajo tarifas preferenciales;

IV. El Instituto establecera y publicara los indicadores que permitan de manera clara y objetiva cuantificar y comparar anualmente el avance de
los programas de cobertura social.

Articulo 166. El programa anual de cobertura social deberd ser transparente, no discriminatorio y competitivamente neutral, e incluird como
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minimo lo siguiente:
I. Las metas, estrategias y lineas de accion para alcanzar los objetivos del articulo 165 anterior;
Il. La determinacién de las areas geoestadisticas basicas incorporadas, con base en los siguientes criterios:

a) Penetracion de los servicios de telecomunicaciones;
b) Ingreso per cépita;
c) Indice de marginacion, y

d) Beneficio a pueblos y comunidades indigenas, poblacion marginada o equiparable.
lll. Los proyectos especificos para ampliar la disponibilidad de servicios de telecomunicaciones a la poblacién, que seran subsidiados con
recursos del Fondo de Cobertura Social de Telecomunicaciones;
IV. Los mecanismos para la creacion, operacion y control de fondos para el financiamiento del programa, distintos al sefialado en la fraccion
anterior;
V. La propuesta de mecanismos para determinar las aportaciones del gobierno federal, las entidades federativas y los municipios, segun sea el
caso;
VI. La formay plazos en que, en su caso, participaran y aportaran recursos los prestadores de servicios de telecomunicaciones y otras personas;
VII. Los mecanismos de asignacion de los recursos, en su caso;
VIII. La forma y condiciones en que, en su caso, se llevara la interconexion, interoperabilidad y acceso con otras redes y servicios, de acuerdo
con la regulacion emitida por el Instituto;
IX. Los niveles de calidad de las redes y servicios, y X. Las condiciones tarifarias correspondientes.
Articulo 167. Es obligacion de todos los concesionarios, operadores de redes publicas que prestan servicios de telecomunicaciones
interconectar sus redes con aquellas sujetas a los programas de cobertura social.
Articulo 168. El Instituto asegurara la disponibilidad de frecuencias o bandas de frecuencias en los casos en que un programa de cobertura
social asi lo requiera, a cuyo efecto podra acordar con los concesionarios, asignatarios y permisionarios la utilizacién o cambio de las frecuencias
0 bandas de frecuencias que no estén aprovechando, o bien asignar directamente nuevas frecuencias o bandas de frecuencias a los
concesionarios que participen en los programas.
Articulo 169. Las dependencias y entidades de la administracion publica federal, apoyaran al Instituto en el establecimiento y operacion de los
programas de cobertura social. El Instituto convendra con los gobiernos de los estados y municipios su participacién en dichos programas.
Articulo 170. El Instituto promovera ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el otorgamiento de incentivos fiscales a los operadores de
redes publicas de telecomunicaciones, prestadores de servicios de telecomunicaciones y proveedores de contenidos que participen en los
programas de cobertura social.
Capitulo Il

Del Fondo de Cobertura Social de Telecomunicaciones
Articulo 171. El Fondo de Cobertura Social de Telecomunicaciones contribuira al logro de los objetivos de cobertura social previstos en esta Ley
y demas disposiciones que resulten aplicables.
Articulo 172. La administracién de los recursos del Fondo se hard a través de un fideicomiso que no tendra caracter de entidad paraestatal,
constituido en una sociedad nacional de crédito y contard con un Comité Técnico, integrado de la siguiente manera:
I. El Secretario de Comunicaciones y Transportes, quien lo presidira, con voz y voto. En caso de empate su voto sera de calidad;
Il. El Secretario de Hacienda y Crédito Publico;
lll. El Secretario de Economia;
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IV. El Secretario de Desarrollo Social,

V. El Secretario de Educacion Publica;

VI. El Secretario de Salud;

VII. El Presidente del Instituto;

VIIl. Tres personas de reconocido prestigio en el ramo de las telecomunicaciones, propuestas por las camaras industriales de
telecomunicaciones respectivas, con voz, pero sin voto;

IX. Tres personas de reconocido prestigio en el ramo de las telecomunicaciones o en materias relacionadas directamente con los objetivos del
fondo, propuestas por universidades publicas y privadas del pais que cuenten con carreras en el ramo de las telecomunicaciones, con voz, pero

sin voto, y
X. El representante de la Secretaria de la Funcion Publica, con voz, pero sin voto;
Los miembros a que se refieren las fracciones |, Il, lll, IV, V, VI y VIl podran ser suplidos en sus ausencias por funcionarios que ellos mismos

designen cuyo nivel jerarquico no sera menor al de Director General.

Articulo 173. El patrimonio del Fondo se integrara por las aportaciones:

I. Previstas anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion;

Il. Provenientes, en su caso, de los concesionarios, permisionarios o asignatarios;

lll. Provenientes, en su caso, de los estados y municipios, y

IV. Que realice cualquier otra persona fisica o0 moral.

En el supuesto de que los concesionarios, permisionarios o asignatarios realicen aportaciones al Fondo por el equivalente de al menos el uno por
ciento de sus ingresos brutos, estaran exentos de obligaciones y compromisos de cobertura social establecidos en sus titulos.

Anualmente, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico incluird en el proyecto de presupuesto de egresos de la Federacién una cantidad
equivalente, cuando menos, al treinta por ciento de los ingresos que en el ejercicio fiscal anterior se hubieren obtenido por concepto de multas,
derechos y aprovechamientos en materia de telecomunicaciones, en tanto no se cubran las necesidades de cobertura social en nuestro pais.
Articulo 174. Los recursos del Fondo se administraran de manera eficiente, publica y explicita, bajo los siguientes criterios:

I. Se asignaran mediante subasta publica descendente, previa estimacién de costos para cada proyecto utilizando los modelos financieros
aprobados por el Comité Técnico;

Il. Cubrirdn parcialmente el costo de inversion de la infraestructura de los proyectos especificos que formen parte del programa anual de
cobertura social de telecomunicaciones;

Ill. Se otorgaran una vez que los concesionarios hayan concluido las instalaciones y los servicios correspondientes se encuentren en operacion,
con las caracteristicas previamente requeridas;

IV. No seran objeto de transferencia a otras partidas de gasto, y

V. Los subsidios con recursos del Fondo podran conferir derecho de exclusividad por un tiempo razonable, en el cual se estime la recuperacion
de la inversion.
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Datos relevantes.

Es importante precisar que la iniciativa planea que la Secretaria gestione la adecuada provision de Servicios de
telecomunicaciones en todo el territorio nacional, esto, con el propésito de que exista acceso a las redes publicas y a los servicios de
telecomunicaciones, asi como también a los contenidos audiovisuales para satisfacer necesidades de comunicacién y cobertura
social.

Enuncia que los programas de cobertura social seran de orden publico e interés social, sus principales prioridades seran aumentar
la cobertura social de los servicios basicos de telecomunicaciones en las zonas marginadas tanto urbanas, suburbanas y rurales, asi
como en los pueblos y comunidades indigenas, con objeto de apoyar a su desarrollo; aumentar la cobertura social de los servicios
de contenido audiovisual local; conectar a todos los centros publicos de educacion y de salud a las redes publicas de
telecomunicaciones bajo tarifas preferenciales.

Dispone que el programa anual de Cobertura Social seré transparente, no discriminatorio y competitivamente neutral, ademas de
que su contenido se encontrara comprendido por:
e Las metas, estrategias y lineas de accién para alcanzar cada una de las prioridades de los servicios de comunicacion
enunciadas en lineas anteriores.
e La determinacion de las areas geoestadisticas basicas incorporadas, de acuerdo a los siguientes criterios:
» Penetracion de los servicios de telecomunicaciones.
» Ingreso per capita.
> Indice de marginacion.
» Beneficios a pueblos y comunidades indigenas, poblacion marginada o equiparable.
e Los proyectos especificos para ampliar la disponibilidad de servicios de telecomunicaciones a la poblacién, que seran
subsidiados con recursos del Fondo de Cobertura Social de Telecomunicaciones.
e Los mecanismos para la creacion, operacion y control de fondos para el financiamiento del programa.
e La propuesta de mecanismos para determinar las aportaciones del gobierno federal, las entidades federativas y los
municipios, segun sea el caso.
e Laformay plazos en que, en su caso, participaran y aportaran recursos los prestadores de servicios de telecomunicaciones y
otras personas.
e Los mecanismos de asignacién de los recursos en su caso.
¢ Laformay condiciones en que, en su caso, se llevara la interconexion, interoperabilidad y acceso con otras redes y servicios,
de acuerdo con la regulacion emitida por el Instituto.
e Los niveles de calidad de las redes y servicios, asi como también las condiciones tarifarias correspondientes.
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Las dependencias y entidades de la administracion publica federal, apoyaran al Instituto en el establecimiento y operacién de los
programas.

En relacion al Fondo de Cobertura Social de Telecomunicaciones, la iniciativa propone:

Que su administracion se haga a través de un fideicomiso que no tendra caracter de entidad paraestatal, por lo que se
encontrara constituido por una sociedad nacional de crédito y contara con un Comité Técnico, integrado de la siguiente
manera:

El secretario de Comunicaciones y Transportes, quien lo presidira, con voz y voto.

El secretario de Hacienda y Crédito Publico.

El secretario de Economia.

El secretario de Desarrollo Social.

El secretario de Educacion Publica.

El secretario de Salud.

El presidente del Instituto.

Tres personas de reconocido prestigio en el ramo de las telecomunicaciones, propuestas por las camaras industriales
de telecomunicaciones respectivas, con voz, pero sin voto.

VVVVVYVYYVYY

Su patrimonio estara integrado por las aportaciones previstas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion; provenientes en su
caso de los concesionarios, permisionarios o asignatarios, de los estados y municipios y de cualquier otra persona fisica o moral.
Sus recursos se administraran de manera eficiente, publica y explicita de acuerdo a lo siguiente:

Se asignaran mediante subasta publica descendente, previa estimacion de costos para cada proyecto utilizando los modelos
financieros aprobados por el Comité Técnico.

Cubriran parcialmente el costo de inversién de la estructura de los proyectos especificos que formen parte del programa
anual de cobertura social de telecomunicaciones.

Se otorgaran una vez que los concesionarios hayan concluido las instalaciones y los servicios correspondientes se
encuentren en operacidn, con las caracteristicas previamente requeridas.

No seran objeto de transferencia a otras partidas de gasto.

Los subsidios con recursos del Fondo podran conferir derecho de exclusividad por un tiempo razonable, en el cual se estime
la recuperacion de la inversion.
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Texto Vigente

Texto Propuesto

Seccioén I

De la operacion de las comercializadoras de servicios
Articulo 52. Para los efectos de esta Ley, se entiende por
comercializadora de servicios de telecomunicaciones toda
persona que, sin ser propietaria o poseedora de medios de
transmision, proporciona a terceros servicios de
telecomunicaciones mediante el uso de capacidad de un
concesionario de redes publicas de telecomunicaciones.

Los concesionarios  deberan pactar con las
comercializadoras de servicios los requisitos de operacion
y funcionamiento de conformidad con los articulos 7, 16,
44 y 64, bajo caracter de informacion confidencial, una
Base de Datos, con el registro de identificacion, domicilio
actual con comprobante de referencia, toma de impresion
de huella dactilar directamente en tinta y/o
electronicamente, y servicios ofrecidos de los usuarios de

servicios de telecomunicaciones.
Articulo reformado DOF 09-02-2009

Articulo 53. Salvo aprobacién expresa de la Secretaria,

los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones no podran participar, directa o
indirectamente, en el capital de una empresa

comercializadora de servicios de telecomunicaciones.
Articulo 54. El establecimiento y operacion de las
empresas comercializadoras de servicios de
telecomunicaciones debera sujetarse, invariablemente, a
las disposiciones reglamentarias respectivas.

Seccién Il

De las Comercializadoras de Servicios de Telecomunicaciones
Articulo 85. Se requiere permiso del Instituto para establecer, operar o explotar
una comercializadora de servicios de telecomunicaciones. La duracion de los
permisos no excedera de 20 afios y podra ser prorrogada hasta por plazos iguales
a los originalmente establecidos.
Para el otorgamiento de las prérrogas de los permisos de comercializadoras de
servicios de telecomunicaciones, sera necesario que el permisionario presente la
solicitud antes de que inicie la Gltima quinta parte de la vigencia del permiso; haya
cumplido a satisfaccion del Instituto las condiciones previstas en el permiso que se
pretende prorrogar, y acepte las nuevas condiciones, que en su caso, establezca el
instituto de acuerdo a la presente Ley y demas disposiciones aplicables.
Articulo 86. Las comercializadoras no podran operar o explotar redes de
telecomunicaciones, sin embargo, podran arrendar medios de transmisién o
conmutacién y contar con los equipos de medicién, tasacion y facturaciéon y con los
programas informaticos necesarios para la reventa del servicio correspondiente.
El Instituto podra determinar mediante disposiciones de caracter general el
establecimiento, las modalidades y la forma de operacion a que deberan sujetarse
las comercializadoras en relacién con cada servicio de telecomunicaciones.
Articulo 87. Salvo aprobacion expresa del Instituto, los concesionarios de redes
publicas de telecomunicaciones no podran participar, directa o indirectamente, en
el capital de una empresa comercializadora de servicios de telecomunicaciones.
Articulo 88. Los interesados en obtener permiso deberan presentar solicitud al
Instituto. Dicha solicitud se sujetara a las disposiciones previstas en al articulo 80
de esta ley, con excepcion de la fracciones V y los requisitos establecidos en dicho
articulo para el servicio de radio y televisién. El Instituto analizard y evaluara la
documentacién correspondiente a la solicitud a que se refiere el parrafo anterior, y
otorgara el permiso correspondiente, conforme al procedimiento previsto en el
articulo 81.
Articulo 89. El Instituto, dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha de
recepcion de la solicitud, prevendra al solicitante de la informacion faltante o de
aquélla que no cumpla con los requisitos exigibles.
El solicitante tendra un plazo de hasta 15 dias habiles, a partir de la prevencion del
Instituto, para la entrega de la informacién requerida. Si no se hace requerimiento
alguno de informacion dentro del plazo sefialado, no se podra resolver en sentido
negativo fundandose en la falta de informacion.
Articulo 90. El permiso debera contener:
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I. Nombre y domicilio del titular;

Il. Antecedentes y objeto del permiso;

lll. Condiciones para la prestacion de servicios;
IV. Periodo de vigencia;

V. Otros derechos y obligaciones.

Datos relevantes.

La nueva disposicion sefiala que se requerira permiso del Instituto para establecer, operar o explotar una comercializadora de
servicios de telecomunicaciones, la actividad que esta desempefie no excedera de 20 afos, pudiendo ser prorrogada hasta por

plazos iguales a los originalmente establecidos.

Se establece que de ninguna las comercializadoras podran operar o explotar redes de telecomunicaciones, sin embargo, si podran
arrendar medios de transmisién o conmutacion y contar con los equipos de medicidn, tasacién y facturacion y con los programas
informéticos necesarios para la reventa del servicio correspondiente. El Instituto podra determinar mediante disposiciones de
caracter general el establecimiento, las modalidades y la forma de operacién a que deberan sujetarse las comercializadoras en

relacidon con cada servicio de telecomunicaciones.

Enuncia que los interesados en obtener permiso deberan presentar solicitud al Instituto, quien analizar4d y evaluara la
documentacion correspondiente a la solicitud y otorgara el permiso correspondiente, conforme al procedimiento previsto.

Texto Vigente

Texto Propuesto

Capitulo IV
De la operacion de servicios de telecomunicaciones
Seccién IV
De la comunicacion via satélite

Articulo 55. La Secretaria asegurara, en coordinacion con las
dependencias involucradas, la disponibilidad de capacidad satelital
suficiente y adecuada para redes de seguridad nacional y para prestar
servicios de caracter social.
Articulo 56. Salvo lo previsto en sus respectivas concesiones, los
concesionarios de posiciones orbitales geoestacionarias y 6rbitas
satelitales asignadas al pais tendran la obligacion de poner un satélite
en orbita, a mas tardar 5 afios después de haber obtenido la
concesion.
Articulo 57. Los concesionarios que ocupen posiciones orbitales

Capitulo Il
De la Comunicacién Via Satélite

Articulo 119. El Instituto coordinara con las dependencias
involucradas, la disponibilidad de capacidad satelital para redes de
seguridad nacional y para prestar servicios de caracter social.

Articulo 120. Es causal de revocacion de la concesion, en términos de
la fraccion | del articulo 103, de esta Ley cuando no se dé
cumplimiento a las condiciones establecidas en el titulo de concesién o
cuando no se realicen en tiempo y forma todos los actos previos
necesarios para el lanzamiento oportuno y adecuado del satélite,
segun se prevenga en el titulo de concesién correspondiente o en
cualquier otra autorizacion.

Articulo 121. Los concesionarios de bandas de frecuencias asociadas
a posiciones orbitales geoestacionarias y Orbitas satelitales asignadas
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geoestacionarias asignadas al pais, deberan establecer los centros de
control y operacién de los satélites respectivos en territorio nacional.
Los centros de control de satélites seran operados preferentemente por
mexicanos.

Articulo 58. Los concesionarios de posiciones orbitales
geoestacionarias y Orbitas satelitales asignadas al pais podran explotar
servicios de comunicacion via satélite en otros paises, de acuerdo a la
legislacion que rija en ellos y a los tratados suscritos por el Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 59. Los concesionarios que distribuyan sefiales en el pais
deberan respetar los derechos de propiedad intelectual de los
programas cuya sefial transmitan.

al pais, y sus correspondientes derechos de emisién y recepcion de
sefiales que ocupen posiciones orbitales geoestacionarias asignadas al
pais desde las que se tenga cobertura sobre el territorio nacional,
deberan establecer centros de control y operacion de los satélites
respectivos en territorio nacional.

En caso fortuito o de fuerza mayor el Instituto podré autorizar el empleo
temporal de centros de control y operacion de los satélites mientras
subsista la necesidad.

Articulo 122. Los concesionarios de posiciones orbitales
geoestacionarias y orbitas satelitales asignadas al pais podran explotar
servicios de comunicacion via satélite en otros paises, de acuerdo a la
legislacion que rija en ellos y a los tratados suscritos por el Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 123. Los concesionarios de derechos de emision y recepcion
de sefales de satélites extranjeros deberan ajustarse a las
disposiciones reglamentarias que se establezcan para tal efecto.
Articulo 124. La explotacion de sefiales de bandas de frecuencias
asociadas a satélites extranjeros dentro del territorio nacional requiere
de concesion en términos de esta Ley.

Datos relevantes.

Respecto a la comunicacién via satelital la iniciativa considera que sea el Instituto y no la Secretaria -como lo dispone el texto
vigente- quien se coordine con las dependencias involucradas, la disponibilidad de capacidad satelital para redes de seguridad

nacional y para prestar servicios de caracter social.

Considera como causa de revocacion de la concesiéon el no cumplimiento de las condiciones establecidas en el titulo de concesién
0 cuando no se realicen en tiempo y forma todos los actos previstos necesarios para el lanzamiento oportuno y adecuado del
satélite, segun se prevenga en el titulo de concesién correspondiente o en cualquier otra autorizacion.

Pretende que los concesionarios de derechos de emision y recepcion de sefiales de satélites extranjeros tengan el deber de
ajustarse a las disposiciones reglamentarias que se establezcan para tal efecto.
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Texto Vigente

Texto Propuesto

Capitulo V

De las tarifas
Articulo 60. Los concesionarios y permisionarios fijaran libremente las
tarifas de los servicios de telecomunicaciones en términos que
permitan la prestacién de dichos servicios en condiciones satisfactorias
de calidad, competitividad, seguridad y permanencia.
Articulo 61. Las tarifas deberan registrarse ante la Secretaria
previamente a su puesta en vigor. Los operadores no podran adoptar
practicas discriminatorias en la aplicacion de las tarifas autorizadas.
Articulo 62. Los concesionarios no podran otorgar subsidios cruzados
a los servicios que proporcionan en competencia, por si 0 a través de
sus empresas subsidiarias o filiales.
Articulo 63. La Secretaria estara facultada para establecer al
concesionario de redes publicas de telecomunicaciones, que tenga
poder sustancial en el mercado relevante de acuerdo a la Ley Federal
de Competencia Econdmica, obligaciones especificas relacionadas con
tarifas, calidad de servicio e informacion.
La regulacion tarifaria que se aplique buscara que las tarifas de cada
servicio, capacidad o funcidon, incluyendo las de interconexion,
permitan recuperar, al menos, el costo incremental promedio de largo
plazo.

Capitulo IV

De las Tarifas a los Usuarios
Articulo 139. Los concesionarios y permisionarios fijaran libremente
las tarifas de los servicios de telecomunicaciones en términos que
permitan la prestacién de dichos servicios en condiciones satisfactorias
de calidad, competitividad, seguridad y permanencia.
Articulo 140. Las tarifas deberan registrarse ante el Instituto
previamente a su puesta en vigor. Los operadores no podran adoptar
practicas discriminatorias en la aplicacion de las tarifas autorizadas.
Articulo 141. Los concesionarios y permisionarios no podran otorgar
subsidios cruzados a los servicios que proporcionan en competencia,
por si o0 a través de sus empresas subsidiarias, filiales, afiliadas o que
pertenezcan al mismo grupo de interés econdémico.

Articulo 142. Cuando el concesionario 0 permisionario convenga con
el usuario utilizar el tiempo para determinar la contraprestaciéon
econdmica por la prestacion de los servicios de telecomunicaciones, la
unidad de medida sera el segundo.

Datos relevantes.

En relacion a los lineamientos anteriores, la iniciativa establece que los concesionarios y permisionarios por ninguna circunstancia
podran otorgar subsidios cruzados a los servicios que proporcionan en competencia, por si 0 a través de sus empresas subsidiarias,
filiales, afiliadas o que pertenezcan al mismo grupo de interés econémico.

Por otra parte, propone que cuando el concesionario o permisionario convenga con el usuario utilizar el tiempo para determinar la
contraprestacion econémica por la prestacion de los servicios de telecomunicaciones, esta sera la unidad de medida denominada

“segundo”.
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Texto Propuesto

Titulo VI

De la Dominancia en Telecomunicaciones.
Articulo 143. Para los efectos de esta Ley, se considerar4d dominante en la prestacion de un servicio de telecomunicaciones a aquél operador o
prestador de servicios o proveedor de contenidos, que en el ejercicio fiscal del afio inmediato anterior haya obtenido, directamente o
conjuntamente con sus subsidiarias, filiales o afiliadas, ingresos superiores a los de cualquier otro operador , en por lo menos un 25 por ciento de
los ingresos brutos generados en el sector por la prestacion de dicho servicio, a nivel nacional.
El Instituto, esta facultado para determinar los conceptos que comprenden el servicio de telecomunicaciones.
Cuando asi lo considere pertinente el Instituto, el criterio anterior se podra aplicar adicionalmente a localidades o regiones geogréficas del pais,
cuando en consulta con la Comision Federal de Competencia, considere que en la competencia entre operadores, o prestadores de servicios 0
proveedores de contenidos, la dimensién geografica del mercado es determinante, tomando en cuenta que el objetivo es el de prevenir el abuso
de poder mercado, como lo define la Ley Federal de Competencia.
La declaracion para determinar que un operador, prestador de servicios de telecomunicaciones o un proveedor de contenidos audiovisuales tiene
el caracter de dominante, la hara el Instituto mediante resolucién, siguiendo el procedimiento previsto en el Titulo Tercero de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.
El Instituto debera publicar la resolucion en el Diario Oficial de la Federacién y en portal de Internet del Instituto y podra declarar que un operador
tiene el caracter de dominante en uno o varios servicios de telecomunicaciones.
Articulo 144. E Instituto podra solicitar a la Comisién inicie el procedimiento de declaracién de dominancia cuando considere que el operador se
sitla en la hipétesis del articulo 143 de la presente ley. Para tal efecto, la debera presentar ante la Comision la informacién correspondiente
Articulo 145. Una vez declarado dominante un operador, el Instituto procedera a imponerle las obligaciones especificas determinadas conforme
a los articulos 146 y 147 de la presente Ley respecto de los servicios de telecomunicaciones en los que haya sido declarado dominante,
atendiendo al siguiente procedimiento:
I. El Instituto elaborara un proyecto de obligaciones especificas adicionales en un plazo de 60 dias habiles contados a partir de la publicacién de
la declaracion de dominancia en el cual se deberan incluir los motivos por los cuales pretende establecer cada una de las mismas;
Il. El proyecto de obligaciones especificas se hara del conocimiento del operador de red publica de telecomunicaciones, del prestador de
servicios de telecomunicaciones o del proveedor de contenidos audiovisuales dominante, a fin de que éste, en un plazo que no exceda de 20
dias habiles contado a partir del dia siguiente en que surta efectos la notificacién respectiva, manifieste lo que a su derecho convenga y aporte
los elementos de prueba que considere oportunos.
Se recibiran toda clase de pruebas, excepto la de posiciones de servidores publicos, y las mismas deberan estar relacionadas con las
obligaciones especificas que se proponen y no deberan referirse al procedimiento a que se refiere el articulo 143 anterior;
Ill. Concluida la tramitacion del procedimiento y antes de dictar la resolucién por la que se impongan las obligaciones especificas, se pondran las
actuaciones por un plazo que no exceda diez dias habiles a disposicién del operador de red publica de telecomunicaciones, del prestador de
servicios de telecomunicaciones o del proveedor de contenidos audiovisuales dominante para que, en su caso, formule alegatos, mismos que
deberan ser tomados en cuenta por el Instituto al dictar la resolucién;
IV. La resoluciéon que ponga fin al procedimiento se debera emitir en un plazo no mayor de treinta dias habiles contados a partir del dia siguiente
en que se haya notificado al operador de red publica de telecomunicaciones o al prestador de servicios de telecomunicaciones o al proveedor de
contenidos audiovisuales dominante el auto de admisién de los alegatos, en el caso de que los haya presentado, o bien contado a partir del
vencimiento del plazo para que los presente;
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V. Unicamente se publicara en el Diario Oficial de la Federacion el texto integro de las obligaciones especificas que, en su caso, se contengan en
la resolucion respectiva, y

VI. La resolucion se inscribird en el Registro de Telecomunicaciones.

En el procedimiento a que se refiere este articulo no sera aplicable el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
Articulo 146. El Instituto podra imponer obligaciones especificas respecto de los siguientes elementos de red, instalaciones o servicios de
telecomunicaciones:

I. Interconexion;

Il. Trénsito en la red de telecomunicaciones;

IIl. Acceso a la red publica de telecomunicaciones, incluido el acceso y arrendamiento del bucle local;

IV. Acceso a las redes de telecomunicaciones, incluida la seleccion del operador;

V. Servicios de roaming prestado a operadores nacionales de redes publicas que presten servicios moviles, y a operadores extranjeros siempre y
cuando los operadores nacionales reciban servicios de roaming en condiciones similares de dichos operadores extranjeros en sus paises.

VI. Cualesquiera otros elementos de red, instalaciones o servicios que sean suministrados en forma exclusiva o predominante por un operador
de red publica de telecomunicaciones o prestador de servicios de telecomunicaciones dominante, que por razones técnicas o econémicas no
pueden ser sustituidos facilmente para proveer un determinado servicio.

Articulo 147. A partir de la publicacién de la resolucion por la que se determina que un concesionario, permisionario o cualquier otra persona
que opere, explote o comercialice redes o servicios de telecomunicaciones, es considerado dominante, dicho operador de red publica de
telecomunicaciones o prestador de servicios de telecomunicaciones debera sujetarse a las siguientes obligaciones especificas:

I. Permitir el acceso de otros operadores de redes publicas de telecomunicaciones o prestadores de servicios de telecomunicaciones a los
recursos esenciales de su red, incluyendo interconexién, con tarifas reguladas basadas en costos y en los términos y condiciones que se ofrece
a si misma, a sus filiales y subsidiarias;

Il. Publicar una oferta de interconexién de referencia previamente aprobada por el Instituto que, que incluya puntos, tipos y plazos de
interconexioén, y que cumpla con las disposiciones aplicables. Dicha oferta debera publicarse en el mes de agosto de cada afio;

lll. Interconectar a los operadores de redes publicas de telecomunicaciones o prestadores de servicios de telecomunicaciones en los plazos
establecidos en la presente Ley;

IV. Publicar anualmente informacién sobre su red y centrales de interconexién detallando su jerarquia, funcionalidades y capacidades. Dicha
informacion debera publicarse en el mes de agosto de cada afo, con informacion actualizada al primer semestre del afio;

V. Permitir la interconexién e interoperabilidad entre diferentes operadores de redes publicas de telecomunicaciones o proveedores de servicios
de telecomunicaciones en cualquier punto factible, independientemente de donde se encuentren, incluyendo aquellos que ya se encuentren
coubicados en sus centrales;

VI. El Instituto determinara los niveles minimos de calidad para los servicios de telecomunicaciones prestados a otros operadores de redes
publicas de telecomunicaciones o proveedores de servicios de telecomunicaciones y a los consumidores;

VII. Ofrecer a los operadores de redes publicas de telecomunicaciones o proveedores de servicios de telecomunicaciones competidores, la
misma calidad de servicios de telecomunicaciones, en los mismos términos, condiciones y calidad que se ofrece a si mismo, sus filiales,
subsidiarias o clientes;

VIIl. No establecer en los contratos que celebren para la prestaciéon de servicios de telecomunicaciones penas convencionales o sanciones de
cualquier tipo que inhiban a los consumidores a elegir a otro operador de servicios de telecomunicaciones;

IX. Llevar contabilidad separada por servicios de telecomunicaciones, sin imputarse a si mismo, a sus filiales y subsidiarias, tarifas distintas a las
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gue tenga autorizadas y registradas ante el Instituto, por la prestacion de tales servicios. La contabilidad separada debera ajustarse a las
metodologias que al efecto establezca el Instituto misma que debera basarse en estandares internacionales;

X. Proporcionar al Instituto la informacién contable separada por servicio a que hace referencia la fracciéon anterior, misma que el operador de
servicios de telecomunicaciones debera hacer publica, incluyendo las metodologias de asignacién detallada, la cual debera contener el desglose
del catalogo de cuentas de la empresa,;

XI. Asimismo debera proporcionar la informacion que el Instituto considere necesaria para conocer la operacion y explotacidon de sus servicios de
telecomunicaciones.

XIl. Permitir que las nuevas capacidades, servicios o funciones que se desarrollen en su red de acceso, estén disponibles para todos los
operadores que lo soliciten, en los mismos términos y condiciones que se ofrece a si mismo, sus filiales o subsidiarias;

XIll. Atender las solicitudes de servicios de telecomunicaciones presentadas por sus competidores en el mismo tiempo y forma en que atiende
sus propias necesidades y las solicitudes de sus subsidiarias o filiales, bajo el principio el primero en solicitar, es el primero en ser atendido. El
Instituto estara facultado para determinar los mecanismos que aseguren el cumplimiento de lo aqui previsto;

XIV. Permitir la comparticién de infraestructura en los términos y condiciones que determine el Instituto;

XV. Ofrecer las capacidades de interconexién en los términos en que le sean solicitados, y

XVI. Permitir que los usuarios utilicen cualquier equipo terminal que cumpla con los estandares establecidos al efecto por el Instituto.

Articulo 148. Adicionalmente a las obligaciones especificas contenidas en el articulo anterior, el Instituto podra establecer otras obligaciones a
los operadores de servicios de telecomunicaciones dominantes relacionadas con tarifas, facturacion, informacién, portabilidad, condiciones y
calidad bajo las cuales se ofrecen los servicios de telecomunicaciones.

Articulo 149. Al establecer estas obligaciones el Instituto buscara propiciar que los operadores de servicios de telecomunicaciones puedan
competir en la prestacién de sus servicios bajo condiciones similares a aquellas en las que participan los operadores de servicios de
telecomunicaciones dominantes en los mercados de telecomunicaciones. Asimismo, se procurara que existan condiciones de tarifas, acceso e
informacidn que permitan que operadores no dominantes compitan en condiciones de equidad en la prestacion de servicios en los mercados de
telecomunicaciones, fomentando la competencia entre los diferentes prestadores de servicios de telecomunicaciones.

Articulo 150. Se considerara dominante al operador de servicios de radiodifusién que relna alguna de las siguientes caracteristicas:

I. Concentre en una misma empresa la seleccion, produccién y distribucion de contenidos y el 90 por ciento de su programacion lo constituya los
contenidos de su produccion;

Il. Tenga al menos el 25 por ciento de audiencia a nivel nacional;

Ill. Tenga al menos el 25 por ciento de las estaciones o canales dentro de una misma area de cobertura;

IV. Tenga al menos el 25 por ciento de los ingresos de publicidad en servicios de radio y television; ya sea a nivel nacional o en una misma area
de cobertura.

La declaracion para determinar que un operador de servicios de radio y television tiene el caracter de dominante y la imposicion de las
obligaciones especificas, la hara el Instituto mediante resolucién, siguiendo el procedimiento previsto en los articulos 143, 144 y 145 de la
presente ley.

Articulo 151. A partir de la publicacion de la resolucién por la que se determina que un operador de servicios de radiodifusion es considerado
dominante, dicho operador debera sujetarse a las siguientes obligaciones especificas:

I. Llevar separacién contable entre la generacién de contenidos y su transmisidn; ajustandose a las metodologias que al efecto establezca el
Instituto, mismas que deberan basarse en estandares internacionales;

Il. Proporcionara al Instituto la informacién contable separada por servicio a que hace referencia la fraccion anterior, misma que el operador de
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servicios de radiodifusion debera hacer publica, incluyendo las metodologias de asignacion detallada, la cual deberd contener el desglose del
catalogo de cuentas de la empresa,;

Asimismo debera proporcionar la informacién que el Instituto considere necesaria para conocer la operacion y explotacion de sus servicios de
radiodifusion.

lll. En la adquisicion de contenidos, no podra discriminar a favor de sus subsidiarias o filiales generadoras de contenidos;

IV. Brindar acceso a productores independientes a los contenidos audiovisuales producidos por él mismo, en condiciones no discriminatorias,
similares a las que brinda a sus filiales o subsidiarias;

V. Contratar el 20 por ciento de su programacion semanal a productores independientes;

VI. Compartir infraestructura en antenas, torres o medios que por su naturaleza no son duplicables;

VII. No podra participar en proceso de licitacion alguno sobre nuevas asignaciones de frecuencias para el mismo servicio, zona o area geografica
de cobertura, u operar bajo arrendamiento emisoras adicionales a las autorizadas.

VIIl. Someter a la autorizacion de la Comisién cualquier operacion que impliqgue una modificacién en el control, administracion, propiedad directa
o indirecta, en cualquier porcentaje, o bien que establezca alianzas comerciales con operadores de servicios de telecomunicaciones.

IX. En caso de que pretenda adquirir el control, administrar, establecer alianzas comerciales, o tener participaciéon accionaria directa o indirecta
en otras redes o servicios de telecomunicaciones, debera obtener autorizacién del Instituto;

X. No podra, en ningln caso, tener participacion accionaria, en cualquier porcentaje, ni adquirir el control, administrar, establecer alianzas
comerciales, en mas de tres plataformas de transmisidén de contenidos, dentro de esa misma plaza, servicio o zona geogréafica de cobertura
donde éstas se encuentren, y

XI. No podra controlar en modo alguno o en cualquier porcentaje accionario, en una misma zona o area geografica de cobertura, servicios de
radio, television y prensa escrita a la vez.

Articulo 152. En caso de que el Instituto, la Comision o el propio operador o prestador de servicios dominante, considere que sus actividades
comerciales han dejado de ubicarse en los supuestos establecidos para la declaracion de dominancia respectiva, podra iniciar el procedimiento
de desclasificacion, presentando la informacion que acredite tal consideracion. El Instituto resolvera lo conducente, en términos de la presente
Ley y siguiendo el procedimiento previsto en el Titulo Tercero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Datos relevantes.

La iniciativa enuncia que para que haya competencia en el sector, se tendr4 entonces que regular sobre dominancia en
telecomunicaciones. Es decir, establece que se considerara dominante en la prestacion de un servicio de telecomunicaciones
a aquél operador o prestador de servicios o proveedor de contenidos, que en el gjercicio fiscal del afio inmediato anterior
haya obtenido, directamente o conjuntamente con sus subsidiarias, filiales o afiliadas, ingresos superiores a los de
cualquier otro operador, en por lo menos un 25 por ciento de los ingresos brutos generados en el sector por la prestacion
de dicho servicio, a nivel nacional.

Dispone, que para determinar que un operador, prestador de servicios de telecomunicaciones o un proveedor de contenidos
audiovisuales tiene el caracter de dominante, la hara el Instituto mediante resolucion, siguiendo el procedimiento previsto en el Titulo
Tercero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Cuando ya se haya declarado dominante un operador, el Instituto
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procederd a imponerle obligaciones especificas respecto de los servicios de telecomunicaciones en los que haya sido declarado
dominante.

Enuncia que se considerard operador dominante del servicio de radiodifusion, a quien retna alguna de las siguientes
caracteristicas:
e Concentre en una misma empresa la seleccion, produccién y distribucion de contenidos y el 90 por ciento de su
programacion lo constituya los contenidos de su produccion.
e Tenga al menos el 25 por ciento de audiencia a nivel nacional.
e Tenga al menos el 25 por ciento de las estaciones o canales dentro de una misma &rea de cobertura.
e Tenga al menos el 25 por ciento de los ingresos de publicidad en servicios de radio y television; ya sea a nivel nacional o en
una misma area de cobertura.
La declaracion para determinara que un operador de servicios de radio y television tiene el caracter de dominante y la imposicién
de las obligaciones especificas, la hara el Instituto mediante resolucion.

Sefala que en caso de que el Instituto, la Comision o el propio operador o prestador de servicios dominante, considere que sus
actividades comerciales han dejado de ubicarse en los supuestos establecidos para la declaracion de dominancia respectiva, podra
iniciar el procedimiento de desclasificacidn, presentando la informacidn que acredite tal consideracion.}

Texto Propuesto

Titulo VII

De la Certificacién y Evaluaciéon de la Conformidad con las Normas
Articulo 153. Los equipos de telecomunicaciones que puedan ser conectados a una red publica de telecomunicaciones o hacer uso del espectro
radioeléctrico deberan certificarse conforme a las Normas Oficiales Mexicanas y, en su ausencia, conforme a las normas que indique el Instituto.
El solicitante de la certificacion para los productos referidos en el parrafo anterior, debera contar con domicilio en los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 154. El Instituto estara facultado para acreditar peritos en materia de telecomunicaciones.
El Instituto podra acreditar laboratorios de pruebas o de calibracion, organismos de certificacion y unidades de verificacion para la evaluacién de
la conformidad, en lo que se refiere a las normas del articulo anterior.
Articulo 155. Sin perjuicio de lo que establezca la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, el Instituto podra verificar el cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 153 de la presente Ley.

Datos relevantes.

En el presente titulo, la iniciativa establece los principios para la certificacion y evaluacion de los equipos de telecomunicaciones
que son conectados a una red de telecomunicaciones o hacer uso del espectro radioeléctrico, conforme a lo que establecen las
Normas Oficiales Mexicanas y en ausencia, conforme a las normas que indique el Instituto.

111




Centro de Documentacion, Informacion y Analisis
Servicios de Investigacién y Analisis
Politica Interior

Propone que el Instituto este facultado para acreditar peritos en materia de telecomunicaciones, laboratorios de pruebas o de
calibracion, organismos de certificacion y unidades de verificacion.

Texto Propuesto

Titulo X

De la Proteccién de los Derechos de los Usuarios
Articulo 175. La Procuraduria Federal del Consumidor sera competente en el ambito administrativo para dirimir las controversias que se susciten
entre los concesionarios, permisionarios y asignatarios con sus usuarios; lo anterior, sin perjuicio de la competencia que corresponda a la
autoridad judicial en términos de las disposiciones aplicables.
La Procuraduria Federal del Consumidor y el Instituto celebraran acuerdos para promover y verificar que los servicios de telecomunicaciones se
presten con los estandares de calidad, precio y demas condiciones pactadas y las que resulten aplicables de conformidad con la presente ley y
demas disposiciones vigentes. La Procuraduria Federal del Consumidor informara al Instituto de las sanciones que imponga a fin de que éste
determine adicionalmente proceder en términos del Titulo XIll de la presente Ley.
Articulo 176. Los concesionarios, permisionarios y asignatarios, deberan establecer las medidas necesarias para garantizar la confidencialidad y
privacidad de las comunicaciones, salvo cuando medie orden de autoridad competente.
De igual manera, se encuentran obligados a cumplir con las disposiciones legales, reglamentarias, administrativas o judiciales en materia de
seguridad publica y seguridad nacional, para lo cual deberan colaborar y otorgar a las autoridades o instancias de seguridad publica o nacional y
a las judiciales, todas las facilidades técnicas, econdmicas y administrativas para el cumplimiento de sus atribuciones, incluyendo el acatamiento
de resoluciones que autoricen la intervencion de comunicaciones privadas, la ubicacion y localizacién en tiempo real de comunicaciones y
personas.
Articulo 177. Los concesionarios, permisionarios y asignatarios deberan registrar ante la Procuraduria Federal del Consumidor, previamente a
su utilizacion, los modelos de contratos de adhesion que pretendan celebrar con los usuarios, los cuales deberan cumplir con lo dispuesto en la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor y demas disposiciones aplicables. Los modelos deberan contener, como minimo, lo siguiente:
I. Los servicios objeto del contrato;
Il. El &rea de cobertura de los servicios;
Ill. Las contraprestaciones que debera pagar el usuario por la prestacion de los servicios;
IV. La calidad de los servicios que se prestaran;
V. Los términos y condiciones bajo las cuales se prestaran los servicios;
VI. Las bonificaciones o reembolsos a favor de los usuarios por interrupciones en el servicio o incumplimiento de los indices de calidad;
VII. El domicilio del prestador de servicios de telecomunicaciones;
VIII. La forma en que el prestador de servicios atendera las quejas de los usuarios;
IX. Las penas convencionales por incumplimiento del prestador de servicios;
X. La vigencia del contrato;
Xl. La obligacion de entregar peri6dicamente al usuario, como anexo del contrato, las disposiciones de la presente ley, sus reglamentos y demas
disposiciones aplicables, que atafien a la calidad y caracteristicas del servicio en beneficio del propio usuario, conforme lo establezca el Instituto;
XIl. El derecho del usuario de dar por terminado el contrato dentro de los 30 dias naturales siguientes a que lo solicite, o antes si asi lo previene
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el contrato, sin perjuicio de las cantidades que deban compensarse, las cuales deberan ser proporcionales entre las partes, y

XIll. La obligacion del prestador de servicios de informar a los usuarios de cualquier modificacion a las tarifas registradas y a los planes de
servicios contratados.

Cuando se prevea que en el mismo acto se contrate la prestacién de servicios y la provision de bienes, los concesionarios, permisionarios o
asignatarios podran elegir entre registrar dos modelos de contrato, uno para cada acto o, registrar un solo modelo que contemple ambos
contratos. En este Ultimo supuesto, se deberan separar con claridad los plazos, los conceptos de cobro, las condiciones, derechos y obligaciones
de cada contrato.

Por ninglin motivo se utilizard un contrato como garantia de cumplimiento del otro, ni se condicionara la vigencia de uno a la del otro. En caso de
rescisién o terminacion anticipada, las partes deberan restituirse reciprocamente, por cada contrato, las prestaciones que se hubieren otorgado,
lo anterior en términos de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

Articulo 178. Los prestadores de servicios de telecomunicaciones deberan cumplir con lo establecido en la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor y demas disposiciones aplicables. Asi mismo deberan:

I. Llevar a cabo la facturacion desglosando los conceptos por servicio y las tarifas aplicadas;

Il. Establecer un procedimiento expedito para la atencion y solucion de las reclamaciones de los usuarios, el cual debera contar al menos con
mecanismos documentados para recibir, identificar, investigar y resolver cualquier reclamacion, asi como establecer los tiempos de respuesta,
registros sobre los resultados de control y las acciones derivadas de los mecanismos implementados, politicas y mecanismos para facilitar y
simplificar la presentacion y llenado de formatos para las reclamaciones y acciones correctivas y preventivas derivadas de tales reclamaciones.
Ill. Ofrecer acceso gratuito a los nimeros de emergencia que el Instituto determine a través del plan técnico fundamental de numeracion;

IV. Obtener autorizacién del Instituto para suspender de manera general la prestacion de un servicio de telecomunicaciones;

V. Bonificar o reembolsar a los usuarios cuando la suspensioén o interrupcién del servicio exceda veinticuatro horas.

VI. Abstenerse de facturar servicios no contemplados en el contrato, sin el expreso consentimiento del usuario;

VII. Dar aviso a los usuarios, a través del propio servicio, y al Instituto, por escrito, de cualquier circunstancia previsible que repercuta en forma
generalizada o significativa en la prestacion del servicio, con una antelacion minima de veinticuatro horas;

VIII. Cuando se dé por terminado anticipadamente el contrato, reembolsar a los usuarios, dentro de los diez dias naturales siguientes a que ello
ocurra, cualquier cantidad pagada en forma anticipada, entregada como garantia de cumplimiento, o por cualquier otro concepto analogo a los
anteriores, compensando los gastos y demas prestaciones a cargo de los propios usuarios;

IX. Abstenerse de hacer disponible a terceros los datos de caracter personal de sus usuarios, salvo las excepciones que establezca el Instituto;
X. No interceptar sin autorizacion de la autoridad judicial competente el trafico de sefiales de telecomunicaciones;

XI. Abstenerse de divulgar el contenido de los mensajes o la existencia de los mismos, no destinados al publico en general que se cursan a
través de las redes publicas de telecomunicaciones; y

XIl. Atender las medidas que indique el Instituto para el uso de los servicios por parte de las personas discapacitadas.

Articulo 179. Las instituciones de crédito y, en su caso, cualquier otro tercero a través del cual se realice el pago periédico de los servicios de
telecomunicaciones, estaran obligados a atender, sin su responsabilidad, cualquier indicacién que les dé oportunamente el usuario respecto de la
cancelacién o suspension de los pagos a favor de los prestadores de servicios siempre y cuando acrediten estar al corriente de sus pagos.
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Datos relevantes.

Los derechos de los usuarios son protegidos bajo los lineamientos de la iniciativa en él titulo correspondiente. En él se dispone que
la Procuraduria Federal del Consumidor sera competente en el &mbito administrativo para dirimir las controversias que se susciten
entre los concesionarios, permisionarios y asignatarios con sus usuarios, sin perjuicio de la competencia que corresponda a la
autoridad judicial en términos de las disposiciones aplicables.

Establece que la Procuraduria Federal del Consumidor y el Instituto celebraran acuerdos para promover y verificar que los
servicios de telecomunicaciones se presten con los estandares de calidad, precio y demas condiciones pactadas y las que
resulten aplicables de conformidad con la presente ley y demas disposiciones vigentes.

Sefala que los concesionarios, permisionarios y asignatarios tienen el deber de registrar ante la Procuraduria Federal del
Consumidor, previamente a su utilizacion, los modelos de contratos de adhesién que pretenden celebrar con los usuarios,
los cuales deberan cumplir con lo dispuesto en la Ley Federal de Proteccién al Consumidor y demas disposiciones aplicables. El
contenido de los modelos se compondrd por los servicios objeto del contrato; el area de cobertura de los servicios; las
contraprestaciones que debera pagar el usuario por la prestacion de los servicios, la calidad de los servicios que se presentaran, etc.

Asi mismo, indica cada uno de los deberes a los que se hacen acreedores los prestadores de servicios de telecomunicaciones de
acuerdo a los lineamientos que enuncia la Ley Federal de Proteccién al Consumidor y demas disposiciones aplicables.

Texto Propuesto

Titulo XI
De los Contenidos Audiovisuales
Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 180. Los contenidos que se difundan a través de los servicios de radio y television que operen bajo concesion, permiso o asignacion,
estaran regulados por esta Ley, independientemente del medio tecnolégico que los transmita.
Articulo 181. El derecho a la informacién y la libertad de expresion, no seran objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, ni de
limitacién alguna, ni censura previa, y se ejerceran en los términos de la Constitucién, los tratados internacionales y las leyes aplicables en la
materia.
Articulo 182. La programacion del servicio de radiodifusion asi como la programacion producida localmente para el servicio restringido deberan
respetar los horarios de transmision de acuerdo a la siguiente clasificacion:
I. Los aptos para todo publico, en cualquier horario;
Il. Los aptos Unicamente para adultos a partir de las 22:00 horas y hasta las 06:00 horas.
El Instituto establecera y hara publicos los lineamientos de clasificacion de la programacion que podran incluir otras clasificaciones.
Articulo 183. Los concesionarios, permisionarios o asignatarios deberan establecer las medidas técnicas necesarias que permitan al publico
realizar el bloqueo de programas.
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Articulo 184. Los concesionarios, permisionarios y asignatarios cuando operen con sistema digital deberan trasmitir gratuita y permanentemente
la guia electrénica de su programacion.

Sin perjuicio de lo anterior, al iniciar cada programa deberan hacer referencia a la clasificacion de la programacién y cualquier otra informacion
que oriente sobre las caracteristicas del contenido.

Si la programacion cuenta con una clasificacion del pais de origen, podra utilizarse ésta siempre que se informe al publico sobre las
equivalencias que resulten conforme a los lineamientos de clasificacion, que al efecto establezca el Instituto.

Articulo 185. En el caso de peliculas cinematogréaficas transmitidas en television, la clasificacion sera la misma que la de su difusion en salas de
cine o en el mercado del video, de acuerdo con su regulacién especifica, sin perjuicio de que si es modificada para su transmisién en television,
pueda ser reclasificada.

Articulo 186. La programacion dirigida a la poblacion infantil debera contribuir al cumplimiento de los objetivos educativos planteados en el
articulo tercero constitucional y otros ordenamientos legales, para lo cual deberé:;

I. Propiciar el desarrollo arménico de la infancia a través de la difusion de informacion y programas dentro de un marco cultural, ético y social;

Il. Evitar las transmisiones contrarias a los principios de paz, de no discriminacion y de respeto a todas las personas;

lll. Evitar la programacion que estimule o haga apologia de la violencia;

IV. Informar y orientar sobre los derechos de las nifias y los nifios;

V. Promover el interés por los aspectos cientifico, artistico y social;

VI. Propiciar la comprensién de los valores humanos y nacionales, asi como el conocimiento de la comunidad internacional,

VII. Estimular la creatividad, la cultura fisica, la integracién familiar y la solidaridad humana,;

VIII. Promover el respeto a los derechos de las personas con discapacidad;

IX. Promover una cultura ambiental que fomente la conciencia, la conservacion, el respeto y la preservacion del medio ambiente;

X. Promover una cultura de prevencion y cuidado de la salud;

XI. Proporcionar informacién sobre proteccién contra todo tipo de explotacion infantil;

XIl. Promover la tolerancia y el respeto a la diversidad de opiniones e igualdad de género; y

XIll. Promover una cultura de respeto y protecciéon a los animales.

Articulo 187. En la programacion de radio y television que se transmita no se podra:

I. Atentar contra la dignidad humana y el respeto a las convicciones politicas y religiosas;

1. Discriminar por motivos de género, etnia, nacionalidad, edad, capacidades fisicas diferentes, o cualquier otra circunstancia personal o social;
Ill. Afectar el honor, la intimidad, el derecho a la propia imagen y la vida privada de las personas y demas derechos y libertades consagradas en
la Constitucion y demas disposiciones legales aplicables;

IV. Promover, estimular o hacer apologia de la violencia;

V. Difundir informacion contraria a la seguridad del Estado, a la integraciéon nacional, a la paz y al orden publico;

VI. Transmitir informacién contraria a la conservacion, respeto y preservacion del medio ambiente;

VII. Violentar los preceptos establecidos en otros ordenamientos legales aplicables, y

VIII. Transmitir loterias, rifas y otra clase de sorteos, sin previa autorizacion de la Secretaria de Gobernacion.

Articulo 188. Los prestadores del servicio de radiodifusion estan obligados a publicar, al menos semanalmente, en algin medio impreso y en su
portal de Internet las guias de su programacion con el nombre, genero, clasificacion y horario de cada programa.

Articulo 189. En el caso del servicio restringido esta guia debera estar disponible en un canal de su red, sin perjuicio de que pueda ser publicado
a través de un medio impreso y en su portal de Internet.
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Articulo 190. Queda prohibido transmitir en radio y television informacién que atente contra la privacidad y confidencialidad de las
comunicaciones privadas, o que no hayan sido emitidas para su difusion publica o destinadas al publico en general, salvo que medie autorizacion
expresa de quien las emite.

Articulo 191. Los prestadores del servicio de radio y televisién estaran obligados a grabar sus transmisiones en vivo y conservar una copia a
disposicion del Instituto durante un plazo de 30 dias naturales.

Articulo 192. Los prestadores de servicio de radiodifusion deberan transmitir contenidos nacionales en un porcentaje no menor al 50 por ciento
del tiempo total de la programacion diaria, salvo en las emisoras con formato eminentemente musical. En el caso del servicio restringido esta
disposicion se aplica para los canales de produccién propia.

Articulo 193. Dentro del porcentaje establecido en el articulo anterior, al menos el 20 por ciento de la programacion debera ser contratada a
productores independientes. Los productores independientes son aquellas personas fisicas 0 morales que no tienen participacion accionaria, o
control directo o indirecto con el concesionario, permisionario o asignatario.

Articulo 194. En el servicio restringido, cuando menos el 80 por ciento de los canales que transmitan deberan ser en espafiol o subtitulados en
este idioma.

Articulo 195. En el caso de la informacién referida en el articulo 196 y en al menos uno de sus espacios informativos diarios, de manera
simultanea al lenguaje oral, los prestadores del servicio de television deberan emplear la lengua de sefias mexicana y/o subtitulos y/o subtitulado
de acceso opcional conforme a las normas técnicas que establezca el Instituto.

Articulo 196. Ademas de lo establecido para el tiempo de Estado, los concesionarios, permisionarios y asignatarios de frecuencias de radio y
television estan obligados a transmitir gratuitamente, por instrucciones del Instituto:

I. Informacidn relevante para el interés general, en materia de seguridad nacional, salubridad general y proteccion civil;

Il. El encadenamiento de las estaciones de radio y televisién para la transmision de mensajes de interés de la nacion por parte del Poder
Ejecutivo. En el caso de que en estos mensajes se haga una alusion respecto a cualquiera de los otros dos poderes de la union, estos tendran el
derecho de responder en las mismas estaciones disponiendo del mismo tiempo utilizado por el ejecutivo federal. En el caso del Poder Legislativo
la respuesta se solicitara por conducto de cualquiera de las dos camaras y se realizara por el conducto y la forma en que ellas mismas
determinen. En el caso del poder judicial la respuesta se solicitara por conducto del presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Articulo 197. Las emisoras locales de radio y television deberan contar con programas de contenido informativo relacionados con su area
geografica de cobertura.

Articulo 198. Los concesionarios, permisionarios y asignatarios del servicio de radio y televisién deberan poner a disposicion del publico su
cbdigo de ética y designar a un representante, denominado defensor de la audiencia, quien recibir4 las observaciones que se le presenten con
relacién a la transmision de los contenidos, mismas que deberan valorarse y hacerse del conocimiento de los responsables de los programas
referidos.

Articulo 199. Los profesionales de la informacién que trabajen en radio y television podran negarse motivadamente, a participar en la
elaboracién de informaciones contrarias a los principios del cddigo de ética, sin que ello pueda suponer sanciéon o perjuicio, o bien, tienen
derecho a solicitar la rescisiéon de su relacion contractual con la empresa de comunicacién en que trabajen y recibir por ello una indemnizacion,
gue no sera inferior a la pactada contractualmente o, en su defecto, a la establecida por la ley para el despido injustificado.

También tendran derecho a solicitar la terminacion de su relacion laboral o contractual y recibir una indemnizacion equivalente al despido
injustificado cuando:

I. En la emisora de radio o television con la que estén vinculados laboralmente se produzca un cambio sustancial de orientacion informativa o
linea editorial; 0
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Il. La empresa los traslade a otro medio del mismo grupo que por su género o linea suponga una ruptura con la orientacion profesional del
informador.
Capitulo Il
De los Tiempos de Estado
Articulo 200. Los prestadores del servicio de radiodifusion deberan poner a disposicion del Estado, por cada canal de programacion operada y
en forma gratuita, 60 minutos diarios distribuidos proporcionalmente entre las 6:00 y las 24:00 horas, para la difusién de mensajes de interés
publico, temas educativos, culturales, de orientacion social, informacion de interés publico, fines electorales, de promocién y defensa de los
derechos del consumidor.
En atencion a la garantia del derecho a la informacion de los ciudadanos el uso del tiempo de Estado sera para informar de acciones de gobierno
de interés general por lo debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social y en ningin caso estos
mensajes incluirdn nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.
Articulo 201. El Instituto coordinara la distribucidn del material para su transmision en los tiempos referidos en el articulo anterior y garantizara
su distribucién proporcional en una programacién anual.
Articulo 202. Los tiempos de Estado en radio y televisidn seran utilizados en forma proporcional, y descentralizada por los poderes de la union y
los érganos constitucionales auténomos.
Con excepcion de lo dispuesto en otros ordenamientos para la asignacién y uso de los tiempos para fines electorales, los tiempos de Estado se
distribuiran de acuerdo a lo siguiente:
I. Al Poder Ejecutivo Federal le correspondera el 40 por ciento. En emisoras de radiodifusién de caracter local, la mitad de ese tiempo se
compartird con los gobiernos de los estados, distribuidos a su vez de manera proporcional entre los poderes locales;
Il. Al Poder Legislativo le correspondera el 30 por ciento, tiempo que se distribuird en partes iguales entre la Camara de Diputados y la Camara
de Senadores;
lll. Al Poder Judicial Federal, el 10 por ciento, y
IV. A los érganos constitucionales auténomos el 20 por ciento.
Articulo 203. En el caso de procesos electorales concurrentes, cuando los tiempos destinados en radiodifusion para fines electorales fuesen
insuficientes y asi lo solicite el Instituto Federal Electoral, el Instituto determinara la asignacion de tiempo adicional hasta por el total de los
tiempos establecidos en el articulo 200 de esta Ley.
Articulo 204. En la transmision de los contenidos con cargo a los tiempos de Estado, el prestador del servicio de radiodifusion estara obligado a
conservar la misma calidad de difusiébn que emplee en su programacion regular.
Articulo 205. Los concesionarios o permisionarios que presten servicios restringidos deberan reservar para uso gratuito por concepto de tiempo
de Estado:
I. Hasta 6 horas diarias, entre las 6:00 y las 24:00 horas en un canal especifico cuando el servicio sea menor de 30 canales,
Il. Un canal, cuando el servicio consista de 31 a 37 canales;
lll. Dos canales, cuando el servicio consista de 38 a 45 canales;
IV. Tres canales cuando el servicio consista de 46 a 64 canales; y
V. Cuando sea mayor a 64 canales, tres canales ademas de un canal por cada 32 canales adicionales.
En tanto no sea requerido por el Instituto, estos canales podran ser utilizados por el prestador del servicio.
Capitulo IV
De la Publicidad
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Articulo 206. Para la programacion en servicios de radiodifusion, el tiempo que podra ser destinado a la transmisiéon de publicidad se ajustara a
los siguientes criterios:

I. Para los concesionarios con fines de lucro: En televisién no podra exceder de 12 minutos por hora de programacion y 24 minutos por hora en la
radio.

Il. Para los concesionarios sin fines de lucro: No podra exceder de 6 minutos por hora en televisién y de 12 minutos por hora en radio.

Articulo 207. Se considera dentro del tiempo destinado para la publicidad, todos los mensajes dirigidos al publico en general y destinados a la
oferta de bienes o servicios, sea ésta transmitida en cualquiera de las siguientes modalidades:

I. Publicidad en cortes de estacion: la que se incorpora entre programa y programa y que incluye ademas la identificaciéon de la emisora;

Il. Publicidad en cortes de programa: la que se incorpora en los cortes comerciales dentro del programa,;

Ill. Publicidad dentro de la programacion: la que se presenta en el desarrollo del programa a través de los mismos conductores, intérpretes,
artistas o cualesquiera otros participantes en el programa;

IV. Publicidad por Insercién: la que se difunde mediante la superposicion de imagenes o sonidos, lemas, logotipos, simbolos, emblemas, signos
distintivos y en general cualquier imagen o sonido que se relacione con un bien o servicio;

V. Publicidad de telemercadeo o programas de oferta de productos: los mensajes publicitarios con formato de programa sobre un mismo
producto o servicio, cuya difusién es mayor de dos minutos de manera ininterrumpida, y

VI. Inserciones pagadas: Insercion publicitaria pagada que debera identificarse como tal y que aparece como nota informativa.

Para efectos de contabilidad del tiempo destinado a la publicidad, en el caso del inciso V, cada tres minutos equivaldran a un minuto del tiempo
total contabilizable para publicidad y solo podran ser transmitidos de las 24:00 a las 6:00 horas.

En el caso de concesionarios sin fines de lucro, no se podra incluir la publicidad sefalada en las fracciones Ill, V y VI.

Articulo 208. La transmisién de publicidad, se debera identificar como tal y diferenciarse claramente del programa, mediante simbologia a través
de medios Opticos, acusticos o ambos. La publicidad o propaganda que se presenta al publico como parte de contenidos informativos de la
programacion debe ser identificada como insercion pagada mediante un texto superpuesto que permita reconocerla como tal.

Articulo 209. Dentro de los programas dirigidos a la poblacion infantil y en los cortes entre uno y otro programas de esa indole, Unicamente se
podra transmitir publicidad relativa a productos alimenticios y bebidas cuando cuenten con autorizacién expresa de la Secretaria de Salud y de la
Procuraduria Federal del Consumidor para ser transmitidos a la poblaciéon infantil, a fin de evitar que distorsionen los habitos de la buena
nutricién, que fomenten la adquisicion o el consumo de productos y alimentos con bajo contenido nutricional o alto valor energético, asi como de
bebidas no alcohdlicas carbonatadas, hidratantes o energizantes. Esta publicidad no podra exceder del 20% del total del tiempo autorizado para
publicidad por hora.

Articulo 210. Los operadores y prestadores de servicios de radio y television deberan acatar las érdenes de suspender la publicidad o anuncio
cuando asi lo determine la Procuraduria Federal del Consumidor, en términos de las disposiciones aplicables de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor y conforme a las facultades que al respecto le confiere dicho ordenamiento.

Articulo 211. No se considerara tiempo publicitario:

I. Los mensajes gratuitos, tanto de servicio a la comunidad como aquellos que no tengan la finalidad explicita de la venta de bienes y servicios;

Il. Los mensajes transmitidos en los tiempos del Estado; y

Ill. La promocion que la misma empresa de radio o televisién haga de sus programas de acuerdo a lo que establezca el reglamento.

Articulo 212. Los concesionarios de televisién restringida podran incluir en su programacion hasta 6 minutos de publicidad por cada hora y
canal, siempre que cumplan con el porcentaje de programacién nacional establecido en el articulo 194, de lo contrario no podran transmitir
publicidad.
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Los canales de television restringida dedicados exclusivamente a programacion de oferta de productos quedardn exceptuados del limite
sefialado en el parrafo anterior, y se sujetaran a lo establecido por el Reglamento en la materia.

Articulo 213. En los programas deportivos o de entretenimiento que tienen una continuidad especifica, ajena al medio que los transmite, no se
podra insertar publicidad durante el desarrollo del evento, sino mediante imagenes superpuestas que no rebasen una quinta parte de la pantalla
a fin de no interferir la vision del evento, o con menciones o efectos sonoros.

Articulo 214. La transmision de largometrajes, peliculas de mas de 60 minutos de duracién, no podréa ser interrumpida con publicidad mas de 3
veces cada hora en las televisoras sujetas a concesiones con fines de lucro. En las televisoras sujetas a concesién sin fines de lucro la
publicidad en largometrajes no ocupard mas de un corte publicitario cada hora.

Articulo 215. La publicidad de bebidas alcohélicas no se podra transmitir en el horario de las 6:00 a las 22:00 horas clasificado como para todo
publico.

En la publicidad de bebidas alcohdlicas no se podra emplear a menores de edad, ni consumirse real o aparentemente frente al publico los
productos que se anuncian. En esta publicidad se atendera a lo dispuesto en la normatividad sanitaria relativa a la publicidad de bebidas
alcohdlicas.

La publicidad a la que se refiere el parrafo anterior no debera ser transmitida en espacios asociados a la actividad deportiva o de forma tal que el
consumo de los productos anunciados se le vincule directa o indirectamente con la realizacién, participacion o asistencia a cualquier tipo de
actividad deportiva.

Articulo 216. Aquella publicidad, que de acuerdo con la regulacion establecida en otros ordenamientos requiera autorizacion de la autoridad
competente, Unicamente podra ser transmitida cuando cuente con ésta y su transmisién se hara solamente en los términos en los que la
autorizacion haya sido otorgada.

Articulo 217. No podra ser transmitida aquella publicidad de bienes o servicios, que haya sido prohibida por la Procuraduria Federal de
Consumidor.

Articulo 218. En el caso del servicio de radio o television restringida, los criterios en materia de publicidad seran aplicables Unicamente
tratdndose de bienes o servicios que se ofrezcan, consuman, enajenen 0 se promocionen en o para el mercado mexicano.

Articulo 219. En la publicidad no se podra transmitir mensajes que:

I. Promuevan la discriminacién y la violencia de género;

Il. Reproduzcan imagenes estereotipadas o presentar a las mujeres de forma vejatoria, es decir, la que utiliza de manera particular y directa el
cuerpo o partes del cuerpo de las mujeres como un simple objeto desvinculado del producto que se busca promover;

Ill. Fomente malas practicas alimenticias o cualquier otro comportamiento que atente contra la salud y la seguridad humanas;

IV. Promueva el consumo inmoderado de productos nocivos para la salud o que generen adicciones, como el tabaco y alcohol;

V. Promueva servicios o establecimientos dedicados a la prostitucion;

VI. Promueva entre los menores la compra de un producto o la contratacién de un producto, de modo que explote su inexperiencia o credulidad;
VII. Promuevan productos que ofrezcan curaciones o transformaciones corporales y que no hayan sido expresamente aprobados por la
Secretaria de Salud;

VIIl. No advierta de los riesgos que puede implicar el consumo de productos médicos y dirigidos a propiciar modificaciones estéticas;

IX. Ofrezca soluciones o remedios a partir de recursos magicos o sobrenaturales;

X. Hacer publicidad de grupos, sectas o corporaciones de caracter religioso, y

XI. Transmitir mensajes publicitarios de manera encubierta.

Articulo 220. Los prestadores del servicio de radio y television deberan informar al Instituto y tener a disposicién del publico, las tarifas por
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concepto de comercializacion de espacio y sus formas de aplicacion.
Articulo 221. No se podran aplicar tarifas discriminatorias en materia de publicidad cuando se trate de mensajes, calidad o tiempos de las
mismas caracteristicas y emisoras.
Articulo 222. Los prestadores del servicio de radio y televisiébn deberan transmitir los programas, cdpsulas, promocionales y demas mensajes
que con base en los tiempos de Estado se difundan con fines electorales y de informacion por parte de los partidos politicos y del Instituto
Federal Electoral, y deberan respetar integramente las pautas que para tal efecto sefale la autoridad electoral.
Articulo 223. Los prestadores del servicio de radio y televisiébn en ningdn momento podran contratar con los partidos politicos, o a través de
terceras personas, tiempos publicitarios con fines electorales en cualquier modalidad de radio y television.
De la misma manera esta prohibido realizar contratos con persona fisicas o morales, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, para transmitir
propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o
de candidatos a cargos de eleccién popular. Queda prohibida la transmision en territorio nacional de este tipo de mensajes contratados en el
extranjero.
Capitulo Y
Del derecho de réplica
Articulo 224. Toda persona que se considere afectada por informaciones inexactas o agraviantes emitidas por radio o television cuya
divulgacién pueda causarle un perjuicio tiene derecho a efectuar en el mismo medio su rectificacion en las condiciones que establece esta Ley.
Articulo 225. El derecho de la persona a la que aludan los hechos, en caso que la misma haya fallecido, puede ser ejercido por sus familiares en
linea ascendente o descendente en primer grado.
Articulo 226. Los prestadores del servicio de radio y televisién, deberan designar a un responsable para atender las solicitudes de réplica que
podra ser su defensor de la audiencia y hacerlo del conocimiento de las audiencias a través de sus portales de Internet.
Articulo 227. Para el ejercicio del derecho de réplica se observara lo siguiente:
I. La difusion de la rectificacion sera gratuita;
Il. La rectificacion se limitara a los hechos de la informacion que se desea rectificar; y
lll. La extension de la rectificacion no podra ser menor del doble de espacio utilizado para la difusién de la informacién objeto de la misma, al
menos que el concesionario acepte destinarle mas tiempo a la respuesta y se hara en el mismo formato y caracteristicas en las que se emitié la
informacién que se reclama. La rectificacion debera difundirse sin ediciones, comentarios ni apostillas en el mismo programa en que se difundio
la informacién que se rectifica, dentro de los tres dias habiles siguientes a la recepcién de la solicitud.
Si el programa por sus caracteristicas o periodicidad, no permite divulgar la rectificacion en el plazo antes sefialado, ésta debera difundirse en la
emision inmediata posterior.
Articulo 228. La solicitud de rectificacion debera estar dirigida por escrito al director o al responsable acreditado por el medio de comunicacion y
presentarse dentro de los siete dias siguientes a la difusion de la informacion.
Articulo 229. Si la rectificacién no se divulga en los plazos sefialados con anterioridad o se hubiese notificado al interesado que la réplica no
serd difundida, este dltimo podra acudir ante el Instituto, para el dictamen de procedencia. En caso de que el Instituto concediere de pleno
derecho la réplica, la emisora responsable estara obligada a su inmediata difusion.
Articulo 230. En ningln caso la rectificacion exime de las responsabilidades civiles que se puedan reclamar.
Capitulo VI

Del Fondo Nacional para el Apoyo ala Produccién Audiovisual Independiente

Articulo 231. Se crea el Fondo para el Apoyo a la Produccién Audiovisual Independiente con objeto de contribuir a elevar la calidad de los
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contenidos de la programacion de la radio y la television.

Articulo 232. Los recursos del fondo seran destinados a la produccién nacional de contenidos educativos, culturales y de servicio publico
propuestas por personas no vinculadas empresarialmente con los titulares de concesiones,

Articulo 233. El patrimonio del Fondo se integrara por:

I. Las aportaciones previstas anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion;

Il. Las aportaciones provenientes, en su caso, de los estados y municipios;

Ill. Las donaciones a titulo gratuito de personas fisicas o0 morales, mismas que seran deducibles de impuestos, en términos de Ley;

IV. Los productos y rendimientos que se obtengan por la inversion de los fondos liquidos del patrimonio fideicomitido que realice el fiduciario, y

V. Todo tipo de bienes y derechos que se adquieran, reciban o incorporen al patrimonio del Fondo.

Anualmente, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico incluird en el proyecto de presupuesto de egresos de la Federacién una cantidad
equivalente, cuando menos, al cinco por ciento de los ingresos que en el ejercicio fiscal anterior se hubieren obtenido por concepto de multas y
derechos en materia de radio y television.

Articulo 234. La administracién de los recursos del Fondo se hara a través de un fideicomiso que no tendra caracter de entidad paraestatal,
constituido en una sociedad nacional de crédito.

Tal fideicomiso contara con un Comité Técnico encargado de evaluar los proyectos y designar los recursos, y estara integrado por:

I. El Presidente del Instituto quien lo presidira y, en caso de empate, su voto sera de calidad;

Il. Un representante de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Ill. Un representante de la Secretaria de Educacion Publica;

IV. Un representante de la Secretaria de Economia

V. Tres personas de reconocido prestigio en el campo del audiovisual propuestos: uno por los concesionarios de uso comercial, otro por
asignatarios de uso publico y uno mas por los concesionarios de uso social.

Los miembros a que se refieren las fracciones I, Ill, y IV, podran ser reemplazados, en sus ausencias, por funcionarios que ellos mismos
designen y cuyo nivel jerarquico no sera menor al de Director General. Los miembros del comité técnico tendran voz y voto.

El Comité Técnico sesionara de manera ordinaria por lo menos cuatro veces al afio, y sera convocado por el Secretario Ejecutivo. El Instituto
deberéa emitir el reglamento interno para el funcionamiento del Fondo en que se incluira el funcionamiento del Comité Técnico.

Articulo 235. Los recursos del fondo se asignaran mediante convocatoria publica abierta a las personas fisicas y morales, de nacionalidad
mexicana, a presentar proyectos susceptibles de otorgamiento de apoyo financiero a su produccién. Sélo los proyectos que cumplan con todos
los requisitos establecidos en la convocatoria seran sometidos a consideracion del Comité Técnico del Fondo y su fallo sera inapelable.

Los beneficiarios del fondo deberdn destinar el apoyo otorgado por el fondo Unicamente para el fin establecido en la solicitud de apoyo y
ratificado en el contrato que al efecto se celebre bajo los términos y condiciones que el Instituto establezca en el Reglamento de la materia

Datos relevantes.

Es importante establecer que la iniciativa busca, ademés de regular la administracién del espectro-radioeléctrico atender lo relativo
a los contenidos de los servicios de radio y television, independientemente del medio tecnoldgico a través del cual se difundan. Es
por ello que:
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Propone que el derecho a la informacion y a la libertad de expresion, no sea objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, ni de limitacién alguna, ni censura previa, y se ejerceran en los términos de la Constitucién, los tratados
internacionales y las leyes aplicables en la materia.

Enuncia que la programacién del servicio de radiodifusién asi como la programacién producida localmente para el servicio
restringido deberan respetar los horarios de transmision de acuerdo a la siguiente clasificacién:
e Los aptos para todo publico, en cualquier horario.
e Los aptos Unicamente para adultos a partir de las 22:00 horas y hasta las 06:00 horas.
El Instituto establecera y hara publicos los lineamientos de clasificacion de la programacion que podran incluir otras
clasificaciones.

Sefiala que los concesionarios, permisionarios o asignatarios tendran el deber de establecer las medidas técnicas necesarias que
permitan al publico realizar el bloque de programas; asi como también deberan transmitir gratuita y permanentemente la guia
electronica de su programacion cuando operen con sistema digital, en este Ultimo caso se debera hacer referencia a la clasificacion
de la programacion y cualquier otra informacion que oriente sobre las caracteristicas del contenido.

En relacion a la poblacién infantil, se sefiala, que esta debera contribuir al cumplimiento de los objetivos educativos
planteados en el articulo tercero constitucional y otros ordenamientos legales, para lo cual debera:

e Propiciar el desarrollo arménico de la infancia a través de la difusion de informacién y programas dentro de un
marco cultural, ético y social;

e Evitar las transmisiones contrarias a los principios de paz, de no discriminacién y de respeto a todas las personas;

e Evitar la programacién que estimule o haga apologia de la violencia; informar y orientar sobre los derechos de las
nifias y los nifios; promover el interés por los aspectos cientificos, artisticos y social;

e Propiciar la comprension de los valores humanos y nacionales, asi como el conocimiento de la comunidad
internacional;

e Estimular la creatividad, la cultura fisica, la integracién familiar y la solidaridad humana;

e Promover el respeto alos derechos de las personas con discapacidad;

e Promover una cultura ambiental que fomente la conciencia, la conservacién, el respeto y la preservacion del medio
ambiente;

e Proporcionar informacién sobre proteccién contra todo tipo de explotacion infantil; etc.

Acerca de la programacién de radio y television que se transmita, esta no podré atentar contra la dignidad humana y el respeto
a las convicciones politicas y religiosas; discriminar por motivos de género, etnia, nacionalidad, edad, capacidades fisicas
diferentes, o cualquier otra circunstancia personal o social; afectar el honor, la intimidad, el derecho a la propia imagen
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privada de las personas y deméas derechos vy libertades consagradas en la Constitucion y demas disposiciones legales
aplicables; promover, estimular o hacer apologia de la violencia; difundir informacién contraria a la conservacion, respeto y
preservacion del medio ambiente; violentar los preceptos establecidos en otros ordenamientos legales aplicables y transmitir
loterias, rifas y otra clase de sorteos, sin previa autorizacion de la Secretaria de Gobernacion.

Considera que los prestadores del servicio de radiodifusién deberan estar obligados a publicar, al menos semanalmente, en algun
medio impreso y en su portal de Internet las guias de su programacién con el nombre, generd, clasificacion y horario de cada
programa. También estaran obligados a grabar sus transmisiones en vivo y conservar una copia a disposicién del Instituto durante
un plazo de 30 dias naturales.

Respecto a la necesidad de promover los valores y principios de la identidad nacional y estimular la participacion de productores
nacionales, se establece para la radiodifusion el ordenamiento de transmitir contenidos nacionales en un porcentaje no menor al 50
por ciento del tiempo total de la programacién diaria, salvo en las emisoras con formato eminentemente musical. En el caso del
servicio restringido esta disposicion se aplica para los canales de produccion propia. Ahora bien, del porcentaje establecido al menos
el 20 por ciento de la programacidn debera ser contratada a productores independientes.

Tocante al servicio restringido establece que cuando menos el 80 por ciento de los canales que transmitan deberan ser en espafiol
o subtitulados en este idioma.

Respecto al derecho a la informacion y el acceso de personas con capacidades diferentes que se encuentran ajenas a los
mensajes se establece que los prestadores del servicio de radio y television tendran el deber de enunciar las medidas necesarias
para garantizar que la poblacién con discapacidad auditiva tenga las mismas oportunidades que las demas personas para tener
acceso a la programacion, incorporar a sus redes el sistema de subtitulado de acceso opcional, destinado a permitir que las
personas sordas o con dificultades para captar la sefial de audio, puedan comprender lo que se dice en los programas de television
0 en los videos. También establece, que para el caso de la informacién enunciada en el articulo 196 y en al menos uno de sus
espacios informativos diarios, de manera simultanea al lenguaje oral, se debera emplear la lengua de sefias mexicana y/o subtitulos.

Para las emisoras locales de radio y television se pretende que estds Unicamente deban contar con programas de
contenido informativo relacionados con su area geogréafica de cobertura.

Establece que los concesionarios, permisionarios y asignatarios del servicio de radio y television deberdn poner a

disposicion del publico su codigo de ética y designar a un representante, denominado defensor de la audiencia, quien recibira las
observaciones que se le presenten con relacién a la transmision de los contenidos, mismas que deberan valorarse y hacerse del
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conocimiento de los responsables de los programas referidos. También, se enuncia la aplicacion de la clausula de conciencia de los
profesionales de la informacién que trabajen en radio y televisién.

En relacion a los Tiempos del Estado, la iniciativa considera establecer:

Los prestadores del servicio de radiodifusion deberan poner a disposicion del Estado, por cada canal de programacion
operada y en forma gratuita, 60 minutos diarios distribuidos proporcionalmente entre las 6:00 y las 24:00 horas, para la
difusion de mensajes de interés publico, temas educativos, culturales, de orientacién social, informacion de interés
publico, fines electorales, de promocidn y defensa de los derechos del consumidor.

Los tiempos de Estado en radio y televisién seran utilizados en forma proporcional, y descentralizada por los poderes de la
unién y los érganos constitucionales autonomos.

Dispone que con excepcion de lo dispuesto en otros ordenamientos para la asignacion y uso de los tiempos para fines electorales,
los tiempos de Estado se distribuiran de acuerdo a lo siguiente:

Al Poder Ejecutivo Federal le correspondera el 40 por ciento. En emisoras de radiodifusion de caracter local, la mitad de ese
tiempo se compartira con los gobiernos de los estados, distribuidos a su vez de manera proporcional entre los poderes
locales.

Al Poder Legislativo le correspondera el 30 por ciento, tiempo que se distribuira en partes iguales entre la Camara de
Diputados y la Camara de Senadores.

Al Poder Judicial Federal, el 10 por ciento,

A los 6rganos constitucionales autonomos el 20 por ciento.

Sefala que en el caso de procesos electorales concurrentes, cuando los tiempos destinados en radiodifusion para fines electorales
fuesen insuficientes y asi lo solicite el Instituto Federal Electoral, el Instituto determinara la asignacion de tiempo adicional hasta por
el total de los tiempos establecidos en el articulo 200 de esta Ley.

Respecto a la transmision de los contenidos con cargo a los tiempos de Estado, el prestador del servicio de radiodifusion estara
obligado a conservar la misma calidad de difusion que emplee en su programacion regular.

Para el caso los concesionarios 0 permisionarios que presten servicios restringidos deberdn reservar para uso gratuito por
concepto de tiempo de Estado lo siguiente:

Hasta 6 horas diarias, entre las 6:00 y las 24:00 horas en un canal especifico cuando el servicio sea menor de 30 canales.
Un canal, cuando el servicio consista de 31 a 37 canales.

Dos canales, cuando el servicio consista de 38 a 45 canales.

Tres canales cuando el servicio consista de 46 a 64 canales.
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¢ Cuando sea mayor a 64 canales, tres canales ademas.
Para el caso de que no sea requerido por el Instituto, estos canales podran ser utilizados por el prestador del servicio.

En materia de publicidad, establece la iniciativa los rangos permitidos para la publicidad: para los concesionarios con fines de
lucro, en televisibn no podra exceder de 12 minutos por hora de programacién y 24 minutos por hora en la radio y para los
concesionarios sin fines de lucro: no podra exceder de 6 minutos por hora en televisién y de 12 minutos por hora en radio.

Considera como tiempos para la publicidad todos los mensajes dirigidos al publico en general y destinados a la oferta de bienes o
servicios, sea ésta transmitida en cualquiera de las siguientes modalidades.

Modalidad Caracteristica
Publicidad en cortes | La que se incorpora entre programa y programa y que incluye ademas la identificacion de la emisora.
de estacion.

Publicidad en cortes
de programa

La que se incorpora en los cortes comerciales dentro del programa.

Publicidad dentro de
la programacioén

La que se presenta en el desarrollo del programa a través de los mismos conductores, intérpretes, artistas
0 cualesquiera otros participantes en el programa.

Publicidad por

La que se difunde mediante la superposicibn de imagenes o sonidos, lemas, logotipos, simbolos,

Insercién emblemas, signos distintivos y en general cualquier imagen o sonido que se relacione con un bien o
servicio.
Publicidad de Los mensajes publicitarios con formato de programa sobre un mismo producto o servicio, cuya difusion es

telemercadeo o
programas de oferta
de productos.

mayor de dos minutos de manera ininterrumpida.

Inserciones pagadas

Insercién publicitaria pagada que debera identificarse como tal y que aparece como nota informativa. Para
efectos de contabilidad del tiempo destinado a la publicidad, cada tres minutos equivaldran a un minuto del
tiempo total contabilizable para publicidad y solo podré ser transmitido de las 24:00 a las 6:00 horas.

Enuncia que la transmisién de publicidad, se debera identificar como tal y diferenciarse claramente del programa, mediante
simbologia a través de medios 6pticos, acusticos 0 ambos. En el caso de la publicidad o propaganda que se presenta al publico
como parte de contenidos informativos de la programacién debe ser identificada como insercibn pagada mediante un texto
superpuesto que permita reconocerla como tal.
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Sefala que cuando se transmitan programas dirigidos a la poblacién infantil y en los cortes entre uno y otro programas de esa
indole, Unicamente se podra transmitir publicidad relativa a productos alimenticios y bebidas cuando cuenten con autorizacion
expresa de la Secretaria de Salud y de la Procuraduria Federal del Consumidor para ser transmitidos a la poblacion infantil, a fin de
evitar que distorsionen los habitos de la buena nutricién, que fomenten la adquisicion o el consumo de productos y alimentos con
bajo contenido nutricional o alto valor energético, asi como de bebidas no alcohélicas carbonatadas, hidratantes o energizantes. Esta
publicidad no podra exceder de 20 % del total del tiempo autorizado para publicidad por hora.

Por lo que corresponde a los operadores y prestadores de servicios de radio y television sefiala que estos tendran la obligacion de
acatar las ordenes de suspender la publicidad o anuncio cuando asi lo determine la Procuraduria Federal del Consumidor, en
términos de las disposiciones aplicables de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor y conforme a las facultades que al respecto
le confiere dicho ordenamiento.

Ahora bien, con el propésito de atender los intereses de las audiencias se incorpora la necesidad de que se respete la continuidad
de algunos programas como es el caso de los programas deportivos o de enfrentamiento que tienen una continuidad especifica,
ajena al medio que los transmite, por lo que no se podra insertar publicidad durante el desarrollo del evento, sino mediante imagenes
superpuestas que no rebasen una quinta parte de la pantalla a fin de no interferir la vision del evento, 0 con menciones o efectos
sSonoros.

En el caso de la transmision de largometraje, peliculas de mas de 60 minutos de duracién, no podra ser interrumpida con
publicidad mas de 3 veces cada hora en las televisoras sujetas a concesiones con fines de lucro. En las televisoras sujetas a
concesion sin fines de lucro la publicidad en largometrajes no ocupara mas de un corte publicitario cada hora.

Respecto a las publicidades de bebidas alcohélicas, la iniciativa establece que por ninguna circunstancia se podra transmitir en
el horario de las 6:00 a las 22:00 horas clasificado para todo publico; tampoco se podra e emplear a menos de edad, ni consumirse
real o aparentemente frente al publico los productos que se anuncian; asi como también no debera ser transmitida en espacios
asociados a la actividad deportiva o de forma tal que el consumo de los productos anunciados se vincule directa o indirectamente
con la realizacion, participacion o asistencia a cualquier tipo de actividad deportiva.

Los prestadores del servicio de radio y televisién se hardn acreedores a determinados deberes y prohibiciones, es decir, deberan
informar al instituto y tener a disposicion del publico, las tarifas por concepto de comercializacién de espacio y sus formas de
aplicacién, también tienen el deber de transmitir los programas, cdpsulas, promocionales y demas mensajes que con base en los
tiempos de Estado se difundan con fines electorales y de informacion por parte de los partidos politicos y del Instituto Federal
Electoral, y deberan respetar integramente las pautas que para tal efecto sefale la autoridad electoral.
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Ahora bien, en ningln momento podran contratar con los partidos politicos, o0 a través de terceras personas, tiempos publicitarios
con fines electorales en cualquier modalidad de radio y television. De la misa manera esta prohibido realizar contratos con personas
fisicas 0 morales, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, para transmitir propaganda en radio y television dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos 0 candidatos a cargos de eleccion popular.
Queda prohibida la transmisién en territorio nacional de este tipo de mensajes contratados en el extranjero.

En relacion al Derecho de Réplica, la iniciativa dispone que toda persona que se considere afectada por informaciones inexactas o
agraviantes emitidas por radio o television cuya divulgacién pueda causarle un perjuicio tiene derecho a efectuar en el mismo medio
su rectificacion en las condiciones que establece esta Ley. El derecho de la persona a la que aludan los hechos, en caso que la
misma haya fallecido, puede ser ejercido por sus familiares en linea ascendente o descendente en primer grado.

Para el caso del ejercicio del derecho de réplica, la iniciativa considera establecer lo siguiente:

La difusion de la rectificacion sera gratuita.

La rectificacion se limitara a los hechos de la informacién que se desea rectificar.

La extension de la rectificacion no podra ser menor del doble de espacio utilizado para la difusion de la informacion objeto de
la misma, al menos que el concesionario acepte destinarle mas tiempo a la respuesta y se hara en el mismo formato y
caracteristicas en las que se emiti6 la informacion que se reclama. La rectificacibn debera difundirse sin ediciones,
comentarios ni apostillas en el mismo programa en que se difundié la informacion que se rectifica, dentro de los tres dias
habiles siguientes a la recepcién de la solicitud.

La solicitud de rectificacion deberd estar dirigida por escrito al director o al responsable acreditado por el medio de
comunicacion y presentarse dentro de los siete dias siguientes a la difusion de la informacién.

En el caso de que la rectificacion no se divulgue en los plazos sefialados con anterioridad o se hubiese notificado al
interesado que la réplica no serd difundida, este Gltimo podra acudir ante el Instituto, para el dictamen de procedencia. En
caso de que el Instituto concediere de pleno derecho la réplica, la emisora responsable estara obligada a su inmediata
difusion.

La iniciativa tiene el propdsito de establecer como una obligacién del Estado el impulsar la creaciéon de un Fondo para el Apoyo a
la Produccién Audiovisual Independiente con objeto de contribuir a elevar la calidad de los contenidos de la programacion
de laradio y la television.

Pretende que sus fondos sean destinados a la produccion nacional de contenidos educativos, culturales y de servicio publico
propuestas por personas no vinculadas empresarialmente con los titulares de concesiones.

En relacion a su patrimonio, propone gue estos se integren por:
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e Las aportaciones previstas anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.
e Las aportaciones provenientes, en su caso, de los estados y municipios.
¢ Las donaciones a titulo gratuito de personas fisicas o morales, Mismas que seran deducibles de impuestos, en términos de

Ley.

e Los productos y rendimientos que se obtengan por la inversion de los fondos liquidos del patrimonio fideicomitido que realice

el fiduciario.

e Todo tipo de bienes y derechos que se adquieran, reciban, o incorporen al patrimonio del Fondo.

La administracion de los recursos del Fondo se hard a través de un fideicomiso que no tendrd caracter de entidad paraestatal,
constituido en una sociedad nacional de crédito. El fideicomiso contara con un Comité Técnico encargado de evaluar los proyectos y
designar los recursos, estara integrado por: Un Presidente del Instituto quien lo presidira y, en caso de empate, su voto sera de
calidad; un representante de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; un representante de la Secretaria de Educacion Publica;
un representante de la Secretaria de Economia; tres personas de reconocido prestigio en el campo del audiovisual propuestos: uno
por los concesionarios de uso comercial, otro por asignatarios de uso publico y uno mas por los concesionarios de uso social.

Asi mismo, se establece que los recursos del fondo se asignaran mediante convocatoria publica abierta a las personas fisicas y
morales, de nacionalidad mexicana, a presentar proyectos susceptibles de otorgamiento de apoyo financiero a su produccion.

Texto Vigente

Texto Propuesto

Capitulo VI
Del Registro de Telecomunicaciones
Articulo 64. La Secretaria llevara el Registro de Telecomunicaciones,

que incluira el servicio de radiodifusidn, en el que se inscribiran:
Péarrafo reformado DOF 09-02-2009

I. Los titulos de concesion, los permisos y las asignaciones otorgadas;
en su caso, las modificaciones de caracter legal o técnico de las
concesiones o permisos y los datos generales por categoria,
modalidad y distribucién geografica;

Il. ElI Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias y sus
actualizaciones, asi como la informacion relativa a los usuarios de cada
segmento por region, con excepcioén de las bandas utilizadas para fines
de seguridad publica y nacional;

lll. Los servicios de valor agregado;

IV. Los gravamenes impuestos a las concesiones y permisos;

V. La cesion de derechos y obligaciones;

Titulo XIl
Del Registro Puablico de Telecomunicaciones y del Registro de
Usuarios
Capitulo |
Del Registro Publico de Telecomunicaciones
Articulo 236. El Instituto llevara y mantendra actualizado el Registro
Publico de Telecomunicaciones, cuyo contenido debera estar a
disposicion del publico en general en el portal de Internet del Instituto,
en el que se inscribiran:
I. Los titulos de concesion, los permisos y las asignaciones otorgadas;
asi como las modificaciones de caracter legal o técnico de las
concesiones, asignaciones o permisos y los datos generales por
categoria, modalidad y distribucién geografica;
II. En el caso de titularidad de personas morales, se debera contar con
informacion acerca de:
a) Nombre de la

sociedad titular;
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VI. Las bandas de frecuencias otorgadas en las distintas zonas del
pais;

VII. Los convenios de interconexidn con otras redes;

VIII. Las tarifas al publico de los servicios de telecomunicaciones;

IX. Las tarifas minimas autorizadas a que se refiere el articulo 53 de la
Ley Federal de Radio y Television;

X. Las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
aplicables a los servicios de telecomunicaciones;

Xl. Los criterios adoptados por el Pleno relacionados con la
interpretacion administrativa de las disposiciones aplicables. Esta
informacidn debera actualizarla la Comisidn trimestralmente;

XIl. El informe anual de la Comision;

XIll. Los acuerdos internacionales suscritos por los Estados Unidos
Mexicanos en materia de telecomunicaciones;

XIV. Estadisticas actualizadas de los servicios de telecomunicaciones,
acorde con la metodologia de medicién reconocida o recomendada por
la Unién Internacional de Telecomunicaciones;

XV. Las sanciones que imponga la Secretaria y, tratdndose de
radiodifusién, las que imponga la Secretaria de Gobernacion inclusive,
todas aquellas contempladas en el Cédigo Penal Federal y en los
Cdédigos Penales de cada una de las entidades federativas, asi como

aguellas que hubieren quedado firmes;
Fraccion reformada DOF 09-02-2009

XVI. En los casos de contratacion de telefonia movil, los
concesionarios deberéan solicitar la Credencial para votar emitida por el
Instituto Federal Electoral y/o Cédula Unica del Registro Nacional de
Poblacion (CURP) y/o Pasaporte, y acompafiarlo con constancia de
domicilio oficial con recibo de agua, luz y/o teléfono, ademas de la
impresiébn de la huella dactilar directamente en tinta yl/o
electrénicamente.

En el caso de teléfonos publicos fijos convencionales y celulares
debera ofrecer el registro de la llamada que incluya nimero telefénico y

ubicacion del teléfono, y
Fraccion adicionada DOF 09-02-2009

XVII. Cualquier otro documento relativo a las operaciones de los
concesionarios, permisionarios o asignatarios, cuando los reglamentos
y demas disposiciones de caracter general derivados de esta Ley, de la
Ley Federal de Radio y Television, u otras disposiciones legales o

b) Acta constitutiva;
¢) Capital social exhibido y porcentajes de participacion de los socios;
d) Nombre y nacionalidad de los integrantes del Consejo de
Administracion;

[ll. EI Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias actualizado, asi
como la informacién relativa a los usuarios de cada segmento por
region, con excepcién de las bandas utilizadas para fines de seguridad
publica y nacional,

IV. Los servicios asociados y de valor agregado;

V. Los gravamenes impuestos a las concesiones y permisos;

V. La cesion de derechos y obligaciones;

VII. Las frecuencias y bandas de frecuencias otorgadas en las distintas
zonas del pais;

VIII. Los convenios de interconexion;

IX. Las tarifas al publico de los servicios de telecomunicaciones;

X. Las tarifas publicitarias de radio y television;

Xl. Las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
aplicables a los servicios de telecomunicaciones;
XIl. Los criterios adoptados por el Pleno
interpretacion  administrativa de las disposiciones
actualizadas trimestralmente;

XIll. El informe anual del Instituto;

XIV. Los acuerdos internacionales suscritos por los Estados Unidos
Mexicanos en materia de telecomunicaciones;

XV. Los proyectos de programacion de cada una de las emisoras de
radio y televisién, con base en los cuales les fueron otorgadas las
concesiones o asignaciones;

XVI. Estadisticas actualizadas de los servicios de telecomunicaciones,
acorde con la metodologia de medicién reconocida o recomendada por
la Unién Internacional de Telecomunicaciones asi como informacion
general sobre audiencias en servicios de radiodifusion, suscriptores de
los servicios restringidos e inversion publicitaria para radio y television;
XVII. Las tarifas y las condiciones técnicas necesarias para llevar a
cabo la interconexion;

XVIII. Las obligaciones especificas impuestas al o a los operadores
dominantes;

XIX. ElI marco de referencia para determinar elementos técnicos y
tarifarios de la interconexion, y

relacionados con la
aplicables,
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reglamentarias exijan dicha formalidad.
Fraccion reformada DOF 09-02-2009 (se recorre)
Articulo reformado DOF 11-04-2006

Articulo 65. La informacion contenida en el Registro a que se refiere el
articulo anterior podra ser consultada por el publico en general, salvo
aquélla que, por sus propias caracteristicas, se considere legalmente
de caracter confidencial; dentro de ésta se incluira la informacién
referente a las bandas de frecuencias de uso oficial.

Al Registro se tendra acceso en forma remota por via electrénica,
conforme lo establezca el Reglamento respectivo.

La Comision inscribira la informacién de que se trate dentro de los 60
dias naturales siguientes a la fecha en que haya autorizado el acto
materia de Registro, sin costo alguno para los concesionarios,
permisionarios o registratarios, salvo en el caso de la fraccion Il del

articulo 64 de esta Ley.
Articulo reformado DOF 11-04-2006

XX. Cualquier otro documento relativo a las operaciones de los
concesionarios, permisionarios o asignatarios, cuando los reglamentos
y demas disposiciones de caracter general derivados de esta ley, de
otras disposiciones legales o reglamentarias exijan dicha formalidad.

El Instituto conservara la informaciéon que sea sustituida a partir de su
actualizacion, con el fin de realizar estudios comparativos, histéricos o
de tendencias sobre el sector.

La informacién contenida en el Registro es de consulta publica, salvo
aquella que por sus caracteristicas se considere de caracter
confidencial o reservada en términos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y
demas disposiciones aplicables.

Articulo 237. Cualquier modificacion a la informacion citada debera ser
notificada al Registro en un plazo no mayor de treinta dias habiles.

Articulo 238. Los concesionarios, permisionarios y asignatarios estan
obligados a poner a disposicién del Instituto en cualquier tiempo, por
escrito y en forma electrénica todos los datos, informes y documentos
que éste les requiera en el &mbito de su competencia.

Continuacién de Texto Propuesto:
Capitulo 1l
Del Registro de Usuarios
Articulo 239. Los operadores y prestadores de servicios de telecomunicaciones seran responsables de la elaboracion y actualizacion del
Registro Nacional de Usuarios de Telefonia Movil. El Instituto supervisara y sancionara su cumplimiento.

Articulo 240. Para efectos del articulo anterior, los operadores deberan:

I. Llevar un registro y control separado de sus usuarios, el cual contenga como minimo los siguientes datos:

a. Numero y modalidad de la linea telefénica;

b. Nombre completo, domicilio, nacionalidad, nimero correspondiente y demas datos contenidos en la identificacidn oficial vigente con fotografia,
asi como comprobante de domicilio actualizado del usuario y toma de impresion de huella dactilar directamente en tinta y/o electrénicamente;
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c. En caso de personas morales, ademas se debera registrar la razén social de la empresa, cédula fiscal y copia del documento que acredite
capacidad para contratar.

Il. Los concesionarios deberan conservar copias fotostaticas o en medios electrénicos de los documentos necesarios para dicho registro y control;
asi como mantener la reserva y proteccion de las bases de datos personales, las cuales no podran ser usadas con fines diferentes a los
sefialados en las leyes;

Ill. Conservar un registro y control de comunicaciones que se realicen desde cualquier tipo de linea que utilice numeracién propia o arrendada,
bajo cualquier modalidad, que permitan identificar con precision los siguientes datos:

a. Tipo de comunicacién (transmision de voz, buzén vocal, conferencia, datos), servicios suplementarios (incluidos el reenvio o transferencia de
llamada) o servicios de mensajeria o multimedia empleados (incluidos los servicios de mensajes cortos, servicios multimedia y avanzados);

b. Datos necesarios para rastrear e identificar el origen y destino de las comunicaciones de telefonia maévil: nimero de destino, modalidad de
lineas con contrato o plan tarifario, como en la modalidad de lineas de prepago;

c. Datos necesarios para determinar la fecha, hora y duracién de la comunicacion, asi como el servicio de mensajeria o multimedia;

d. Ademas de los datos anteriores, se debera conservar la fecha y hora de la primera activaciéon del servicio y la etiqueta de localizacion
(identificador de celda) desde la que se haya activado el servicio;

e. La ubicacion digital del posicionamiento geografico de las lineas telefénicas, y

f. La obligacion de conservacion de datos a que se refiere la presente fraccion cesa a los doce meses, contados a partir de la fecha en que se
haya producido la comunicacion.

IV. Los concesionarios tomaran las medidas técnicas necesarias respecto de los datos objeto de conservacion, que garanticen su conservacion,
cuidado, proteccion, no manipulacién o acceso ilicito, destruccion, alteracion o cancelacién, asi como el personal autorizado para su manejo y
control;

V. Entregar los datos conservados, al Procurador General de la Republica o Procuradores Generales de Justicia de las Entidades Federativas o
del Distrito Federal, o a los funcionarios que estos designen conforme a las disposiciones aplicables, cuando realicen funciones de investigacion
de los delitos de extorsidon, amenazas, secuestro, en cualquiera de sus modalidades o de algun delito grave o relacionado con la delincuencia
organizada, en sus respectivas competencias.

VI. Los concesionarios estan obligados a entregar la informacién dentro del plazo maximo de setenta y dos horas siguientes contados a partir de
la notificacién, siempre y cuando no exista otra disposicion expresa de autoridad judicial.

VII. Realizar el bloqueo inmediato de las lineas contratadas bajo cualquier modalidad, reportados por los clientes o usuarios como robados o
extraviados; realizar la actualizacion respectiva en el registro de usuarios de telefonia; asi como realizar la suspension inmediata del servicio de
telefonia para efectos de aseguramiento cuando asi lo instruya el Instituto, de conformidad con lo establecido en el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales.

VIIIl. En caso de que los usuarios vendan o cedan una linea de telefonia en cualquiera de sus modalidades de contratacion, deberan dar aviso al
operador, a efecto de que dicha linea sea bloqueada, en tanto sea registrado el nuevo usuario.

IX. Informar a los clientes o usuarios de servicios de telefonia en cualquiera de sus modalidades, previo a su venta, de la existencia y contenido
del registro y su disponibilidad a los agentes facultados.

Queda prohibida la utilizacion de los datos conservados para fines distintos a los previstos en el parrafo anterior, cualquier uso distinto sera
sancionado por las autoridades competentes en términos administrativos y penales que resulten.

El Reglamento establecera los procedimientos, mecanismos y medidas de seguridad que los concesionarios deberan adoptar para identificar al
personal facultado para acceder a la informacién, asi como las medidas técnicas y organizativas que impidan su manipulaciéon o uso para fines
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distintos a los legalmente autorizados, su destruccion accidental o ilicita o su pérdida accidental, asi como su almacenamiento, tratamiento,

divulgaciéon o acceso no autorizado.

Los operadores y los prestadores de servicios de telecomunicaciones, podran suscribir convenios de colaboracion con las autoridades
administrativas que cuenten con la infraestructura, recursos o registro de datos personales, a fin de dar cumplimiento a las obligaciones

establecidas en el presente Capitulo.

Datos relevantes.

La iniciativa, establece que el Registro Publico de Telecomunicaciones y el Registro de Usuarios garanticen la
transparencia y hagan publico toda la informacién que de manera detallada enuncia, ademas de que garanticen que su
contenido esté a disposicién del publico en general en el portal de Internet del Instituto.

Asimismo, incorpora los datos relativos al Registro Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil el cual debe ser atendido por los
operadores y prestadores de servicios de telecomunicaciones. El Instituto supervisard y sancionara su cumplimiento.

Texto Vigente

Texto Propuesto

Capitulo VII
De larequisa

Articulo 66. En caso de desastre natural, de guerra, de grave
alteraciéon del orden publico o cuando se prevea algin peligro
inminente para la seguridad nacional, la paz interior del pais o para la
economia nacional, el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria
podra hacer la requisa de las vias generales de comunicacion a que se
refiere esta Ley y de los bienes muebles e inmuebles necesarios para
operar dichas vias y disponer de todo ello como lo juzgue conveniente.
El Gobierno Federal podra igualmente utilizar el personal que estuviere
al servicio de la via requisada cuando lo considere necesario. La
requisa se mantendra mientras subsistan las condiciones que la
motivaron.

El Gobierno Federal, salvo en el caso de guerra, indemnizara a los
interesados, pagando los dafios y perjuicios a su valor real. Si no
hubiere acuerdo sobre el monto de la indemnizacién, los dafios se
fijaran por peritos nombrados por ambas partes, y en el caso de los
perjuicios, se tomara como base el promedio del ingreso neto en el afio
anterior a la requisa. Cada una de las partes cubrira la mitad de los
gastos que se originen por el peritaje. Los derechos de los trabajadores
se respetaran conforme a la ley de la materia.

Capitulo V
Seccion Il
De la Requisa

Articulo 109. En caso de desastre natural, de guerra, de grave
alteracién del orden publico o cuando se prevea algun peligro
inminente para la seguridad nacional, la paz interior del pais o para la
economia nacional, el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria
podra hacer la requisa de las vias generales de comunicacion a que se
refiere esta Ley y de los bienes muebles e inmuebles necesarios para
operar dichas vias y disponer de todo ello como lo juzgue conveniente.
El Gobierno Federal podra igualmente utilizar el personal que estuviere
al servicio de la via requisada cuando lo considere necesario. La
requisa se mantendra mientras subsistan las condiciones que la
motivaron.

El Gobierno Federal, salvo en el caso de guerra, indemnizara a los
interesados, pagando los dafios y perjuicios a su valor real. Si no
hubiere acuerdo sobre el monto de la indemnizacién, los dafios se
fijardn por peritos hombrados por ambas partes, y en el caso de los
perjuicios, se tomard como base el promedio del ingreso neto en el afio
anterior a la requisa. Cada una de las partes cubrird la mitad de los
gastos que se originen por el peritaje. Los derechos de los trabajadores

132




Centro de Documentacion, Informacion y Analisis
Servicios de Investigacién y Analisis
Politica Interior

| se respetaran conforme a la ley de la materia.

Datos relevantes.

Respecto a los lineamientos de la requisa, la iniciativa no realiza ninguna madificacion, es decir sigue contemplando la misma

regulacion que establece el texto vigente.

Texto Vigente

Texto Propuesto

Capitulo VIII
De la verificacion e informacion

Articulo 67. La Secretaria verificara el cumplimiento de esta Ley, sus
reglamentos y demas disposiciones aplicables. Para tal efecto, los
concesionarios y permisionarios estaran obligados a permitir a los
verificadores de la Secretaria el acceso a sus instalaciones, asi como a
otorgarles todas las facilidades para que realicen la verificacion en
términos de la presente Ley.

Los concesionarios y permisionarios que sean sujetos de verificacion
cubriran las cuotas que por este concepto se originen.

Articulo 68. Los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones deberan proporcionar informacién contable por
servicio, region, funcién y componentes de sus redes, de acuerdo a la
metodologia y periodicidad que para tal efecto establezca la
Secretaria, asi como aquella que permita conocer la operacion y
explotacién de los servicios de telecomunicaciones.

La Secretaria vigilard que los concesionarios y permisionarios
proporcionen al publico informacién completa y veraz sobre los
servicios de telecomunicaciones que presten.

Articulo 69. Las certificaciones de las unidades de verificacion
establecidas por terceros tendran validez cuando dichas unidades

Titulo VIl
De la Verificacién y Vigilancia

Articulo 156. El Instituto verificara el cumplimiento de esta Ley, sus
reglamentos y demas disposiciones aplicables. Para tal efecto los
concesionarios, permisionarios, prestadores de servicios de valor
agregado o cualquier otra persona que opere, explote o comercialice
redes o servicios de telecomunicaciones estaran obligados a permitir a
los verificadores del Instituto el acceso al domicilio de la empresa e
instalaciones, asi como a otorgarles todas las facilidades para que
realicen la verificacion en los términos de la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo.

Articulo 157. Los concesionarios, permisionarios, prestadores de
servicios de valor agregado o cualquier otra persona que opere,
explote o comercialice redes o servicios de telecomunicaciones estaran
obligados a proporcionar informacion contable por servicio, region,
funcién y componentes de sus redes, de acuerdo a la metodologia y
periodicidad que para tal efecto establezca el Instituto; ademas de
informacién relativa a la topologia de sus redes, su infraestructura,
incluyendo capacidades, caracteristicas y ubicacién de los elementos
que las conforman, y toda la referente a la operacién y explotacion de
los servicios de telecomunicaciones.

Asimismo, estaran obligados a proporcionar al Instituto, informacion
para integrar el acervo estadistco de la industria de las
telecomunicaciones o para verificar el cumplimiento de esta Ley, sus
reglamentos y demas disposiciones aplicables, asi como para el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 158. Las certificaciones de las unidades de verificacion
establecidas por terceros tendran validez cuando dichas unidades
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hayan sido previamente autorizadas por la Secretaria, en términos de
lo dispuesto por la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.
Articulo 70. La Secretaria establecerd los mecanismos necesarios
para llevar a cabo la comprobacion de las emisiones radioeléctricas, la
identificacion de interferencias perjudiciales y demas perturbaciones a
los sistemas y servicios de telecomunicaciones, con el objeto de
asegurar el mejor funcionamiento de los servicios y la utilizacion
eficiente del espectro.

hayan sido previamente autorizadas por el Instituto, en términos de lo
dispuesto por la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.
Articulo 159. El Instituto establecera los mecanismos necesarios para
llevar a cabo la comprobacion de las emisiones radioeléctricas, la
identificacién de interferencias perjudiciales y demas perturbaciones a
los sistemas y servicios de telecomunicaciones, con el objeto de
asegurar el mejor funcionamiento de los servicios y la utilizacién
eficiente del espectro.

Datos relevantes.

En relacion al cumplimiento de la ley, sus reglamentos y demas disposiciones aplicables, la iniciativa enuncia lo correspondiente a
la Verificacion y Vigilancia. Es decir, los prestadores de servicios de valor agregado o cualquier otra persona que opere, explote o
comercialice redes o servicios de telecomunicaciones estaran obligados a permitir los verificadores del Instituto el acceso al domicilio
de la empresa e instalaciones, asi como a otorgarles todas las facilidades para que realicen la verificacion en los términos de la Ley

Federal del Procedimiento Administrativo.

Ademads, sefiala que los concesionarios, permisionarios, prestadores de servicios de valor agregado o cualquier otra persona que
opere, explote o comercialice redes o servicios de telecomunicaciones también estaran obligados a proporcionar informacion
contable por servicio, region, funcion y componentes de sus redes, de acuerdo a la metodologia y periodicidad que para tal efecto
establezca el Instituto; ademas de informacion relativa a la topologia de sus redes, su infraestructura, incluyendo capacidades,
caracteristicas y ubicacion de los elementos que las conforman, y toda la referente a la operacion y explotacion de los servicios de

telecomunicaciones.

Texto Vigente

Texto Propuesto

Capitulo IX

Infracciones y sanciones
Articulo 71. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley, se
sancionaran por la Secretaria de conformidad con lo siguiente:
A. Con multa de 10,000 a 100,000 salarios minimos por:
I. Prestar servicios de telecomunicaciones sin contar con concesion por
parte de la Secretaria;
IIl. No cumplir con las obligaciones en materia de operaciéon e
interconexion de redes publicas de telecomunicaciones;
Ill. Ejecutar actos que impidan la actuacién de otros concesionarios o
permisionarios con derecho a ello;
IV. No llevar contabilidad separada por servicios de acuerdo a las

disposiciones de esta Ley o sus reglamentos;
Fraccion reformada DOF 09-02-2009

Titulo XIl
Infracciones y Sanciones

Articulo 241. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley, las
disposiciones reglamentarias y administrativas, se sancionaran por el
Instituto de conformidad con lo siguiente:
A. Con multa de 750,000 a 1, 000,000 salarios minimos:
I. Cuando en las concesiones del espectro radioeléctrico de uso
comercial atribuidas y asignadas a la radiodifusion la inversién
extranjera directa exceda del veinticinco por ciento;
II. Cuando se alteren los términos de la concesién sin que medie
resolucién administrativa o resolucién judicial;
lll. Se carezca de disefios de arquitectura abierta de red para permitir
la interconexion, interoperabilidad y acceso de sus redes;
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V. Interceptar informacion que se transmita por las redes publicas de

telecomunicaciones, y
Fraccion reformada DOF 09-02-2009

VI. No cumplir en tiempo y forma, con las obligaciones establecidas en
las fracciones Xl, XII, Xlll, XIV y XV del articulo 44 de esta Ley, en
materia de telefonia.

Fraccion adicionada DOF 09-02-2009

B. Con multa de 4,000 a 40,000 salarios minimos por:

I. Operar o explotar comercializadoras de servicios de
telecomunicaciones en contravencion a lo dispuesto en esta Ley y sus
reglamentos;

1. Interrumpir, sin causa justificada o sin autorizacion de la Secretaria,
la prestacion total de servicios en poblaciones en que el concesionario
sea el Unico prestador de ellos;

Ill. Cometer errores en la informacién de base de datos de usuarios, de
directorios, y en el cobro de los servicios de concesionarios de redes
publicas, no obstante el apercibimiento de la Secretaria,

y

IV. No cumplir con las obligaciones o condiciones establecidos en los
titulos de concesion o permiso.

C. Con multa de 2,000 a 20,000 salarios minimos por:

I. Contravenir las disposiciones tarifarias;

Il. Contravenir las disposiciones sobre la conexion de equipos y
cableados;

Ill. Operar sin permiso estaciones terrenas transmisoras;

IV. Incurrir en violaciones a las disposiciones de informacién y registro
contempladas en la presente Ley, y

V. Otras violaciones a disposiciones de esta Ley y las disposiciones
reglamentarias y administrativas que de ella emanen.

En caso de reincidencia, la Secretaria podra imponer una multa
equivalente hasta el doble de las cuantias sefialadas.

Para los efectos del presente capitulo, se entiende por salario minimo,
el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal al
momento de cometerse la infraccion.

Articulo 72. Las personas que presten servicios de
telecomunicaciones sin contar con la concesién o el permiso a que se
refieren los articulos 11 y 31 de esta Ley, o que por cualquier otro
medio invadan u obstruyan las vias generales de comunicacion

V. Se suspendan sin causa justificada las transmisiones de las
emisoras;

V. Cuando los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones impidan interconectar sus redes y no registren el
convenio de interconexién dentro de los treinta dias naturales
siguientes a su celebracion, y

VI. Cuando los concesionarios que prestan servicios de
telecomunicaciones impidan interconectar sus redes con aquellas
sujetas a los programas de cobertura social.

VII. No cumplir con lo establecido en los articulos 239 y 240.

B. Con multa de 500,000 a 750,000 salarios minimos:

I. Cuando los concesionarios que usen derechos de via publicos y que
instalen redes de fibra Optica u otros medios de transmisién, no pongan
a disposicién de otros concesionarios que lo soliciten los recursos que
no utilicen a tarifas que les permitan una recuperacion adecuada a su
inversion;

[I. Cuando los concesionarios de redes publicas o las personas
carezcan de autorizacion expresa del Instituto para instalar equipos de
telecomunicaciones y medios de transmision que crucen las fronteras
del pais;

[ll. Cuando los concesionarios celebren convenios con algun gobierno
extranjero para interconectar las redes concesionadas con redes
extranjeras sin la intervencién del Instituto;

IV. Cuando la programacion dirigida a la poblacion infantil no se realice
de conformidad con los principios establecidos en esta Ley. Sin
detrimento de lo anterior, se procedera a la suspension indefinida de la
programacion;

V. Cuando el tiempo que se destine a la transmision de publicidad en la
programacion en radio y television no se ajuste a caracteristicas
establecidas para tal efecto;

VI. Cuando los concesionarios sin fines de lucro incluyan publicidad de
la cual estan impedidos transmitir;

VII. Cuando en la transmision de infomerciales no se les identifique
como tales y tampoco se diferencien claramente del programa,;

VIIl. Cuando en la programacién dirigida a la poblacion infantil la
publicidad relativa a productos alimenticios distorsione los habitos de la
buena nutricion, fomenten la adquisicién o el consumo de productos y
alimentos con bajo contenido nutricional o alto valor energético, asi

135




Centro de Documentacion, Informacion y Analisis
Servicios de Investigacién y Analisis
Politica Interior

respectivas, perderan en beneficio de
instalaciones y equipos empleados en
infracciones.

Articulo 73. Las sanciones que se sefialan en este capitulo se
aplicaran sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal que resulte o
de que, cuando proceda, la Secretaria revoque la concesiéon o permiso
respectivos.

Articulo 74. Para declarar la revocacién de las concesiones vy
permisos; la imposicion de las sanciones previstas en esta Ley, asi
como para la interposicion del recurso administrativo de revision, se
estara a lo previsto por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

la Naciéon los bienes,
la comisién de dichas

como de bebidas no alcohdlicas carbonatadas, hidratantes o
energizantes;

IX. Cuando en los programas deportivos o de espectaculos que tienen
una continuidad especifica, ajena al medio que los transmite, se inserte
publicidad durante el desarrollo del evento, mediante imagenes
superpuestas que rebasen una quinta parte de la pantalla, interfirieran
la vision del evento o contengan menciones o efectos sonoros;

X. Cuando en la publicidad de bebidas alcohdlicas se empleen a
menores de edad, se consuma real o aparentemente los productos que
se anuncian y se desatienda la normatividad sanitaria relativa a la
publicidad de bebidas alcohdlicas;

Xl. Cuando la publicidad de bebidas alcohdlicas se transmita en
espacios asociados a la actividad deportiva o de forma tal que el
consumo de los productos anunciados se asocie directa o
indirectamente con la realizacion, participacién o asistencia a cualquier
tipo de actividad deportiva;

XIl. Cuando la publicidad de bebidas alcohdlicas se transmita en el
horario clasificado como para todo publico;

XIll. Cuando se transmita publicidad que de acuerdo con la regulaciéon
establecida en otros ordenamientos, carezca de la autorizacion de la
autoridad competente;

XIV. Cuando se transmita publicidad de bienes o servicios que haya
sido prohibida por la Procuraduria Federal de Consumidor, y

XV. Cuando la publicidad transmita los mensajes restringidos por el
articulo 223 de la presente Ley.

Continuacién de Texto Propuesto:
C. Con multa de 250,000 a 500,000 salarios minimos:

I. Cuando los concesionarios sustituyan cualquiera de los servicios comprendidos en su concesién sin la previa autorizacién del Instituto;
Il. Cuando se presten servicios asociados solicitando la entrega de una contraprestacién por parte del publico para recibirlos sin que se cuente

con la autorizacion del Instituto;

Ill. Cuando los servicios asociaos no se ajusten a las disposiciones establecidas en materia de contenidos, publicidad, asi como juegos y sorteos
previstas en la presente ley y las disposiciones reglamentarias que de ella deriven;
IV. Cuando en la prestacion de los servicios asociados se afecte en forma alguna la prestacion de los servicios de radiodifusion de acuerdo con

las obligaciones establecidas en los titulos de concesion;

V. Cuando los concesionarios otorguen subsidios cruzados a los servicios que proporcionan en competencia, por si o a través de sus empresas
subsidiarias, filiales, afiliadas o que pertenezcan al mismo grupo de interés econémico;
VI. Cuando los prestadores de servicios de telecomunicaciones suspendan de manera general la prestacién de un servicio de telecomunicaciones

sin la autorizacion del Instituto;
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VII. Cuando los prestadores de servicios de telecomunicaciones se abstengan de divulgar el contenido de los mensajes o la existencia de los
mismos, no destinados al publico en general que se cursan a través de las redes publicas de telecomunicaciones;

VIII. Cuando la programacion no respete los horarios de transmisién de acuerdo a su clasificacion;

IX. Cuando la programacién originada y programada localmente en la radio y televisién restringida no respete los horarios de transmision de
acuerdo a su clasificacion, a menos que la misma no sea codificada;

X. Cuando la programacion general que se transmita considere algunos de los supuestos incorporados en el articulo 193 de la presente Ley. Sin
perjuicio de lo anterior, se procedera a suspender indefinidamente el programa correspondiente;

XI. Cuando se intercepten, divulguen o aprovechen los mensajes, noticias o informaciones que no estén destinados al dominio publico y que se
reciban por medio de los aparatos de radiodifusion;

XIl. Cuando los prestadores de servicio de radio y televisién abierta transmitan contenidos nacionales en un porcentaje menor al 50 por ciento del
tiempo total de la programacion diaria;

XIll. Cuando los prestadores de servicio de radio y television del servicio restringido transmitan contenidos nacionales en un porcentaje menor al
50 por ciento del tiempo total de la programacion diaria en los canales de produccion propia;

XIV. Cuando del porcentaje para contenidos nacionales, los canales de television de cobertura nacional y las televisoras de uso publico no
incorporen al menos un 20 por ciento de programacién contratada a productores independientes;

XV. Cuando en la radio y television restringida menos del 80 por ciento de los canales que transmitan no sean en espafiol o con subtitulos;

XVI. Cuando los concesionarios de radio y television no trasmitan gratuitamente los mensajes a que se refiere el articulo 201 de este Ley;

XVII. Cuando los concesionarios no pongan a disposicion del pablico su Codigo de Etica;

XVIII. Cuando los concesionarios no designen su defensor de la audiencia, y

XIX. Cuando los concesionarios, a través de su defensor de la audiencia, no rindan un informe publico de su gestion.

D. Con multa de 100,000 a 250,000 salarios minimos:

I. Cuando los prestadores del servicio de radio y television y los proveedores de contenidos en telecomunicaciones, atenten contra la funcion
social establecida en los supuestos previstos en el articulo 6 de esta Ley;

Il. Cuando los titulares de una concesion de frecuencias atribuidas a la radiodifusién impidan la retransmision simultanea de manera gratuita de
su sefial en la misma area de cobertura geografica de los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones vy titulares habilitados que
presten el servicio radio y television restringida en cualquiera de sus modalidades;

Ill. Cuando los concesionarios que ocupen posiciones orbitales geoestacionarias u 6rbitas satelitales asignadas al pais no establezcan los centros
de control y operacion de los satélites respectivos en territorio nacional;

IV: Cuando los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones limiten, degraden o restrinjan al usuario acceder a cualquier contenido,
aplicacion o servicio ofrecido por terceros con autorizacion para ello;

V. Cuando los concesionarios de un mismo tipo de trafico o servicio otorguen un trato discriminatorio en la prioridad de su conduccién
independientemente del concesionario o permisionario que preste el servicio final. Asimismo, cuando no respeten la prioridad en la transmision
del trafico tratandose de la misma clase de servicio, independientemente del proveedor que lo ofrece;

VI. Cuando los prestadores de servicios de telecomunicaciones facturen servicios no contemplados en el contrato, sin el expreso consentimiento
del usuario;

VII. Cuando los prestadores de servicios de telecomunicaciones interrumpan sin causa justificada los servicios de telecomunicaciones;

VIII. Cuando los prestadores de servicios de telecomunicaciones desatiendan las medidas que indique el Instituto para el uso de los servicios por
parte de las personas discapacitadas;
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IX. Cuando los prestadores del servicio de radio y televisién no graben sus transmisiones en vivo y conservar una copia a disposicion del Instituto
durante un plazo de 30 dias naturales;

X. Cuando los concesionarios de radio y television no empleen la lengua de seflas mexicana y/o subtitulos, en al menos uno de sus espacios
informativos y en la informacién referida en el articulo 201, de manera simultanea al lenguaje oral, y

XI. Cuando los prestadores del servicios de radio y televisién no proporcionen al Instituto Federal Electoral y a los érganos electorales locales el
catalogo de horarios y tarifas disponibles para su contratacién.

E. Con multa de 25,000 a 100,000 salarios minimos:

I. Cuando las comercializadoras operen o exploten redes de telecomunicaciones o sean propietarias o poseedoras de medios de transmision o
conmutacion;

Il. Cuando los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones participen en el capital de una empresa comercializadora de servicios de
telecomunicaciones sin la autorizacion del Instituto;

lll. Cuando las estaciones no operen con la potencia o potencias que tuvieren autorizadas;

IV. Cuando las estaciones que deban operar durante las horas diurnas con mayor potencia que la nocturna, no estén dotadas de dispositivos
para reducir la potencia;

V. Cuando los titulares de las interferencias que se presenten entre sistemas de prestadores de servicios de telecomunicaciones no observen las
medidas que al efecto dicte el Instituto;

VI. Cuando se realice el uso provisional de frecuencias adicionales a las que hayan sido otorgadas originalmente en la concesién para la
introduccién de nuevas tecnologias sin la autorizacién del Instituto o cuando al culminar el plazo fijado o las causas tecnoldgicas de la
autorizacion, los operadores no dejen de utilizar la frecuencia adicional. Adicionalmente operara la devolucidon de la frecuencia asignada
provisionalmente;

VII. Cuando las tarifas no sean registradas ante el Instituto previamente a su puesta en vigor;

VIIl. Cuando los operadores adopten practicas discriminatorias en la aplicacion de las tarifas autorizadas;

IX. Cuando los productos destinados a telecomunicaciones que puedan ser conectados a una red publica de telecomunicaciones o hacer uso del
espectro radioeléctrico y los productos diferentes de telecomunicaciones cuya operacién puede causar dafio o interferencia perjudicial a los
sistemas y servicios de telecomunicaciones no estén certificados conforme a las normas oficiales mexicanas o con las normas que indique el
Instituto;

X. Cuando los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones no proporcionen informacién contable por servicio, region, funcion y
componentes de sus redes, de acuerdo a la metodologia y periodicidad que para tal efecto establezca el Instituto, asi como aquella que permita
conocer la operacion y explotacion de los servicios de telecomunicaciones;

Xl. Cuando los prestadores de servicios de telecomunicaciones no lleven a cabo la facturacion desglosando los conceptos por servicio y las
tarifas aplicadas;

XIl. Cuando los prestadores de servicios de telecomunicaciones no aseguren y garanticen que la informacion y publicidad sobre los servicios de
telecomunicaciones que comercialicen y que se difunda por cualquier medio sea veraz, comprobable y exenta de textos, didlogos, sonidos,
imagenes, marcas, denominaciones de origen y otras descripciones que induzcan o puedan inducir a error o confusion por engafiosas y abusivas;
XIll. Cuando los prestadores de servicios de telecomunicaciones incumplan con la calidad contratada con los usuarios o con aquélla que
establezca el Instituto a través de disposiciones de caracter general o la concertada por ésta Ultima con los propios prestadores de servicios de
telecomunicaciones;

XIV. Cuando los prestadores de servicios de telecomunicaciones no establezcan el procedimiento expedito para la atencién y solucién de las
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reclamaciones de los usuarios, consagrado en esta Ley;

XV. Cuando los prestadores de servicios de telecomunicaciones no ofrezcan acceso gratuito a los nimeros de emergencia que el Instituto
determine;

XVI. Cuando los prestadores de servicios de telecomunicaciones eviten dar aviso a los usuarios, a través del propio servicio, y al Instituto, por
escrito, de cualquier circunstancia previsible que repercuta en forma generalizada o significativa en la prestacion del servicio, con una antelacion
minima de 24 horas;

XVII. Cuando los prestadores de servicios de telecomunicaciones den por terminado anticipadamente el contrato, sin reembolsar a los usuarios,
dentro de los 30 dias naturales siguientes a que ello ocurra, cualquier cantidad pagada en forma anticipada, entregada como garantia de
cumplimiento, o por cualquier otro concepto analogo a los anteriores, compensando los gastos y demds prestaciones a cargo de los propios
usuarios;

XVIII. Cuando los prestadores del servicio de radiodifusién no pongan a disposicion del Estado el tiempo establecido en el articulo 203 de esta
Ley, bajo las condiciones que en el mismo se sefialan;

XIX. Cuando en la transmisién de los programas incluidos en tiempos de Estado, el prestador del servicio de radio y televisidbn no conserven la
misma calidad de transmision que emplee en su programacién normal, y

XX. Cuando los operadores y prestadores de servicios de radio y televisién no acaten las érdenes de suspender la publicidad o anuncio cuando
asi lo determine la Procuraduria Federal del Consumidor.

F. Con multa de 2,000 a 25,000 salarios minimos por:

I. Cuando los ingresos adicionales no se apliquen preferentemente al desarrollo tecnoldgico, capacitacion y produccion;

Il. Cuando los operadores no rindan rendir un informe pormenorizado dentro del informe anual de rendicion de cuentas sobre sus ingresos
adicionales;

lll. Cuando los entes publicos bajo régimen de concesion no cuenten con un Consejo Consultivo, aunado a que no esté constituido en los
términos previstos en esta Ley. En caso de reincidencia se procedera a la destituciéon del Director General;

IV. Cuando los concesionarios de servicios de radio y television de los entes publicos, no pongan a disposicién de sus audiencias los
mecanismos que permitan el ejercicio de sus derechos;

V. Cuando los concesionarios de servicios de radio y television de los entes publicos no nombren un Defensor de las audiencias y emitan
Cadigos de Etica. Ante la reincidencia de esta falta se procedera a la destitucion del Director General del organismo;

VI. Cuando el Organo de Gobierno de los concesionarios de servicios de radio y television de los entes publicos no haga publicos el informe del
Defensor de las audiencias, las decisiones que adopte colegiadamente, el informe del Consejo Consultivo, la evaluacion del Organo de Gobierno,
al igual que los compromisos que derivado de dichos documentos, adopte el concesionario;

VII. Cuando los concesionarios de servicios de radio y televisién de los entes publicos carezcan de reglas para custodiar los materiales
audiovisuales derivados de su operacion;

VIIl. Cuando los concesionarios de servicios de radio y television de los entes publicos prescindan de la presentacion de un informe anual de sus
actividades y contabilidad ante el Instituto;

IX. Cuando los prestadores de servicios de radio y televisidn al iniciar cada programa no hagan referencia a la clasificacion de la programacion y
cualquier otra informacién que oriente sobre las caracteristicas del contenido;

X. Cuando los prestadores de servicios de televisién no realicen la misma clasificacién de peliculas cinematograficas que la establecida para su
difusién en salas de cine o en el mercado del video;

Xl. Cuando las transmisiones audiovisuales en atencién al servicio que prestan no incluyan en su programacion diaria informaciéon sobre
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acontecimientos de caracter politico, social, cultural, deportivo y otros asuntos de interés general nacionales e internacionales;

XIl. Cuando las transmisiones audiovisuales en el caso de las emisoras locales de radio y television no incluyan en su programacién diaria
contenidos informativos de origen e interés su area de cobertura;

XIll. Cuando las transmisiones audiovisuales causen alarma, panico y alteracién al orden publico de manera injustificada, y

XIV. Cuando los prestadores del servicio de radio y televisién no designen a un responsable para atender las solicitudes de aclaracion o replica y
hacerlo del conocimiento de las audiencias a través de sus portales de Internet.

Para determinar el monto de las sanciones establecidas en el presente capitulo aplicable a los concesionarios sin fines de lucro, se considerara el
monto establecido en la multa a aplicar, multiplicado por el porcentaje autorizado para la transmisién de publicidad, dividido entre cien.

Para los efectos de este articulo se entiende por salario minimo, el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal al momento de
cometerse la infraccion.

Articulo 242. En caso de reincidencia, el Instituto podra aplicar una multa hasta por el doble de la sancién originalmente impuesta en la primera
reincidencia y del triple a la segunda ocasion.

Articulo 243. Para la imposicién de las sanciones previstas en esta Ley, asi como para la interposicion del recurso de revisién, se estara a lo
previsto por la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

Articulo 244. Para la determinacion del monto en el rango de las sanciones, la autoridad debera considerar:

I. La capacidad econdmica del infractor;

Il. La gravedad de la infraccién;

lll. El caracter intencional o no de la accién u omisién constitutiva de la infraccion, y

IV: La reincidencia del infractor.

Articulo 245. Ante la irregularidad en el informe de los ingresos establecido en los articulos 51 y 71 se aplicara una multa de hasta el doble del
monto de lo no comprobado.

Articulo 246. En caso de incumplimiento de los articulos 200, 202 y 222 el monto de la sancion sera de hasta el equivalente a la resultante de
aplicar su tarifa publica mas alta, al tiempo solicitado y no otorgado.

Articulo 247. Cuando los concesionarios del servicio de radio y television, se excedan del tiempo destinado a publicidad establecido en los
articulos 210, 211 y 219 de esta Ley el monto de la sancién sera de hasta el equivalente a la resultante de aplicar su tarifa pablica mas alta, al
tiempo excedido.

Articulo 248. Tratdndose de infracciones de tracto sucesivo, el Instituto podra establecer sanciones por cada dia que transcurra sin que dichas
infracciones se hayan corregido.

Articulo 249. Las personas que presten servicios de telecomunicaciones o hagan uso del espectro radioeléctrico sin contar con la concesion o el
permiso a que se refieren los articulos 28 y 79 de esta Ley, o que por cualquier otro medio invadan u obstruyan las vias generales de
comunicacion respectivas, perderan en beneficio de la Nacion los bienes, instalaciones y equipos empleados en la comision de dichas
infracciones.

Articulo 250. Para la aplicacién de la sancion a que se refiere el articulo anterior, se observara el procedimiento siguiente:

I. Una vez que el Instituto tenga conocimiento de la infraccion, procedera al aseguramiento de las obras ejecutadas, las instalaciones, los equipos
de telecomunicaciones y todos los bienes muebles e inmuebles dedicados a la utilizacion de la via general de comunicacién o a la prestacion del
servicio;

Il. En el acta que se levante, el Instituto dejara constancia del aseguramiento de los bienes y designara al depositario de los mismos;

lll. Posterior al aseguramiento, se concedera un plazo de 10 dias habiles al presunto infractor para que presente las pruebas y defensas que
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estime pertinentes;

IV. El Instituto dentro del término de 90 dias naturales posteriores al vencimiento del plazo otorgado al visitado para ofrecer pruebas y defensas, o
en su caso, al término del desahogo de las pruebas admitidas, dictara la resolucién que corresponda., y

V. La resolucion mediante la cual se determine la pérdida de los bienes del particular en beneficio de la Nacion, debera establecer que dichos
bienes quedaran a disposicion del Servicio de Administracion de Bienes Asegurados.

Este procedimiento de naturaleza administrativa excluye la aplicacion del procedimiento de naturaleza analoga que al efecto dispone la Ley
General de Bienes Nacionales, por lo que hace a la aplicacién de sanciones o penas.

Articulo 251. El Instituto, podra amonestar por Unica ocasion y hacerla publica en su portal de Internet, cuando se incumpla con lo siguiente:

I. La presentacién anual ante el Instituto de los informe de actividades y contabilidad por parte del concesionario, establecidos en los articulos 51
y71;

Il. Permitir a los inspectores o verificadores del Instituto el acceso al domicilio de la empresa e instalaciones, asi como a otorgarles todas las
facilidades para que realicen la inspeccién y verificacion en los términos de la presente Ley;

lll. Incluir en la programacién diaria de las transmisiones audiovisuales, en el caso de las emisoras locales de radio y televisién, contenidos
informativos de origen e interés su area de cobertura, y

IV. Evitar que las transmisiones audiovisuales causen alarma, panico y alteracién al orden publico de manera injustificada.

En caso de reincidencia se procedera a imponer la sancion establecida en el articulo 241, inciso A de esta Ley.

Articulo 252. Las sanciones que se sefialan en esta Ley se aplicardn sin perjuicio de la responsabilidad civil o0 penal que se derive de la
conducta.

Datos relevantes.

En relacion a las Infracciones y Sanciones, la iniciativa propone que éstas se impongan de acuerdo a lo que enuncia el Instituto y
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, su aplicacién se determinara sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal que se
derive de la conducta.

Pretende que el Instituto pueda amonestar por Unica ocasion y hacerla publica en su portal de Internet, cuando se inculpa con: la
presentacion anual ante el Instituto de los informes de actividades y contabilidad por parte del concesionario; permitir a los
inspectores o verificados del Instituto el acceso al domicilio de la empresa e instalaciones, asi como a otorgarles todas las facilidades
para que realicen la inspeccién y verificacion en los términos dispuestos por la presente disposicion; incluir en la programacién diaria
de las transmisiones audiovisuales, en el caso de las emisoras locales de radio y televisidn, contenidos informativos de origen e
interés su area de cobertura; evitar que las transmisiones audiovisuales causen alarma, panico y alteracion al orden publico de
manera injustificada.

Sefiala que para determinar el monto en el rango de las sanciones, la autoridad debera considerar lo siguiente: la capacidad
econdmica del infractor; la gravedad de la infraccidn; el caracter intencional o no de la acciéon u omision constitutiva de la infraccion y
la reincidencia del infractor. En relacién al dltimo caso, la iniciativa considera, que el Instituto podra aplicar una multa hasta por el
doble de la sancién originalmente impuesta en la primera reincidencia y del triple a la segunda ocasion.
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Enuncia que cuando los concesionarios del servicio de radio y television, se excedan del tiempo destinado a publicidad el monto
de la sancidn ser& de hasta el equivalente a la resultante de aplicar su tarifa publica mas alta al tiempo excedido.

Por lo que corresponde a las infracciones de tracto sucesivo, considera que el Instituto pueda establecer sanciones por cada dia
que transcurra sin que dichas infracciones se hayan corregido.

Tratandose de las personas que presten servicios de telecomunicaciones o hagan uso del espectro radioeléctrico sin contar con la

concesion o el permiso, 0 que por cualquier otro medio invadan u obstruyan las vias generales de comunicacion respectivas,
perderan en beneficio de la Nacion los bienes, instalaciones y equipos empleados en la comision de dichas infracciones.
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Cuadros Comparativos respecto del contenido de ciertas disposiciones de Texto Vigente y Propuesto que pretende
establecer la iniciativa del Diputado Javier Corral Jurado en relacion ala Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, Ley de Vias Generales de Comunicacion y Ley Federal del Derecho de Autor.

e Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal .®

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 27.- A la Secretaria de Gobernacion corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

[.- a XXX.- ...

XXXI. Compilar y sistematizar las leyes, tratados internacionales,
reglamentos, decretos, acuerdos y disposiciones federales, estatales y
municipales, asi como establecer el banco de datos correspondiente,
con objeto de proporcionar informacién a través de los sistemas
electrénicos de datos; y

XXXII.- ...

Articulo 36.- A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

l-all.- ...

lll.- Otorgar concesiones y permisos previa opinion de la Secretaria de
Gobernacion, para establecer y explotar sistemas y servicios
telegraficos, telefénicos, sistemas y servicios de comunicacion
inaldmbrica por telecomunicaciones y satélites, de servicio publico de
procesamiento remoto de datos, estaciones radio experimentales,
culturales y de aficionados y estaciones de radiodifusién comerciales y
culturales; asi como vigilar el aspecto técnico del funcionamiento de
tales sistemas, servicios y estaciones;

IV.- a XXVII.- ...

Articulo 38.- A la Secretaria de Educacién Publica corresponde el

Articulo 27. A la Secretaria de Gobernacién corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

XXI. Vigilar que las publicaciones impresas y las peliculas
cinematograficas, se mantengan dentro de los limites del respeto
alavida privada, a la paz y moral publicay a la dignidad personal,
y no ataquen los derechos de terceros, ni provoquen la Comisién
de algun delito o perturben el orden publico;

Articulo 36. A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

[ll. Otorgar concesiones para establecer y explotar sistemas y
servicios telegréaficos, telefénicos, sistemas y servicios de
comunicaciéon inalambrica por telecomunicaciones y satélites, de
servicio publico de procesamiento remoto de datos, estaciones de
radio y television;

Articulo 38. A la Secretaria de Educaciéon Publica corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:
XXX Bis. Promover la produccion cinematogréfica, de radio y televisién

® Localizada en la direccion de Internet: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/153.pdf
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despacho de los siguientes asuntos:

l.- a XXX.- ...

XXX bis. Promover la produccién cinematografica, de radio y televisién
y de la industria editorial, con apego a lo dispuesto por el articulo 3o.
constitucional cuando se trate de cuestiones educativas; dirigir y
coordinar la administracion de las estaciones radiodifusoras y
televisoras pertenecientes al Ejecutivo Federal, con exclusion de las
gue dependan de otras Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos; y

y de la industria editorial, con apego a lo dispuesto por el articulo 3o.
constitucional cuando se trate de cuestiones educativas; dirigir y
coordinar la administracion de las estaciones radiodifusoras y
televisoras pertenecientes al Ejecutivo Federal, con exclusién de las
que dependan de otras Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos; y

Datos relevantes.

La iniciativa pretende que a la Secretaria de Gobernacion le corresponda vigilar que las publicaciones impresas peliculas
cinematograficas mantengan en todo momento dentro de los limites el respeto a la vida privada, a la paz, moral publicay a la
dignidad personal, ademé&s de que por ninguna circunstancia atacaran los derechos de terceros, ni provoquen la comisién

de algun delito o perturben el orden publico.

Propone que le incumba a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes el otorgamiento de concesiones para establecer y

explotar los servicios siguientes:
Telegréficos,
Telefonicos,

Sistemas comunicacién inalambrica por telecomunicaciones y satélites.
Servicio publico de procesamiento remoto de datos, estaciones de radio y televisién

Por lo que corresponde al articulo 38 no establece ninguna propuesta a pesar de que lo enuncia.
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Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 90.- No necesitaran concesion, sino permiso de la Secretaria
de Comunicaciones:

l-all.- ...

lll.- Las estaciones radiodifusoras culturales, las de experimentacion
cientifica y las de aficionados;

Articulo 90. No necesitaran concesion, sino permiso de la Secretaria
de Comunicaciones:

III (Derogada);

Datos relevantes.

Propone derogar la fraccion a fin de que ya no se otorgue permiso para las estaciones radiodifusoras culturales, las de

experimentacion cientifica y las de aficionados.

e Ley Federal del Derecho de Autor.™

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 27.- Los titulares de los derechos patrimoniales podran
autorizar o prohibir:

l- ...

Il. La comunicacién publica de su obra a través de cualquiera de las
siguientes maneras:

a) La representacion, recitacion y ejecucion publica en el caso de las
obras literarias y artisticas;

b) La exhibicién publica por cualquier medio o procedimiento, en el
caso de obras literarias y artisticas, y

¢) El acceso publico por medio de la telecomunicacion;

ll.-a VIl.- ...

Articulo 144.- Los organismos de radiodifusion tendran el derecho de
autorizar o prohibir respecto de sus emisiones:

I. La retransmision;

Il. La transmisién diferida;

Ill. La distribucion simultdnea o diferida, por cable o cualquier otro

Articulo 27. Los titulares de los derechos patrimoniales podran
autorizar o prohibir;

I.I... (Derogada)

Articulo 144. Los organismos de radiodifusion tendran el derecho de
autorizar o prohibir respecto de sus emisiones:

I. (Derogada);

II. (Derogada);

[ll. La distribucién simultanea o diferida, por cable o cualquier otro
sistema;

IV. La fijacién sobre una base material;

V. La reproduccion de las fijaciones, y

% Localizada en la direccion de Internet: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/73.pdf
19| ocalizada en la direccién de Internet: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/122.pdf
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sistema; VI. La comunicacion publica por cualquier medio y forma con fines
IV. La fijacion sobre una base material; directos de lucro.

V. La reproduccion de las fijaciones, y

VI. La comunicacién publica por cualquier medio y forma con fines
directos de lucro.

Datos relevantes.

La iniciativa propone derogar lo concerniente a que los titulares de derechos patrimoniales ya no autoricen por ninguna
circunstancia la comunicacién publica en sus distintas formas.

Ademas, pretende que ya no se considere como regulacion lo relativo a que los organismos de radiodifusion tengan el
derecho de autorizar o prohibir en relacion a sus emisiones la retransmision y transmision diferida.
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OPINIONES ESPECIALIZADAS.

Victor Flores Olea ensayista y narrador, expuso en el periédico la Jornada del 26

de mayo del presente afio, sobre esta iniciativa los siguientes comentarios:**

“NUEVA LEY DE MEDIOS

“Se ha repetido: sin maiz no hay pais. Otros han dicho: sin cultura y educaciéon no hay nacion.
Ahora enfocamos el papel decisivo que juegan los medios masivos de comunicacién como
formadores de opinién publica y, mas profundamente, como aspecto absolutamente esencial de la
educacion y la cultura de la amplia sociedad.

En este campo, como sabe la mayoria de compatriotas, México se encuentra en la miseria, en un
plano de gran verglenza. La calidad de nuestras “comunicaciones”, me refiero sobre todo a la
sustancia de la “comunicacidn masiva” que recibimos, en practicamente todas las materias y las 24
horas del dia, resulta un tremendo agravio para la inteligencia, el buen gusto e inclusive la moral de
los receptores. Por supuesto que no es la excepcion ni el Gnico pais: los medios de comunicacién y
su contenido (“el mensajero y el mensaje”: Marshall McLuhan, y en sus propios términos: “el medio
es el mensaje”) han sido devorados por las leyes del mercado, por el negocio y el afan de lucro,
por los numeros pintados de negro gue suponen una acumulacién impresionante de rigueza que es
escandalo publico. Inteligencia, buen gusto y moral barridos del horizonte humano por los medios
masivos de comunicacion y sus incontenibles afanes de ganancia.

Vivimos la oposicion entre una aldea global y una aldea tribal (otra vez MaclLuhan), ahora
entendida esta Ultima (originada por los medios electrénicos) en su sentido de miseria espiritual,
degradacion e ignorancia. Y lo anterior, porque somos capaces de imaginar (sofiando un poco) lo
que seria una sociedad que recibiera en un sentido verdaderamente constructivo, en lo educativo y
cultural profundo, las posibilidades abiertas por las recientes revoluciones cientifica y tecnoldgica.
Causa pena tanto desperdicio y tanta basura que llega a nuestros hogares (con las debidas
excepciones), y la abismal distancia entre el potencial existente y la realidad lamentable que
vivimos.

Cuando en México se habla del duopolio de la Tv, y mas exactamente de un monopolio que se
amplia brutalmente (ya contiene ademas a los “cableros” de la Republica), hablamos exactamente
de esta situacion dramatica, que se ha resbalado y dejado arrastrar por ignorancia y/o corrupcién
rampante, de todos lados, sin que se excluya a los gobiernos que se han sucedido durante
décadas.

Uno de los actos mas venales fue por ejemplo la privatizacién de Canal 13 y anexos que ahora
forman Tv Azteca, con el ridiculo pretexto de que no resultaba “indispensable” para el gobierno
porque de todos modos Televisa difundiria los hechos que le importaban y los defenderia llegado
el caso.

En perspectiva, no sélo cortedad de miras y “aldeanismo”, sino seguramente afan de embolsarse
algunos millonejos extras. Por eso no deja de resultar admirable que un conjunto de circunstancias

1 Opinién localizada en la direccion de Internet:

http://www.jornada.unam.mx/2010/04/26/index.php?section=opinion&article=021a2pol
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ponga en situacién de corregir, al menos en parte, el pasado y actual desastre, al haberse unido

integrantes de los principales partidos politicos de México y presentar la iniciativa de una nueva

Ley Federal de Telecomunicaciones y de Contenidos Audiovisuales, encabezados por el diputado

del PAN Javier Corral, que se propone resolver, en la mejor perspectiva, muchas de las mas

notorias_aberraciones en las mas recientes décadas, que son también causa indudable de la
descomposicién de la Republica.

La convergencia de leqgisladores de practicamente todos los partidos, y también el vergonzoso
hecho de la llamada ley Televisa que se aprobd en 2006 como en un albazo, y que posteriormente
fue declarada inconstitucional por la Suprema Corte en un buen nimero de aspectos, entre otros
por los privilegios ilegales que concedia al duopolio, son algunas de las causas de esta nueva
iniciativa.

No hay lugar para hablar de los abundantes aspectos positivos que entrafia: fomentar la
competencia, la diversidad entre los prestadores de servicio, apoyar fuertemente a la educacion, a
la salud, a la cultura vy a la seguridad publica, fortalecer el derecho a la libre expresion de las ideas,
ampliar la cobertura de los medios a la poblacién de escasos recursos y a los pueblos indigenas,
garantizar el derecho de réplica ciudadana, etcétera. Se establece la rectoria del Estado en materia
del espectro radioeléctrico y las posiciones de érbitas satelitales asignadas al pais, siendo tal
dominio inalienable e imprescriptible. El Estado podra permitir su “aprovechamiento y explotacion
bajo las modalidades que establece esta ley”.

La iniciativa en cuestién contiene una excepcional promesa de futuro que no puede
desaprovecharse. Por supuesto, existen ya observaciones validas gue los legisladores deberan
tomar en cuenta: como muy importante sefalaré la de Porfirio Mufioz Ledo, quien ve la necesidad
de refomar al mismo tiempo varios articulos constitucionales que darian a la nueva ley, y a los
medios masivos de comunicacion, una fundamentacion y un alcance mucho mas sélido que el
actual, incluso con la nueva ley. Y otras que proponen profundizar la participacion ciudadana en el
manejo de los medios (contenidos y otorgamiento de permisos), no a través de un dérgano
descentralizado del poder Ejecutivo, como propone la iniciativa, sino de un organismo plenamente
auténomo. En todo caso hay enormes avances, pero ojala los legisladores sean mas radicales,
como ya han sido en otros paises (por ejemplo en Argentina).

Recordemos todavia la frase de Karl Popper: “o el Estado regula efectivamente a las televisoras
0 éstas aniquilaran nuestras democracias”.
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FUENTES DE INFORMACION

Legislacion Federal:
e Ley Federal de Telecomunicaciones.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/118.pdf
e Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
http://lwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/153.pdf
e Ley de Vias Generales de Comunicacion
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/73.pdf
e Ley Federal del Derecho de Autor.
http://lwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/122.pdf

Medios Electrénicos:
e Gaceta Parlamentaria:

+ Iniciativa que expide la Ley Federal de Telecomunicaciones y Contenidos
audiovisuales y reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de las Leyes
Organica de la Administracion Publica Federal, de Vias Generales de
Comunicacion, y Federal del Derecho de Autor, a cargo del diputado Javier
Corral Jurado, del Grupo Parlamentario del PAN.
http://gaceta.diputados.gob.mx/

Medios Informativos:

e LaJornada ( Opinion sobre la Nueva Ley de Medios)
http://www.jornada.unam.mx/
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