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INTRODUCCION

Al igual que en los dos anteriores casos, en las que el Ejecutivo y el Grupo
Parlamentario del PRI, presentaron sus respectivos paquetes de iniciativas en
materia energética, - mismas que en su momento se analizaron por esta area de
investigacion-! en esta ocasién se analiza la iniciativa presentada por el FAP,
Frente Amplio progresista, integrado por los Grupos Parlamentarios del PRD, PT Y
Convergencia, presentada el 27 de agosto del 2008 ante el Senado de la

Republica.?

Este paquete de iniciativas a diferencia que los dos anteriores que
contienen entre ellos grandes semejanzas, dista de tener similitudes a los mismos,

siendo incluso diametralmente opuestos.

Con esta investigacion sobre las distintas propuestas presentadas en
materia energética, especificamente en el ramo del petréleo, puede decirse que
estan puestas expuestas las distintas posturas sobre el tema, y corresponde ahora
a las Comision de Energia del Senado a la que fueron turnadas en primera
instancia para su andlisis e integracion del dictamen. Y si asi procediere-
posteriormente sera discutido en esta Camara de Diputados como Camara

revisora.

! Ver: “REFORMAS EN MATERIA ENERGETICA PROPUESTAS POR EL EJECUTIVO. Andlisis
Comparativo del Texto Vigente y Texto Propuesto de Cuatro Leyes y de la Nueva Ley Propuesta’ Abiril,
2008. Direccién en Internet: http://www.di putados.gob.mx/cedialsi a/spi/SPI -1 SS-09-08. pdf

“ANALISIS DEL PAQUETE DE INICIATIVAS EN MATERIA ENERGETICA PRESENTADA POR EL
PRI, EN EL SENADO DE LA REPUBLICA”.Agosto, 2008. Direccion en Internet:
http://www.di putados.gob.mx/cedia/si a/spi/SPI-1SS-17-08.pdf

2 Publicada en la Gaceta del Senado el 27 de Agosto de 2008 Direccion en Internet:
http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/60/2/2008-08-27-1/assets/documentos/1_inic_energeticonal .pdf
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RESUMEN EJECUTIVO
En el desarrollo del presente trabajo, se tienen contemplados los cuadros
comparativos del texto vigente y texto propuesto del paquete de iniciativas de
reformas, adiciones y derogaciones del contenido de distintas leyes, siendo un
total de siete ordenamientos los que se estudian presentada por el FAP -Frente

Amplio Progresista-, integrado por los Grupos Parlamentarios del PRD, PT, Y

Convergencia, ante el Senado de la Republica.

De igual forma, se contemplan los aspectos mas relevantes contenidos en

la Exposicion de Motivos de este paquete de iniciativas.

Dichos ordenamientos son:

Ley Orgéanica de Petroleos Mexicanos (Nueva Ley).

Reforma y Adicion a la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en
el Ramo del Petroleo.

Adicion a la Ley de Planeacion.
Reforma y Adicién de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

Reforma y Adicién de la Ley de la Comision Reguladora de Energia.

vV VvV V¥V V¥V

Reforma, Adiciona y Deroga a la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

» Reformay Adiciona a La Ley Federal de Derechos.

Se mencionan también los Datos Relevantes en cada una de las leyes

analizadas.
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EXTRACTO DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS.

De la exposicion de motivos presentada junto con el paquete de iniciativas en
materia energética, se desprenden algunos aspectos relevantes, siendo éstos los

siguientes:

% |. Contexto de la propuesta.

... ha quedado clara la necesidad de definir un programa de desarrollo de la industria
petrolera dentro de un Programa Nacional de Energia, derivado a su vez de una politica
energética de Estado, cuyo objetivo fundamental sea la seguridad energética de la
Nacion, parte consustancial de la Seguridad Nacional.

Ademas, las iniciativas, carentes de este marco indispensable, han sido presentadas por
la administracién federal cob un discurso contrario a lo que su propuesta de reforma
contiene.

Dice no cambiar la Constitucién, pero su propuesta la trasgrede, dice fortalecer a PEMEX,
pero su propuesta lo hace renunciar a su capacidad operativa y a su crecimiento; dice no
privatizarlo, pero su propuesta cede a la iniciativa privada participaciones, instalaciones y
mercados, condenandonos a la abstinencia de la ciencia y la tecnologia; dice buscar
transparencia y combate a la corrupcién pero su propuesta plantea procedimientos laxos,
inciertos, confidenciales, opacos y discrecionales; dice que no hay contratos de riesgo,
pero propone contratos incentivados sin acotamiento alguno; dice que los hidrocarburos
son y seguiran siendo solo de los mexicanos, pero abre la puerta para compartirlos. En
suma la administracion federal: tergiversa, miente, engana.

Por su parte, un grupo de legisladores del PRI, han presentado su propuesta de reforma,
que _es en esencia la enviada por el Ejecutivo con algunas modificaciones que si bien
atienden ciertas inquietudes expresadas en multiples foros, sobre temas delicados como
el respeto irrestricto a la Constitucion v la oposicién a la entrega a la iniciativa privada de
ductos vy refinerias, establecen mecanismos de arrendamiento para estas actividades y su
posible desincorporacién, favorecen la desintegracion de PEMEX con las filiales,
mantienen ambigiedades que es necesario aclarar, como las relativas a los “contratos de
riesgo” que dicen rechazar pero delinean en la exposicion de motivos y consuman en el
texto de las iniciativas y que han sido criticadas incluso por algunos de sus
correligionarios: ...

Inaceptables para contratar sin licitacion en casos que no justifican esa liberalidad;
contiene propuestas que deben precisarse, como la ilegal, inexplicada e inexplicable
proliferacion de organismo filiales a crear y desincorporar discrecional y extralegalmente
por el Consejo de Administracion y adolece también de importantes omisiones que es
imperioso superar. Se plantea igualmente en el vacié de una politica de Estado.

Se requiere si, un PEMEX fuerte, pero pleno en el ejercicio de sus facultades
constitucionales, sin ceder a la iniciativa privada sus areas de exclusividad; autbnomo en
el manejo de sus recursos y de sus acciones, con un régimen fiscal no confiscatorio,
equitativo y justo para el buen desempefio de sus funciones, pero con los controles
ciudadanos que garanticen transparencia y honestidad; eficiente, pero a partir de las

® Publicada en la Gaceta del Senado el 27 de Agosto de 2008 Direccion en Internet:
http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/60/2/2008-08-27-1/assets/documentos/1_inic_energeticonal .pdf
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capacidades y los talentos nacionales de que disponemos; agil, pero sin relajar las
normas al limite de las discrecionalidad de sus funcionarios.

Un PEMEX con ductos y refinerias, propiedad todo de la Nacidn; sin contratos de riesgo
ni de servicios mdultiples, ni abiertos ni disfrazados; con una estructura integrada, con
capacidades de gestién y con recursos suficientes para su actualizacién permanente y
para su crecimiento, con mecanismos de supervision y control internos y externos
adecuados y con un sindicato democratico, digno de la calidad de los trabajadores
petroleros, que atienda las funciones esenciales de la organizacion sindical que hoy, mas
qgue velar por los legitimos derechos de los trabajadores, por conveniencia de y por
connivencia con la administracién federal en turno, cuida sus parcelas de poder politico y
econdmico, lo que estimula la corrupcion y la ineficiencia.

En suma, un PEMEX nuestro, no por un nacionalismo trasnochado ni por chovinismo, sino
por la conciencia de la importancia del petréleo en el contexto geopolitico mundial, por
nuestra vecindad geogréfica, por el transito ampliamente documentado de nuestra
historia, por la trascendencia de nuestra seguridad energética como elemento sustantivo
de seguridad nacional y por ende, de nuestra soberania.

Ese es el PEMEX que quiere la mayoria de los mexicanos y estas manifestaciones que
podrian considerarse so6lo una larga serie de buenos deseos, son expresion de
situaciones perfectamente asequibles si la conciencia politica de quienes tienen la
responsabilidad de las grandes decisiones nacionales, nuestros congresistas, se pone en
armonia con los derechos y las necesidades de los mexicanos, pues contamos con los
recursos econdmicos y los talentos necesarios para todas las areas de la industria
petrolera, tanto en el organismo publico descentralizado como en el sector académico, en
las jubilaciones prematuras y en empresas privadas a donde los ha llevado la
inconsistencia de las politicas publicas, que conocen la verdad de todos los pasos de la
industria, de las condiciones de nuestras reservas, las formas de optimizar la produccion,
los tiempos y formas para la blsqueda de nuevos yacimientos, para la adquisicion de las
tecnologias necesarias y para la formacion del personal requerido, en suma, capaces de
atender las necesidades de nuestra industria fundamental, sin compartir una sola
molécula de nuestros hidrocarburos, ni entregar parte de los beneficios de la industria a la
participacion privada.

PEMEX no so6lo puede cumplir cabal y ampliamente con esta tarea fundamental, como se
ha demostrado en ocasiones mudltiples, sino que debe hacerlo por el mandato
irrenunciable que deriva de la Constitucion.

Se discute un tema particularmente delicado, que debe analizarse, no aisladamente, como
se pretende, sino en el marco mas amplio de una politica energética del Estado Mexicano,
pendiente en la agenda nacional y cuyo objetivo esencial es su soberania y su seguridad

energética.

La seguridad energética del pais requiere una politica de Estado definida en funcién de
los intereses nacionales, que considere de la transicidon energética y al petréleo como un
recurso no renovable de amplio uso econémico. Por ello, en las condiciones del pais, una
politica energética de Estado es inseparable de la construccidn de un nuevo paradigma de
desarrollo_econdmico, energético y ecolégico. Una propuesta que soélo busca reformar
PEMEX es notoriamente insuficiente e inadecuada, Mas aun cuando persigue instaurar
las condiciones para que capitales privados constituyan corporaciones que se beneficien
del transporte y almacenamiento de hidrocarburos y derivados, de la refinacion del crudo y
de las labores de exploracion y extraccion de hidrocarburos, en especial en algunas zonas
del pais y, sobre todo, del Golfo de México.
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Il.- Politica energética de Estado

Una politica energética de Estado de debe convertir a PEMEX en una palanca del
crecimiento general de la economia, incluido su papel como auxiliar de la hacienda
publica. En estos momentos de altos precios del petréleo, la riqueza petrolera puede
generar recursos tanto para la hacienda publica, como para la inversién de la propia
industria petrolera. Tan sdlo los excedentes petroleros de este afio alcanzaran cerca de
200 mil millones de pesos a pesar de la reduccién de la produccion. Ello sin contar el
superavit primario que Hacienda le impone a PEMEX, ademas de los derechos
establecidos, que para 2008 posiblemente seran de 134 mil millones de pesos. En el
mediano plazo, una politica energética de Estado implica la necesidad de una reforma
tributaria que otorgue recursos suficientes a las entidades publicas del sector energético y
grave en forma progresiva a las grandes empresas privadas.

Una politica_energética de Estado debe reconocer al petr6leo como un _recurso _no
renovable v de amplio uso econémico, de tal forma gue el incremento en su produccién,
no puede ni debe ser un indicador de productividad como en otras ramas de la economia.
Por el contrario, el incremento acelerado de la explotacion de petréleo, lo Unico que
muestra es un uso irracional del recurso y mayores impactos ambientales negativos.
Hecho mas grave cuando la mayor parte se exporta.

En esta perspectiva, una politica energética de Estado debe considerar como elementos
estratégicos: la soberania y seguridad energéticas, la disminucion de la proporcion del
ingreso petrolero en la recaudacion federal, la mejora de la productividad energética, los
menores impactos ambientales de la produccién y del consumo de la energia, la mayor
participacion de las energias renovables, una adecuada tasa de restitucion de reservas de
hidrocarburos, la satisfaccion de las necesidades energéticas basicas de la poblacién, el
fortalecimiento de las entidades publicas del sector energético y el apoyo a la
investigacion y el desarrollo tecnol6gico nacional.

Mejora de la productividad energética. La intensidad energética mide el consumo de
energia por unidad de producto interno bruto. Una menor intensidad energética significa
gue la productividad y eficiencia energética del pais van aumentando. En las Ultimas
décadas, la intensidad energética nacional ha tenido un comportamiento erratico...

Menores impactos ambientales de la produccién y consumo de la energia. La produccion
y consumo de hidrocarburos representan importantes impactos ambientales en agua,
suelo y atmésfera. ...

Mayor participacion de las energias renovables. A pesar del potencial del pais en energias
renovables, éstas representan el 12 por ciento del consumo primario; 6 por ciento de
bagazo de cafa y lefia para el sector rural y 6 por ciento de hidroeléctricas, edlicas y
geotermia. El recurso solar, hidraulico, edlico y geotérmico estan disponibles en el pais y
la tecnologia también, sin embargo, la politica energética nacional se ha sustentado en la
importacion de gas natural para la generacién eléctrica, sin considerar otras opciones y el
desarrollo de las fuentes renovables.

Adecuada tasa de restitucion de reservas de hidrocarburos. Como reflejo de la decisiéon de
aumentar la exportacién de petréleo en la Ultima década, las reservas probadas cayeron
en 27 por ciento de 2003 a 2007. La razén, no es la carencia de petréleo en el subsuelo
mexicano. Ello se debe a que o se han efectuado las inversiones necesarias en
exploracion. Es imprescindible cambiar esta politica. ...
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Satisfaccion de las necesidades energéticas basicas de la poblacion. En el afio 2006, el 3
por ciento de la poblacién del pais aun no contaba con electricidad, lo cual significan
cerca de 3 millones de personas. En Guerrero, el 10 por ciento de la poblaciéon aiun no
cuenta con el servicio eléctrico. ...

Fortalecimiento de las entidades publicas del sector energético. Una politica energética de
Estado debe contemplar el fortalecimiento de PEMEX, CFE y LyFC. De acuerdo con la
Constitucion, la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo de Petroleo
y su propia Ley Organica, PEMEX es la entidad encargada del aprovechamiento de los
hidrocarburos, ya que en esta materia no pueden darse concesiones.

Fortalecimiento de la investigacion y el desarrollo tecnoldgico nacional. Una politica
energética de Estado debe estar sustentada en potenciar la ingenieria y la ciencia
mexicana. El Instituto Mexicano del Petréleo debe volver a jugar un papel importante en la
investigacion y desarrollo de tecnologia, como institucion rectora en la investigaciéon y
desarrollo en hidrocarburos, generando concordancias con otras instituciones. El IMP, El
IIE, el ININ, la UNAM, el IPN y otras instituciones. publicas de educacion e investigacion,
deben fortalecerse si quiere fortalecerse al sector energético nacional”.

Ademas de lo anterior, se desarrollan en esta parte de la iniciativa los siguientes

puntos de manera muy pormenorizada:

“Ill.- Programa para el fortalecimiento y desarrollo de PEMEX.

1.- Recursos suficientes para PEMEX.

2.- PEMEX: Industria integrada.

3.- Inversiébn en exploracion y restitucion de la produccién de petréleo a niveles
sustentables.

4.- Redefinicién de la politica de precios entre las diversas actividades de PEMEX.

5.- Autosuficiencia en gas natural a través del uso de derivados de petr6leo con nuevas
tecnologias y fuentes renovables, y el uso eficiente de este gas.

6.- Autosuficiencia en gasolinas y diesel a través del aumento en la capacidad instalada
de refinacion y medidas de eficiencia, ahorro y sustitucion de combustibles para
transporte.

7.- Modernizacion y ampliacion de la red de ductos.

8.- Fortalecimiento de la petroquimica.

9.- Inversion en investigacion y desarrollo.

10.- Transparencia y freno a la corrupcién.

11.- Mayor agilidad a la operaciéon de PEMEX y contratacién con empresas privadas.

12.- Yacimientos transfronterizos.”

A continuacion se presentan los cuadros comparativos y del texto vigente y
texto propuesto de los 7 ordenamientos que se disponen reformar,
desarrollandose en cada caso los respectivos datos relevantes de dichas

propuestas.
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LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS
(NUEVA LEY)
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CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y TEXTO PROPUESTO DE LA LEY ORGANICA DE PETROLEOS
MEXICANOS.

ARTICULO PRIMERO. Se abroga la Ley Organica de Petréleos Mexicanos Y Organismos Subsidiarios y se expide

la Ley Organica de Petroleos Mexicanos.

LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS Y
ORGANISMOS SUBSIDIARIOS DE 1992(VIGENTE).

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE PETROLEOS
MEXICANOS.

“Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1°.- El Estado realizard las actividades que le corresponden en
exclusiva en las areas estratégicas del petréleo, demas hidrocarburos y
petroquimica bésica, por conducto de Petréleos Mexicanos y de los
organismos descentralizados subsidiarios en los términos que esta
Ley establece, y de acuerdo con la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petréleo y sus reglamentos.

Articulo 2°.- Petréleos Mexicanos, creado por Decreto del 7 de junio de
1938, es un organismo descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, con domicilio en la ciudad de México, Distrito
Federal, que tiene por objeto, conforme a lo dispuesto en esta Ley,
ejercer la conduccion central y la direccién estratégica de todas las
actividades que abarca la industria petrolera estatal en los términos de
la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional_en el ramo del
petroleo.

Capitulo |

Disposiciones generales
Articulo 1°.- El Estado realizara las actividades que le corresponden en
exclusiva en las areas estratégicas del petrdleo, demas hidrocarburos y
petroquimica, por conducto de Petroleos Mexicanos, en términos de lo
dispuesto por los articulos 25, 27 y 28 constitucionales, la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo y
esta Ley, asi como sus reglamentos respectivos.
Las operaciones de Petréleos Mexicanos tendran como meta la
seguridad energética nacional v la eficaz v eficiente explotacién y
aprovechamiento de los recursos del subsuelo con sustentabilidad
y responsabilidad ambiental; promoviendo condiciones que
propicien el sano _desarrollo e integracién de la industria y la
tecnologia nacionales, la diversificacion de mercados vy de
proveedores vy la incorporacién del mayor valor agregado a sus
productos.
Articulo 2°.- Petréleos Mexicanos, creado por Decreto del 7 de junio de
1938, es un organismo publico descentralizado, plenamente integrado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con domicilio en la
ciudad de Meéxico, Distrito Federal, dotado de autonomia
presupuestal y de gestion. La autonomia presupuestal se ejercera
conforme a lo dispuesto por la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria.
La autonomia de gestion se entenderd como la facultad de
Petréleos Mexicanos de operar con fundamento en criterios
técnicos, econdmicos, estratégicos, ambientales y de seguridad de
conformidad con la legislacién aplicable y los lineamientos del
Programa Nacional de Energia y demas programas y proyectos
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Articulo 3°.- Se crean los siguientes organismos descentralizados de
caracter técnico, industrial y comercial, con personalidad juridica y
patrimonio propios, mismos que tendran los siguientes objetos:

I. Pemex-Exploracion y Produccion: exploracién y explotacion del
petréleo y el gas natural; su transporte, almacenamiento en terminales y
comercializacion;

Il. Pemex-Refinacion: procesos industriales de la refinacion; elaboracion
de productos petroliferos y de derivados del petréleo que sean
susceptibles de servir como materias primas industriales basicas;
almacenamiento, transporte, distribucion y comercializacién de los
productos y derivados mencionados;

lll. Pemex-Gas y Petroquimica Basica: procesamiento del gas natural,
liquidos del gas natural y el gas artificial; almacenamiento, transporte,
distribucién y comercializacion de estos hidrocarburos, asi como de
derivados que sean susceptibles de servir como materias primas
industriales bésicas; y

IV. Pemex-Petroguimica: procesos industriales petroquimicos cuyos
productos no forman parte de la industria petroquimica basica, asi como
su almacenamiento, distribucién y comercializacion.

Las actividades estratégicas que esta Ley encarga a Pemex-
Exploracién y Produccion, Pemex- Refinacion y Pemex-Gas vy
Petroquimica Basica, s6lo podran realizarse por estos organismos.
Petréleos Mexicanos y los organismos descritos estaran facultados para
realizar las operaciones relacionadas directa o indirectamente con su
objeto. Petr6leos Mexicanos, los organismos subsidiarios y sus
empresas podran cogenerar energia eléctrica y vender sus excedentes
a Comision Federal de Electricidad y Luz y Fuerza del Centro, mediante
convenios con las entidades mencionadas. En el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, se someteran a discusion,
andlisis, aprobacion y modificacion de la Camara de Diputados los
recursos destinados a los proyectos de cogeneracién de electricidad
gue Petréleos Mexicanos, los organismos subsidiarios y sus empresas
propongan ejecutar, los recursos y esquemas de inversiéon puablica con
los que se pretendan llevar a cabo dichas obras, asi como la
adquisicion de los excedentes por parte de las entidades.

Los organismos descritos en el parrafo primero tendran el caracter de
subsidiarios con respecto a Petroleos Mexicanos, en los términos de

que se definan conforme a lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 3°.- Petréleos Mexicanos tiene por objeto la conduccion
estratégica y la direccién integral de todas las actividades que abarca la
industria petrolera, de acuerdo con los siguientes criterios: la soberania
y seguridad energéticas, el mejoramiento de la productividad
energética, la adecuada restitucién de reservas de hidrocarburos, la
redacciéon progresiva de impactos ambientales de la produccion y
consumo, la satisfaccion las necesidades energéticas del pais, el ahorro
y uso eficiente de la produccién y consumo de la energia, y el apoyo a
la investigacion y el desarrollo tecnolégico nacionales, en los términos
de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petroleo.

Articulo 4°.- Petréleos Mexicanos, de acuerdo con su objeto, podra
celebrar con personas fisicas 0 morales actos, convenios y contratos,
excepto los de riesgo, y suscribir titulos de crédito; mantenimiento en
exclusiva la propiedad y el control del Estado Mexicano sobre los
hidrocarburos, de conformidad con las disposiciones relativas de esta
Ley y de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo
del Petrdleo.

Articulo 5°.- Para el logro de su objeto a Petréleos Mexicanos le
correspondera:

I. La exploracién y explotacion del petrdleo y el gas natural, asi como su
transporte, almacenamiento en terminales, comercializaciéon y venta de
primera mano;

Il. Los procesos industriales de la refinacién, elaboracién y productos
petroliferos que sean susceptibles de servir como combustibles y
materias primas industriales basicas, asi como su almacenamiento,
transporte, distribucién y comercializacion;

[ll. El procesamiento del gas natural, liquidos del gas natural y el gas
artificial, asi como el transporte y el almacenamiento indispensables y
necesarios para interconectar su explotacion y elaboracion;

IV. La elaboracion, el transporte, el almacenamiento, la distribucién y las
ventas de primera mano de aquellos derivados del petréleo y del gas
que sean susceptibles de servir como materias primas industriales
basicas;

V. Los procesos industriales petroquimicos, asi como
almacenamiento, distribuciéon y comercializacion de sus productos, y
VI. Las demas que sean propias de su competencia y naturaleza o se

el
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esta Ley.

Articulo 4°.- Petréleos Mexicanos y sus organismos descentralizados,
de acuerdo con sus respectivos objetos, podran celebrar con personas
fisicas o morales toda clase de actos, convenios y contratos y suscribir
titulos de crédito; manteniendo en exclusiva la propiedad y el control del
Estado Mexicano sobre los hidrocarburos, con sujeciébn a las
disposiciones legales aplicables.

establezcan en otros ordenamientos juridicos.

En términos de lo establecido en el articulo 3° de la Ley Reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, las actividades
estratégicas mencionadas en las fracciones |, II, Il vy 1V, s6lo podran ser
realizadas por Petréleos Mexicanos.

Articulo 6°.- Petréleos Mexicanos estara facultado para realizar las
operaciones relacionadas directa o indirectamente con su objeto y
podra cogenerar directamente, sin intervencién alguna de particulares,
energia_eléctrica y vender sus excedentes a la Comisién Federal de
Electricidad y Luz y Fuerza del Centro, mediante convenios con las
entidades mencionadas.
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DATOS RELEVANTES:

El proyecto de ley contiene mas que reformas a estos articulos, anexa una
serie de elementos explicativos y definitorios de diversas cuestiones, a excepcion
del que reforma el contenido del articulo 3 vigente, asi como en el resto del
proyecto, en el que se elimina a los llamados organismos subordinados de
PEMEX, asi como la denominacién y objeto de cada uno de éstos.

Dentro de los grandes lineamientos que propone establecer este proyecto
de ley se encuentran los siguientes puntos:

Se elimina el término de petroguimica bésica, dejando llanamente el de
petroquimica, dentro de las actividades que corresponden exclusivamente al
Estado.

Se adiciona el sefialamiento de que las operaciones de PEMEX tendran
como meta los siguientes rubros desglosados, - de los cuales, alguno tienen
contemplada su definicion para una mayor precision de la idea planteada:

La seguridad energética nacional®. Cabe sefialar sobre el particular, que
si bien no existe en la doctrina conocida alguna referencia directa a este término,
si puede inferirse el mismo, con el que se sefala a pie de pagina, en relacion a la
seguridad nacional y todas las distintas implicaciones que tienen en determinadas
actividades del Estado.

La eficaz y eficiente explotacion® y aprovechamiento® de los recursos del
subsuelo.

4 SEGURIDAD NACIONAL.

Seguridad nacional no es un término que tenga un significado preciso, generamente se refiere a todos
aquellos programas, medidas e instrumentos que cierto Estado adopta para defender a sus 6rganos supremos
de un eventual derrocamiento violento por un movimiento subversivo interno o una agresion externa.

La seguridad nacional no se concreta ala capacidad militar para evitar dicho eventual derrocamiento sino que,
en general, también implica la habilidad del gobierno para funcionar con eficienciay satisfacer los intereses
publicos; virtualmente, cualquier programa gubernamental desde la capacitacion militar hasta la construccién
de vias generales de comunicacién y la educacion misma (con independencia de lo controvertido que pueda
ser desde el punto de vista politico, tomando e cuenta las prioridades de cada Estado), puede justificarse, en
parte, por proteger la seguridad nacional. Asi mismo conviene sefidlar que la expresién “seguridad nacional”
equivale a la de “seguridad estatal” o “seguridad del Estado”, mismas que se utilizan con menor frecuencia
pero que, desde un punto de vista juridico, se pueden considerar mas precisas. Fuente: Instituto de
Investigaciones Juridicas. Enciclopedia Juridica Mexicana. M-P. UNAM. Editoria Porria.

> EXPLOTACION. 1. Accion de aprovechar, de sacar provecho o beneficios de bienes, bosques, minas,
fébricas, comercios, etc.

Fuente: Garcia- Pelayo y Groos. Larousse. Diccionario Enciclopédico. Edicion 1999. Pag. 335.

2. Obtencidn de utilidad o ganancia. Organizaciéon de los medios conducentes a aprovechamiento de las
riquezas de toda indole; y més en actividades agricolas, pecuarias, mineras e industriales. Elementos
destinados a una industria u otra empresa. Fuente: Guillermo Cabanellas. Diccionario Enciclopédico de
Derecho Usual. Tomo I11. D-E. 272 Edicién. Editorial Heliasta. Pag. 641.

3. Este concepto tiene varios significados en economia, entre los que destacan: a) unidad basica de
produccién, por gemplo, explotacion agricola; b) lugar donde se redliza la produccion y elementos que
ayudan a €lla, pro gemplo, explotacién de una mina; c) aprovechamiento de las riquezas naturales, por
gjemplo, explotacion minera; d) sacar provecho del trabgjo de algunos, apropiarse de parte de su trabajo, por
gjemplo; explotacion del obrero. Fuente: Zorrilla Arena, Santiago y Silvestre Méndez, José. Diccionario de
Economia. Tercera Edicién. Limusa. México. 2006.
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Lo anterior con sustentabilidad’ y responsabilidad ambiental.
Propiciando el sano desarrollo e integraciéon de la industria y la tecnologia
nacionales.
La diversificacion® de mercados® y de proveedores.
La incorporacién del mayor valor agregado™® a sus productos.

® APROVECHAMIENTO. 1. Utilizacion. Fuente: Garcia- Pelayo y Groos. Larousse. Diccionario
Enciclopédico. Edicidn 1999. Pag.56.

2. Utilizacion de una cosa. Obtencion de un beneficio de la misma. Percepcion de frutos, productos u otras
ventgas. Explotacion de una oportunidad que redunda a favor de uno generamente sin derecho; ...
Aplicaciéon subsidiaria y conveniente de algo desechado. ... (v. bienes de aprovechamiento comun, Des-
aprovechamiento.) Fuente: Cabanella, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo I. A-B.
272 Edicion. Editorial Heliasta.Pag. 345.

" SUSTENTABILIDAD. 1. Sustentable es aquello que se puede mantener a través del tiempo. Lo esencial de
la sustentabilidad, del concepto de desarrollo sustentable, es incluirle una dimensién de tiempo. Cuanto
tiempo més nos va a durar el agua usandola como la estamos usando, cuanto tiempo mas nos van a durar los
bosgques usandolos como los estamos usando. Entonces, la esencia de la sustentabilidad es esa dimension de
largo plazo, una dimensién que rebasa evidentemente los limites del capital. Fuente en Internet:
http://semades.jalisco.gob.mx/02/expertos/queessust.htm

2. Serefiere a mantenimiento del equilibrio de las relaciones de los seres humanos con el medio, logrando un
desarrollo econémico mediante el avance de la cienciay la aplicacién de la tecnologia, sin dafiar la dindmica
del medio ambiente. Fuente en Internet: http://www.uv.mx/universidad/doctosofi/nme/glos.htm

3. Capacidad de un sistema para desarrollarse con 10s propios recursos, de maneratal que su funcionamiento
no dependa de fuentes externas, sin gue ello signifique que estas no se consideren. Fuente en Internet:
http://www.cubasolar.cu/biblioteca/energialEnergia22/HTML/Articul020.htm

8 DIVERSIFICACION. Asignacién de riquezas a través de una cantidad significativa de activos diferentes.
Distribuir las inversiones entre diferentes compariias en distintos campos. Otro tipo de diversificacion lo
ofrecen los titulos de muchas compafiias individuales con actividades que cubren un amplio campo. Compra
de diversos bienes para minimizar €l riesgo relacionado con una cartera de valores. Fuente: Gustavo Alfonso
Cardenas Cutido. Diccionario de Ciencias Econémico- Administrativas. Universidad de Guadalgjara. Centro
Universitario de Ciencias Econdmico Administrativas. Divisién de Contaduria. Departamento De
Contabilidad. Cuarta Edicion. 2004. Pag. 237.

® MERCADO. Originalmente, mercado significaba €l lugar al que acudian periédicamente compradores y
vendedores para efectuar el intercambio de productos y servicios. En sentido econémico, se entiende por
mercado al conjunto de las demandas y ofertas con respecto a las mercancias. También se puede definir a
mercado como la relacion que se establece entre oferentes y demandantes de mercancias. En las ideas
anteriores se observan diferentes elementos que concurren en la formacion del mercado, como bienes y
servicios (mercancias): oferta de bienes y servicios, demanda de bienes y servicios, precio de los bienes y
servicios. El concepto de mercado admite diversas clasificaciones; dependiendo del é&rea geogréfica, de
acuerdo con lo que se ofrece, en cuanto al tiempo de formacion del precio, de acuerdo con la competencia. 1)
Dependiendo del area geogréfica, pueden ser: locales, regionales, nacionales y mundial. 2.) De acuerdo con
lo que se ofrece, los mercados pueden ser: de mercancias y de servicios. 3) En cuanto a tiempo de formacion
del precio, los mercados son: de oferta instantanea, de corto plazo y de largo plazo. 4) De acuerdo con la
competencia, pueden ser de dos tipos: competencia perfecta y competencia imperfecta. Fuente: Zorrilla
Arena, Santiago y Silvestre Méndez, José. Diccionario de Economia. Tercera Edicion. Limusa. México. 2006.
Pag. 207.

10\/ALOR AGREGADO. 1. “Producto gue se abona a los factores productivos a raiz de su intervencién en
€l proceso de transformacion de la materia prima en un bien de consumo o de capital. Utilidades afiadidas a
un bien durante las distintas etapas de produccién y mercadeo. La naturaleza de la utilidad puede ser de
forma, tiempo., lugar y posesién. Parte del costo de un producto manufacturado o semimanufacturado,
atribuible al trabajo gecutado sobre la materia prima de que estd compuesto. Incremento de valor que se
genera o segrega a los bienes y servicios, a pasar por diferentes etapas de produccién o comercializacion.
Relativo al impuesto al valor agregado”. Fuente: Gustavo Alfonso Cérdenas Cutido. Diccionario de Ciencias
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Se propone se dote a PEMEX de autonomia presupuestal y de gestién.

Sefalando la propia iniciativa que esta Ultima consiste en la facultad de
PEMEX de operar con fundamento en criterios técnicos, econdmicos, estratégicos,
ambientales y de seguridad de conformidad con la legislacion aplicable y los
lineamientos del Programa Nacional de Energia y demas programas y proyectos.

La doctrina afiade al respecto que:

AUTONOMIA DE GESTION.

“Mayor_margen de maniobra otorgado por la Ley a las empresas publicas, que les
permite tener mas agilidad para adecuarse a las nuevas circunstancias para el
desarrollo pleno de la capacidad gerencial en los niveles de direccién, reformulando el
sistema de relaciones existentes entre el sector central y el paraestatal.

Proceso mediante el cual las empresas publicas deciden responsablemente la
adquisicion o enajenacion de productos, el ejercicio de los recursos propios, su
estructura administrativa y los niveles de remuneracion del personal cuya fijacion no
sea competencia de otras instancias, para cumplir mas eficaz y eficientemente con los
objetivos estratégicos que le asigna el Estado. Supone el desarrollo de un sistema de
evaluaciéon que pone énfasis en los resultados, para lo cual es necesario _establecer
indicadores de gestion. De esta forma, la evaluacién se convierte en apoyo sustancial
de las Funciones de direccion.”*

Introduce los criterios en los que se habrad de conducir estratégicamente
PEMEX.

Se sefiala que la direccién sera integral de todas las actividades que abarca la
industria petrolera,

Haciendo alusion, entre otros, a los siguientes conceptos e ideas:

La soberania®® y seguridad energéticas.

El mejoramiento de la productividad®® energética.

Econdémico- Administrativas. Universidad de Guadalgjara. Centro Universitario de Ciencias Econémico
Administrativas. Divisién de Contaduria. Departamento de Contabilidad. Cuarta Edicion. 2004. Pag. 666.

2. “Sumatotal del valor adiciona en cada etapa de la produccion; es decir, 1o que realmente se le agrega al
producto durante el proceso de produccion. El valor agregado o adicionado se obtiene restando del valor bruto
de la produccion total de insumos. Una manera mas de definir el valor agregado: “Es la diferencia entre €l
valor de la produccion de la empresa y e costo de los productos intermedios utilizados en el proceso
productivo.” Fuente: Zorrilla Arena, Santiago y Silvestre Méndez, José. Diccionario de Economia. Tercera
Edicion. Limusa. México. 2006. Pag. 251.

1| ocalizada en la siguiente direccion de Internet: http://www.definicion.org/autonomia-de-gestion

12 SOBERANIA. 1. (Dél latin superanus, super: sobre, encima.). La soberania es la instancia Ultima de
decisién. La soberania es la libre determinacion del orden juridico o, como afirma Hermann Séller, es
“aguella unidad decisoria que no esta subordinada a ninguna otra unidad decisoria universal y eficaz”.

Fuente: Instituto de Investigaciones Juridicas. Enciclopedia Juridica Mexicana. M-P. UNAM. Editoria
Porria. Pag. 465.

2. Calidad soberano. Autoridad suprema del poder publico. Excelencia o ateza no superada en cualquier
orden inmaterial. Conjunto de los poderes gjercidos por € Estado sobre los propios ciudadanos, y
excepcionalmente sobre |os extranjeros. Conjunto de |os poderes e/ ercidos por €l Estado sobre su propio
territorio. Fuente: Palomar de Miguel, Juan. Diccionario para Juristas. Tomo |I. J-Z Editorial Porrda. México.
2000. P4g. 1460.

3 PRODUCTIVIDAD. “El concepto de productividad esta intimamente ligado con el crecimiento
economico, de tal manera que €l progreso de un pais se determina, en buena parte, por € mayor o menor
grado de su productividad. La productividad puede medirse de varias maneras; la mas utilizada es agquella que
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la redaccién progresiva de impactos ambientales de la produccién y consumo,
El ahorro y uso eficiente de la produccién y consumo de la energia,
El apoyo a la investigacién y el desarrollo tecnolégico nacionales.

El proyecto sefiala la posibilidad de que PEMEX pueda celebrar convenios

y contratos, exceptuando a los de riesgo, asi como a la suscripcion de titulos de
crédito; mantenimiento en exclusiva la propiedad y el control del Estado Mexicano
sobre los hidrocarburos.

Sefiala las areas que corresponden a PEMEX, siendo estas muy bastas y

de gran alance como se puede apreciar:

La exploracién y explotacion del petréleo y el gas natural, asi como su
transporte, almacenamiento en terminales, comercializacion y venta de
primera mano.

Los procesos industriales de la refinacion, elaboracion y productos
petroliferos que sean susceptibles de servir como combustibles y materias
primas industriales béasicas, asi como su almacenamiento, transporte,
distribucion y comercializacion.

El procesamiento del gas natural, liquidos del gas natural y el gas artificial,
asi como el transporte y el almacenamiento indispensables y necesarios
para interconectar su explotacién y elaboracion.

La elaboracién, el transporte, el almacenamiento, la distribuciéon y las
ventas de primera mano de aquellos derivados del petréleo y del gas que
sean susceptibles de servir como materias primas industriales basicas.

Los procesos industriales petroguimicos, asi como el almacenamiento,
distribucion y comercializacion de sus productos.

El proyecto se refiere a la posibilidad de que PEMEX pueda realizar

operaciones cogenerar directamente, sin intervencidon alguna de particulares,

energia eléctrica y vender sus excedentes a la Comisidon Federal de Electricidad y

Luz v Fuerza del Centro, mediante convenios con las entidades mencionadas.

se basa en la fuerza laboral; esto es, se divide e TIEMPO TRABAJANDO entre la PRODUCCION TOTAL.
En suma, es la cantidad promedio de produccién por empleado o por hora. Fuente: Zorrilla Arena, Santiago y
Silvestre Méndez, José. Diccionario de Economia. Tercera Edicion. Limusa. México. 2006. Pag. 207.
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LEY VIGENTE

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS.

Capitulo Il
Organizacién y funcionamiento
Articulo 5°.- El patrimonio de Petréleos Mexicanos y el de cada uno

de los organismos subsidiarios estara constituido por los bienes,
derechos y obligaciones que hayan adquirido o que se les asignen o
adjudiquen; los que adquieran por cualquier titulo juridico; las
ministraciones presupuestales y donaciones que se les otorguen;
los rendimientos que obtengan por virtud de sus operaciones y los
ingresos que reciban por cualquier otro concepto.

Petroleos Mexicanos y los organismos subsidiarios podran
responder solidaria 0 mancomunadamente por el pago de las
obligaciones nacionales e internacionales que contraigan.

Petréleos Mexicanos y los organismos subsidiarios administraran su
patrimonio conforme a las disposiciones legales aplicables y a los
presupuestos y programas que formulen anualmente y que apruebe
el Organo de Gobierno de Petréleos Mexicanos. La consolidacion
contable y financiera de todos los organismos serd hecha
anualmente por Petréleos Mexicanos.

Articulo 6°.- Petroleos Mexicanos sera dirigido y administrado por
un Consejo de Administracién, que serd el 6rgano superior de
gobierno de la industria petrolera, sin perjuicio de la autonomia de
gestion de los organismos. El Director General sera nombrado por el
Ejecutivo Federal.

Articulo 7°.- El Consejo de Administracion de Petr6leos Mexicanos
se compondra de once miembros propietarios, a saber:

Seis representantes del Estado designados por el Ejecutivo Federal,
entre los gue debera estar el Secretario de Medio Ambiente y
Recursos Naturales; y cinco representantes del Sindicato de
Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana, que deberan ser
miembros activos de dicho sindicato y trabajadores de planta de
Petroleos Mexicanos.

El Presidente del Consejo sera el titular de la coordinadora del
sector al que esté adscrito Petréleos Mexicanos y tendra voto de
calidad.

Por cada uno de los consejeros gue se designe se nombrara un
suplente. Los suplentes de los consejeros que representan al

Capitulo Il
Del Patrimonio
Articulo 7°.- El patrimonio de Petréleos Mexicanos estara constituido por
los bienes, derechos y obligaciones que haya adquirido o que se le asignen
o adjudiquen; los que adquiere por cualquier titulo juridico; por su
presupuesto y donaciones que se le otorguen; los rendimientos que
obtenga por virtud de sus operaciones, y los ingresos que reciba por
cualquier otro concepto.

Capitulo 1l

De su organizacién y funcionamiento
Articulo 8°.- Petr6leos Mexicanos sera dirigido y administrado por un
Consejo de Administracion, que sera el érgano superior de gobierno de la
industria petrolera y estara integrado por once miembros, seis designados
por el Ejecutivo Federal, que seran titulares de secretarias de Estado u
organismos publicos descentralizados cuya area de responsabilidad se
relacione con el sector energético, debiendo estar entre ellos el titular de la
Secretaria de Energia, quien lo presidird; tres consejeros en representacion
de la sociedad, designados por el ejecutivo federal a partir de una lista de
seis nominados definida por el Congreso, y dos trabajadores sindicalizados
de base de Petréleos Mexicanos elegidos al efecto mediante voto libre,
secreto, universal y directo.
Al Consejo de Administracién se integraran, como invitados permanentes,
con derecho a voz, los presidentes de las comisiones de Energia de las
cadmaras de Diputados y de Senadores, y el presidente de la Comisién de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién, cuyas ausencias
temporales seran suplidas por uno de los Secretarios de dichos organismos
legislativos.
Para nominar consejeros representantes de la sociedad a fin de que tres de
ellos sean designados por el Ejecutivo federal, el Congreso tendra en
cuenta que satisfagan los siguientes requisitos:
I. Ser ciudadanos mexicanos por nacimiento y estar en pleno goce de sus
derechos civiles y politicos;
Il. Ser profesionistas con experiencia en materia energética, financiera,
fiscal o juridica;
Ill. No haber desempefiado cargos en partidos 0 asociaciones politicas

16




CEDIA
Servicios de Investigacion y Andlisis
Politica Interior

Estado seran designados por los respectivos titulares y los de los
consejeros sindicales seran designados por el Sindicato, debiendo
reunir los mismos requisitos exigidos para los propietarios.

Articulo 8°.- Cada uno de los organismos subsidiarios sera dirigido
y administrado por un Consejo de Administracion y por un Director
General nombrado por el Ejecutivo Federal.

Articulo 9°.- El Consejo de Administracion de cada uno de los
organismos _subsidiarios, se compondra de ocho miembros y sus
respectivos suplentes. Los titulares seran: cuatro representantes del
Gobierno Federal, designados por el Ejecutivo Federal; los tres
Directores Generales de los ofros organismos publicos
descentralizados subsidiarios, y el Director General de Petroleos
Mexicanos, quien lo presidir&.

Los suplentes de los Consejeros que representan al Gobierno
Federal seran designados por los respectivos titulares y los de los
organismos subsidiarios seradn designados por los Directores
correspondientes.

Articulo 10.- El Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos
y los de los organismos subsidiarios, tendran las atribuciones que
les confieren las disposiciones legales aplicables y esta ley,
conforme a sus respectivos objetos. Quedan reservadas al Organo
de Gobierno de Petréleos Mexicanos las facultades que requiera la
conduccidn central y la direccidn estratégica de todas las
actividades que abarca la industria petrolera incluyendo, en forma
enunciativa mas no limitativa: aprobar, conforme a la politica
energética nacional, la planeacion y presupuestacion de la industria
petrolera estatal en su conjunto vy evaluar el cumplimiento de los
objetivos estratégicos de la misma. Asimismo se reserva al propio
Organo de Gobierno el establecimiento de las politicas y
lineamientos necesarios para lograr un sano equilibrio econémico y
financiero entre los organismos, asi como para permitir el adecuado
manejo y administracién de los bienes que el Gobierno Federal
destina a la industria petrolera.

Las actividades no reservadas en forma exclusiva a la Nacion
podran llevarse a cabo por medio de empresas subsidiarias o
filiales, cuya constitucién o establecimiento debera ser sometida por
los Consejos de Administracién de los organismos subsidiarios al de
Petréleos Mexicanos, al igual que su liquidacion, enajenacién o

durante los cinco afios anteriores al nombramiento.

IV: No estar desempefiando o haber desempefiado actividades, cargo o
comisién al dia de su designacion o en los tres afios precedentes que
pudiera entrafiar un conflicto de interés con el Organismo, y

V. No haber sido condenado por delitos doloso o estar inhabilitado para
ejercer el comercio o para desempefiar un empleo, cargo o comisién en el
Servicio Publico.

El cargo de consejero representante de la sociedad sera estrictamente
personal por lo que no se designaran suplentes. El reglamento de esta Ley
definir4 las condiciones de suplencia en caso necesario.

Los consejeros representantes de la sociedad sera estrictamente personal
por lo que no se designaran suplentes. El reglamento de esta Ley definira
las condiciones de suplencia en caso necesario.

Los consejeros representantes de la sociedad no podran aceptar ni
desempefiar otro empleo, cargo o comisién, sea de caracter remunerado u
honorario, salvo aquellos expresamente determinados por ministerio de Ley
0 aquellos no remunerados de naturaleza docente, cientifica, literaria o de
beneficencia.

Las condiciones de remuneracién y el apoyo técnico que se proveera a los
consejeros representantes de la sociedad seran determinadas por la
Céamara de Diputados al aprobarse el Presupuesto de Egresos de la
Federacion o en Ley posterior. De la misma forma se determinara la
remuneracion del Director General de Petroleos Mexicanos. Las
remuneraciones de los demas funcionarios seran determinadas por un
comité que para el efecto se integre por el Consejo, debiendo participar en
éste cuando menos uno de los consejeros representantes de la sociedad.

El desempefio de los consejeros debera ser caucionado por institucion
afianzadora de nacionalidad mexicana, por el monto que fije el Consejo de
Administracién, que no sera menor al monto de los emolumentos que se les
asigne durante toda su gestion, El pago de las primeras relativas a la
caucion, seréa sufragada por los consejeros en lo personal.

Excepto en el caso de los consejeros representante de la sociedad por
cada uno de los consejeros que se designe se nombrara un suplente. Los
suplentes de los consejeros que representan al Estado deberan tener rango
de subsecretario 0 equivalente y seran designados por el Ejecutivo Federal.
Los suplentes de los consejeros trabajadores seran electos de igual manera
que los propietarios.

El Consejo de Administracion sesionara una vez al mes en forma ordinaria
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fusion. Asimismo, se someterd a aprobacion del propio Consejo la
enajenacion de las instalaciones industriales.

Articulo 11.- Seran facultades y obligaciones de los directores
generales las siguientes:

I. Administrar y representar legalmente a los organismos;

II. Cumplir los fines del organismo de manera eficaz, articulada y
congruente con Petréleos Mexicanos y los otros organismos,
conforme a la planeacién estratégica de la industria petrolera
estatal;

lll. Formular los programas institucionales de corto, mediano y largo
plazo, los presupuestos de los organismos, establecer las politicas
institucionales y los procedimientos generales, presentandolos para
su aprobacion al Consejo de Administracion;

IV. Remitir, por los conductos debidos, la informacién presupuestal y
financiera que corresponda al organismo, para su integracion a la
Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal. Los directores
generales de los organismos subsidiarios deberan hacerlo a través
de Petréleos Mexicanos;

V. Someter a la aprobacién del Consejo de Administracion que
corresponda, los proyectos de organizacion, y los de creacion,
liquidacion, enajenacion o fusion de empresas subsidiarias o filiales;
asi como la enajenacion de instalaciones industriales;

VI. Establecer sistemas de control y mecanismos de evaluacion,
vigilar la implantacién y cumplimiento de medidas correctivas e
informar trimestralmente los resultados a su érgano de gobierno;

VII. Asignar responsabilidades, delegar atribuciones y proponer al
Consejo de Administracion que corresponda el nombramiento y
remocion de los funcionarios de los dos niveles inferiores al propio;
VIII. Ejercer las facultades que en materia laboral determinen la Ley
Federal del Trabajo y el Contrato Colectivo de Trabajo que regule
las relaciones laborales de la industria petrolera estatal, y opinar
sobre los asuntos de su competencia en la contratacién colectiva;

IX. Cuidar de la observancia de las disposiciones relativas a
normalizacion y seguridad industrial;

X. Proponer medidas para asegurar la calidad de los productos, asi
como el desarrollo tecnolégico correspondiente;

Xl. Cuidar de la observancia de las disposiciones relativas al
equilibrio ecolégico y preservaciébn del medio ambiente que

y sus decisiones se tomaran por mayoria, teniendo el presidente el voto de
calidad en caso de empate.

Articulo 9°.- Correspondera al Consejo de Administracion:

I. Emitir el Estatuto Orgénico de Petrdleos Mexicanos, asi como la
normatividad administrativa relativa a la gestion del organismo;

Il. Definir las areas operativas necesarias para el logro del objeto del
organismo, sefialado en el articulo 5° de esta Ley.

[ll. Nombrar y remover a los funcionarios del nivel inmediato inferior al de
Director General que estime necesarios para el eficaz funcionamiento del
organismo, definiendo en el Estatuto Organico el orden en que asumiran las
funciones del Director General durante las ausencias temporales de éste:
IV. Aprobar la creacién de puestos transitorios, sindicalizados o de
confianza que, por razones urgentes, cree el Director General y resolver si
se consideran definitivos o permanecen como temporales;

V. Conformar los comités que considere necesarios para el mejor
desempefio de sus unciones, entre ellos los de Fiscalizacién vy
Transparencia, de Obras y Adquisiciones, de Eficiencia y Practicas de
Gestién, y de Remuneraciones;

VI. Para la operacion de actividades de Petréleos Mexicanos no reservadas
en forma exclusiva a la Nacién por la Constitucién y la Ley Reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo, determinar la
creacion, liquidacion o fusion de subsidiarias, filiales o cualquier otro
organismo de propiedad o participacion de Petr6leos Mexicanos, en
territorio nacional o en el extranjero. Dichas determinaciones deberan ser
autorizadas por el titular del Ejecutivo Federal e informadas al Congreso de
la Unién. La creacion de organismos no podra significar directa o
indirectamente la desintegracion productiva de Petréleos Mexicanos;

VII. Aprobar el Programa de Desarrollo de la Industria Petrolera, de
conformidad con lo establecido en esta Ley;

VIIl. Determinar los criterios para la fijacion de los costos de las
transacciones entre las areas operativas del organismo, procurando
maximizar la rentabilidad de las cadenas productivas de la industria y la
transparencia de su operacion;

IX. Realizar las modificaciones que requiera el programa anual de
operaciones e inversiones;

X. Aprobar el proyecto de presupuesto anual de Petroleos Mexicanos y
remitirlo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para su integracion

18




CEDIA
Servicios de Investigacion y Andlisis
Politica Interior

garanticen el uso adecuado de los recursos petroleros; y
Xll. Las otras que determinen las leyes y demas disposiciones

aplicables.
Articulo 12.- En_su caracter de representantes legales, los
directores generales tendran todas las facultades que les

corresponde a los mandatarios generales para pleitos y cobranzas,

para_actos de administracion y de dominio, asi como las que

requieran clausula especial conforme a la ley, en los términos de los
primeros tres péarrafos del Articulo 2554 del Cdédigo Civil para el
Distrito Federal aplicable en materia federal; para formular querellas
en los casos de delitos que s6lo se pueden perseguir a peticion de
la parte afectada y para otorgar el perdon extintivo de la accion
penal; ejercitar y desistirse de acciones judiciales, inclusive en el
juicio de amparo, asi como comprometerse en arbitros y transigir.
Los directores generales podran otorgar y revocar poderes
generales o0 especiales, pero cuando sean en favor de personas
ajenas a los organismos, deberan recabar previamente el acuerdo
de su Consejo de Administracion.

En su caracter de representantes legales, los directores de
Petroleos Mexicanos y los funcionarios inmediatos inferiores a los
titulares de los organismos, tendran también las facultades de
mandatarios generales en los términos antes apuntados,
exclusivamente para los asuntos relacionados con las funciones de
su competencia y para aquellos que les asigne o delegue
expresamente el Director General correspondiente.

Cuando las operaciones tengan por objeto bienes inmuebles del
dominio publico de la Federacion, se sometera al Ejecutivo Federal
el decreto de desincorporacion correspondiente.

al proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, en los términos
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y aprobar
sus modificaciones;

XI. Examinar y aprobar los estados financieros de la empresa;

XIl. Aprobar previamente, el otorgamiento y la revocacién, de poderes
generales o especiales, otorgados por el Director General, cuando sean a
favor de personas ajenas al organismo.

XIll. Conocer y discutir la cancelacion de adeudos a cargo de terceros y a
favor del organismo, cuando se hubieren agotado los procedimientos
legales para su cobro, sin haberlo conseguido; después de obtener las
autorizaciones gubernamentales que prevengan las leyes y demas
disposiciones legales;

XIV. Autorizar la emision de bonos u obligaciones de cualquier naturaleza
para su colocacion en la Republica o en el extranjero, de acuerdo con las
disposiciones legales aplicables;

XV. Aprobar la adquisicién de bienes inmuebles o de derechos reales sobre
ellos, la transmisién de la propiedad de éstos o la constitucién de
gravamenes sobre ellos, de acuerdo con el régimen legal aplicable.

XVI. Conocer y aprobar los contratos de arrendamiento de equipos o
instalaciones en el extranjero de acuerdo con las disposiciones legales
aplicables;

XVII. La acepta de pasivos contingentes, de conformidad con lo que
establezca la legislacion en la materia;

XVIII. Decidir sobre el otorgamiento de donativos, ayudas sociales y pagos
extraordinarios, que soélo se haran efectivos después de obtener las
autorizaciones que prevengan las leyes aplicables;

XIX. Elaborar y aprobar su Reglamento Interior y aquellos otros que lo
ameriten;

XX. Aprobar a propuesta del Director General el Contrato Colectivo de
Trabajo con el sindicato que tenga la titularidad, y

XXI. Los demas que determinen las disposiciones legales aplicables.
Articulo 10.- La Direccion de Petréleos Mexicanos recaerd en un Director
General, que sera nombrado por el Ejecutivo Federal y debera ser ratificado
por mayoria de dos tercios por el Senado de la Republica, sin lo cual no
podra asumir el cargo. El Director General durara en el encargo cinco afos.
Para ser Director General se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar en pleno goce de sus
derechos civiles y politicos;
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Il. Ser profesionista y haberse desempefiado en forma destacada en
cuestiones profesionales o académicas;

[ll: No haber desempefiado cargos en partidos o asociaciones politicas
durante los cinco afios anteriores al nombramiento;

IV. No estar desempefiando o haber desempefiado actividad, cargo o
comisién al dia de su designacion o en los tres afios precedentes que
pudiera entrafiar un conflicto de interés con el organismo; vy,

V. No haber sido condenado por delito doloso o inhabilitado para ejercer el
comercio o para desempefiar un empleo, cargo o comisiéon en el Servicio
Publico. El Director General no podra aceptar ni desempefiar otro empleo,
cargo o comision, sea e caracter remunerado u honorario, salvo aquellos
expresamente determinados por ministerio de Ley o aquellos no
remunerados de naturaleza docente, cientifica, literaria o de beneficencia.
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DATOS RELEVANTES:

En el rubro del patrimonio, la iniciativa propone eliminar lo relativo la
obligacion que tiene PEMEX de responder solidaria o mancomunadamente por el
pago de las obligaciones nacionales e internacionales que contraigan los 6rganos
subsidiarios.

También eliminan el que PEMEX y los organismos_subsidiarios puedan
administrar su patrimonio conforme a las disposiciones legales aplicables y a los
presupuestos y programas que formulen anualmente y que apruebe el Organo de
Gobierno de Petroleos Mexicanos.

En cuanto a la integracién del Consejo de Administracion, si bien no cambia en
cuanto al nimero de sus miembros- 11- si se propone otra forma de origen de los
mismos, al sefialar lo siguiente:

e Seis designados por el Ejecutivo Federal, que seran titulares de secretarias de
Estado u organismos publicos descentralizados cuya area de responsabilidad
se relacione con el sector energético, debiendo estar entre ellos el titular de la
Secretaria de Energia.

e Tres consejeros en representacion de la sociedad, designados por el ejecutivo
federal.

e Dos trabajadores sindicalizados de base de PEMEX elegidos al efecto mediante
voto libre, secreto, universal y directo.

Se sefiala ademas que al Consejo de Administracion se integraran, como
invitados permanentes, con derecho a voz, los presidentes de las comisiones de
Energia de las camaras de Diputados y de Senadores, y el presidente de la
Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién, cuyas ausencias
temporales seran suplidas por uno de los Secretarios de dichos organismos
legislativos.

Se sefala detalladamente que para nominar consejeros representantes de la
sociedad a fin de que tres de ellos sean designados por el Ejecutivo federal, el
Congreso debera de tener en cuenta una serie de requisitos, ademas de que en su
caso no aplica la posibilidad de suplentes.

De igual forma, se hace referencia a las condiciones de remuneracion y del
apoyo técnico que se proveera a los consejeros representantes de la sociedad,
mismos que deberan de ser determinados por la Camara de Diputados, al
aprobarse el presupuesto de egresos de la federacion.

Se enumera de manera muy detallada todas las funciones que habran de
corresponder al Consejo de Administracion, encontrandose entre éstas:
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Conformar los comités que considere necesarios para el mejor funcionamiento

de sus funciones, entre ellos los de Fiscalizacién y Transparencia, de Obras y

Adquisiciones, de Eficiencia y Préacticas de gestién y de Remuneraciones, asi como
el que:

Para la operacion de actividades de PEMEX no reservadas en forma exclusiva
a la Nacion por la Constitucion y la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petréleo, determinar la creacion, liquidacion o fusion
de subsidiarias, filiales o cualquier otro organismo de propiedad o participacion de
Petréleos Mexicanos, en territorio nacional o en el extranjero. Dichas
determinaciones deberan ser autorizadas por el titular del Ejecutivo Federal e
informadas al Congreso de la Unidn. La creacion de organismos no podra significar
directa o indirectamente la desintegracion productiva de PEMEX.

Por ultimo se sefiala en el proyecto que la Direccion de PEMEX recaera en un
Director General, que serd nombrado por el Ejecutivo Federal y debera ser
ratificado por mayoria de dos tercios por el Senado de la Republica, sin lo cual no
podréa asumir el cargo. El Director General durara en el encargo cinco afios.

Se sefala en la misma disposicion, los requisitos que habra de tener éste.

22



CEDIA
Servicios de Investigacion y Andlisis
Politica Interior

LEY VIGENTE

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS.

Articulo 13.- Quedan ademéas reservadas al
Director General de Petréleos Mexicanos las
siguientes facultades:

|. Elaborar, con la participacién de los
organismos _subsidiarios, la planeacién y
presupuestacion estratégica de la industria
petrolera en su conjunto y someterla a la
aprobacion de su Consejo de Administracion;
Il. Formular los programas financieros de la
industria; definir las bases de los sistemas de
supervision, coordinacion, control %
desempefio de los organismos para optimizar
Su_operacion conjunta; y administrar los
servicios comunes a los mismos;

lll. En los términos del apartado "A" del
Articulo 123 Constitucional y de la Ley
Federal del Trabajo, convenir con el Sindicato
el Contrato Colectivo de Trabajo y expedir el
Reglamento de Trabajo del Personal de
Confianza, que regirdn las relaciones
laborales de Petréleos Mexicanos y de los
organismos;

IV. Resolver conflictos que se susciten entre
los organismos sobre sus ambitos de
actividad,; y conocer de asuntos
trascendentes para la industria;

V. Las demas que le confieran las leyes y
demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 11.- Quedan reservadas al Director General de Petréleos Mexicanos las siguientes
facultades:

I. Administrar y representar legalmente al organismo;

Il. Cumplir los fines del organismo de manera eficaz, articulada y congruente, conforme a la
planeacion estratégica de la industria petrolera estatal;

lll. Elaborar los anteproyectos de programas y someterlos a la aprobacién del Consejo de
Administracion, en los términos dispuestos en esta Ley y demas disposiciones aplicables;

IV Elaborar el anteproyecto de presupuesto de egresos y el de su financiamiento y someterlos a la
consideracion del Consejo de Administracion;

V. Formular los programas financieros del organismo;

VI. En los términos del apartado “A” del Articulo 123 Constitucional y de la Ley Federal del Trabajo,
convenir con el Sindicato titular el Contrato Colectivo de Trabajo y expedir el Reglamento de
Trabajo del Personal de Confianza, que regiran las relaciones laborales de Petréleos Mexicanos;
VII. Remitir, por los conductos debidos, la informacién presupuestal y financiera del organismo,
previa aprobacién del Consejo de Administracion, para su integracion a la Cuenta Anual de la
Hacienda Publica Federal.

VIII. Proponer, cuando lo juzgue oportuno, al Consejo de Administracion las acciones a las que se
refiere la fraccidn Xl del articulo 9° de esta Ley;

IX. Cuidar de la observancia de las disposiciones relativas a normalizacién y seguridad industrial;
X. Proponer medidas para asegurar la calidad de los productos, asi como el desarrollo tecnoldgico
correspondiente;

XI. Cuidar el uso adecuado de los recursos petroleros y la observancia de las disposiciones
relativas al equilibrio ecoldgico y preservaciéon del medio ambiente; y

XIl. Las demas que le confieran las leyes y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 12.- En su caracter de representante legal, el Director General de Petr6leos Mexicanos
tendra también las facultades de mandatario general para pleitos y cobranzas, para actos de
administracion y de dominio, asi como las que requieran clausula especial conforme a la ley, en
los términos de los primeros tres parrafos del Articulo 2554 del Cédigo Civil Federal; para formular
guerellas en los casos de delitos que so6lo se pueden perseguir a peticion de la parte afectada y
para otorgar el perdon extintivo de la accidon penal; ejercitar y desistirse de acciones judiciales,
inclusive en el juicio de amparo, asi como comprometerse en arbitros y transigir.

El Director General podra otorgar y revocar poderes generales o especiales, pero cuando sean a
favor de personas ajenas al organismo, debera recabar previamente el acuerdo del Consejo de
Administracion.

El ejercicio de las facultades de mandatario general en los términos mencionados sera atribucion
exclusiva de aquellos funcionarios a los que se autorice, y para cumplir asuntos relacionados con
las funciones de su competencia y para aquellos que les asigne o delegue expresamente el
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Articulo 14.- Los actos juridicos que celebren
Petréleos Mexicanos o cualquiera de sus
Organismos Subsidiarios se regiran por las
Leyes Federales aplicables y las
controversias nacionales en que sea parte,

Director General.

Cuando las operaciones tengan por objeto bienes inmuebles del dominio publico de la Federacion,
previa autorizacion del Consejo de Administracion, se someterd al ejecutivo Federal el decreto de
desincorporacién correspondiente.

Articulo 13.- Los actos juridicos que celebre Petréleos Mexicanos en territorio nacional se regirdn
por las leyes federales aplicables y las controversias en que sea parte, cualquiera gque sea su

cualguiera que sea su naturaleza, seran de la

naturaleza, seran de la competencia de los tribunales de la Federacién, guedando exceptuado de

competencia _de los tribunales de la

otorgar las garantias gue los ordenamientos legales exijan a las partes, ain en los casos de

Federacion, salvo acuerdo arbitral, quedando
exceptuados de otorgar las garantias que los
ordenamientos legales exijan a las partes,
aun en los casos de controversias judiciales.
Tratandose de actos juridicos de caracter
internacional, Petréleos Mexicanos 0 sus
Organismos Subsidiarios podrdn convenir la
aplicacion de derecho extranjero, la
jurisdiccion de tribunales extranjeros en
asuntos mercantiles y celebrar acuerdos
arbitrales cuando asi convenga al mejor
cumplimiento de su objeto.

controversias judiciales.

Petroleos Mexicanos podrd celebrar acuerdos arbitrales cuando asi
cumplimiento de su objeto.

Articulo 14.-Los consejeros representantes de la sociedad deberan formular y presentar al
Consejo de Administracion, en forma trimestral y anual, informes particulares que seran
adicionados, segun el caso, a los Informes Trimestrales y a la cuenta publica del organismo, que
se remitan con oportunidad al Ejecutivo Federa en los términos de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria. Los informes de los consejeros deberdn contener:

I. Su opinidn respecto a asuntos relevantes sobre la marcha y operacién de Petréleos Mexicanos;
Il. Conclusiones y propuestas que redunden en la optimizacién de los recursos humanos,
materiales y financieros a disposicién del organismo, vy,

Ill. Los votos particulares, en su caso, que disientan de las decisiones del Consejo de
Administracion, fundamentando las razones y motivos de su oposicion.

El Auditor Superior de la Federacion considerara en la revision que haga anualmente de la Cuenta
de la Hacienda Publica Federal, los informes de los consejeros representantes de la sociedad.

convenga al mejor

DATOS RELEVANTES:

El proyecto de Ley propone que se robustezcan las facultades del Director General, y entre otras cuestiones,
propone que también deba de cumplir con los fines del organismo de manera eficaz, articulada y congruente, conforme a
la planeacién estratégica de la industria petrolera estatal, asi como remitir, por los conductos debidos, la informacion
presupuestal y financiera del organismo, previa aprobacién del Consejo de Administracion, para su integracion a la
Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal.

Se detalla la norma en que habré de ostentarse como representante juridico de la empresa paraestatal y la forma
en que podra delegar ciertas responsabilidades.
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Un punto muy interesante es que al hacer referencia a los litigios en que podra verse inmerso PEMEX en ningun
momento hace alusion directa a los organismos internacionales, asi como al sometimiento del derecho extranjero, como
actualmente esta previsto, para ciertos casos, hablando en todo caso de la posibilidad de celebrar acuerdos arbitrales
cuando asi convenga al mejor cumplimiento de su objeto.

APARTADO DEL PROYECTO, QUE NO ESTA ACTUALMENTE CONTEMPLADO EN LA LEY VIGENTE.

Capitulo IV

De la planeacién y programacién
Articulo 15.- En la planeacion y programacion de las actividades de la industria petrolera, Petréleos Mexicanos se sujetara a lo dispuesto en la
Ley de Planeacion.
Articulo 16.- El Director General elaborard un documento de prospectiva y actualizaciones anuales del mismo, que debera plantear las
necesidades de expansion, adicién, rehabilitacibn y mantenimiento, modernizacion o sustitucién de la infraestructura para la exploracion,
perforacion, extraccion, conduccion, transformacion industrial, distribucién y venta de hidrocarburos y sus productos durante un periodo de diez
afios; asi como las medidas que se estimen necesarias para satisfacer dichas necesidades. El documento de prospectiva sera aprobado por el
Consejo de Administracion.
Articulo 17.- El Director General presentara al Consejo de Administracion el Programa de Desarrollo de la Industria Petrolera a fin de que, una
vez revisado y realizadas las adecuaciones procedentes, se remita al Congreso de la unién y a la Secretaria de Energia.
Articulo 18.- El Programa de Desarrollo de la Industria Petrolera debera ajustarse a lo establecido por el Plan Nacional de Desarrollo y el
Programa Nacional de Energia, formuldndose de acuerdo con la prospectiva del organismo y ordenando los proyectos especificos a mediano
plazo para dar cumplimiento a los objetivos y metas establecidos para un periodo de hasta cinco afios.
Articulo 19.- El Director General presentara al Consejo de Administracion, para su aprobacion, un programa anual que especificara las acciones
a realizarse durante el ejercicio del siguiente afio, a fin de dar cumplimiento a los objetivos y metas establecidos en el Programa de Desarrollo de
la Industria Petrolera.
En el mismo término, el Consejo de Administracion debera aprobar un programa de mantenimiento preventivo, en el que se detallaran las
acciones a desarrollar a lo largo del afio en esa materia.

DATOS RELEVANTES:
En este nuevo apartado que se propone se sefiala que PEMEX se sujetara a lo dispuesto en la Ley de Planeacion.
Asi como de la elaboracion de un documento de prospectiva y actualizaciones anuales, en diversos aspectos

relacionados con la exploracion, perforacion, extraccion, conduccion, transformacion industrial, distribucion y venta de
hidrocarburos y sus productos durante un periodo de diez afios.
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El Director General presentara al Consejo de Administracion el Programa de Desarrollo de la Industria Petrolera a
fin de que, una vez revisado y realizadas las adecuaciones procedentes, se remita al Congreso de la unién y a la
Secretaria de Energia, debiéndose _ajustar a lo establecido por el Plan Nacional de Desarrollo.

Por dltimo se hace referencia de un programa de mantenimiento preventivo, en el que se detallaran las acciones a
desarrollar a lo largo del afio en esa materia.

APARTADO DEL PROYECTO, QUE NO ESTA ACTUALMENTE CONTEMPLADO EN LA LEY VIGENTE.

Capitulo V

De la presupuestacion
Articulo 20.- El programa anual sera la base para la elaboracidn del proyecto de presupuesto de gastos e ingresos del organismo para cada afio.
El anteproyecto de presupuesto sera elaborado por el Director General y debera ajustarse estrictamente a lo dispuesto en el programa anual y a
las previsiones de gasto de los programas multianuales comprendidos en el Programa de Desarrollo de la industria Petrolera y debera contener:
I. Los gastos programados para la operacion y el mantenimiento de operacion y de inversion;
Il. Los gastos para la expansion de la industria petrolera;
lll. Los gastos para investigacion y desarrollo y formacion de personal técnico y cientifico de la industria petrolera;
IV. Los ingresos por venta de hidrocarburos en estado crudo o derivados, de acuerdo a los pronésticos elaborados por las areas de planeacion
del organismo, asi como los precios y tarifas vigentes y sus ajustes esperados;
V. Los ingresos por venta de otros bienes y servicios diversos a los dispuestos en la fraccién anterior;
VI. El resultado de operacion;
VII. Los ingresos que se espera obtener por la contratacion directa de endeudamiento tanto interno como externo;
VIII. Los montos de financiamiento que se espera obtener de forma diversa;
IX. La presentacion y balance de las deudas tanto interna como externa; y,
X. En general, todas las necesidades presupuestales de la entidad.
Articulo 21.- El anteproyecto de ingresos y de presupuesto de gastos sera aprobado por el Consejo de administracién y remitido, en el tiempo y
forma que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al Ejecutivo Federal para efecto de que sea incluido, en rubros por separado y
sin que se establezca relacién con el balance ingresos-egresos federales, en la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion que se presentaran al Congreso.
El Consejo de Administracién, antes de remitir el proyecto al Presidente de la Republica, lo enviara a la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico,
anexando un documento en el que exprese el monto proyectado para la contratacion de deuda externa, las justificaciones por las que resulta
necesaria 0 conveniente su contratacion, la posibilidades de pado de dichos recursos y el estado del endeudamiento interno y externo del
organismo, asi como las erogaciones gue para cubrir los compromisos crediticios se proponen en el presupuesto gue se proyecta. La Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico remitira a Petréleos Mexicanos su opinidn respecto del monto proyectado para la contratacion de deuda externa 15
dias ante de la fecha dispuesta para los efectos del parrafo anterior, a fin de que Petroleos Mexicanos realice los ajustes necesarios.
Articulo 22.- Petréleos Mexicanos realizara las erogaciones correspondientes de conformidad con su propio presupuesto de ingresos y gastos.
Articulo 23.- El superavit de operacion de Petrdleos Mexicanos al finalizar un ejercicio fiscal, sera aplicado en el siguiente presupuesto como
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ingreso propio del organismo y debera destinarse para atender las prioridades del organismo.

Articulo 24.- El Director general sometera trimestralmente a consideracion del Consejo de Administracion el programa y manejo de la tesoreria
del organismo, buscando siempre las mejores condiciones posibles de seguridad, rendimiento y liquidez.

Petréleos Mexicanos remitird a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico informes trimestrales y anuales sobre las operaciones mencionadas
en el parrafo anterior, los que seran incorporados, en rubros por separado, a los informes sobre la Situacién Econdémica, las Finanzas Publicas y
la Deuda Publica que el Ejecutivo Federal presenta con tal periodicidad al Congreso de la Unién, asi como a la Cuenta Publica, respectivamente.

DATOS RELEVANTES:

En este apartado que se propone se hace referencia a la elaboracién de un programa anual, mismo que sera la
base para la elaboracion del proyecto de presupuesto de gastos e ingresos del organismo para cada afio.

El anteproyecto de presupuesto debera ajustarse estrictamente a lo dispuesto en el programa anual y a las
previsiones de gasto de los programas multianuales comprendidos en el Programa de Desarrollo de la industria Petrolera,
sefialandose los elementos que debera de contener el mismo.

El anteproyecto sera aprobado por el Consejo de administracion y remitido, en el tiempo y forma que establezca la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al Ejecutivo Federal.

Se hace referencia a la contratacion de deuda externa, las justificaciones por las que resulta necesaria o
conveniente su contratacion, la posibilidades de pago de dichos recursos y el estado del endeudamiento interno y externo
del organismo, asi como las erogaciones que para cubrir los compromisos crediticios se proponen en el presupuesto que
se proyecta.

En cuanto al superavit de operacion de PEMEX al finalizar un ejercicio fiscal, serd aplicado en el siguiente
presupuesto como ingreso propio del organismo y debera destinarse para atender las prioridades del organismo.

Petroleos Mexicanos remitira a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico informes trimestrales y anuales sobre
determinadas operaciones.
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APARTADO DEL PROYECTO, QUE NO ESTA ACTUALMENTE CONTEMPLADO EN LA LEY VIGENTE.

Capitulo VI

De la contratacion de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras publicas
Articulo 25.- Para la contratacién de adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras publicas y servicios relacionados con las mismas, Petréleos
Mexicanos, dando preferencia en igualdad de condiciones a las personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana, debera observar lo
ordenado por el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las disposiciones relativas al procedimiento
de licitacion dispuesto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y en la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, segun el caso. En los términos de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo, las
remuneraciones que en dichos contratos se establezcan, seran siempre en efectivo y en ningin caso concederan por los servicios gue se presten
o las obras que se ejecuten, porcentajes en los productos, participacion en los resultados de las explotaciones o sus equivalentes en efectivo. En
todas estas actividades se debera aplicar las reservas para el sector energético negociadas en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
y otros tratados en la materia.
Articulo 26.- Cuando se considere necesario acudir a procedimientos de invitacién restringida o adjudicacién directa y se trate de contratos de
exploracion y desarrollo o de construcciéon de instalaciones industriales, de transporte o de almacenamiento, se seguird el siguiente
procedimiento:
I. El Director General presentara la propuesta correspondiente al Consejo de Administracion;
Il. Si el Consejo de Administracién aprueba dicha propuesta, el Director General recabara la opinién especifica de la Secretaria de la Funcién
Publica;
Ill. Finalmente, la propuesta sera enviada a la Camara de Diputados para su conocimiento.
Articulo 27.- Para la contratacién de grandes proyectos de construccion de nuevas instalaciones de refinaciéon, plantas petroguimicas y ductos y
de_exploracion, desarrollo y produccién de hidrocarburos, se deberan observar los siguientes criterios orientados a promover el desarrollo
industrial y tecnol6gico del pais:
I. La incorporacion creciente de contenidos nacionales;
Il. Favorecer la integracion de las cadenas productivas;
I1l. La formacidn de recursos humanos;
IV. El desarrollo cientifico y tecnoldgico nacional; y,
V. La promocién de nuevas ramas industriales en el pais.
Articulo 28.- En el caso de proyectos de investigacién y servicios de ingenieria, se dara preferencia al Instituto Mexicano del Petréleo.
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DATOS RELEVANTES:

En este nuevo apartado que se propone, se sefala que para la contratacion
de adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, PEMEX, dard preferencia en igualdad de
condiciones a las personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana, y debera
observar lo ordenado por el articulo 134 de la Constitucién, asi como las
disposiciones relativas al procedimiento de licitacién sefaladas.

Sefiala expresamente que seran siempre en efectivo y en ningln caso se
concederan por los servicios que se presten o las obras que se ejecuten,
porcentajes en los productos, participacion en los resultados de las explotaciones
0 sus equivalentes en efectivo.

De igual forma hace referencia a que en todas estas actividades se debera
aplicar las reservas para el sector energético negociadas en el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte y otros tratados en la materia.

También hace alusion a que cuando se considere necesario acudir a
procedimientos de invitacion restringida o adjudicacion directa y se trate de
contratos de exploracion y desarrollo o de construccion de instalaciones
industriales, de transporte o de almacenamiento, se seguira un procedimiento
determina que finaliza con la propuesta serd enviada a la Camara de Diputados
para su conocimiento.

Sefala, se deberan observar los siguientes criterios orientados a promover
el desarrollo industrial y tecnologico del pais, para la contratacion de grandes
proyectos de construccion de nuevas instalaciones de refinacion, plantas
petroquimicas y ductos y de exploracion, desarrollo y produccion de hidrocarburos

Y en el caso de proyectos de investigacion y servicios de ingenieria, se
menciona que se dara preferencia al Instituto Mexicano del Petréleo.
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LEY VIGENTE PROYECTO DE LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS.
Articulo 15.- El 6rgano de vigilancia de Capitulo VI
cada uno de los  organismos De la evaluacion, control y vigilancia

descentralizados estara integrado por un
Comisario _ Publico Propietario _y un

Articulo 29.- El Comité Interno de Fiscalizaciéon y Transparencia del Consejo de Administracién
estara integrado por los consejeros representantes de la sociedad. La presidencia del Comité sera

Suplente, designados por la Secretaria

rotativa anualmente entre sus miembros.

de la Contraloria General de la|Articulo 30.- El comité Interno de Fiscalizacion y Transparencia deberd vigilar el cumplimiento de los
Federacién, quienes desarrollardn sus | programas anuales y del Programa de Desarrollo de la Industria Petrolera, en cuanto a los plazos,
funciones de acuerdo con las | términos y condiciones de los compromisos que se asuman, objetivos y metas del sector, asi como

disposiciones legales aplicables.
Petroleos Mexicanos establecera un
6rgano de control de la industria petrolera
estatal que coordinara las actividades de
los 6rganos internos de control de los
organismos subsidiarios, y que podra
realizar la fiscalizacion directa de los
mismos, conforme a las disposiciones
legales procedentes.

los indicadores de desempefio del organismo.

El Comité tendra amplias facultades para examinar la documentacion relativa a la gestion del
organismo, asi_como realizar recomendaciones al Consejo de Administracion. Estaran a su cargo
otros actos, entre ellos la presentacién de denuncias o querellas penales, demandas civiles, quejas
administrativas y dar vista las autoridades competentes y otros que considere adecuados para el
cumplimiento de sus funciones. Para ello podrd solicitar la opinion de la Auditoria Superior de la
Federacion.

Articulo 31.- ElI Comité Interno de Fiscalizacién y Transparencia deberd presentar al Consejo de
Administracion informes trimestrales y anuales sobre los resultados de su gestion.

Estos informes deberan ser adicionados a los Informes trimestrales y a la cuenta publica del
organismo, gue se remitan como oportunidad al Ejecutivo Federal en los términos de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Los informes del Comité seran ampliamente difundidos.

Articulo 32.- El control y auditoria de Petréleos Mexicanos se sujetard a lo que dispongan los
ordenamientos juridicos y administrativos respectivos, en especial cumplird con los minimos de
transparencia y de acceso a la informacién previstos en el articulo 6° de la Constitucidn.

DATOS RELEVANTES:

En el aspecto de vigilancia, la iniciativa propone la creacion del Comité Interno de Fiscalizacion y Transparencia
del Consejo de Administracion que estara integrado por los consejeros representantes de la sociedad., el cual debera
vigilar el cumplimiento de los programas anuales y del Programa de Desarrollo de la Industria Petrolera, en cuanto a los
plazos, términos y condiciones de los compromisos que se asuman, objetivos y metas del sector, asi como los
indicadores de desemperio del organismo.
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Se sefiala que para la realizacion de sus funciones podra solicitar la opinion de la Auditoria Superior de la
Federacion.

También menciona que se estara a lo dispuesto al articulo 6° de la Constitucidn en lo relativo a al cumplimiento de
con los minimos de transparencia y de acceso a la informacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia posterior a su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion. El Consejo de
Administracién contara con 120 dias naturales a partir de su instalacion para emitir el Estatuto Organico, el cual se circunscribira a materias de
orden organizacional y de estructura, asignando atribuciones, funciones y responsabilidades para la buena marcha del organismo, sin que en tal
instrumento se incluya normativa de orden contractual u operativo.

SEGUNDO.- Se abroga la Ley Organica de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16
de julio de 1992.

TERCERO.- Petréleos Mexicanos asume la titularidad de las cargas, derechos y obligaciones adquiridos por los organismos descentralizados
Pemex-Exploracion y Produccién, Pemex-Refinacién, Pemex-Gas y Petroquimica Basica y Pemex-Petroguimica, por lo que cualquier referencia a
dichos organismos deberd entenderse hecha a Petréleos Mexicanos. El Consejo de Administracion tomara las medidas necesarias en relacion
con los derechos, obligaciones y acuerdos adquiridos por los Consejos de Administracién de los Organismos Subsidiarios y sus filiales. Se
mantienen sin modificacién o limitaciéon alguna los nombramientos, poderes, designaciones y todo instrumento que confiera poderes, mandatos o
cualquier forma de representacion en tanto no sean modificados o terminados por las instancias competentes.

CUARTO.- El Primer Programa de Desarrollo de la Industria Petrolera, debera ser aprobado por el Consejo de Administracion a mas tardar, 120
dias naturales a la entrada en vigor del presente Decreto.

QUINTO.- El Consejo de Administracién de Petréleos Mexicanos haré publicos todos los actos juridicos celebrados por Petréleos Mexicanos, sus
subsidiarias v filiales en los que se haya convenido la aplicaciéon del derecho extranjero, la jurisdiccion de tribunales extranjeros en asuntos
mercantiles y la celebracién de acuerdos arbitrales.

SEXTO.- Las menciones que en otras disposiciones de caracter federal se hagan a la Ley Orgéanica de Petréleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios, se entenderan referidas a esta Ley Organica de Petr6leos Mexicanos.

SEPTIMO.- El Ejecutivo Federal contara con 120 dias naturales para emitir el Reglamento de esta Ley y hacer las adecuaciones al Reglamento
Interior de la Secretaria de Energia y al Reglamento de Trabajos Petroleros.

OCTAVO.- Los bienes inmuebles, el personal, los recursos presupuestales, financieros y materiales, incluidos mobiliario, vehiculos, instrumentos,
aparatos, maquinaria, archivos vy en general el equipo e instalaciones cuya administracion y manejo_tienen encargados los organismos
subsidiarios _se transferiran a Petréleos Mexicanos para constituir su_patrimonio y cumplir con su objeto en los términos de esta ley. Dicha
transferencia se llevara a cabo conforme a las disposiciones legales aplicables, en un lapso no mayor de un afio a partir de la vigencia de esta ley.
Las transferencias de bienes inmuebles no implicaran cambios de destino.

NOVENO.- La adscripcién de los trabajadores a Petrdleos Mexicanos se hara en los términos previstos por el Contrato Colectivo de Trabajo
vigente, con la intervencién del sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana que le confieren la Ley Federal del Trabajo y dicho
Contrato Colectivo de Trabajo y con pleno respeto a los derechos de los trabajadores.
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DECIMO.- Los laudos de caracter laboral se ejecutaran en los términos que determine la Junta Federal de conciliacion y Arbitraje y sus Juntas
Especiales.

DECIMO PRIMERO.- Se derogan todas aquellas disposiciones legales que se opongan a la presente Ley, y se dejan sin efecto todas las
disposiciones reglamentarias, circulares, acuerdos y todos los actos administrativos de caracter general que se opongan a las disposiciones de la
presente Ley.

DATOS RELEVANTES:
Dentro de los distintos puntos que aborda esta seccion, se encuentran los siguientes:

¢ El Consejo de Administracion contara con 120 dias naturales a partir de su instalacion para emitir el Estatuto Organico.

e PEMEX asume la titularidad de las cargas, derechos y obligaciones adquiridos por los organismos descentralizados
Pemex-Exploracion y Produccion, Pemex-Refinacion, Pemex-Gas y Petroquimica Basica y Pemex-Petroquimica, por
lo que cualquier referencia a dichos organismos deberé entenderse hecha a PEMEX.

e El Primer Programa de Desarrollo de la Industria Petrolera, deber&a ser aprobado por el Consejo de Administracion a
mas tardar, 120 dias naturales a la entrada en vigor del presente Decreto.

¢ El Consejo de Administracion de PEMEX hara publicos todos los actos juridicos celebrados por Petroleos Mexicanos,
sus subsidiarias y filiales en los que se haya convenido la aplicacién del derecho extranjero, la jurisdiccion de
tribunales extranjeros en asuntos mercantiles y la celebracién de acuerdos arbitrales.

¢ Los bienes inmuebles, el personal, los recursos presupuestales, financieros y materiales, incluidos mobiliario, vehiculos,
instrumentos, aparatos, maquinaria, archivos y en general el equipo e instalaciones cuya administracion y manejo
tienen encargados los organismos subsidiarios se transferiran a PEMEX para constituir su patrimonio y cumplir con su
objeto en los términos de esta ley.

e La adscripcion de los trabajadores a PEMEX se hara en los términos previstos por el Contrato Colectivo de Trabajo
vigente, con la intervencion del sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana que le confieren la Ley
Federal del Trabajo y dicho Contrato Colectivo de Trabajo y con pleno respeto a los derechos de los trabajadores.
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REFORMA Y ADICION A LA LEY REGLAMENTARIA
DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN EL
RAMO DEL PETROLEO
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COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO PROPUESTO DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL EN EL RAMO DEL PETROLEO.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

REFORMA los articulos 1, 3, fraccion lll, numeral 7, 4, 5, 6, parrafo cuarto, 7y 8; y se ADICIONAN los articulos 4 Bis y 4 Ter,
asi como un parrafo segundo articulo 6, recorriéndose los subsecuentes.

ARTICULO 1lo.- Corresponde a la Nacion el dominio directo,
inalienable e imprescriptible de todos los carburos de hidrogeno que se
encuentren en el territorio nacional -incluida la plataforma continental-
en mantos o0 yacimientos, cualquiera que sea su estado fisico,
incluyendo los estados intermedios, y que componen el aceite mineral
crudo, lo acompafian o se derivan de él.

ARTICULO 30.- La industria petrolera abarca:

lll. La elaboracion, el transporte, el almacenamiento, la distribucién y
las ventas de primera mano de aquellos derivados del petréleo y del
gas que sean susceptibles de servir como materias primas industriales
basicas y que constituyen petroquimicos basicos, que a continuacion
se enumeran:

l...

I...

...

7. Materia prima para negro de humo;
8. Naftas; y
9. Metano, cuando provenga de carburos de hidrogeno, obtenidos

de yacimientos ubicados en el territorio nacional y se utilice como
materia prima en procesos industriales petroquimicos.

ARTICULO 40.- La Nacién llevard a cabo la exploracion y la
explotacion del petréleo y las demas actividades a que se refiere el
articulo 30., que se consideran estratégicas en los términos del articulo
28, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por conducto de Petréleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios.

Articulo 10.- Corresponde a la Nacién el dominio directo, inalienable e
imprescriptible de todos los carburos de hidrégeno que se encuentren
en el territorio nacional, con la extension y alcance que determinan
los articulos 42 y 27, parrafo octavo, constitucionales, en mantos o
yacimientos, cualquiera que sea su estado fisico, incluyendo los
estados intermedios, y que componen el aceite mineral crudo, lo
acompafian o se derivan de él.

Articulo 3°.- La industria petrolera abarca:

SEGRCRAN ST

7. Etileno;

8. Materia prima para negro de humo;

9. Naftas; y

10. Metano, cuando provenga de carburos de hidrégeno, obtenidos de
yacimientos ubicados en el territorio nacional y se utilice como materia
prima en procesos industriales petroquimicos.

Articulo 4°.- La Nacién llevara a cabo la exploracién y la explotacion
del petréleo y las demés actividades a que se refiere el articulo 3o0., que
se consideran estratégicas en los términos del articulo 28, parrafo
cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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por conducto de Petréleos Mexicanos, organismo publico
descentralizado plenamente integrado. En la Ley Orgéanica de
Petréleos Mexicanos se establecerd el procedimiento para definir
las areas operativas necesarias para el eficiente desempefio del
organismo, asi como los criterios y reglas para establecer con
transparencia los costos de las transacciones entre las mismas.

TEXTO PROPUESTO

Articulo 4°Bis.- Los criterios, establecidos en funcion de los intereses nacionales y expresados en el Programa Nacional de Energia,
gue regira la actividad de Petréleos Mexicanos en el mercado nacional y su participacidon en el mercado mundial, incluyen: la seguridad
energética de la Nacidn, la sustentabilidad de la plataforma de extraccién, la diversificacién de mercados y de proveedores y la
incorporacion del mayor agregado a sus productos.

Articulo 4°Ter.- Petréleos Mexicanos, como organismo publico descentralizado plenamente integrado, tendra el mayor grado de
autonomia de gestién y presupuestaria en los términos que le correspondan en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

El organismo contara con un presupuesto de gasto suficiente y adecuado que le permita operar con eficiencia, eficaciay desarrollarse
para atender las necesidades nacionales, actuales y futuras, de energéticos y petroquimicos.

Para financiar su presupuesto de gasto e inversiones, el organismo dispondra de los recursos propios mas los financiamientos que
estime necesarios para complementar sus inversiones y hayan sido aprobados por el Congreso de la Unién.

Petroleos Mexicanos estara sujeto a un régimen impositivo especial, que permita al organismo operar y crecer productiva, financieray
tecnolégicamente de manera sanay al gobierno federal contar con los recursos apara fortalecer e impulsar la economia nacional.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 50.- La Secretaria de Energia asignara a Petroleos
Mexicanos los terrenos que esta institucion le solicite o que el Ejecutivo
Federal considere conveniente asignarle para fines de exploraciéon y
explotacion petroleras.

El Reglamento de esta Ley establecera los casos en que la Secretaria
de Energia podra rehusar o cancelar las asignaciones.

Articulo 5°.- La Secretaria de Energia asignara a Petréleos Mexicanos
las areas que esta institucion le solicite o que el Ejecutivo Federal
considere conveniente asignarle para fines de exploracién vy
explotacion petroleras, conforme a lo previsto en los articulos 14 y 16
constitucionales.

Articulo 6°.- Petr6leos Mexicanos podra celebrar con personas fisicas
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ARTICULO 60.- Petroleos Mexicanos podra celebrar con personas
fisicas o morales los contratos de obras y de prestacion de servicios
que la mejor realizacion de sus actividades requiere. Las
remuneraciones que en dichos contratos se establezcan, seran
siempre en efectivo y en ningln caso concederan por los servicios que
se presten o las obras que se ejecuten, porcentajes en los productos,
ni participacion en los resultados de las explotaciones.

Petréleos Mexicanos, los organismos subsidiarios y sus empresas
podran cogenerar energia eléctrica y vender sus excedentes a
Comisién Federal de Electricidad y Luz y Fuerza del Centro, mediante
convenios con las entidades mencionadas.

En el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién, se
someteran a discusion, analisis, aprobacion y modificacion de la
Céamara de Diputados los recursos destinados a los proyectos de
cogeneracion de electricidad que Petréleos Mexicanos, los organismos
subsidiarios y sus empresas propongan ejecutar, los recursos y
esquemas de inversion publica con los que se pretendan llevar a cabo
dichas obras, asi como la adquisicion de los excedentes por parte de
las entidades.

ARTICULO 7o0.- El reconocimiento y la exploracion superficial de los
terrenos para investigar sus posibilidades petroliferas, requeriran
Unicamente permiso de la Secretaria de Energia. Si hubiere oposicién
del propietario o poseedor cuando los terrenos sean particulares, o de
los representantes legales de los ejidos o comunidades, cuando los
terrenos estén afectados al régimen ejidal o comunal, la Secretaria de
Energia, oyendo a las partes, concedera el permiso mediante
reconocimiento que haga Petr6leos Mexicanos de la obligacion de
indemnizar a los afectados por los dafios y perjuicios que pudieren
causarle de acuerdo con el peritaje que la Comisién de Avallos de
Bienes Nacionales practique dentro de un plazo que no excedera de
seis meses, pudiendo entregar Petréleos Mexicanos un anticipo, en
consulta con la propia Comisién. El resto del pago sera finiquitado una
vez concluido el peritaje.

ARTICULO 8o0.- El Ejecutivo Federal establecera zonas de reservas
petroleras en terrenos que por sus posibilidades petroliferas asi lo
ameriten, con la finalidad de garantizar el abastecimiento futuro del

o morales, dando preferencia en igualdad de condiciones a las de
nacionalidad mexicana, los contratos de obras y de prestacion de
servicios que la mejor realizacion de sus actividades requiere. Las
remuneraciones que en dichos contratos se establezcan, seran
siempre en efectivo y en ningln caso concederan por los servicios que
se presten o las obras que se ejecuten, porcentajes en los productos,
participacion en los resultados de las explotaciones o sus
equivalentes en efectivo.

Petréleos Mexicanos no se sometera, en ningln caso, a la
jurisdiccién de tribunales foraneos tratandose de controversias
referidas a contratos de obras y prestacion de servicios en el
territorio nacional, en los términos del articulo 1° de esta Ley.

Petréleos Mexicanos podra cogenerar directamente energia eléctrica
y vender sus excedentes a Comision Federal de Electricidad y Luz y
Fuerza del Centro, mediante convenios con las entidades
mencionadas.

En el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, se
someteran a discusion, analisis, aprobacion y modificacion de la
Céamara de Diputados los recursos destinados a los proyectos de
cogeneracion de electricidad que Petroleos Mexicanos proponga
ejecutar, los recursos y esquemas de inversién publica con los que se
pretendan llevar a cabo dichas obras, asi como la adquisicion de los
excedentes por parte de las entidades.

Articulo 7°.- El reconocimiento y la exploracion superficial de las areas
para investigar sus posibilidades petroliferas, requeriran Unicamente
permiso de la Secretaria de Energia, teniendo en cuenta lo dispuesto
en los articulos 14 y 16 constitucionales. Si hubiere oposicion del
propietario o poseedor cuando los terrenos sean particulares, o de los
representantes legales de los ejidos o comunidades, cuando los
terrenos estén afectados al régimen ejidal o comunal, la Secretaria de
Energia, oyendo a las partes, concedera el permiso mediante
reconocimiento que haga Petréleos Mexicanos de la obligacion de
indemnizar a los afectados por los dafios y perjuicios que pudieren
causarle de acuerdo con el peritaje que la Comision de Avallios de
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pais. La incorporacion de terrenos a las reservas y su desincorporacion
de las mismas, seran hechas por decreto presidencial, fundado en los
dictamenes técnicos respectivos.

Bienes Nacionales practique dentro de un plazo que no excedera de
seis meses, pudiendo entregar Petréleos Mexicanos un anticipo, en
consulta con la propia Comision. El resto del pago sera finiquitado una
vez concluido el peritaje.

Articulo 8o0.- El Ejecutivo Federal establecera zonas de reservas
petroleras en areas que por sus posibilidades petroliferas asi lo
ameriten, con la finalidad de garantizar el abastecimiento futuro del
pais. La incorporacion de areas a las reservas y su desincorporacion
de las mismas, seran hechas por decreto presidencial, fundado en los
dictamenes técnicos respectivos, con arreglo a lo previsto en los
articulos 14 y 16 constitucionales.
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DATOS RELEVANTES.

Esta iniciativa de Ley tiene como finalidad realizar diversas modificaciones
al texto vigente, entre las cuales se destaca:

En el articulo 1° se propone establecer que le corresponde a la Nacion con
la extension y alcance que determinan los articulos 42 y 47, parrafo octavo,
constitucionales el dominio directo, inalienable e imprescriptible de todos los
carburos de hidrogeno que se encuentren en el territorio nacional.

En el articulo 3° se reforma el numeral 7 para considerar como parte de la
industria petrolera al Etileno, recorriéndose los subsecuentes numerales.

El texto del articulo 40 propuesto pretende omitir a los organismos
subsidiarios como parte de los conductos para que la Naciéon lleve a cabo la
exploracién y la explotacion del petrdleo y demas actividades de la industria
petrolera.

En relacion a PEMEX, lo considera como un organismo descentralizado
plenamente integrado.

Ademas propone que la Ley Organica de Petroleos Mexicanos establezca
el procedimiento para definir las areas operativas necesarias para el eficiente
desempefio del organismo, asi como los criterios y reglas para establecer con
transparencia los costos de las transacciones entre las mismas.

El articulo 4° Bis propone los criterios, que deben reunir los siguientes
aspectos:

» Programa Nacional de Energia, que regira la actividad de Petroleos
Mexicanos en el mercado nacional y su participacion en el mercado
mundial.

Incluyendo la seguridad energética de la Nacion.

La sustentabilidad de la plataforma de extraccion.

La diversificacibn de mercados y de proveedores y la incorporacion del
mayor agregado a sus productos.

Y VYV VYV

El articulo 4° Ter. establece que PEMEX como organismo publico descentralizado
tendra el mayor grado de:

» Autonomia de gestion y presupuestaria.

» Contara con un presupuesto de gasto suficiente y adecuado que le permita
operar con eficiencia, eficacia y desarrollarse para atender las necesidades
nacionales, actuales y futuras;

» Dispondra de los recursos propios mas los financiamientos que estime
necesarios para complementar sus inversiones y hayan sido aprobados por
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el Congreso de la Unidén; ademas de que estara sujeto a un régimen
impositivo especial.

El articulo 5° tiene la finalidad de modificar Gnicamente el término de “terreno”
por el de “area”.

La propuesta que se establece en el articulo 6° es que se le de preferencia en
igualdad de condiciones a las personas fisicas o0 morales de nacionalidad
mexicana para que PEMEX pueda celebrar contratos de obras y de prestacion de
servicios que la mejor realizacion de sus actividades requiere.

También pretende que PEMEX no se someta, en ningun caso, a la jurisdiccion
de tribunales foraneos tratandose de controversias referidas a contratos de obras
y prestacion de servicios en el territorio nacional.

En los articulo 7 y 8 Unicamente se realiza la modificacion al término de
“terrenos” para establecer el de “areas”.
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ADICION A LA LEY DE PLANEACION.
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COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO PROPUESTO DE LA LEY DE PLANEACION, RELATIVO A LA
MATERIA DEL PETROLEO.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ADICIONA los articulos 17, con un parrafo segundo, 22, con un parrafo tercero, 29, con un parrafo quinto, y un CAPITULO QUINTO
Programacién Estratégica en Energia, con los articulos 32 Bis, 32 Ter, 32 Quater, 32 Quintus y 32 Sextus, recorriéndose los

subsecuentes capitulos.

Articulo 17.- Las entidades paraestatales deberan:
lalaVl...

Articulo 22.- El Plan indicara los programas sectoriales, institucionales,
regionales y especiales que deban ser elaborados conforme a este
capitulo.

Estos programas observaran congruencia con el Plan, y su vigencia no
excedera del periodo constitucional de la gestion gubernamental en
que se aprueben, aunque sus previsiones y proyecciones se refieran a
un plazo mayor.

Articulo 29.- El Plan y los programas regionales especiales, deberan
ser sometidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a la
consideracion y aprobacion del Presidente de la Republica.

Los programas sectoriales deberan ser sometidos a la consideracién y
aprobacion del Presidente de la Republica por la dependencia
coordinadora del sector correspondiente, previo dictamen de la
Secretaria de Programacion y Presupuesto.

Los programas institucionales deberan ser sometidos por el 6érgano de
gobierno y administracién de la entidad paraestatal de que se trate, a la
aprobacion del titular de la dependencia coordinadora del sector.

Si la entidad no estuviere agrupada en un sector especifico, la aprobacion a
que alude el péarrafo anterior corresponderd a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico.

Articulo 17...

lalaVi...

Las entidades a que se refiere el parrafo cuarto del articulo 28
constitucional, relativas a las areas estratégicas de petréleo y los
demés hidrocarburos, petroquimica basica, energia nuclear y
electricidad, que cuenten con autonomia presupuestaria conforme
a los dispuesto por el articulo 5 bis de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se regiran, para los
efectos de la elaboracién de propuestas al Plan y a los programas
sectoriales, asi como de sus programas institucionales y anuales,
se sujetaran a lo dispuesto por el Capitulo Quinto de esta Ley

Articulo 22...

En las materias de energia definidas en el parrafo segundo del
articulo 17 de esta Ley, debera elaborarse el programa sectorial de
caracter estratégico que se define en el Capitulo Quinto de la
misma.

Articulo 29...

El programa sectorial estratégico y los programas institucionales
de las entidades definidas en el segundo péarrafo del articulo 17 de
esta Ley, seran formulados y aprobados de conformidad con lo
dispuesto por el Capitulo Quinto de la misma.
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TEXTO PROPUESTO

CAPITULO QUINTO
Programacion Estratégica en Energia
Articulo 32 Bis.- Las entidades a que se refiere el parrafo segundo del articulo 17 de esta Ley, deberén elaborara sus propuestas al Plan
y al programa sectorial de caracter estratégico, asi como sus programas institucionales y anules, de conformidad con las
disposiciones contenidas en este Capitulo.
Conforme a los criterios dispuestos por el articulo 33 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica, la planeacién y programacion
del sector energético nacional, asi como la formulacién y establecimiento de la politica energética de Estado, sera desarrollada por el
Consejo Nacional de Energia.
Articulo 32 Ter.- La base de la planeacion y programacion de dichas entidades se constituye en un documento de prospectiva que para
el efecto emitan, que serd actualizable anualmente y deberd plantear las necesidades de inversion para la expansion, adicion,
rehabilitacion y mantenimiento, modernizacion o sustitucién de la infraestructura, relativas a sus propias actividades durante un
periodo de 10 afios; las metas que racionalmente se plantean para la atencién de esas necesidades, asi como las medidas que se
estiman necesarias para dar cumplimiento a dichas metas.
Los anteproyectos de prospectiva seran elaborados por los directores generales de las entidades del sector energético y revisados por
los 6rganos de gobierno de las mismas, para ser remitidas al Consejo Nacional de Energia.
Articulo 32 Quarter.- Con base en los documentos de prospectiva a que se refiere el articulo anterior, y en los tiempos que para tales
efectos fije el Consejo Nacional de Energia, los directores generales de las entidades del sector energético nacional elaboraran un
anteproyecto de Programa de Desarrollo para la industria estratégica de que se trate, que serd su programa institucional, debiendo ser
aprobado por los respectivos 6rganos de gobierno.
Los programas institucionales deberan contemplar el desarrollo de proyectos especificos a mediano plazo para dar cumplimiento a los
objetivos y metas establecidos con base en los documentos de prospectiva.
Articulo 33 Quintus.- La Secretaria de Energia, con el concurso del Consejo Nacional de Energia, integrara y armonizara los proyectos
de programas de desarrollo de las diversas entidades del sector energético nacional, guardando congruencia con lo establecido en el
Plan, y observando sus respectivos documentos de prospectiva, para formular el proyecto de decreto del Programa Nacional de
Energia, que sera el programa sectorial, mismo que debera ser enviado al titular del Poder Ejecutivo Federal, con objeto de que, con las
observaciones que le formule, sea enviado a la Camara de Diputados para su discusion, modificacion y aprobacién.
Emitido el decreto a que se refiere el parrafo anterior, los 6rganos de gobierno de las entidades del sector, deberan realizar los ajustes
que resulten necesarios en sus programas de desarrollo.
Articulo 34 Sextus.- Los programas anuales de las entidades del sector energético deberan ser congruentes con el Decreto del
Programa Nacional de Energiay el Plan.
CAPITULO SEXTO Coordinacion
CAPITULO SEPTIMO Concentracion e Induccion
CAPITULO OCTAVO Responsabilidades
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DATOS RELEVANTES.

La iniciativa tiene el proposito de realizar determinadas modificaciones al
texto vigente de la LEY DE PLANEACION, para proponer:

Que el articulo 17 sefale que las areas estratégicas en las que PEMEX esta
involucrado directamente como es el caso del petroleo y los demas hidrocarburos,
petroguimica bésica, energia nuclear y electricidad, cuenten con autonomia
presupuestaria.

Se propone un nuevo Capitulo Quinto denominado Programacion Estratégica
en Energia, recorriéndose los subsecuentes, para establecer, entre otras cosas:

» Que las entidades relativas a las areas estratégicas de petrdleo y los demas
hidrocarburos, petroquimica basica, energia nuclear y electricidad deban
elaborar sus propuestas al Plan y al programa sectorial de caracter estratégico,
asi como sus programas institucionales y anuales, de acuerdo a lo establecido
en las disposiciones del Quinto Capitulo.

» Que la Planeacion y programacion del sector energético nacional, asi como la
formulacion y establecimiento de la politica energética de Estado, sea
desarrollada por el Consejo Nacional de Energia.

» Que la base de la planeacion y programacion de las entidades se constituya:
% En un documento de prospectiva que para el efecto emitan.

% Sea actualizable de forma anual.

% Plante las necesidades de inversion para la expansion, adiccion

rehabilitacion y mantenimiento, modernizacion o sustitucion de la infraestructura

relativas a sus propias actividades durante un periodo de 10 afios.

» Que los anteproyectos de prospectiva seran elaborados por los directores
generales de las entidades del sector energético y revisados por los 6rganos de
gobierno de las mismas, para ser remitidas al Consejo Nacional de Energia.

» Que los directores generales de las entidades del sector energético nacional
elaboren un anteproyecto de Programa de Desarrollo para la industria
estratégica que serd su programa institucional, debiendo ser aprobado por los
respectivos 6rganos de gobierno.

» Que los programas institucionales contemplen el desarrollo de proyectos
especificos a mediano plazo para dar cumplimiento a los objetivos y metas
establecidos con base en los documentos de prospectiva.

» La Secretaria de Energia, con el concurso del Consejo Nacional de Energia,

integrara y armonizara los proyectos de programas de desarrollo de las diversas
entidades del sector energético nacional.
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REFORMA Y ADICION DE LA LEY ORGANICA DE
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COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO PROPUESTO DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, RELATIVO A MATERIA ENERGETICA.

TEXTO VIGENTE

| TEXTO PROPUESTO

REFORMA el articulo 33, fracciones I, lll, IV, V, VI, VIl y VIIl y se ADICIONA el mismo articulo con las fracciones VI Bis, VI Ter y VI

Quater.

Articulo 33.- A la Secretaria de Energia corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

I. Conducir la politica energética del pais;

Il...

lll. Conducir la actividad de las entidades paraestatales cuyo objeto
esté relacionado con la explotacion y transformacion de los
hidrocarburos y la generacién de energia eléctrica y nuclear, con apego
a la legislacion en materia ecolégica;

IV. Participar en foros internacionales respecto de las materias
competencia de la Secretaria, con la intervencion que corresponda a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, y proponer a ésta la celebracion
de convenios y tratados internacionales en tales materias;

V. Promover la participacion de los particulares, en los términos de las
disposiciones aplicables, en la generacidon y aprovechamiento de
energia, con apego a la legislacion en materia ecoldgica;

VI. Llevar a cabo la planeacién energética a mediano y largo plazos,
asi como fijar las directrices econdémicas y sociales para el sector
energético paraestatal;

Articulo 33...

I. Definir, con el concurso del Consejo Nacional de Energia, que se
sefiala en el inciso VI bis, la planeacién y la politica energética del
pais y ejercer la responsabilidad de su conduccién;

...

lll. Conducir y cuidar la coordinacién de la actividad de las entidades
paraestatales cuyo objeto esté relacionado con la explotacién y
transformacion de los hidrocarburos y la generacion de energia
eléctrica y nuclear, con apego a la legislacion en materia energética y
ambiental, incluyendo las disposiciones que regulen su
organizacion interna;

IV. Participar en foros internacionales respecto de las materias
competencia de la Secretaria, con la intervencion que corresponda a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, y proponer a ésta la celebracion
de convenios y tratados internacionales en tales materias. En
particular, participar y dar seguimiento prioritario a la
concertacion y ejecucion de los acuerdos internacionales en
materia de explotacion de yacimientos transfronterizos de
hidrocarburos que celebre el Estado mexicano;

V. Vigilar que la participacion de los particulares en la generacién y
aprovechamiento de energia se realice estrictamente en los términos
y limites de las disposiciones aplicables y con el menor impacto
ambiental;

VI. Llevar a cabo la planeaciéon energética a mediano y largo plazos, asi
como fijar las directrices econémicas y sociales para el sector
energético paraestatal. La planeacién energética deberd, respetando
el marco constitucional y legal aplicable, seguir los criterios de
una politica energética de Estado, la cual debe considerar como
elementos estratégicos: la soberania y seguridad energéticas, la
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disminuciéon de la proporcién del ingreso petrolero en la
recaudacién fiscal federal, el mejoramiento de la productividad
energética, la adecuada restitucién de reservas de hidrocarburos,
la reduccion progresiva de impactos ambientales de la produccién
y consumo de energia, la mayor participacion de las energias
renovables, la satisfaccion las necesidades energéticas béasicas de
la poblacidn, el ahorro de energia y la mayor eficiencia de sus uso,
el fortalecimiento de las entidades publicas del sector energético
como organismos del Estado, y el apoyo a la investigaciéon y el
desarrollo tecnolégico nacionales;

TEXTO PROPUESTO:

VI bis. Establecer el Consejo Nacional de Energia para las tareas de planeacién y definicion y seguimiento de una politica energética
integral. Bajo la presidencia del titular de la Secretaria de Energia, el Consejo, como ente de planeacidon estratégica del sector
energético, estard integrado por los titulares de Petrdleos Mexicanos, Comision Federal de Electricidad, Luz y Fuerza del Centro,
Comision Nacional del Agua, Instituto Mexicano del Petrdleo, Instituto de Investigaciones Eléctricas, Instituto Nacional de
Investigaciones Nucleares, Comision Nacional de Ahorro de Energia y Comisién de Seguridad Nuclear y Salvaguardias. El Consejo
deberéa desarrollar la planeacién y programacién del sector energético nacional, formular y establecer la politica energética de Estado,
observando lo establecido en los articulos 25, 26, 27 y 28 constitucionales, en funcién de estrategias para garantizar el uso racional de
los recursos energéticos, en especial de los no renovables, y asi contribuir al desarrollo econdmico sustentable de la nacion;

VI ter. En los casos en que las deliberaciones del Consejo aludan de manera sustantiva a cuestiones que competen a otras
dependencias, su Presidente podrd invitar a éstas a hacerse representar en las reuniones que correspondan;

VI quater. Para contribuir al desempefio de las tareas de planeacion y formulacién de politicas que competen al Consejo y promover la
participacion ciudadana, se constituye un Foro Consultivo del Consejo, al que concurran, segin los temas a considerar,
representantes de los legislativos federal y estatales, de autoridades locales, de instituciones publicas de educaci6n superior e
investigacion cientificay de los sectores social y privado;

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
VII. Otorgar concesiones, autorizaciones y permisos en materia | VII. Otorgar las autorizaciones y permisos en materia energética
energética, conforme a las disposiciones aplicables; previstos en las disposiciones aplicables;

VIIl. Realizar y promover estudios e investigaciones sobre ahorro de
energia, estructuras, costos, proyectos, mercados, precios y tarifas, | VIIl. Realizar y promover estudios e investigaciones en materia
activos, procedimientos, reglas, normas y demdas aspectos | energéticay proponer, en su caso, las acciones conducentes;

relacionados con el sector energético, y proponer, en su caso, las
acciones conducentes; IXalaXiIl...
IXalaXIll...

46




CEDIA
Servicios de Investigacion y Andlisis
Politica Interior

DATOS RELEVANTES.

Las modificaciones que se proponen al articulo 33, entre otras cuestiones, es
para establecer:

Respecto de la Fraccion | del proyecto, en relacion al correspondiente del
ordenamiento vigente no tienen ninguna semejanza, al respecto se propone definir,
con el concurso del Consejo Nacional de Energia.

En relaciébn a la Fraccion 1l del proyecto, propone conducir y cuidar la
coordinacion de la actividad de las entidades paraestatales, con apego a la
legislacién en materia energética y ambiental.

La fraccién IV, contempla en particular, participar y dar seguimiento prioritario
a la concertacion y ejecucién de los acuerdo internacionales en materia de
explotacion de yacimientos transfronterizos de hidrocarburos que celebre el Estado
Mexicano.

La fraccion V, propone vigilar la participaciéon de los particulares en la
generacion y aprovechamiento de energia, y que se realice estrictamente en los
términos y limites establecidos en las disposiciones aplicables y con el menor
impacto ambiental.

El contenido de la fraccion VI del proyecto, propone que la planeacién energética
debera, seguir los criterios de una politica energética de Estado, respetando el marco
constitucional y legal aplicable, lo cual debe considerando, entre otros, como
elementos estratégicos:
e La soberaniay seguridad energética.
e La disminucion de la proporcién del ingreso petrolero en la recaudacion fiscal
federal.
e El mejoramiento de la productividad energética.
e La reduccion progresiva de impactos ambientales de la produccién y consumo
de energia.
e La mayor participacion de las energias renovables.

El Proyecto adiciona las fracciones VI Bis, VI Ter y VI Quarter, para establecer:

El Consejo Nacional de Energia para la realizacion de tareas de planeacion y
definicion, para el seguimiento de una politica energética integral y programacion del
sector energético nacional. Bajo la presidencia del titular de la Secretaria de Energia,
como ente de planeacion estratégica del sector energético, estara integrado por los
titulares de diversos 6rganos publicos.

Se omiten completamente las concesiones en materia energética para realizar
autorizaciones y permisos previstos en las disposiciones aplicables.

47



CEDIA
Servicios de Investigacion y Andlisis
Politica Interior

REFORMA Y ADICION DE LA LEY DE LA COMISION
REGULADORA DE ENERGIA.
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COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO PROPUESTO DE LA LEY DE LA COMISION REGULADORA
DE ENERGIA, RELATIVO A LA MATERIA ENERGETICA.

TEXTO VIGENTE | TEXTO PROPUESTO

REFORMA el articulo 6 y se ADICIONAN los articulos 3, con una fraccién XVl bis, y 6.

ARTICULO 3.- Para el cumplimiento de su objeto, la Comision tendra | Articulo 3.- Para el cumplimiento de su objeto, la Comisién tendra las
las atribuciones siguientes: atribuciones siguientes:

l.alaXV....
XVI.  Llevar un registro declarativo y con fines de publicidad, sobre | | ala XVI...
las actividades reguladas;
XVIl ala XXII... XVI bis. Presentar en la cuenta publica anual, un informe que
incluya los permisos otorgados, asi como la deliberacién vy
fundamentacion de las decisiones adoptadas para otorgarlos.

ARTICULO 6.- Los comisionados serdn designados para periodos | XVIl a la XXII...
escalonados de cinco afios, renovables. Durante cada periodo sélo

podran ser removidos por: Articulo 6.- Los comisionados seran designados para periodos
I Causa que asi lo amerite de conformidad con la Ley Federal de | escalonados de cinco afios. Durante cada periodo sélo podran ser
Responsabilidades de los Servidores Publicos, y removidos por:

Il. Incumplimiento de las disposiciones de esta Ley y su

Reglamento.

Los comisionados deberan abstenerse de desempefar cualquier otro
empleo, trabajo o comision, con excepcidon de cargos académicos que
no interfieran con el desempefio de sus funciones.

DATOS RELEVANTES.

Respecto al articulo 6 del proyecto, en relacion con el correspondiente articulo del ordenamiento vigente, coinciden en
que los comisionados seran designados para periodos escalonados de cinco afos, omitiendo en la propuesta la
renovacion de dicho periodo.

En lo relativo al articulo 3 del proyecto, se adiciona la Fraccion XVI bis, que propone presentar en la cuenta publica

anual, un informe que incluya los permisos otorgados, asi como la deliberacién y fundamentacion de las decisiones
adoptadas para otorgarlos.
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REFORMA, ADICIONA Y DEROGA A LA LEY
FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA.
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COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO PROPUESTO DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA, relativo a materia energética.

TEXTO VIGENTE |

TEXTO PROPUESTO

REFORMA los articulos 19, en su parrafo primero y en sus fraccion IV, incisos a), b), ¢), d) y parrafo segundo, y su fraccion V, incisos ¢)

y d); 31, fraccion |, inciso a), y fraccion |, inciso a), y fraccion I,

incisos a) y b). ADICIONA, los articulos 2, con una fraccion LIV,

recorriéndose la actual y las subsecuentes fracciones; 5, con una fraccién IV, con sus incisos a), b), ¢) y d); 19 bis; 31, con un parrafo
segundo; 39, con un parrafo tercero, recorriéndose el actual para quedar como cuarto, y 91, con los parrafos tercero, cuarto, quinto y

sexto. Y se DEROGA, el inciso a) de la fraccién V, del articulo 19.

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:

l.alaLll...

LIV. Transferencias: las asignaciones de recursos federales previstas
en los presupuestos de las dependencias, destinadas a las entidades
bajo su coordinacion sectorial o0 en su caso, a los o6rganos
administrativos desconcentrados, para sufragar los gastos de
operacion y de capital, incluyendo el déficit de operacién y los gastos
de administracion asociados al otorgamiento de subsidios, asi como las
asignaciones para el apoyo de programas de las entidades vinculados
con operaciones de inversion financiera o para el pago de intereses,
comisiones y gastos, derivados de créditos contratados en moneda
nacional o extranjera;

LV alaLVIl...

Articulo 5.- La autonomia presupuestaria otorgada a los ejecutores de
gasto a través de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos 0, en su caso, de disposicion expresa en las leyes de su
creaciéon, comprende:

lalalll...

Articulo 19.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, podra
autorizar erogaciones adicionales a las aprobadas en el Presupuesto
de Egresos, con cargo a los excedentes que, en su caso, resulten de
los ingresos autorizados en la Ley de Ingresos o de excedentes de
ingresos propios de las entidades, conforme a lo siguiente:

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:

lalalLll...

LIV. Superavit de operacion: sera la diferencia entre los ingresos
totales respecto del total de costos, interese, las diversas
contribuciones fiscales y aportaciones a la reserva laboral
realizados por las entidades a que se refiere el parrafo cuarto del
articulo 28 constitucional, relativas a las areas estratégicas de
petréleo y los demas hidrocarburos, petroquimica basica, energia
nuclear y electricidad. La cuantificacion de ingresos totales debe
incluir los ingresos no percibidos por la entidad debido a los
subsidios ordenados por el gobierno federal:

LValaLVvil...

Articulo 5.- La autonomia presupuestaria otorgada a los ejecutores de
gasto a través de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos 0, en su caso, de disposicion expresa en las leyes de su
creacién, comprende:

lalalll...

IV. En el caso de las entidades a que se refiere el parrafo cuarto
del articulo 28 constitucional, relativas a las areas estratégicas de
petréleo y los demas hidrocarburos, petroquimica basica, energia
nuclear y electricidad, conforme a las respectivas disposiciones
contenidas en las leyes o decretos de su creacion:

a) Aprobar sus proyectos de presupuesto y enviarlos a la
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l...

Il...

M.

IV. Los ingresos excedentes a que se refiere el Ultimo péarrafo de la
fraccion | de este articulo una vez realizadas, en su caso, las
compensaciones entre rubros de ingresos a que se refiere el articulo
21 fraccion | de esta Ley, se destinaran a lo siguiente:

a) En un 25% al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las
Entidades Federativas;

b) En un 25% al Fondo de Estabilizacion para la Inversion en
Infraestructura de Petréleos Mexicanos;

¢) En un 40% al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros.

d) En un 10% a programas y proyectos de inversion en infraestructura
y equipamiento de las entidades federativas. Dichos recursos se
destinaran a las entidades federativas conforme a la estructura
porcentual que se derive de la distribucién del Fondo General de
Participaciones reportado en la Cuenta Publica mas reciente.

Los ingresos excedentes se destinaran a los Fondos a que se refiere
esta fraccion hasta alcanzar una reserva adecuada para afrontar una
caida de la Recaudacién Federal Participable o de los ingresos
petroleros del Gobierno Federal y de Petréleos Mexicanos. El monto de
dichas reservas, en pesos, sera igual al producto de la plataforma de
producciéon de hidrocarburos liquidos estimada para el afio, expresada
en barriles, por un factor de 1.875 para el caso de los incisos a) y b), y
de 3.75 en el caso del inciso c), en todos los casos por el tipo de
cambio del délar estadounidense con respecto al peso esperado para
el ejercicio. En el caso de los ingresos excedentes para el Fondo a que
se refiere el inciso b) de esta fraccion, estos recursos se transferiran
anualmente a Petréleos Mexicanos para que éste constituya la reserva.

V. Una vez que los Fondos a que se refiere la fraccién anterior
alcancen el monto de la reserva determinado, los excedentes de
ingresos, a que se refiere la fraccién IV de este articulo se destinaran
conforme a lo siguiente:

Secretaria para su integracion al proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién;

b) Ejercer sus presupuestos observando lo dispuesto en los
ordenamientos especificos que las regulen y en esta Ley, sin
sujetarse a las disposiciones generales emitidas por la Secretaria
y la de la Funcién Publica. Dicho ejercicio deberda realizarse con
base en los principios de eficiencia, eficacia y transparencia y
estard sujeto a la evaluacién y el control de los érganos
correspondientes;

c) Autorizar las adecuaciones a sus presupuestos sin requerir la
autorizacion de la Secretaria, siempre y cuando no afecte durante
el ejercicio de que se trate sus metas de balance primario y
financiero;

d) Ejercer las atribuciones a que se refieren los incisos d), e) y f)
de lafraccidn | de este articulo.

Los ejecutores de gasto publico que cuenten con autonomia
presupuestaria deberan sujetarse a lo previsto en esta Ley y a las
disposiciones especificas contenidas en las leyes de su creacion,
sujetandose al margen de autonomia establecido en el presente
articulo.

Articulo 19.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, podra
autorizar erogaciones adicionales a las aprobadas en el Presupuesto
de Egresos, con cargo a los excedentes que, en su caso, resulten de
los ingresos autorizados en la Ley de Ingresos o de excedentes de
ingresos propios de las entidades, con excepcion de los dispuesto
en el articulo 19 bis de esta Ley, conforme a lo siguiente:

l...

Il...

...

V...

a) En un 20% al Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las
Entidades Federativas;

b) En un 60% al Fondo de Estabilizacion para la Inversion en
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a) En un 25% a los programas y proyectos de inversion en
infraestructura que establezca el Presupuesto de Egresos, dando
preferencia al gasto que atienda las prioridades en las entidades
federativas;

b)...

¢) En un 25% a los programas y proyectos de inversién en
infraestructura de Petr6leos Mexicanos;

d) En un 25% para el Fondo de Apoyo para la Reestructura de
Pensiones.

Las erogaciones adicionales a que se refiere este articulo se
autorizaran en los términos del Reglamento y sélo procederan cuando
éstas no afecten negativamente el equilibrio presupuestario o, en su
caso, no aumenten el déficit presupuestario.

El Ejecutivo Federal reportara en los informes trimestrales y la Cuenta
Puablica, las erogaciones adicionales aprobadas en los términos del
presente articulo.

Articulo 31. El precio internacional de la mezcla de petréleo mexicano
serd determinado por el precio de referencia que resulte del promedio
entre los métodos siguientes:

I. El promedio aritmético de los siguientes dos componentes:

a) El promedio aritmético del precio internacional mensual observado
de la mezcla mexicana en los diez afios anteriores a la fecha de
estimacion;

b)...

Il. El resultado de multiplicar los siguientes dos componentes:

a) El precio a futuro promedio, para el ejercicio fiscal que se esta
presupuestando del crudo denominado Crudo de Calidad Intermedia
del Oeste de Texas, Estados Unidos de América, cotizado en el
mercado de Intercambio Mercantil de Nueva York, Estados Unidos de
América, ajustado por el diferencial esperado promedio, entre dicho
crudo y la mezcla mexicana de exportacion, con base en los andlisis
realizados por los principales expertos en la materia;

b) Un factor de 84%.

Infraestructura de Petréleos Mexicanos;

¢) En un 10% al Fondo de Estabilizacién de los Ingresos Petroleros.

d) En un 10% a programas y proyectos de inversién en infraestructura y
equipamiento de los municipios con mayor grado de marginacién
en el territorio nacional.

Los ingresos excedentes se destinaran a los Fondos a que se refiere
esta fraccion hasta alcanzar una reserva adecuada para afrontar una
caida de la Recaudacion Federal Participable o de los ingresos
petroleros del Gobierno Federal y de Petroleos Mexicanos. EI monto de
dichas reservas, en pesos, sera igual al producto de la plataforma de
produccion de hidrocarburos liquidos estimada para el afio, expresada
en barriles, por un factor de 1.875 para el caso de los incisos a) y b), y
de 4.0 en el caso del inciso ¢), en todos los casos por el tipo de cambio
del délar estadounidense con respecto al peso esperado para el
ejercicio. En el caso de los ingresos excedentes para el Fondo a que se
refiere el inciso b) de esta fraccidén, estos recursos se transferiran
anualmente a Petr6leos Mexicanos para que éste constituya la reserva.

V...

a) (Se deroga)

b)...

c) En un 50% a los programas y proyectos de inversibn en
infraestructura de Petroleos Mexicanos;

d) En un 25% para el Fondo de Apoyo para la Reestructuracién de
Pensiones.

Articulo 31...

l...

a) El promedio aritmético del precio internacional mensual observado
de la mezcla mexicana en los cinco afios anteriores a la fecha de
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El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, elaborara la
iniciativa de Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal correspondiente,
con un precio que no exceda el precio de referencia que se prevé en
este articulo.

Articulo 39.- La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos seran
los que apruebe el Congreso de la Unién, y la Camara de Diputados,
respectivamente, con aplicacién durante el periodo de un afio, a partir
del 1 de enero.

En el Presupuesto de Egresos se aprobaran las previsiones de gasto
con un nivel de agregacién de ramo y programa. En el caso de las
entidades, las previsiones de gasto se aprobaran por flujo de efectivo y
programa.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, podra incluir en el
proyecto de Presupuesto de Egresos como entidades de control directo
a aquéllas que tengan un impacto sustantivo en el gasto publico
federal.

Articulo 91.- El registro de las operaciones y la preparacion de
informes financieros deberan llevarse a cabo de acuerdo con los
principios de contabilidad gubernamental generales y especificos, asi
como conforme a las disposiciones que emitan la Auditoria, la
Secretaria y la Funcién Puablica, en el dmbito de sus respectivas
competencias.

En el caso de que los registros presupuestarios y contables impliquen
una duplicaciéon en los mismos, la Secretaria podra reflejar montos
netos en dichos registros, asi como el monto neto por concepto de
intereses derivados del costo financiero de la deuda publica.

estimacion;
b)...

I...

a) El precio a futuro promedio, para el ejercicio fiscal que se esta
presupuestando del crudo denominado Crudo de Calidad Intermedia
del Oeste de Texas, Estados Unidos de América, cotizado en el
mercado de Intercambio Mercantil de Nueva York, Estados Unidos de
América, ajustado por el diferencial observado promedio entre dicho
crudo y la mezcla mexicana de exportacion en los seis meses
precedentes ala fecha de estimacion;

b) Un factor de 85%

La Camara de Diputados en el proceso de examen, discusion,
modificacién y aprobacion de la Ley de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal
correspondiente, podra cambiar hasta en un 20% la estimacion del
precio resultante de aplicar el método establecido en este articulo.

Articulo 39...

El Ejecutivo Federal, al elaborar el Presupuesto de Egresos,
debera limitar el crecimiento de gasto corriente de operacién a una
tasa igual a la mitad de la del crecimiento econdmico del pais
proyectado en los Criterios Generales de Politica Econdmica, del
ejercicio fiscal que se trate.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, podra incluir en el
proyecto de Presupuesto de Egresos como entidades de control directo
a aquéllas que tengan un impacto sustantivo en el gasto publico
federal.
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TEXTO PROPUESTO

Articulo 19 Bis.- EL superavit de operacion de las entidades a que se refiere el parrafo cuarto del articulo 28 constitucional, relativas a
las areas estratégicas de petroleo y los demés hidrocarburos, petroquimica basica, energia nuclear y electricidad, se destinara a las
mismas y se aplicara a aquellos proyectos previamente autorizados en el Presupuesto de Egresos con respecto de cada entidad.

Articulo 91...

Para el caso de las obligaciones relativas a planes de retiro de los organismos descentralizados del sector energético con relaciones
de trabajo sujetas al apartado A del articulo 123 constitucional, estos organismos llevaran a acabo la cuantificacién de pasivos,
tomando en cuenta sélo al personal con beneficios adquiridos al momento del estudio actuarial respectivo.

Se crearan fondos tendientes a asegurar el pago de los pasivos determinados en el parrafo anterior, constituidos con los recursos que
actualmente los organismos tienen destinados a ese propésito y en su caso se aprovisionaran anualmente aplicando un porcentaje de
los ingresos que esos organismos obtengan en exceso de los previstos en la Ley de Ingresos de la Federacion del Ejercicio Fiscal
correspondiente. El Presupuesto de Egresos de la Federacion, dispondra el valor del porcentaje referido. La creacion de este fondo no
libera a los organismos de sus obligaciones laborales contractuales.

Con objeto de custodiar y administrar los recursos que formen parte de cada uno de los fondos deberan crearse seis fideicomisos:
Petréleos Mexicanos, Comision Federal de Electricidad, Luz y Fuerza del Centro, Instituto Mexicano del Petréleo, Instituto de
Investigaciones Eléctricas e Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares; cuyas partes constitutivas seran: como fideicomitentes,
los organismos descentralizados del sector energético; como fiduciario, el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C; como
fideicomisarios, el personal jubilado o pensionado sindicalizado y de confianza de los organismos descentralizados representados por
dos representantes designados por el sindicato titular del Contrato Colectivo de Trabajo. La obligacién de crear estos fideicomisos y
de convenir las reglas de operacidn de éstos, correspondera alos 6rganos de gobierno de los organismos respectivos.

Con base en el parrafo tercero de este articulo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establecera los criterios financieros
empleados en los estudios actuariales para la determinacién de los pasivos laborales.
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DATOS RELEVANTES:

En la iniciativa de reforma en materia energética, a la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la cual regula la programacion,

presupuestacion, aprobacién, ejercicio, control, y evaluacion de los ingresos y

egresos publicos federales, se pretende hacer varias modificaciones y adiciones

las cuales principalmente se refieren a lo siguiente:

Respecto de la modificacién del articulo 2° se propone establecer en su
texto el concepto de “Superavit de operacién” el cual en general seria
integrado con la significacién siguiente, “la diferencia entre los ingresos
totales respecto del total de costos, intereses, las diversas contribuciones
fiscales y aportaciones a la reserva laboral,”adicionalmente también se
incluiria “la cuantificacion de los ingresos totales debe incluir los ingresos
no percibidos por la entidad debido a los subsidios ordenados por el
gobierno federal.”

El articulo 5° se adicionaria con el supuesto de la autonomia
presupuestaria para el caso de las entidades relativas a las areas
estratégicas de petréleo y demas hidrocarburos, petroquimica basica,
energia nuclear y electricidad, especificamente en cuanto a: la aprobacion
de sus proyecto de presupuesto: ejercicio de sus presupuestos;
autorizaciones a las adecuaciones a sus presupuestos; realizacion de sus
pagos a través de sus respectivas tesorerias 0 sus equivalentes;
determinacién de los ajustes en sus presupuestos en caso de disminucién
de ingresos; y llevar a cabo su contabilidad y elaboracién de informes.

Parte medular de las reformas a esta Ley incide en los cambios propuestos
en el articulo 19, para el manejo de las erogaciones adicionales a las
aprobadas en el Presupuesto de Egresos con cargo a los excedentes, por
el Ejecutivo Federal, principalmente se pretende que sus porcentajes sean
destinados de la siguiente forma:

a) Reduccién de un 25% a un 20% para el Fondo de Estabilizacion de
los Ingresos de las Entidades Federativas;

b) Aumentar de un 25% a un 60% al Fondo de Estabilizacion para la
Inversion en Infraestructura de Petréleos Mexicanos;

c¢) Reducir de un 40% a un 10% al Fondo de Estabilizacién de los
Ingresos Petroleros;

d) Con la reforma se omitiria destinar el 10% a los programas y
proyectos de inversion en infraestructura y equipamiento de las entidades
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federativas, para otorgarlo en igual rubro y cuantia a los municipios con
mayor grado de marginacion en el territorio nacional;

e) Se propone que, previo al cumplimiento del objeto de los fondos de
reserva, los ingresos excedentes, sean destinados de un 25% a un 50% a
los programas y proyectos de inversion en infraestructura de Petrdleos
Mexicanos.

Respecto de las reformas al articulo 31, principalmente se propone que
para determinar el precio internacional de la mezcla de petréleo mexicano,
se integre con el promedio aritmético del precio internacional mensual,
observado de la mezcla mexicana en los cinco afios anteriores a la fecha
de estimacion y no en los diez afios que se sefialan en el texto vigente de
la ley.

Por otra parte, de ser aprobado el proyecto en sus términos la Camara de
Diputados en el proceso de examen, discusion, modificacion y aprobacién
de la ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos de la Federacion del
ejercicio fiscal correspondiente, podria cambiar hasta en un 20% la
estimacion del precio internacional de la mezcla mexicana de petrdleo.

Con relacién a la adicion al texto del articulo 39 se propone sefialar que el
Ejecutivo Federal, al elaborar el Presupuesto de Egresos se limite al
crecimiento de gasto corriente de operacion a una tasa igual a la mitad de
la del crecimiento econdémico del pais proyectado en los Criterios
Generales de Politica EconOmica, del ejercicio fiscal respectivo.

La adicion de cuatro parrafos al articulo 91, se refiere en general a las
obligaciones laborales contractuales, especificamente los planes de retiro
aplicables a las relaciones de trabajo sujetas al apartado A del articulo 123
constitucional de los organismos descentralizados del sector energético, se
sefiala la creacion de fondos, fideicomisos y cuantificacion de pasivos
laborales principalmente.

Por ultimo de ser aprobada la adicion de un articulo 19 Bis, se dispondria
en el texto de la ley, que el superavit de operacion de las entidades
relativas a las areas estratégicas de petréleo y demas hidrocarburos,
petroquimica basica, energia nuclear y electricidad, se destinase a las
mimas y fuere aplicable a aquellos proyectos previamente autorizados en el
Presupuesto de Egresos.
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REFORMA Y ADICIONA A
LA LEY FEDERAL DE DERECHOS.
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COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO PROPUESTO DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS en
materia de energéticos.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

REFORMA los articulos 254, fracciones Il y Ill, parrafos sexto, séptimo, octavo y noveno; 254 Bis, parrafos primero, tercero y quinto; 254 Ter,
parrafo primero, 255, fraccién VI y péarrafo cuarto; 256, parrafos primero, segundo y sexto; 257, parrafo primero, y 258, fraccion Ill. ADICIONAN
los articulos 254, con una fraccién IX al parrafo segundo y un parrafo décimo con los incisos a), b) y c); y 257, con un parrafo segundo,

recorriéndose los subsecuentes.

Articulo 254. PEMEX Exploracion y Producciéon estara obligado al
pago anual del derecho ordinario sobre hidrocarburos, aplicando la
tasa de 71.5% a la diferencia que resulte entre el valor anual del
petroleo crudo y gas natural extraidos en el afio y las deducciones
permitidas en este articulo, mediante declaracion anual que se
presentara a mas tardar el Ultimo dia habil del mes de marzo del
siguiente afo correspondiente al ejercicio de que se trate.

Para la determinacién de la base de este derecho, seran deducibles los
siguientes conceptos:

Il. El 16.7% del monto original de las inversiones realizadas para
el desarrollo y explotacién de yacimientos de petréleo crudo o gas
natural, en cada ejercicio;

M. El 5% del monto original de las inversiones realizadas en

oleoductos, gasoductos, terminales, transporte o tanques de
almacenamiento, en cada ejercicio;
IV al VIl....

En ningdn caso seran deducibles los intereses de cualquier tipo a
cargo de PEMEX Exploracién y Produccién, la reserva de exploracion,
los gastos de venta y los pagos por pensiones que se hagan con cargo
a la reserva laboral. En el caso de que la reserva laboral tenga
remanentes en el ejercicio, dicho remanente se reducird de las
deducciones realizadas en el mismo ejercicio.

PEMEX Exploracion y Produccion establecera un registro de los costos
y gastos de la exploracion y explotacion por cada campo de extraccion
de petroleo crudo y gas natural no asociado, asi como de los tipos
especificos de petréleo que se obtengan, y deberd enviar a la Camara

Articulo 254™. Petréleos Mexicanos estara obligado al pago anual del
decreto ordinario sobre hidrocarburos, aplicando la tasa de 65% a la
diferencia que resulte entre el valor anual del petréleo crudo y gas
extraido en el afio y las deducciones permitidas en ese articulo,
mediante declaracion anual que se presentara a mas tardar el Gltimo
dia habil del mes de marzo del siguiente afio correspondiente al
ejercicio de que se trate.

Para la determinacion de la base de este derecho, seran deducibles los
siguientes conceptos:

II. EI 100% del monto original de las inversiones realizadas para el
desarrollo y explotacién de yacimientos de petréleo crudo o gas natural,
en cada ejercicio;

[ll. El 100% del monto original de las inversiones realizadas en ductos,
terminales, transporte o almacenamiento en cada ejercicio.

IV al VIII...

IX. Tratdndose de proyectos de baja rentabilidad, intensa inversiéon
en desarrollo y explotacion de yacimientos, asi como en ductos,
terminales, transporte y almacenamiento necesarios para la
produccion de hidrocarburos se establecera un monto adicional al
previsto en el parrafo sexto de este articulo por cada barril de
petréleo crudo equivalente. Dichos provechos y la deduccidén
adicional seran propuestos por Petroleos Mexicanos y aprobados
por el Congreso de la Unién en los términos de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

En ninglin caso seran deducibles los intereses de cualquier tipo a cargo
de Petréleos Mexicanos, la reserva de exploracion, los gastos de
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de Diputados la informacion periddica que se incorpore en dicho
registro, poniendo a disposicion de ese 6rgano legislativo los datos,
estudios, reportes, prospectivas y demas fuentes de informacién en
que se sustente la informacion incorporada al registro, con objeto de
que puedan llevarse a cabo por el 6rgano fiscalizador de esa
Soberania, las auditorias que se consideren pertinentes.

El monto de la deduccién por concepto de los costos, gastos e
inversiones deducibles, relacionados con el petréleo crudo y gas
asociado extraidos, sin considerar los sefialados en las fracciones V, VI
y VIl del presente articulo, no excedera el valor de 6.50 délares de los
Estados Unidos de América por barril de petréleo crudo equivalente del
volumen total del mismo en el afio de que se trate.

El monto de la deduccién por concepto de los costos, gastos e
inversiones deducibles, relacionados con el gas natural no asociado
extraido, sin considerar los sefialados en las fracciones V, VI, Vil y VIII
de este articulo, no excederd el valor de 2.70 ddlares de los Estados
Unidos de América por cada mil pies cUbicos de gas natural no
asociado del volumen total del mismo en el afio de que se trate.

Articulo 254 Bis. PEMEX Exploracién y Produccion estara obligado al
pago anual del derecho para la investigacion cientifica y tecnoldgica en
materia de energia, aplicando la tasa del 0.65% al valor anual del
petréleo crudo y gas natural extraidos en el afio. El valor de estos
productos se calculara de acuerdo con lo establecido en el articulo 258
de esta Ley.

El pago provisional se calculara aplicando al valor del petréleo crudo y
gas natural extraidos desde el inicio del ejercicio y hasta el ultimo dia
del trimestre al que corresponda el pago, la tasa de 0.65 por ciento. Al
pago provisional asi determinado, se le restardn los pagos
provisionales efectivamente pagados de este derecho, realizados en
los trimestres anteriores correspondientes a dicho ejercicio, siendo la
diferencia el pago provisional a enterar.

venta y los pagos por pensiones que se hagan con cargo a la reserva
laboral. En el caso de que la reserva laboral tenga remanentes en el
ejercicio, dicho remanente se reducira de las deducciones realizadas en
el mismo ejercicio.

Petréleos Mexicanos establecera un registro de los costos y gastos de
la exploracion y explotacion por cada campo de extraccion de petroleo
crudo y gas natural no asociado, asi como de los tipos especificos de
petréleo que se obtengan, y debera enviar a la Camara de Diputados la
informacion periddica que se incorpore en dicho registro, poniendo a
disposicion de ese organo legislativo los datos, estudios, reportes,
prospectivas y demas fuentes de informacién en que se sustente la
informacion incorporada al registro, con objeto de que puedan llevarse
a cabo por el 6rgano fiscalizador de esa Soberania, las auditorias que
se consideren pertinentes.

El monto de la deduccion por concepto de los costos, gastos e
inversiones deducibles, relacionados con el petréleo crudo y gas
asociado extraidos, sin considerar los sefialados en las fracciones V,
VI, Vil y IX de este articulo, no excedera el valor de 6.50 ddlares de los
Estados Unidos de América por barril de petréleo crudo equivalente del
volumen total del mismo en el afio de que se trate.

El monto de la deduccion por concepto de los costos, gastos e
inversiones deducibles, relacionados con el gas natural no asociado
extraido, sin considerar los sefialados en las fracciones V, VI, VII, VIl y
IX de este articulo, no excedera el valor de 2.70 ddlares de los Estados
Unidos de América por cada millar de pies cubicos de gas natural no
asociado del volumen neto de gas natural en el afio de que se trate.

Para efectos de determinar el limite de las deducciones a que se
refieren el tercer y cuarto parrafos de este articulo, se considerara
la suma de:

a) El producto de la extraccion de crudo y gas asociado
multiplicado por el valor de 6.50 dolares de los Estados Unidos de
América por barril de petroleo crudo equivalente, mas
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La recaudacion anual que genere la aplicacion del derecho a que se
refiere este articulo se distribuira de la siguiente forma:
lalalVv...

Articulo 254 Ter. PEMEX Exploracién y Produccion estara obligado al
pago anual del derecho para la fiscalizacién petrolera, aplicando la tasa
de 0.003 por ciento al valor anual del petroleo crudo y gas natural
extraidos en el afo. El valor anual de estos productos se calculara de
acuerdo con lo establecido en el articulo 258 de esta Ley.

Articulo 255. A cuenta del derecho a que se refiere el articulo 254, se
haran pagos provisionales mensuales, a mas tardar el Gltimo dia habil
del mes posterior a aquél a que correspondan los pagos provisionales,
aplicando la tasa establecida en el primer parrafo del articulo 254 al
valor del petroleo crudo y gas natural extraidos en el periodo
comprendido desde el inicio del ejercicio y hasta el ultimo dia del mes
al que corresponda el pago, disminuyéndose de dicho valor los
siguientes conceptos:

l...

Il. La parte proporcional del monto deducible de la inversién, que se
efectuard en el por ciento que represente el ndmero de meses
completos en los que el bien o bienes objeto de la inversion hayan sido
utilizados por PEMEX Exploracion y Produccién respecto de doce
meses, en la proporciéon que el nimero de meses comprendidos desde
el inicio del ejercicio y hasta el Ultimo dia del mes del periodo al que
corresponda el pago, representen en el total de meses comprendidos
en el afio;

lNav...

VL. La deduccion a que se refiere la fraccion VIII del articulo 254.

b) El producto de la extraccién de gas natural no asociado
multiplicado por el valor de 2.70 do6lares de los Estados Unidos de
Ameérica por cada millar de pies cubicos.

c) El resultado de la suma anterior se comparara con las
deducciones que sefialan las fracciones |, II, 1l y IV de este
articulo. La deducciéon a aplicar en el periodo de que se trate
corresponderd al monto mayor.

Articulo 254 Bis. Petrdleos Mexicanos estara obligado al pago anual
de derecho para el fondo de investigacion cientifica y tecnologica en
materia de energia, aplicando la tasa del 1 por ciento al valor anual del
petréleo crudo y gas natural extraidos en el afio. El valor anual de estos
productos se calculara de acuerdo con lo establecido en el articulo 258
de esta Ley.

El pago provisional se calculard aplicando al valor del petréleo crudo y
gas natural extraidos desde el principio del ejercicio y hasta el dltimo
dia del trimestre al que corresponda el pago, la tasa de 1 por ciento. Al
pago provisional asi determinado, se le restaran los pagos
provisionales efectivamente pagados de este derecho, realizados en los
trimestres anteriores correspondientes a dicho ejercicio, siendo la
diferencia el pago provisional a enterar.

El 2 por ciento de la recaudacion anual que genere la aplicacion del
derecho a que se refiere este articulo se destinard a la Comisién
Nacional de Ahorro de Energia. El resto se entregard en partes
iguales al Instituto Mexicano del Petr6leo y al Consejo Nacional del
Ciencia y Tecnologia de México de acuerdo con lo que establezca
el Presupuesto de Egresos de la Federacién del ejercicio fiscal de
gue se trate. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnhologia
destinard el monto que le corresponda a financiar proyectos de
investigacion en materia energética de instituciones publicas de
investigacién y educacion superior. Las ministraciones a que se
refiere este parrafo se entregaran trimestralmente a sus
receptores.
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Al pago provisional asi determinado, se le restardn los pagos
provisionales de este derecho efectivamente pagados en los meses
anteriores correspondientes al ejercicio de que se trate, siendo la
diferencia el pago provisional por enterar.

En la declaracién anual por este derecho a que se refiere el primer
parrafo del articulo 254, se podran acreditar los pagos provisionales
mensuales efectivamente pagados de este derecho correspondientes
al ejercicio de que se trate.

Cuando en la declaracion de pago provisional o en la declaracion anual
resulte saldo a favor, PEMEX Exploracion y Produccién podra
compensar dicho saldo a favor contra el derecho sobre hidrocarburos
para el fondo de estabilizaciéon o contra el derecho extraordinario sobre
la exportacién de petréleo crudo. De subsistir saldo a favor, o en el
supuesto de no haber sido compensado contra los mencionados
derechos, se podra compensar contra pagos posteriores del propio
derecho o en los términos de la autorizacion que expida el Servicio de
Administracion Tributaria. Dicha compensacion debera realizarse
conforme a lo previsto en el articulo 17-A del Cddigo Fiscal de la
Federacion, considerandose el periodo comprendido desde el mes en
el que se obtenga el saldo a favor, hasta el mes en el que la
compensacion se realice.

Articulo 256. PEMEX Exploracién y Produccion estara obligado al
pago anual del derecho sobre hidrocarburos para el fondo de
estabilizacién, cuando en el afio el precio promedio ponderado del
barril de petréleo crudo exportado exceda de 22.00 délares de los
Estados Unidos de América, conforme a la siguiente tabla:

TABLA

Rango de precio promedio
ponderado anual del barril de
petréleo crudo mexicano
exportado.

(délares de los Estados Unidos

Por ciento a aplicar sobre el valor
anual del total de las
extracciones de petréleo crudo
en el afio

Articulo 254 Ter. Petréleos Mexicanos estara obligado al pago anual
del derecho para la fiscalizacion petrolera, aplicando la tasa de 0.003
por ciento al valor anual del petréleo crudo y gas natural extraidos en el
afio. El valor anual de estos productos se calculara de acuerdo con lo
establecido en el articulo 258 de esta Ley.

Articulo 255...

l...

Il. La parte proporcional del monto deducible de la inversién, que
se efectuara en el por ciento que represente el nimero de meses
completos en los que el bien o bienes objeto de la inversién hayan sido
utilizados por Petroleos Mexicanos respecto de doce meses, en la
proporcién que el numero de meses comprendidos desde el inicio del
ejercicio y hasta el ultimo dia del mes del periodo al que corresponda el
pago, representen en el total de meses comprendidos en el afio;

ln.aVv...
VI. La deduccién a que se refiere la fracciéon VI y IX del articulo
254.

Cuando en la declaracién de pago provisional o en la declaraciéon anual
resulte saldo a favor, Petréleos Mexicanos podrd compensar dicho
saldo a favor contra el derecho sobre hidrocarburos para el fondo de
estabilizacion o contra el derecho extraordinario sobre la exportacion de
petroleo crudo. De subsistir saldo a favor, o en el supuesto de no haber
sido compensado contra los mencionados derechos, se podra
compensar contra pagos posteriores del propio derecho o en los
términos de la autorizacion que expida el Servicio de Administracion
Tributaria. Dicha compensacion debera realizarse conforme a lo
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de América)
22.01-23.00 1%
23.01-24.00 2%
24.01-25.00 3%
25.01-26.00 4%
26.01-27.00 5%
27.01-28.00 6%
28.01-29.00 7%
29.01-30.00 8%
30.01-31.00 9%
Cuando exceda de 31.00 10%

Cuando el precio promedio ponderado anual del barril de petréleo
crudo exportado se ubique dentro de los rangos establecidos en la
tabla anterior, se aplicara el por ciento que corresponda al valor anual
del petréleo crudo extraido en el afio, incluyendo el consumo que de
este producto efectlle PEMEX Exploracién y Produccién. El valor anual
de este producto se calculara de acuerdo con lo establecido en el
articulo 258 de esta Ley.

A cuenta de este derecho se hardn pagos provisionales trimestrales
gue se pagaran a mas tardar el ultimo dia habil de los meses de abril,
julio y octubre del ejercicio de que se trate y enero del siguiente afio.

El pago provisional se calculara aplicando al valor del petréleo crudo
extraido desde el inicio del ejercicio y hasta el dltimo dia del trimestre al
que corresponda el pago, el porcentaje que se deba aplicar conforme a
la tabla prevista en este articulo, considerando para ello el precio
promedio ponderado del barril de petréleo crudo exportado en el mismo
periodo. Al pago provisional asi determinado, se le restaran los pagos
provisionales efectivamente pagados de este derecho, realizados en
los trimestres anteriores correspondientes a dicho ejercicio, siendo la
diferencia el pago provisional a enterar.

Se debera presentar una declaracion anual por este derecho a mas
tardar el Ultimo dia habil del mes de marzo del siguiente afio del

previsto en el articulo 17-A del Coddigo Fiscal de la Federacion,
considerandose el periodo comprendido desde el mes en el que se
obtenga el saldo a favor, hasta el mes en el que la compensacion se
realice.

Articulo 256. Petroleos Mexicanos estara obligado al pago anual del
derecho sobre hidrocarburos para el fondo de estabilizacion, cuando en
el afio el precio promedio ponderado del barril de petrdleo crudo
exportado exceda de 22.00 dolares de los Estados Unidos de América,
conforme a la siguiente tabla:

TABLA
Rango de precio promedio Por ciento a aplicar sobre el valor
ponderado anual del barril de anual del total de las

petréleo crudo mexicano extracciones de petréleo crudo

exportado. en el afio
(délares de los Estados Unidos

de América)
22.01-23.00 1%
23.01-24.00 2%
24.01-25.00 3%
25.01-26.00 1%
26.01-27.00 5%
27.01-28.00 6%
28.01-29.00 7%
29.01-30.00 8%
30.01-31.00 9%

Cuando exceda de 31.00 10%

Cuando el precio promedio ponderado anual del barril de petréleo crudo
exportado se ubique dentro de los rangos establecidos en la tabla
anterior, se aplicara el por ciento que corresponda al valor anual del
petroleo crudo extraido en el afio, incluyendo el consumo que de este
producto efectlle Petréleos Mexicanos. El valor anual de este
producto se calculara de acuerdo con lo establecido en el articulo 258
de esta Ley.
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ejercicio de que se ftrate, en la que se podran acreditar los pagos
provisionales trimestrales efectivamente pagados de este derecho
correspondientes al ejercicio de que se trate.

Cuando en la declaracion de pago resulte saldo a favor, PEMEX
Exploracién y Produccion podra compensar dicho saldo a favor contra
el derecho extraordinario sobre la exportacion de petréleo crudo, o
contra el derecho ordinario sobre hidrocarburos. De subsistir saldo a
favor, o en el supuesto de no haber sido compensado contra los
mencionados derechos, se podrd compensar contra pagos posteriores
del propio derecho o en los términos de la autorizacion que expida el
Servicio de Administracién Tributaria. Dicha compensacion debera
realizarse conforme a lo previsto en el articulo 17-A del Cédigo Fiscal
de la Federacion, considerandose el periodo comprendido desde el
mes en el que se obtenga el saldo a favor, hasta el mes en el que la
compensacion se realice.

La recaudacion anual que genere la aplicacién del derecho a que se
refiere este articulo, se destinara al Fondo de Estabilizacion de los
Ingresos Petroleros.

Articulo 257. PEMEX Exploracion y Produccion estara obligado al
pago anual del derecho extraordinario sobre la exportacién de petréleo
crudo conforme a lo siguiente:

Cuando en el mercado internacional el precio promedio ponderado
anual del barril de petréleo crudo mexicano exceda del precio
considerado en la estimacién de los ingresos contenidos en el articulo
lo. de la Ley de Ingresos de la Federacion del ejercicio fiscal de que se
trate, el derecho se calculara aplicando la tasa de 13.1% sobre el valor
que resulte de multiplicar la diferencia que exista entre el precio
promedio ponderado anual del barril de petréleo crudo mexicano y el
precio considerado en la estimacion de los ingresos contenidos en el
articulo 10. de la Ley de Ingresos de la Federacion del ejercicio fiscal
de que se trate, por el volumen total de exportacién acumulado de
petréleo crudo mexicano en el mismo ejercicio.

Cuando en la declaracién de pago resulte saldo a favor, Petréleos
Mexicanos podra compensar dicho saldo a favor contra el derecho
extraordinario sobre la exportacion de petréleo crudo, o contra el
derecho ordinario sobre hidrocarburos. De subsistir saldo a favor, o en
el supuesto de no haber sido compensado contra los mencionados
derechos, se podra compensar contra pagos posteriores del propio
derecho o en los términos de la autorizacién que expida el Servicio de
Administracién Tributaria. Dicha compensacion debera realizarse
conforme a lo previsto en el articulo 17-A del Cdédigo Fiscal de la
Federacién, considerandose el periodo comprendido desde el mes en
el que se obtenga el saldo a favor, hasta el mes en el que la
compensacion se realice.

Articulo 257. Petr6leos Mexicanos estara obligado al pago anual del
derecho extraordinario sobre la exportacion de petréleo crudo conforme
a lo siguiente:

La valuacion de las ventas de exportacion en pesos mexicanos se
hara conforme al tipo de cambio que el Banco de México establece
para operaciones oficiales al dia que corresponday se publica por
el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 258...

lalall...

lll. Como efectivamente pagado la suma de los montos que Petréleos
Mexicanos aplico para la extincién de su obligacion fiscal disminuidos
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A cuenta de este derecho se haran pagos provisionales trimestrales
que se pagaran a mas tardar el ultimo dia habil de los meses de abiril,
julio y octubre del ejercicio de que se trate y enero del siguiente afio.

El pago provisional se calculara aplicando la tasa de 13.1% al valor
que resulte de multiplicar la diferencia que exista entre el precio
promedio ponderado acumulado del barril de petréleo crudo mexicano
del periodo de que se trate y el precio de exportacion considerado en la
estimacién de los ingresos contenidos en el articulo 10. de la Ley de
Ingresos de la Federacion del ejercicio fiscal de que se trate por el
volumen del petréleo crudo mexicano exportado desde el inicio del
ejercicio y hasta el ultimo dia del periodo al que corresponda el pago.
Al pago provisional asi determinado, se le restaran los pagos
provisionales efectivamente pagados de este derecho, realizados en
los trimestres anteriores correspondientes a dicho ejercicio, siendo la
diferencia el pago provisional a enterar.

Se deberd presentar una declaracion anual por este derecho a mas
tardar el Udltimo dia habil del mes de marzo del siguiente afio del
ejercicio de que se ftrate, en la que se podran acreditar los pagos
provisionales trimestrales efectivamente pagados de este derecho
correspondientes al ejercicio de que se trate.

Cuando en la declaracién de pago resulte saldo a favor, PEMEX
Exploracién y Produccion podra compensar dicho saldo a favor contra
el derecho sobre hidrocarburos para el fondo de estabilizacién o contra
el derecho ordinario sobre hidrocarburos. De subsistir saldo a favor, o
en el supuesto de no haber sido compensado contra los derechos
mencionados, se podra compensar contra pagos posteriores del propio
derecho o en los términos de la autorizacién que expida el Servicio de
Administracion Tributaria. Dicha compensacion debera realizarse
conforme a lo previsto en el articulo 17-A del Cddigo Fiscal de la
Federacion, considerandose el periodo comprendido desde el mes en
el que se obtenga el saldo a favor, hasta el mes en el que la
compensacion se realice.

El derecho extraordinario sobre la exportacion de petréleo crudo
efectivamente pagado se acreditard contra el derecho sobre

por los saldos a favor que hayan sido compensados contra otras
contribuciones.

Los derechos se deberan pagar sobre la totalidad del petréleo crudo y
gas natural extraidos en el periodo, incluyendo el consumo que de
estos productos efectlie Petr6leos Mexicanos, asi como las mermas
por derramas o quema de dichos productos.

Para los efectos de este Capitulo se entenderd como gas natural
producido, al gas natural extraido menos el gas utilizado para bombeo
neumatico; menos el gas usado en operacion; menos el gas de
guema permitido, en su caso.
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hidrocarburos para el fondo de estabilizacion a que se refiere el articulo
256 de esta Ley.

La recaudacién anual que genere la aplicacion del derecho a que se
refiere este articulo, se destinard en su totalidad a las Entidades
Federativas a través del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las
Entidades Federativas. En el Presupuesto de Egresos de la Federacién
para cada ejercicio fiscal se deberdn establecer reglas claras y
precisas sobre la mecanica de distribucion del citado Fondo.

En el marco de una politica energética de largo plazo y a propuesta
del Ejecutivo Federal, el Congreso de la Union aprobara cada afio en la
Ley de Ingresos la estimacion de las plataformas maximas de
extraccion y de exportacion de hidrocarburos.

Articulo 258. Para los efectos de los articulos a que se refiere este
Capitulo, se considerara:

M. Como efectivamente pagado la suma de los montos que
PEMEX Exploracién y Produccion aplicé para la extincion de su
obligacién fiscal disminuidos por los saldos a favor que hayan sido
compensados contra otras contribuciones.

 El texto de este articulo fue aclarado a través de una Fe de Erratas publicado ante el Senado junto con la Iniciativa en la siguiente direccion de Internet:

http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/60/2/2008-08-27-1/assets/documentos/’2_fe de_erratas.pdf
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DATOS RELEVANTES:

En la iniciativa de reforma a la Ley Federal de Derechos, cuantitativamente se
acentdan mas los cambios de forma y actualizacion de su texto que los de fondo, sin

embargo estos ultimos son de especial importancia, destacamos los siguientes:

a) Reduccién del 71.5 % al 65% de la tasa anual de derechos sobre
hidrocarburos, aplicable a PEMEX;

b) Ampliacion del 16.7% al 100% en la deduccion anual de PEMEX, cuando se
refieran a las inversiones realizadas para el desarrollo y explotacion de
yacimientos de petrdleo crudo o gas natural;

c) Ampliacion del 5% al 100% en la deduccién anual de PEMEX, cuando se
refieran al monto original de las inversiones realizadas en ductos, terminales,
transporte o almacenamiento;

d) Incorporacion al ley como supuestos de deduccién: los proyectos de baja
rentabilidad, intensa inversion en desarrollo y explotacion de yacimientos; en
ductos; terminales; transporte; y almacenamiento, a los cuales ademas, se les
aplicaria un monto deducible adicional;

e) Aumento del pago anual del derecho para la investigacion cientifica y
tecnoldgica, en materia de energia, del 0.65% al 1% al valor anual del petréleo
crudo y gas natural extraidos en el afio por PEMEX; y

f)  Incorporacién a la ley de la obligacién de destinar el 2% de la recaudacion
anual del derecho para el fondo de investigacion cientifica y tecnolégica, a la
Comisién Nacional de Energia. El resto en partes iguales al Instituto Mexicano

del Petréleo y al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.
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Por otra parte se pretende introducir dos precisiones la primera en el articulo

257 que se refiera a la valuacion de las ventas de exportacion de petréleo en pesos
mexicanos, para que se haga conforme al tipo de cambio que el Banco de México
establezca para operaciones oficiales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
y la otra se integraria al texto del articulo 258 para especificar que se entendera
como gas natural producido, al gas natural extraido menos el gas utilizado para
bombeo neumatico; menos en gas usado en operacién; menos el gas quemado

permitido.

Por ultimo, las demas modificaciones presentadas inciden en actualizar las
remisiones y en sustituir PEMEX exploracién y Produccion por sélo Petroleos
Mexicanos, del texto del capitulo Xl relativo a los hidrocarburos del titulo segundo
(De los Derechos por el Uso o Aprovechamiento de Bienes del Dominio Publico) de

la Ley sefialada.
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