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INTRODUCCION.

En la actualidad en todo el mundo, la situacién del deterioro excesivo del
medio ambiente, en particular de la capa atmosférica, asi como el calentamiento
global, ha hecho que en todos los gobiernos, asi como en las distintos foros y
organismos internacionales se abran espacios de estudio y discusién en aras de

contar con herramientas para poder afrontar esta situacion.

En México, es a través de la legislacion en la materia, tanto a nivel federal
como local, asi como de diversas politicas publicas que el Ejecutivo ha
implementado, para establecer los principales lineamientos tanto para prevenir,
atender y combatir este fendmeno provocado por la industrializacion de la especie

humana.

Se dice que el futuro ya nos alcanzo, y que las medida implementadas no
podran solucionar el problema, pero en todo caso se mitigard, a través de la
disminucién de los distintos contaminantes que atacan la atmosfera y biosfera,
provocando el efecto invernadero y la variacion extrema del clima, causando a su
vez los fendmenos naturales como inundaciones, sequias, huracanes, incendios

etc.

Es importante tomar una real dimension y por ende conciencia de los
hechos que nos aquejan en relacion con este tema, con el proposito de que los
distintos gobiernos y la humanidad en su conjunto tratemos de evitar una

catastrofe mayor.

En la segunda parte del trabajo se analizan las iniciativas presentadas en la

LX Legislatura, asi como las Opiniones Especializadas en el tema.

159



Centro de Documentacion, Informacion y Andlisis
Servicios de Investigacion y Andlisis
Politica Interior

RESUMEN EJECUTIVO

En esta segunda parte del trabajo sobre cambio climatico, se analizan seis
iniciativas presentadas en la LX Legislatura en la Camara de Diputados, las cuales
proponen diversas modificaciones a la legislacion existente en esta materia,
principalmente a través de reformas a la Ley General de Equilibrio Ecolbgico y

Proteccion al Medio Ambiente.

Sobresale la dltima iniciativa presentada, ya que de forma integral propone
reformar diversos ordenamientos, asi como la expedicion de uno nuevo, siendo el
de la Ley General de la Calidad del Aire y la Proteccion a la Atmdsfera, asi como

reformas a la Ley del Impuesto sobre la Renta.

De igual forma se exponen una serie de noticias relacionadas con los
altimos acontecimientos relativos a las diversas medidas y estudios que se han
realizado sobre el tema, asi como Opiniones Especializadas de la evolucion que
ha tenido, por una parte el comportamiento del clima y lo que se pronostica para
un futuro ya no muy lejano, asi como las principales acciones gubernamentales a
nivel nacional e internacional que se han tomado al respecto, detallando los
principales obstaculos tanto politicos, tecnoldgicos, econémicos y cientificos, a los
que hay que enfrentarse, motivos por los cuales ain no ha habido una ruta
concreta a seguir para evitar este fenbmeno denominado “cambio climéatico” que a

todos concierne.
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INICIATIVAS PRESENTADAS EN LA LX LEGISLATURA EN LA CAMARA DE DIPUTADOS EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO

LISTA DE INICIATIVAS PRESENTADAS E INFORMACION GENERAL DE LAS MISMAS:

No. | Fechade Publicacion Reforma(s) y/o adicion(es) Presentada Estado de la

de en Gaceta por: iniciativa
Inc. Parlamentaria:

1 Numero 2612-VI, martes | Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la | Dip. Maricela | Turnada a la Comision de

14 de octubre de 2008. Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al | Contreras Julian, PRD | Medio Ambiente y Recursos
Ambiente. Naturales.
2 NUmero 2291, viernes 6 | Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la | Diputados Maria del | Turnada a la Camara de
de julio de 2007. Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al | Carmen Pinete | Senadores para los efectos
Ambiente, para incorporar el concepto de cambio | Vargas, Emilio | constitucionales.
climatico. Gamboa Patron 'y
Bertha Yolanda
Rodriguez  Ramirez,
PRI.

3 Numero 2653-l, jueves | Minuta de la Camara de Senadores con proyecto de | Enviada por la Camara | Turnada a la Comision de
11 de diciembre de | decreto, que reforma y adiciona la Ley General del | de Senadores. Medio Ambiente y Recursos
2008. Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente. Naturales

4 Numero 2370-l, jueves | Que reforma diversas disposiciones de la Ley General | Dip. Ménica Arriola, | Turnada a la Camara de
25 de octubre de 2007. del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. Nueva Alianza Senadores para los efectos

constitucionales.

5 NUmero 2612-VI, martes | Que adiciona el articulo 112 Bis a la Ley General del | Dip. JeslGs Sesma | Turnada a la Comision de
14 de octubre de 2008. Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. Suérez, PVEM Medio Ambiente y Recursos

Naturales
6 NUmero 2448-Il, martes | Que reforma diversas disposiciones de la Ley General | Dip. Sergio Augusto | Turnada a las Comisiones
19 de febrero de 2008. del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, | Lépez Ramirez, PVEM | Unidas de Medio Ambiente y
expide la Ley General de la Calidad del Aire y la Recursos Naturales y de
Proteccién a la Atmosfera, y adiciona un articulo a la Hacienda y Crédito Publico,
Ley del Impuesto sobre la Renta. con opinién de la Comision
de Presupuesto y Cuenta
Publica.
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Iniciativas presentadas en la LX Legislatura en la CAmara de Diputados en materia de Cambio Climatico

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO
Iniciativa (1)

LEY General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

Articulo Primero. Se reforman los articulos 1o., fraccién VII, 5o.,
fracciones Il y XII, 14, 18, 158, fracciones Ill, IV, Vy VI, y 189 de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, para
quedar como sigue:

Articulo lo. ...

l.aVl...

VIl.- Garantizar la participacién corresponsable de las personas, en
forma individual o colectiva, en la preservacion y restauraciéon del
equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente;

VIl aX. ...

Articulo 5o0. ...

...

Il.- La aplicacién de los instrumentos de la politica ambiental previstos
en esta Ley, en los términos en ella establecidos, asi como la
regulacién de las acciones para la preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente que se realicen en
bienes y zonas de jurisdiccion federal,

. a Xi. ...

XIll.- El fomento de la aplicacion de tecnologias, equipos y procesos
que reduzcan las emisiones y descargas contaminantes provenientes
de cualquier tipo de fuente, en coordinacién con las autoridades de los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios; asi como el
establecimiento de las disposiciones que deberan observarse para el
aprovechamiento sustentable de los energéticos;

XIV. a XXI. ...

ARTICULO 14.- Las dependencias y entidades de la Administracion
Publica se coordinaran con la Secretaria para la realizacion de las
acciones conducentes, cuando exista peligro para el equilibrio
ecolégico de alguna zona o region del pais, como consecuencia de

Articulo lo. ...

l.aVl...

VII. Garantizar la participacion corresponsable de las personas, en
forma individual o colectiva, en la preservacion y restauracién del
equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente, asi como en la
disminucion de los efectos adversos del cambio climéatico.

VIIl. a X. ...

Articulo 5o0. ...

I ...

Il. La aplicacién de los instrumentos de la politica ambiental previstos
en esta ley, en los términos en ella establecidos, y la regulacion de las
acciones para la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y
la proteccién al ambiente, asi como los efectos adversos del cambio
climatico que se realicen en bienes y zonas de jurisdiccién federal;

. axIl. ...

XIll. El fomento de la aplicaciéon de tecnologias, equipos y procesos
que reduzcan las emisiones y descargas contaminantes provenientes
de cualquier tipo de fuente, asi como la de gases de efecto
invernadero, en coordinacion con las autoridades de los estados, del
Distrito Federal y de los municipios, asi como el establecimiento de las
disposicion es que deberan observarse para el aprovechamiento
sustentable de los energéticos;

XIV. a XXI. ...

Articulo 14. Las dependencias y entidades de la administracion
publica se coordinaran con la secretaria para la realizacion de las
acciones conducentes, cuando exista peligro para el equilibrio
ecolégico de alguna zona o region del pais, como consecuencia de
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desastres producidos por fendmenos naturales, o por caso fortuito o
fuerza mayor.

ARTICULO 18.- El Gobierno Federal promovera la participacion de los
distintos grupos sociales en la elaboracién de los programas que
tengan por objeto la preservacién y restauracion del equilibrio
ecoldgico y la proteccién al ambiente, segln lo establecido en esta Ley
y las demas aplicables.

Articulo 158. ...

Lyl ..

lll.- Celebrara convenios con los medios de comunicacién masiva para
la difusion, informacion y promocion de acciones de preservacion del
equilibrio ecologico y la proteccion al ambiente;

IV. Promovera el establecimiento de reconocimientos a los esfuerzos
mas destacados de la sociedad para preservar y restaurar el equilibrio
ecolégico y proteger el ambiente; y

V...

VI.- Concertara acciones e inversiones con los sectores social y
privado y con instituciones académicas, grupos y organizaciones
sociales, pueblos indigenas y demas personas fisicas y morales
interesadas, para la preservacion y restauracion del equilibrio ecologico
y la proteccion al ambiente.

desastres producidos por fendmenos naturales, o por caso fortuito o
fuerza mayor, asi como de efectos adversos del cambio climéatico.
Articulo 18. El gobierno federal promovera la participacion de los
distintos grupos sociales en la elaboracién de los programas que
tengan por objeto la preservacién y restauracion del equilibrio
ecoldgico y la protecciéon al ambiente, asi como la reduccién de los
efectos adversos del cambio climatico, segun lo establecido en esta
ley y las demas aplicables.

Articulo 158. ...

Lyll ...

[ll. Celebrara convenios con los medios de comunicacién masiva para
la difusién, informacioén y promocion de acciones de preservacion del
equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente, asi como la reduccion
de los efectos adversos del cambio climético;

IV. Promovera el establecimiento de reconocimientos a los esfuerzos
mas destacados de la sociedad para preservar y restaurar el equilibrio
ecolégico y proteger el ambiente, asi como la reduccién de los
efectos adversos del cambio climético;

V...

VI. Concertara acciones e inversiones con los sectores social y
privado, y con instituciones académicas, grupos y organizaciones
sociales, pueblos indigenas y demas personas fisicas y morales
interesadas, para la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico
y la proteccién al ambiente, asi como la reduccion de los efectos
adversos por el cambio climatico.

Articulo 3o. ...
. a XXXVII. ...
Fracciones gue no tienen comparacién por ser nuevas.

Articulo Segundo. Se adicionan las fracciones XXXVIII, XXXIX y XL al
articulo 3, y una fraccion VI al articulo 36 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como
sigue:

Articulo 3o. ...

[. a XXXVILI. ...

XXXVIII. Cambio climatico. Se entiende un cambio de clima atribuido,
directa o indirectamente, a la actividad humana que altera la
composicion de la atmésfera mundial y que se suma a la variabilidad
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Articulo 4. ...

Articulo 36. ...

lLaV. ...

No se compara por ser nueva fraccion.

natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables.
XXXIX. Efectos adversos del cambio climéatico. Se entiende los
cambios en el medio ambiente, fisico o en la biota, resultantes del
cambio climatico, que tienen efectos nocivos significativos en la
composicién, la capacidad de recuperacién o la productividad de los
ecosistemas naturales, o sujetos a ordenacion, o en el funcionamiento
de los sistemas socioecondmicos, o0 en la salud y el bienestar
humanos.

XL. Gases de efecto invernadero. Aquellos componentes gaseosos de
la atmésfera, tanto naturales como antropdgenos, que absorben y
reemiten radiacion infrarroja.

Articulo 36. ...

l.LaV. ..

VI. Procurar y fomentar la reduccién de los efectos adversos por
el cambio climético.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO
Iniciativa (2)

LEY General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente

Articulo Unico. Se reforma la fraccion IV del articulo 15; y se adicionan un nuevo texto a
la fracciéon VI del articulo 3, recorriéndose el texto integro de la actual y de las demés
fracciones, al numeral inmediato consecutivo, un nuevo texto en la fraccion XVII,
recorriéndose el texto integro de la actual y de las demas fracciones, al numeral
inmediato consecutivo, y una nueva fraccién VI al articulo 21 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, para quedar como sigue:

ARTICULO 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
lLaV. ..
VI. No se compara por ser nueva fraccion.

VI a XXXVII. ...
Articulo 5o. ...
l.aXVl. ...

Articulo 3o. ...

lLaV...

VI. Cambio climatico: Afectaciones que se presentan de manera
global en la temperatura de la Tierra, atribuibles a la presencia de
dioxido de carbono, metano, oxidos nitrosos y
clorofluorocarbonos, que son producidos directa o indirectamente
por la actividad humana, y producen alteraciones espontaneas en
las condiciones climaticas del planeta, en los patrones de
precipitacion global y en los ecosistemas.

VIl a XXXVIII. ...

Articulo 5o. ...

l.a XVI. ...
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XVII. No se compara por tener nuevo contenido.

XVIII. a XXILI. ...
Articulo 15. ...
lLalll. ..

IV.- Quien realice obras o actividades que afecten o puedan afectar el
ambiente, esta obligado a prevenir, minimizar o reparar los dafios que
cause, asi como a asumir los costos que dicha afectacion implique.
Asimismo, debe incentivarse a quien proteja el ambiente y aproveche
de manera sustentable los recursos naturales;

V. aXX. ...

Articulo 21. ...

lLaV. ..

No se compara por ser nueva fraccion.

XVII. La implantacidn y difusion de acciones y medidas preventivas que
tengan como fin disminuir los efectos de los fendmenos producidos por
el cambio climatico;

XVIII, a XXII. ...
Articulo 15. ...
L.alll. ...

IV. Quien realice obras o actividades que afecten o puedan afectar el
ambiente esta obligado a prevenir, minimizar o reparar los dafios que
cause, asi como a asumir los costos que dicha afectacion implique.
Asimismo, debe incentivarse a quien proteja el ambiente, promueva o
realice acciones que ayuden a disminuir los efectos producidos
por el cambio climéatico y aproveche de manera sustentable los
recursos naturales;

V.a XX. ...

Articulo 21. ...

l.LaV. ..

VI. Concienciar a la ciudadania sobre los riesgos y las
consecuencias del cambio climatico, asi como sobre las medidas
individuales y colectivas que deben tomarse para participar en la
preservacion del ambiente.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO
Iniciativa (3)

LEY General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente

Unico. Se adiciona una fracciéon V al articulo 2, una fraccién V Bis al articulo 3, una
fraccion XXI al articulo 5 recorriéndose la subsecuente; una fracciéon XXI al articulo 7
recorriéndose la subsecuente; una fraccion XVI al articulo 8 recorriéndose la
subsecuente; una fraccion X al articulo 11 y se reforma el articulo 41, todos de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, para quedar como siguen:

ARTICULO 2o0.- Se consideran de utilidad puablica:

l.all. ...

lll.- La formulacién y ejecucién de acciones de proteccion y
preservacion de la biodiversidad del territorio nacional y las zonas
sobre las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion, asi como el
aprovechamiento de material genético; y

IV. El establecimiento de zonas intermedias de salvaguardia, con
motivo de la presencia de actividades consideradas como riesgosas.
No se compara por ser fraccién nueva.

Articulo 2. Se consideran de utilidad publica:

Lall ..

lll. La formulacion y ejecucidn de acciones de proteccién vy
preservacion de la biodiversidad del territorio nacional y las zonas
sobre las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion, asi como el
aprovechamiento de material genético;

IV. El establecimiento de zonas intermedias de salvaguardia, con
motivo de la presencia de actividades consideradas como riesgosas, y
V. La formulacidn y ejecucién de acciones para la prevencion del
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Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entiende por:
lLaV. ..
No se compara por ser nueva fraccion.

V1. a XXXVII. ...

Articulo 5. Son facultades de la federacion:

I.a XIX. ...

XX.- La atencién de los asuntos que afecten el equilibrio ecoldgico de
dos o mas entidades federativas, y

No se compara por ser de nueva creacion.

XXI.- Las demas que esta Ley u otras disposiciones legales atribuyan a
la Federacion.

ARTICULO 70.- Corresponden a los Estados, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y las leyes locales en la materia, las siguientes
facultades:

l.a XIX. ...

XX.- La atencion coordinada con la Federacién de asuntos que afecten
el equilibrio ecolégico de dos o méas Entidades Federativas, cuando asi
lo consideren conveniente las Entidades Federativas respectivas, y

No se compara por ser nueva fraccion.

XXI.- La atencibn de los demas asuntos que en materia de
preservacion del equilibrio ecol6gico y proteccion al ambiente les
conceda esta Ley u otros ordenamientos en concordancia con ella y
que no estén otorgados expresamente a la Federacion.

Articulo 8. Corresponden a los municipios, de conformidad con lo
dispuesto en esta ley y las leyes locales en la materia, las siguientes
facultades:

l.a XIV. ...

XV.- La formulacion, ejecucion y evaluacion del programa municipal de
proteccién al ambiente, y

No se compara por ser de nueva fraccion.

cambio climético.

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entiende por:

l.LaV...

V Bis. Cambio climatico: Es aquel atribuido directa o indirectamente a
la actividad humana que altera la composicién de la atmédsfera mundial
Yy que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante
periodos de tiempo comparables;

VI. a XXXVILI. ...

Articulo 5. Son facultades de la federacion:

l.a XIX. ...

XX. La atencion de los asuntos que afecten el equilibrio ecolégico de
dos o0 mas entidades federativas;

XXI. La formulacion de acciones y medidas para la prevencién y control
del cambio climético, y

XXII. Las demas que esta ley u otras disposiciones legales atribuyan a
la federacion.

Articulo 7. Corresponden a los estados, de conformidad con lo
dispuesto en esta ley y las leyes locales en la materia, las siguientes
facultades:

l.aXIX. ...

XX. La atencién coordinada con la federacién de asuntos que afecten
el equilibrio ecolégico de dos o mas entidades federativas, cuando asi
lo consideren conveniente las entidades federativas respectivas;

XXI. La formulaciéon y ejecucion de acciones para la prevencion
del cambio climético, en coordinacion con la federacion y
municipios, y

XXIl. La atencion de los demas asuntos que en materia de
preservacion del equilibrio ecol6gico y proteccion al ambiente les
conceda esta Ley u otros ordenamientos en concordancia con ella y
que no estén otorgados expresamente a la Federacion.

Articulo 8. Corresponden a los municipios, de conformidad con lo
dispuesto en esta ley y las leyes locales en la materia, las siguientes
facultades:

l.a XIV. ...

XV. La formulacidn, ejecucion y evaluacion del programa municipal de
proteccién al ambiente;

XVI. La formulacién y ejecucion de acciones para la prevencion
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XVIl.- La atenciébn de los demas asuntos que en materia de
preservacion del equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente les
conceda esta Ley u otros ordenamientos en concordancia con ella y
que no estén otorgados expresamente a la Federacion o a los Estados.
Articulo 11. La federacion, por conducto de la secretaria, podra
suscribir convenios o acuerdos de coordinacién, con el objeto de que
los gobiernos del Distrito Federal o de los estados, con la participacion,
en su caso, de sus municipios, asuman las siguientes facultades, en el
ambito de su jurisdiccion territorial:

l.a VIl ...

VIII. La realizacidn de acciones operativas tendientes a cumplir con los
fines previstos en este ordenamiento, o

IX. La inspeccioén y vigilancia del cumplimiento de esta Ley y demas
disposiciones que de ella deriven.

ARTICULO 41.- El Gobierno Federal, las entidades federativas y los
municipios con arreglo a lo que dispongan las legislaturas locales,
fomentaran investigaciones cientificas y promoveran programas para el
desarrollo de técnicas y procedimientos que permitan prevenir,
controlar y abatir la contaminacion, propiciar el aprovechamiento
racional de los recursos y proteger los ecosistemas. Para ello, se
podran celebrar convenios con instituciones de educacién superior,
centros de investigacion, instituciones del sector social y privado,
investigadores y especialistas en la materia.

del cambio climético, y

XVII. La atencion de los demas asuntos que en materia de
preservacion del equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente les
conceda esta ley u otros ordenamientos en concordancia con ella y
que no estén otorgados expresamente a la federacién o a los estados.
Articulo 11. La federacién, por conducto de la secretaria, podra
suscribir convenios o acuerdos de coordinacién, con el objeto de que
los gobiernos del Distrito Federal o de los estados, con la participacion,
en su caso, de sus municipios, asuman las siguientes facultades, en el
ambito de su jurisdiccién territorial:

l.a VIl ...

VIII. La realizacién de acciones operativas tendientes a cumplir con los
fines previstos en este ordenamiento;

IX. La inspeccion y vigilancia del cumplimiento de esta ley y demas
disposiciones que de ella deriven; y/o

X. La prevencion y control del cambio climético;

Articulo 41. El gobierno federal, las entidades federativas y los
municipios con arreglo a lo que dispongan las legislaturas locales,
fomentaran investigaciones cientificas y promoveran programas para el
desarrollo de técnicas y procedimientos que permitan prevenir,
controlar y abatir la contaminacion, propiciar el aprovechamiento
racional de los recursos y proteger los ecosistemas, asi como la
prevenciéon y control del cambio climatico. Para ello, se podran
celebrar convenios con instituciones de educacion superior, centros de
investigacion, instituciones del sector social y privado, investigadores y
especialistas en la materia.
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO
Iniciativa (4)

LEY General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente

Unico. Se adiciona una fraccién V al articulo 2; se adiciona una fraccion XXIII, y se
recorren las demas en su numeracion hasta la XXXVIII, al articulo 3; se adiciona una
fraccién VIl al articulo 22 Bis; se reforma el articulo 35 Bis 1 y se adiciona un tercer
parrafo; se adicionan una fracciéon XV y una fraccién XVI al articulo 111; y se adiciona un
cuarto parrafo al articulo 111 Bis, todos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, para quedar como sigue:

ARTICULO 20.- Se consideran de utilidad publica:
l.alV. ...

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entiende por:

I.a XXI. ...

XXII.- Material peligroso: ...

XXIIl.- Ordenamiento ecoldgico:

XXIV. a XXXVII. ...

ARTICULO 22 Bis. Se consideran prioritarias, para efectos del
otorgamiento de los estimulos fiscales que se establezcan conforme a
la Ley de Ingresos de la Federacion, las actividades relacionadas con:

VII.- En general, aquellas actividades relacionadas con la preservacion
y restauracién del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente.
ARTICULO 35 BIS 1.- Las personas que presten servicios de impacto
ambiental, serdn responsables ante la Secretaria de los informes
preventivos, manifestaciones de impacto ambiental y estudios de
riesgo que elaboren, quienes declararan bajo protesta de decir verdad
gue en ellos se incorporan las mejores técnicas y metodologias
existentes, asi como la informacion y medidas de prevencion y
mitigacion mas efectivas.

Asimismo, los informes preventivos, las manifestaciones de impacto
ambiental y los estudios de riesgo podran ser presentados por los
interesados, instituciones de investigacién, colegios o asociaciones
profesionales, en este caso la responsabilidad respecto del contenido
del documento correspondera a quien lo suscriba.

ARTICULO 111.- Para controlar, reducir o evitar la contaminacion de la

Articulo 2. Se consideran de utilidad publica:

[l.alV...]

V. La formulacién y ejecucidn de acciones para ayudar a disminuir
el calentamiento global.

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entiende por

XXIIl. Mecanismos de desarrollo limpio (MDL): mecanismos por
implantar por las personas fisicas o morales que apoyan el
desarrollo sustentable y contribuyen a limitar y reducir las
emisiones de gases efecto invernadero.

Articulo 22 Bis. Se consideran prioritarias, para efectos del
otorgamiento de los estimulos fiscales que se establezcan conforme a
la Ley de Ingresos de la Federacion, las actividades relacionadas con
VII. El establecimiento e implantacion de metodologias de
industria limpia que ayuden a la reducir la emision de gases
efecto invernadero.

VIIl. En general, las actividades relacionadas con la preservaciéon y
restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccién del ambiente.
Articulo 35 Bis 1. Las personas fisicas 0 morales que presten
servicios de impacto ambiental seran responsables ante la Secretaria
de los informes preventivos, manifestaciones de impacto ambiental y
estudios de riesgo que elaboren, quienes declararan bajo protesta de
decir verdad que en ellos se incorporan las mejores técnicas y
metodologias existentes, asi como la informacion y medidas de
prevencién y mitigacion mas efectivas.

En los casos en que no se cumplan estas condiciones, la
Secretaria tendra la posibilidad de sancionarlas de acuerdo con el
reglamento que emita.

Articulo 111. Para controlar, reducir o evitar la contaminacién de la
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atmosfera, la Secretaria tendra las siguientes facultades:

XIV.- Expedir las normas oficiales mexicanas que establezcan las
previsiones a que debera sujetarse la operacién de fuentes fijas que
emitan contaminantes a la atmdsfera, en casos de contingencias y
emergencias ambientales.

ARTICULO 111 BIS.- Para la operacion y funcionamiento de las
fuentes fijas de jurisdiccion federal que emitan o puedan emitir olores,
gases 0 particulas solidas o liquidas a la atmdsfera, se requerira
autorizacion de la Secretaria.

No se compara por ser nuevo parrafo.

atmosfera, la Secretaria tendra las siguientes facultades:

XV. Expedir las normas oficiales mexicanas para la adopcion de
metodologias de industria limpia en las industrias que produzcan
emisiones de gases efecto invernadero;

XVI. Formular y aplicar programas para la adopcién de
metodologias de industria limpia en todas las industrias que
produzcan emisiones de gases efecto invernadero. Dichos
programas deberan prever los objetivos que se pretenden
alcanzar, los plazos correspondientes y los mecanismos para su
instauracion;

Articulo 111 Bis. Para la operacion y funcionamiento de las fuentes
fijas de jurisdiccién federal que emitan o puedan emitir olores, gases o
particulas solidas o liquidas a la atmdsfera, se requerird autorizacion
de la Secretaria.

En todos los casos, las fuentes fijas de jurisdicciéon federal sélo
podran operar y funcionar cuando adopten alguna metodologia de
industria limpia en los términos del reglamento que emita la
Secretaria en materia de emision de gases efecto invernadero.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO
Iniciativa (5)

LEY General del Equilibrio

Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 112 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente para regular las
emisiones de contaminantes a la atmaosfera por vehiculos automotores.

No tiene punto de
comparacion por ser
nuevo articulo.

Articulo 112 Bis. Los gobiernos de los estados, del Distrito Federal y de los municipios, para establecer y operar los
sistemas de verificacion de emisiones de automotores en circulacidon que establece la fraccion V del articulo anterior,
deberan considerar, lo siguiente:

I. Tipo de programa de verificacién, que puede ejecutarse en el estado o municipio.

Il. Pruebas de evaluacion de emisiones vehiculares, que deberan tener los centros de verificacion.

lll. Limites maximos permisibles para cada tipo de vehiculo.

IV. Calendario de verificaciéon de los automotores.

La Secretaria, deberd apoyar a los estados y municipios para que realicen su programa de verificacion vehicular y en
su caso las modificaciones necesarias que se realicen en los programas vigentes.

La Secretaria debera, otorgar facilidades a los gobiernos estatales y municipales y el distrito federal, para homologar
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ambientales.

implementacion de estos programas.

los niveles permitidos de emisiones a la atmosfera y las estrategias de operacion en caso de contingencias
La Secretaria promovera en aquellos estados en los cuales no cuentan con programa de verificacion vehicular, la
Los programas de verificacion vehicular en los estados deberan contener una estrategia con los diferentes gobiernos

estatales, que permitan el ingreso de vehiculos que no sean del estado a que se refiere. Propiciando con ello la
homologacién a que se refiere el parrafo tercero del presente articulo.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO
Iniciativa (6)

LEY General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

Articulo Primero. Se reforman los articulos 111, 112 y 113 de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, para
quedar como sigue:

ARTICULO 111.- Para controlar, reducir o evitar la contaminacion de la
atmosfera, la Secretaria tendra las siguientes facultades:

I.- Expedir las normas oficiales mexicanas que establezcan la calidad
ambiental de las distintas areas, zonas o regiones del territorio
nacional, con base en los valores de concentracién maxima permisible
para la salud publica de contaminantes en el ambiente, determinados
por la Secretaria de Salud;

Il.- Integrar y mantener actualizado el inventario de las fuentes
emisoras de contaminantes a la atmdsfera de jurisdiccidn federal,
y coordinarse con los gobiernos locales para la integracién del
inventario nacional y los regionales correspondientes;

No se compara por ser nueva fraccion.

lll.- Expedir las normas oficiales mexicanas que establezcan por
contaminante y por fuente de contaminacion, los niveles maximos
permisibles de emision de olores, gases asi como de particulas sélidas
y liquidas a la atmdsfera provenientes de fuentes fijas y moviles;

I

V.- Formular y aplicar programas para la reduccion de emision de
contaminantes a la atmdsfera, con base en la calidad del aire que se
determine para cada area, zona o region del territorio nacional. Dichos
programas deberan prever los objetivos que se pretende alcanzar, los
plazos correspondientes y los mecanismos para su instrumentacion;

Articulo 111. Para controlar, reducir o evitar la contaminacion de la
atmosfera, la Secretaria tendra las siguientes facultades:

I. Expedir, modificar y actualizar las normas oficiales mexicanas que
establezcan la calidad ambiental de las distintas &reas, zonas o
regiones del territorio nacional, con base en los valores de
concentracion maxima permisible para la salud publica de
contaminantes en el ambiente, determinados por la Secretaria de
Salud;

Il. Integrar, mantener actualizado y publicar el Registro de
Emisiones y Transferencia de Contaminantes, y coordinarse con los
gobiernos locales para la integracién y publicacién del Inventario
Nacional de Emisiones y los Inventarios Regionales de Emisiones
correspondientes;

lll. Elaborar, integrar, mantener actualizado y publicar el Inventario
Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero y la
Absorcién por Sumideros;

IV. Expedir, modificar y actualizar las normas oficiales mexicanas que
establezcan por contaminante y por fuente de contaminacion, los
niveles maximos permisibles de emisién de olores, gases asi como de
particulas sélidas y liquidas a la atmdésfera provenientes de fuentes
fijas, moéviles y otras fuentes determinadas como tales en las
disposiciones aplicables;

V. Formular y aplicar programas para la reduccién de emision de
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V.- ..

VI.- Requerir a los responsables de la operacion de fuentes fijas de
jurisdiccion federal, el cumplimiento de los limites maximos permisibles
de emisién de contaminantes, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 37 de la presente Ley, su reglamento y en las normas oficiales
mexicanas respectivas;

VIl.- ...;

VIII.-...;

IX.- Expedir, en coordinacion con la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, las normas oficiales mexicanas que establezcan los niveles
maximos permisibles de emision de contaminantes a la atmdsfera,
provenientes de vehiculos automotores nuevos en planta y de
vehiculos automotores en circulacion, considerando los valores de
concentracibon maxima permisible para el ser humano de
contaminantes en el ambiente, determinados por la Secretaria de
Salud;

Xo- ...

Xl.- ...

Xl.- ..

XIll.- Promover ante los responsables de la operacion de fuentes
contaminantes, la aplicacion de nuevas tecnologias, con el propdsito
de reducir sus emisiones a la atmdsfera, y

XIV.- Expedir las normas oficiales mexicanas que establezcan las
previsiones a que debera sujetarse la operacion de fuentes fijas que
emitan contaminantes a la atmdsfera, en casos de contingencias y
emergencias ambientales.

No se compara por ser nueva fraccion.

No se compara por ser nueva fraccion.

contaminantes a la atmésfera, con base en la calidad del aire que se
determine para cada area, zona o region del territorio nacional. Dichos
programas deberan prever los objetivos que se pretende alcanzar, los
plazos correspondientes y los mecanismos para su instauracion;
VIL[...];

VII. Requerir a los responsables de la operacién de fuentes fijas y
maviles de jurisdiccién federal, el cumplimiento de los limites maximos
permisibles de emision de contaminantes, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 37 de la presente ley, su reglamento y en las
normas oficiales mexicanas respectivas;

VIIL [...];

IX.[...];

X. Expedir, en coordinacion con la Secretaria de Economia, las
normas oficiales mexicanas que establezcan los niveles maximos
permisibles de emision de contaminantes a la atmdsfera, provenientes
de vehiculos automotores nuevos en planta y de vehiculos
automotores en circulacion, considerando los valores de concentracion
méaxima permisible para el ser humano de contaminantes en el
ambiente, determinados por la Secretaria de Salud;

XL [...];

XL [...];

XL [...];

XIV. Promover ante los responsables de la operacion de fuentes
contaminantes, la aplicacién de nuevas tecnologias, con el propdésito
de reducir sus emisiones a la atmdsfera;

XV. Expedir las normas oficiales mexicanas que establezcan las
previsiones a que debera sujetarse la operacién de fuentes fijas y
maoviles que emitan contaminantes a la atmésfera, en casos de
contingencias y emergencias ambientales;

XVI. Vigilar el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas
aplicables con base en la presente ley y deméas disposiciones
aplicables;

XVII. Alentar el desarrollo de tecnologias limpias y lineas de
investigacion que tengan por objeto perfeccionar el estado del
conocimiento cientifico y tecnolégico que permitan

a) Una mejora gradual a los limites méaximos permisibles de
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No se compara por ser nueva fraccion.

Articulo 112. ...

Lyll..

lll.- Requeriran a los responsables de la operacion de fuentes fijas de
jurisdiccion local, el cumplimiento de los limites maximos permisibles
de emisién de contaminantes, de conformidad con lo dispuesto en el
reglamento de la presente Ley y en las normas oficiales mexicanas
respectivas;

No se compara por ser nueva fraccion.

IV.- Integrardn y mantendran actualizado el inventario de fuentes de
contaminacion;

V. Estableceran y operaran sistemas de verificacion de emisiones de
automotores en circulacion;

VI.- Estableceran y operaran, con el apoyo técnico, en su caso, de la
Secretaria, sistemas de monitoreo de la calidad del aire. Los
gobiernos locales remitiran a la Secretaria los reportes locales de

emision de contaminantes y de exposicibn a contaminantes
previstos en las normas oficiales mexicanas;

b) La reduccidon gradual de los limites maximos permisibles de
emisiones contaminantes provenientes de fuentes fijas o méviles;
c) La elaboracion de inventarios de emisiones de fuentes
contaminantes ala atmésfera;

d) Monitorear otros contaminantes o gases de efecto invernadero;
e) La adopcidn de tecnologias limpias;

f) La adopciéon de nuevos sistemas o metodologias de monitoreo
atmosférico; y

g) La integracion del Sistema Nacional de Informacion de la
Calidad del Aire.

XVIII. Fortalecer la colaboracion de la federacion, los estados, el
Distrito Federal, y los municipios, con instituciones académicas y
organismos, nacionales o internacionales, a fin de lograr una
calidad del aire satisfactoria.

Articulo 112. ...

Lyll ..

lll. Requerirdn a los responsables de la operacion de fuentes fijas y
moviles de jurisdiccion local, el cumplimiento de los limites maximos
permisibles de emision de contaminantes, de conformidad con lo
dispuesto en el reglamento de la presente ley y en las normas oficiales
mexicanas respectivas;

IV. Requeriran a los responsables de la operacién de fuentes fijas
y moéviles de jurisdiccion local, la adopcidon de previsiones a que
deber& sujetarse dicha operacidon en casos de contingencias y
emergencias ambientales;

V. Integraran, recabaran la informaciébn necesaria para mantener
actualizado y publicar el Inventario de Emisiones de fuentes de
contaminacion Estatal y del Distrito Federal. La informacién
correspondiente debera remitirse a la Secretaria dentro de los
primeros noventa dias naturales del afio siguiente al de la
medicién de las emisiones de las fuentes a que se refiere esta
fraccion para que sea integrada en el Inventario Nacional de
Emisiones, en el tiempo y forma que establezcan las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables;

VI. Estableceran, operaran y vigilaran los sistemas de verificacién de
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monitoreo atmosférico, a fin de que aquélla los integre al Sistema
Nacional de Informacién Ambiental;

VII. Estableceran requisitos y procedimientos para regular las
emisiones del transporte publico, excepto el federal, y las medidas de
transito, y en su caso, la suspensién de circulacién, en casos graves de
contaminacion;

VIll. Tomardn las medidas preventivas necesarias para evitar
contingencias ambientales por contaminacion atmosférica,;

IX. Elaboraran los informes sobre el estado del medio ambiente en la
entidad o municipio correspondiente, que convengan con la Secretaria
a través de los acuerdos de coordinacién que se celebren;

X.- Impondran sanciones y medidas por infracciones a las leyes que al
efecto expidan las legislaturas locales, o a los bandos y reglamentos
de policia y buen gobierno que expidan los ayuntamientos, de acuerdo
con esta Ley;

Xl.- Formulardn y aplicaran, con base en las normas oficiales
mexicanas que expida la Federacibn para establecer la calidad
ambiental en el territorio nacional, programas de gestion de calidad del
aire, y

XIl.- Ejerceran las deméas facultades que
disposiciones legales y reglamentarias aplicables.
ARTICULO 113.- No deberan emitirse contaminantes a la atmoésfera
que ocasionen o puedan ocasionar desequilibrios ecoldgicos o dafios
al ambiente. En todas las emisiones a la atmdsfera, deberan ser
observadas las previsiones de esta Ley y de las disposiciones
reglamentarias que de ella emanen, asi como las normas oficiales
mexicanas expedidas por la Secretaria.

les confieren las

emisiones de automotores y transporte publico en circulacion;

VII. Estableceran y operaran, con el apoyo técnico, en su caso, de la
Secretaria, sistemas de monitoreo atmosférico. Los gobiernos
locales remitirdn a la Secretaria los reportes locales de monitoreo
atmosférico, a fin de que aquella los integre al Sistema Nacional de
Informacién Ambiental y al Sistema Nacional de Informacién de la
Calidad del Aire;

VIIl. Estableceran requisitos y procedimientos para regular las
emisiones del transporte publico y las medidas de transito, y en su
caso, la suspension de circulacion, en casos graves de contaminacion;

IX. Tomaran las medidas preventivas necesarias para evitar
contingencias ambientales por contaminacién atmosférica;

X. Elaboraran los informes sobre el estado del medio ambiente en la
entidad o municipio correspondiente, que convengan con la Secretaria
a través de los acuerdos de coordinacion que se celebren;

XI. Impondran sanciones y medidas por infracciones a las leyes que al
efecto expidan las legislaturas locales, o a los bandos y reglamentos
de policia y buen gobierno que expidan los ayuntamientos, de acuerdo
con esta ley y a los convenios o acuerdos de coordinaciéon que
para ese efecto se celebren;

Xll. Formulardn y aplicaran, con base en las normas oficiales
mexicanas que expida la Federacion para establecer la calidad
ambiental en el territorio nacional, programas de gestion de calidad del
aire; y

XIIl. Ejerceran las demas facultades que les confieren las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 113. No deberan emitirse contaminantes a la atmdsfera que
ocasionen o puedan ocasionar desequilibrios ecol6égicos o dafios al
ambiente. En lo relativo a la calidad del aire y la proteccién a la
atmosfera en esta ley, para su interpretacion y aplicacion debera
estarse de manera supletoria a lo dispuesto por la Ley General de
la Calidad del Aire y la Proteccion a la Atmoésfera y de las
disposiciones reglamentarias que de ellas emanen, asi como las
normas oficiales mexicanas expedidas por la Secretaria.
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO
Iniciativa (6)

Ley del Impuesto sobre la Renta

Articulo Tercero. Se adiciona un articulo 229 a la Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

No tiene punto de comparacion
por ser nuevo articulo.

Articulo 229. Con objeto de incentivar cambios de conductas en los contribuyentes para fomentar la
preservacion, restauracién y mejoramiento en la calidad del aire, se estara a lo siguiente:

I. Tratdndose de inversiones, podra optarse por los siguientes por cientos maximos de deduccion inmediata:

a) 100 por ciento en maquinaria y equipo que reduzcan las emisiones contaminantes o de gases de efecto
invernadero a la atmdsfera; y

b) 100 por ciento en maquinaria y equipo que sustituyan el uso de sustancias agotadoras de la capa de ozono.
Il. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes del impuesto sobre la renta consistente en aplicar un
crédito fiscal equivalente a

a) 10 por ciento de los ingresos acumulables en el ejercicio, siempre y cuando los contribuyentes se dediquen
preponderantemente al mantenimiento y reparacion de la maquinaria y equipo a que se refiere la fraccion | del
presente articulo. Para los efectos de este parrafo, se considera que un contribuyente se dedica
preponderantemente a las actividades de mantenimiento y reparacion de los activos objetos de este articulo,
cuando los ingresos representen en el en el ejercicio de que se trate o en el anterior, mas del 50% de los
ingresos acumulables del contribuyente;

b) 30 por ciento de las inversiones realizadas en el ejercicio con el objeto de favorecer la conservacion del uso
de suelo silvicola;

¢) 50 por ciento de las inversiones realizadas en el ejercicio en investigaciones que tengan por objeto
determinar el comportamiento de los contaminantes criterio, gases de efecto invernadero y sustancias
agotadoras de la capa de ozono, asi como otros contaminantes; y

d) 100 por ciento de las inversiones en maquinaria y equipo con las cuales se fomente las fuentes renovables
de energia.

Para los efectos de este articulo, se estara sujeto a las disposiciones contenidas en los Tratados
Internacionales que los Estados Unidos Mexicanos haya firmado y ratificado, la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y demas disposiciones juridicas aplicables.
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Datos Relevantes.

Con el objeto de contribuir al cuidado y proteccion del medio ambiente, los
legisladores de la LX Legislatura de la Camara de Diputados han tenido la
inquietud y vision de hacer propuestas que de ser aprobadas coadyuvaran en los
esfuerzos por disminuir los efectos nocivos del cambio climatico.

Al respecto se encontraron seis iniciativas entre las que destaca la expedicion de
la Ley General de la Calidad del Aire y la Proteccion a la Atmosfera. De esas
iniciativas se encontrd que:

Iniciativa (1)

e Propone incorporar a la Ley General de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Medio Ambiente los conceptos establecidos en los instrumentos
internacionales en la materia, como cambio climético, efectos adversos del
cambio climético y gases de efecto invernadero, con el fin de evitar el
deterioro climatico y que se observen las obligaciones ahi establecidas.

Iniciativa (2)

e Incorpora e incluye a la Ley en comento el concepto y definicion de
cambio climatico.

e Se otorgan facultades a la Federacion para implantar y difundir acciones y
medidas preventivas que tengan como fin disminuir los efectos de los
fendmenos causados por el cambio climéatico.

e Se pretende que el Ejecutivo observe en la formulacion y conduccion de la
politica ambiental, asi como en la expedicién de normas oficiales mexicanas el
principio de incentivar a quien promueva o realice acciones que ayuden a
disminuir los efectos producidos por el cambio climatico.

e Se prevé que la Federacién, las entidades federativas y el Distrito Federal
disefien, desarrollen y apliquen instrumentos econémicos que conciencien a
la ciudadania sobre los riesgos y las consecuencias del cambio
climético.

Minuta del Senado (3)

e Se propone considerar de utilidad publica la formulacién y ejecucién de
acciones para la prevencion del cambio climéatico, la cual es facultad de los
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tres niveles de gobierno. Dicha facultad se llevara a cabo a través de la
suscripcién de convenios o acuerdos de coordinacion.

e Se incorpora el concepto y definicion de cambio climatico
Iniciativa (4)
En esta iniciativa destacan varios puntos tales como:

e Se propone considerar de utilidad publica la formulacién y ejecucién de
acciones para ayudar a disminuir el calentamiento global.

e Se incorpora el concepto y definicibn de Mecanismos de desarrollo limpio
(MDL), que son los mecanismos por implantar por las personas fisicas o
morales que apoyan el desarrollo sustentable y contribuyen a limitar y reducir
las emisiones de gases efecto invernadero.

e Se preveé otorgar estimulos fiscales a quienes establezcan e implanten este
tipo de mecanismos.

e Se faculta a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
para expedir las normas oficiales mexicanas para la adopcion de
metodologias de industria limpia en las industrias que produzcan emisiones
de gases efecto invernadero, y para formular y aplicar programas en el mismo
sentido, ademas se establecen de manera general el contenido de dichos
programas.

e Se limita la operacion y funcionamiento de fuentes fijas de jurisdiccion
federal a la adopcion de alguna metodologia de industria limpia.

Iniciativa (5)

El articulo 112, fraccion V, de la LGEEPA en vigor, estipula que los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios estableceran y operaran sistemas de
verificacion de emisiones automotores en circulacion. Sin embargo, esta
disposicion es un tanto cuanto ambigua, toda vez que si bien se mandata el
establecimiento de los centros de verificacion, no se sefialan normas que indiquen
el minimo de requisitos que deberan cubrir dichos centros.

Lo anterior ha ocasionado que las Entidades que han instaurado programas y

centros de verificacion como medida de prevencion y control de la contaminacion
atmosférica, sean dispares. Ante esta situacion, la iniciativa (5) propone las

176



Centro de Documentacion, Informaciony Andlisis
Servicios de Investigacion y Andlisis
Politica Interior

disposiciones que las Entidades y los municipios deberan considerar para llevar a
cabo los programas de verificacién, con el fin entre otros de:

Homologar los niveles permitidos de emisiones a la atmosfera y las
estrategias de operacion en caso de contingencias ambientales.
Promover en los Estados que no cuenten con programa de verificacion
vehicular, la implementacion de dichos programas.

Establecer una estrategia con los diferentes gobiernos, que permita el
ingreso de vehiculos de un Estado a otro, a través de la homologacion
de los programas.

Iniciativa (6).

La iniciativa (6) es de las mas completas toda vez que pretende ademas de

las reformas a la LGEEPA vy la Ley del Impuesto sobre la Renta, la expediciéon de
la Ley General de la Calidad del Aire y la Proteccion a la Atmosfera.

Dada la expedicion de una nueva Ley y sus disposiciones innovadoras,

existe la necesidad de adecuar algunos ordenamientos con el objeto de evitar
contradicciones o lagunas, con relacion a la LGEEPA, destacan las siguientes
propuestas:

Se preveé la integracion, actualizacion y publicacion del Inventario Nacional
de Gases de Efecto Invernadero y la Absorcion por Sumideros.
Fortalecer la colaboracidn de los tres niveles de gobierno y otros sectores
de la sociedad, con el fin de lograr una calidad del aire satisfactoria.

Se establecen obligaciones para los propietarios de fuentes moviles y se
pretende impulsar el desarrollo de tecnologias limpias.

Se establece que los operadores de fuentes fijas y moviles adopten
medidas para el caso de contingenciay emergencia ambiental.

Se propone como obligacion de autoridades locales la integracion de sus
inventarios de emisiones y remitir los datos de los mismos a la
SEMARNAT para que se incorporen al Inventario Nacional de
Emisiones.

Se propone la integracién del Sistema Nacional de Informacién de la
Calidad del Aire.

Se incluye la obligacion de imponer sanciones por violacion a convenios
o acuerdos de coordinacion que se establezcan con la SEMARNAT.

Se establece aplicar de manera supletoria la Ley General de la Calidad
del Aire y la Proteccion a la Atmosfera.

Con relacion a la nueva Ley General de la Calidad del Aire y la

Proteccién a la Atmdsfera, se encuentra lo siguiente:
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e Respecto a su estructura esta conformada por 178 articulos dividida en VIII
capitulos.

El capitulo | contiene las disposiciones generales como objeto, bases,
principios, definiciones, etc., que serviran para la aplicacion e interpretacion de la

ley.

El objeto de la Ley es garantizar el derecho de toda persona a un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, ademas de contribuir al
proceso de desarrollo sustentable a través de la preservacion de calidad del aire
y la proteccion a la atmosfera.

Se dispone que lo anterior se lleve a cabo a través de la coordinacion y
colaboracion entre los tres niveles de gobierno incluido el Distrito Federal y la
participacion de los sectores social y privado.

Se establecen los principios que se observaran para la formulacion y
gestién de la politica que asegure una calidad del aire y una proteccion a la
atmosfera asi como para el control y la reduccion de las emisiones de
contaminantes, de gases de efecto invernadero y de las sustancias que agotan la
capa de ozono.

El capitulo Il regula la distribucién de competencias para los tres érdenes
de gobierno. Dentro del &mbito federal para cada una de las dependencias, tanto
las que estan vinculadas directamente con el tema ambiental, como para aquellas
gue de alguna manera pueden coadyuvar con el cumplimiento del objetivo de la
ley, estableciéndose facultades concretas ademas de la SEMARNAT, para las
Secretarias de Salud, Relaciones Exteriores, Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion, Desarrollo Social, Comunicaciones y Transportes y
Energia.

Dentro del ambito local se establecen competencias para los Estados,
Distrito Federal y municipios.

Destacan la elaboracién y aplicacién del Programa Nacional de Cambio
Climético, en el que colaboraran dentro del &mbito de su competencia los tres
niveles de gobierno.

En el capitulo Ill, se regulan dos tipos de instrumentos, los econémicos que
incluyen instrumentos de caracter fiscal, instrumentos econémicos financieros e
instrumentos econdmicos de mercado, y los instrumentos de planeacion y
ordenacion de los asentamientos urbanos y normalizacion de emisiones
contaminantes.
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Entre las caracteristicas de los instrumentos econdmicos se encuentran

las siguientes:

Instrumentos Econdémicos

Fiscales*

Financieros

De Mercado

Prevé porcentajes de
deducciéon para activos
fijos que reduzcan las
emisiones de
contaminantes o de gases
efecto invernadero.

Para los distintos niveles de gobierno:
Establecer mecanismos que faciliten la
obtencion de créditos y fianzas para la
adquisicion de activos fijos que reduzcan
las emisiones de contaminantes o de
gases efecto invernadero y/o que
sustituyan el uso de sustancias
agotadoras de la capa de ozono.

Utilizar concesiones, autorizaciones,
licencias, permisos y certificados
para restaurar y mejorar el medio
ambiente a través de la
conservacion de la cubierta forestal y
la reforestacion no comercial.

Deducir los gastos de | Establecer Fondos y Fideicomisos con | Implementar proyectos de captura
adopcion de equipo o0 | recursos nacionales o extranjeros que | de carbono en zonas rurales.
tecnologia que reduzca las | faciliten el cumplimiento de la ley.

emisiones ya

mencionadas.

Estimulos fiscales para Establecer esquemas de pago por

quienes incorporen en sus
procesos la utilizacién de
fuentes renovables.

servicios ambientales para apoyar la
conservacion de los sumideros de
gases de efecto invernadero como

opcion rentable de comunidades que
poseen este recurso.

Relacionada con los instrumentos econdmicos fiscales, se propone
reformar la Ley del Impuesto sobre la Renta, con el objeto de incentivar
cambios en las conductas en los contribuyentes para fomentar la preservacion,
restauracion y mejoramiento en la calidad del aire, como: 100% de deduccion
inmediata en inversiones de maquinaria y equipo que reduzcan las emisiones
contaminantes o de gases de efecto invernadero o en las que sustituyan el uso de
sustancias agotadoras de la capa de ozono. Estimulos fiscales consistentes en
aplicar un crédito fiscal equivalente a un 10, 30, 50 o 100% dependiendo de la
actividad de que se trate.

Con relacion a los instrumentos de planeacion y ordenacion de los
asentamientos urbanos y normalizacion de emisiones contaminantes, se
observa entre otros lo siguiente:

e Se propone gue los programas nacional, estatal y municipal de desarrollo
urbano y ordenamiento territorial incorporen los criterios ambientales para
prevenir y controlar la contaminaciéon de la atmosfera y la proteccion de
ésta.

e Los ordenamientos territoriales locales deberan evitar que se sature la
capacidad de depuracién de las cuencas atmosféricas.

e El desarrollo urbano debera evitar la deforestacion o el cambio de uso de
suelo que implique la emision de gases de efecto invernadero.
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e Se obliga a todo desarrollo de asentamiento urbano incorporar areas
verdes o parques naturales a razon de un 33% por cada 66% de areas
urbanas o rurales. Y en las grandes urbes se propiciara la creacién de
jardines en solares o azoteas.

e En materia de construccién se propone promover el uso de materiales libres
de sustancias o compuestos agotadores de la capa de ozono o el uso de
materiales con sustancias alternativas.

e Para evitar sobrecargar las cuencas atmosféricas se propone establecer
limites maximos de crecimiento de las manchas urbanas y restriccion a
los nuevos asentamientos o desarrollos de acuerdo a las necesidades de
los habitantes y el mejoramiento del medio ambiente.

El capitulo IV regula el diagnostico, la prevenciéon y el control de la
contaminacion del aire. Para efectos del diagnéstico, las autoridades tienen la
obligacion de llevar a cabo estudios que determinen los efectos de los
contaminantes en la salud, como por ejemplo los ocasionados por la exposicion y
la concentracion de las particulas menores a dos punto cinco micras, los
compuestos organicos volatiles y los hidrocarburos policiclicos aromaticos o los
estudios sobre la exposicidn a contaminantes atmosféricos que se generen en los
hogares o lugares de trabajo.

Se establece la obligacion de integrar y publicar el Inventario Nacional de
Emisiones y se enlista la informacion que como minimo debera contener, ademas
dicha obligacion se extiende a cada una de las Entidades Federativas, su
actualizacion deberad hacerse como minimo cada tres afios. Paralelo a este
inventario se establece la obligacién de integrar, actualizar y publicar el inventario
nacional de emisiones de particulas menores a dos punto cinco micras,
compuestos organicos volatiles, amoniaco y compuestos organicos totales,
bajo los mismos parametros que el Inventario Nacional de Emisiones.

También se prevé la creacion de inventarios regionales y para ello se
determinan los grupos de Estados que conformaran cada region.

Se propone la conformacién del Sistema Nacional de Informacion de la
Calidad del Aire, el cual se integrara con los reportes de monitoreo atmosférico
gue remitan los gobiernos de los Estados y el Distrito Federal.

También se prevé la integracion del Registro de Emisiones vy
Transferencia de Contaminantes la cual se conformaréa con la informacion sobre
sus emisiones contaminantes a la atmosfera que remitan las fuentes fijas de
competencia federal, en este caso los gobiernos locales y del Distrito Federal
enviaran dicha informacién pero sobre las fuentes fijas de competencia local. Se
establece el tipo de informacion que debera recabarse, la cual también servira
para la integracion de los registros estatales, sin embargo, adicional a ésta, se

180



Centro de Documentacion, Informaciony Andlisis
Servicios de Investigacion y Andlisis
Politica Interior

enlista la informacidon minima que se requiere para la integracion de los registros
de fuentes de jurisdiccion local.

Se establece la obligacién para las autoridades de los tres niveles de
gobierno de elaborar los registros de fuentes moviles publicas y privadas de
su competencia y se establece el minimo de informacién que deberan contener los
registros publicos vehiculares.

En cuanto al tema de prevencion de la contaminacion del aire se destacan
los siguientes puntos aplicables para los gobiernos locales y del Distrito Federal
con caracter de obligatoriedad:

e Se propone constituir sistemas de jurisdiccion local de monitoreo
atmosférico a los que se integraran redes de depdsito atmosférico,
meteoroldgicas y de particulas suspendidas menores de 2.5 micras

e Establecer un indice de calidad del aire.

e Elaborar un programa local de contingencias ambientales, sefialando el
minimo de requerimientos que debera contener.

Se considera la obligacibn de realizar mejoras tecnoldgicas a los
combustibles y a modificar la normatividad aplicable.

e Se prevé que el control de las emisiones de fuentes moéviles de
jurisdiccion federal y local se aplique mediante programas de
verificacion vehicular obligatoria estableciendo los estandares minimos
que deberan mantener dichos programas.

e Aplicar programas para detener el crecimiento de la mancha urbana en
areas rurales o en areas destinadas a la conservacion y proteccién de flora
y fauna silvestre ademas de las areas naturales protegidas

e Desarrollar y aplicar programas destinados a recuperar, restaurar,
conservar y ampliar las areas verdes, particularmente en las zonas
urbanas y conurbadas.

e Elaborar y aplicar programas de educaciéon ambiental formal e informal,
entre otros.

En general se prevé para diversos sectores la adopcion de programas de
tecnologias o procesos productivos limpios. En lo particular se propone el tipo de
programa que debera adoptar el propietario de la fuente generadora de misiones
de acuerdo al tipo de emisiones que produzca, al respecto se mencionan las
siguientes:
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e Se propone actualizar la normatividad de los limites de emision de
contaminantes para vehiculos automotores que utilicen diesel o gasolina
como combustible.

e Se prevé la instrumentacion de programas que alienten el uso de
transporte masivo de pasajeros ya sea publico o privado y en donde
sea factible se deberd promover el uso de transporte alternativo limpio
que no emita gases o particulas contaminantes.

e Se propone establecer programas para que los propietarios de fuentes fijas
adopten procesos productivos limpios y de ahorro de energia con el
propédsito de reducir las emisiones que generen estas fuentes.

e Se pretende homologar en el pais la normatividad relativa a los limites
de emisién para las fuentes fijas generadoras de energia

Con el proposito de conocer si los programas estan cumpliendo con su
objetivo en general se propone la realizaciobn de evaluaciones, auditorias,
estudios, inspecciones etc. y de los resultados dependera la adecuacion o reforma
de éstos.

Sobre la proteccion a la atmésfera se regulan las medidas que deberan
adoptarse para protegerla de los gases de efecto invernadero y de las sustancias
agotadoras de la capa de ozono. Entre esas medidas estan la realizacion de
estudios que sefalen las consecuencias de los gases de efecto invernadero en los
parametros climaticos del pais y en las actividades humanas, asi como los que
permitan conocer los efectos radiactivos del ozono. Dichos estudios estaran a
disposicion del publico.

Se propone la creacion de un registro de productores, consumidores y
usuarios de sustancias agotadoras de la capa de ozono y se establecen los
requerimientos minimos que debe cubrir, con el objeto de tener un mayor control
sobre los usuarios y productores de sustancias agotadoras de la capa de ozono.

Se establece con caracter de obligatorio la integracion y publicacién del
Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero y la
Absorcion por Sumideros, se especifican los requerimientos minimos que
debera contener, la regularidad con que debera actualizarse y publicarse. Esta
obligacion también aplica para los gobiernos locales ademas la informacion de los
inventarios locales se incorporara al Inventario Nacional.

Otra obligacion es que los gobiernos locales constituyan sistemas
estatales de monitoreo de gases de efecto invernadero, con el propésito de
evitar que las emisiones de este tipo de gases afecten a la atmésfera o que sus
efectos pongan en riesgo el bienestar de la poblacién.
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Se ordena a los gobiernos locales y del Distrito Federal la ejecucion de
programas de forestacion y reforestacion urbana y rural, establecer plantaciones
forestales y la conversion de tierras al uso forestal o agroforestal, asi como a evitar
cualquier practica que pueda conducir a la deforestacion.

Se prohibe el cambio de uso de suelo o la fragmentacién del mismo en
las zonas de humedales costeros

Se propone el desarrollo e implementacion de programas agricolas que
eviten la emision de gases de efecto invernadero, sefialandose las medidas que
deberan considerar estos programas

Se preveé el disefio y aplicacion de politicas que promuevan: el uso eficiente
de los combustibles fosiles, su sustitucion y el uso de combustibles limpios, asi
como el de energias renovables.

En todos los casos se prevé la elaboracion, aplicacion y vigilancia del
cumplimiento de las normas oficiales mexicanas relativas a las materias que se
pretenden regular a través de la ley que se propone.

En el capitulo VI, como un mecanismo de consulta y asesoria
multidisciplinaria en el disefio, definicién, planeacién y aplicaciéon de las politicas
encaminadas a prevenir y controlar la contaminacion atmosférica y a protegerla de
los efectos adversos del cambio climatico y el uso de las sustancias agotadoras de
la capa de ozono, se establece la creacion del Comité Nacional para la
Prevencion y Control de la Contaminacion y la Proteccidn contra el Deterioro
Atmosférico, el cual a su vez estard integrado por cuatro comités especializados:

Comité Especializado en Contaminacion Atmosférica;

Comité Especializado en Cambio Climatico;

Comité Especializado en la Proteccion de la Capa de Ozono; y
Comité Especializado para la Consulta Publica.

Sobre el Comité Nacional y los especializados se regula su estructura y
objeto.

En el capitulo VIl se otorgan facultades para que la ciudadania participe
en la formulacion de los programas federales, estatales y locales de gestidon de la
calidad del aire y de los de proteccion a la atmdésfera por medio de los
representantes de los distintos sectores sociales, a su vez se faculta a éstos para
solicitar la informacién que se genere a través de los distintos registros de
emisiones, sistemas y redes de monitoreo, Inventarios, indices, etc., relativos a la
materia.
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Por altimo el Capitulo VIII prevé diversos tipos de sanciones de caracter
administrativo que seran aplicadas a todos aquellos que incumplan con las
obligaciones dispuestas por la ley que se pretende expedir.

Como conclusidn a las observaciones a esta ley se puede sefalar que no
sélo pretende la prevencion sino la adaptacion al cambio climatico.
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OPINIONES ESPECIALIZADAS.

En primera instancia se muestran las noticias mas recientes y relevantes en
torno al tema del cambio climatico, asi como la ponderacion y evalio de las
distintos efectos que esto tiene ya en la actualizad y que en un futuro ya no muy
lejano padeceremos.

e Pueblos Indigenas contra cambio climéatico.*

“A pesar de que en los Ultimos afios se han debatido mucho las consecuencias del cambio
climatico, se ha hablado poco sobre el impacto de éste en unas de las comunidades mas
vulnerables del planeta: los pueblos indigenas.

Varias aldeas alrededor del mundo ya han tenido que ser reubicadas debido a inundaciones
provocadas por el aumento en el nivel del mar.

Y los cambios en las temperaturas han tenido un grave impacto en la salud, la agricultura y
biodiversidad de las cuales dependen muchas de estas comunidades.

Para encontrar formas de adaptarse y mitigar estos cambios, mas de 400 pueblos indigenas de
unos 80 paises estan reunidos en Anchorage, Alaska, en la primera Cumbre Global de Pueblos
Indigenas sobre Cambio Climatico.

"Tan s6lo en Alaska hay 26 comunidades indigenas, principalmente inuit (esquimales) que
necesitan ser reubicadas en los préximos dos afios" dijo a BBC Ciencia Sam Johnston investigador
de la Universidad de Naciones Unidas, una de las organizaciones patrocinadoras de la reunion.
Hay otros ejemplos, explica el experto, como en México donde los agricultores maya en las
montafias han tenido que encontrar fuentes alternativas de irrigacién y de cultivo debido a las méas
cortas temporadas de lluvia y los cambios inusuales en las temperaturas.

Tal como afirman los expertos, los pueblos indigenas son quienes menos han contribuido al
problema del cambio climatico, y sin embargo, son quienes mas se estan viendo afectados con el
impacto de este fendmeno.

"Son a menudo los mas pobres y los que viven en los ambientes mas vulnerables" dice Sam
Johnston.

"El propdsito de esta cumbre es obtener un panorama holistico del impacto del cambio climatico en
los pueblos indigenas, la forma como han respondido a este impacto y cémo el conocimiento de
sus ecosistemas y su ambiente puede conducir a nuevas formas de reducir los gases de efecto
invernadero y de adaptacién a estos cambios" afirma Sam Johnston.

Y agrega que "la sabiduria, conocimientos y estrategias de estos pueblos podrian hacer una gran
diferencia a la forma cémo podriamos solucionar el cambio climatico".

e EU cambia su postura sobre cambio climatico.?

“La decision ha sido considerada como “histérica” por las repercusiones que tendra no sélo para
Estados Unidos, sino para todo el mundo. Por primera vez, la Agencia para la Proteccion del Medio
Ambiente (EPA) reconocié que los gases de efecto invernadero contaminan y son un peligroso
enemigo para la salud publica.

1 Navas, Maria Elena, BBC Ciencia, en:

http://www.bbc.co.uk/mundo/ciencia_tecnol ogia/2009/04/090420 _clima_indigenas_men.shtml
2 Herndndez, J. Jaime, El Universal, 18 de abril de 2009, versién electrénica, en:
http://www.eluniversal.com.mx/internacional /61229.html
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Tras dos afios de intensos estudios y debates, la EPA concluyé que los gases de efecto
invernadero, en especial el diéxido de carbono, son un verdadero riesgo, un reconocimiento que ha
marcado un punto de inflexién porque incidira en combate al cambio climéatico y ademas mandara
una clara sefal sobre la intencién de las autoridades federales de adoptar medidas reglamentarias
para limitar las emisiones de estos gases.

Mas aun, la agencia sefial6 que la elevada concentracién de gases de efecto invernadero es el
“resultado inequivoco de las emisiones humanas y, muy probablemente, la causa del incremento
gue se ha observado en las temperaturas medias y otros cambios climaticos”.

Al dar a conocer el reporte, producto del estudio ordenado por la Suprema Corte en el afio 2007,
afiadié que este diagnostico “sigue el llamado del presidente (Barack) Obama para una economia
baja en (emisiones de) carbono y un fuerte liderazgo en el Congreso sobre la energia limpia y la
legislacion sobre el clima”. En abril de 2007, cinco de nueve jueces de la Suprema Corte emitieron
una resolucién en la que determinaron que el diéxido de carbono era un contaminante.

Junto con su pronunciamiento, ordenaron entonces a la EPA iniciar un profundo proceso de
investigacion para establecer si acaso este gas de efecto invernadero dafiaba la salud y el
bienestar publicos. Los resultados de este examen, sometido a un periodo de comentarios
publicos, identifican seis gases de efecto invernadero potencialmente peligrosos para la salud. La
nueva posicién de la EPA obligara a las autoridades federales a tomar medidas para frenar las
emisiones de los gases que provocan el calentamiento global. En sus ocho afios de mandato,...”

e El cambio climético acabara con el 85% de la agricultura mexicana.?

“En un pais como México, que ya ahora depende del exterior para alimentarse, el cambio climatico
amenaza con llevar “a una pérdida practicamente total” de la produccién hasta en 85 por ciento de
las explotaciones agricolas, aseguré el Banco Mundial (BM).

“El cambio climatico representa una amenaza para el desarrollo”, consideré Pablo Fajnzylber, uno
de los tres autores del estudio del banco Desarrollo con menos carbono; respuestas
latinoamericanas al desafio del cambio climatico,...

Respecto al caso de México, Pablo Fajnzylber explicé que se espera un aumento en la
temperatura promedio en el pais de entre 2 v 5 grados centigrados de aqui al final del siglo. Si no
se _emplean nuevas tecnologias agropecuarias es posible que entre 30 y 85 por ciento de los
agricultores pierda el 100 por ciento de su produccion, lo que, afirmd, “tendrd consecuencias
sociales importantisimas”. Apuntd que si no se desarrollan esas nuevas tecnologias “gran parte de
la agricultura podra desaparecer”.

Adgregd que el dafio que sufren los pantanales en la costa del Golfo de México “es otra
preocupacion importante” relacionada con los efectos del cambio climético sobre el pais. Esta
region, dijo, posee algunos de los ecosistemas mas ricos y productivos del planeta, pero ahora
mismo son altamente vulnerables a los efectos de las alteraciones climéticas, uno de los cuales es
una posible disminucién hasta de 40 por ciento, respecto al nivel actual, en las lluvias que esta
region recibird para 2100. En esa zona del pais se genera 40 por ciento de la pesca y de la
produccion de camaro6n y ostras del pais.

El estudio afirma que el cambio climatico amenaza la rica diversidad biolégica de México, uno de
los 10 paises que cuentan con la mayor riqueza de flora y fauna del mundo. “Buena parte de esas
especies esta en riesgo”, advirtid6 Fajnzylber. Si no se logran contrarrestar los efectos del cambio
climatico, afiadié, en cuatro décadas mas una cuarta parte de las especies de mamiferos que hoy
habitan el territorio nacional desaparecera por no poder adaptarse al aumento de la temperatura y
al incremento en los volimenes de lluvia que ocurrirdn como consecuencia del cambio climatico.”

3 Gonzdlez  Amador, Raberto, La  Jornada, 16 de  abril de 2009, en:
http://www.j ornada.unam.mx/2009/04/16/index. php?section=economia& article=030nleco
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e Urge un plan nacional contra el cambio climético, s6lo hay medidas
aisladas: Ssa.’

“..., el titular de la Secretaria de Salud (Ssa), José Angel Cérdova Villalobos, ...

Reconocié que ante los retos que impone el cambio climatico, “cada dia es mas urgente” un plan
nacional para mitigar los efectos del fenémeno.

Por ahora —reconocié- solo existen medidas aisladas y de respuesta a emergencias, como las
inundaciones en Tabasco o las acciones de fumigacion para eliminar el mosquito transmisor del
dengue en entidades donde antes no existia esa enfermedad, como Guanajuato.

El programa busca evitar muertes por golpe de calor, agotamiento debido a temperaturas elevadas
y deshidrataciones por enfermedades diarreicas. En 2008 hubo 30 defunciones a causa del golpe
de calor el cual es una manifestaciéon subita de temperatura por arriba de 39 grados centigrados,
confusion mental, estupor, pérdida de la conciencia o coma.

El titular de la Ssa sefal6 que otro de los riesgos para la salud ocasionado por las altas
temperaturas son las infecciones diarreicas, de las que comenté que aunque en 2009 se ha
reducido el nUmero de casos en relacién con el afio pasado —de 894 mil 813 a 870 mil 825-, la cifra
podria repuntar a consecuencia del desabasto de agua que ya se ha anunciado en algunas areas
de la zona metropolitana del valle de México”.

e Advierten sobre formacién de ozono a nivel del suelo.”

“De no tomarse las medidas adecuadas contra el cambio climatico, el calor que se registra en la
ciudad de México ocasionara la creacién de ozono a nivel del suelo, gas téxico con efectos graves
en la salud de la poblacién.

Omar Vidal Pinzén, director de Fondo Mundial para la Naturaleza, dijo que el Plan Verde del
gobierno capitalino tiene un enfoque correcto para contrarrestar el cambio climatico, pero se debe
contabilizar si medidas como el transporte escolar obligatorio y el Metrobls aportan una
disminucién significativa en la generacion de gases de efecto invernadero.

El especialista comenté que serd en 30 afos cuando comiencen a verse los efectos en la
mitigacion de estos gases, aunque el cambio en la poblaciéon es algo que ya ha comenzado a
manifestarse”.

Ya desde una visién mas de largo plazo, asi como de las distintas posturas
y posibles situaciones que puedan suceder al conjunto de la humanidad, asi como
a los contenientes en especifico, se hace mencion de los siguientes articulos de

estudio sobre el tema.

4 Cruz Matinezz Angeless, La Jornada, 1 de abril de 2009, en:
http://www.jornada.unam.mx/2009/04/16/index.php?section=economia& article=030nleco
> Archundia, Moénica,  El Universal, 24 de  febrero  de 2009,  en:
http://www.€eluniversal.com.mx/ciudad/94271.html
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NUESTRO FUTURO CON EL CAMBIO CLIMATICO.

®Asi, durante la época industrial se usé el carbén para generar productos y moverse en trenes. A
principios del siglo pasado el hombre comenz6 a usar los productos del petréleo como
combustible.

Su avance en la ciencia y la tecnologia le permitieron obtener gasolina y diesel del petréleo (para
mover vehiculos motorizados), turbosina (para mover aviones), combustéleo (para producir
electricidad) y otros productos energéticos. Mucha de la energia que se consume actualmente en
el mundo se obtiene del petréleo y se esta observando un cambio hacia el uso de combustibles
mas limpios en la generacién de la energia que consumimos. En México, por ejemplo, se decidio
hace varios afios usar mas gas natural (metano) en lugar de combustéleo en la generacion de
electricidad, a fin de liberar menos bioxido de carbono a la atmésfera. El metano es un combustible
fésil que se obtiene directamente de la naturaleza o que se le separa del petréleo.

Las emisiones de bioxido de carbono han ido aumentando conforme los paises se han
desarrollado, como Estados Unidos de América, el emisor mas grande del mundo, y otros paises
gue, como México, intentan desarrollarse. A mayor desarrollo econémico mayor uso de energia. El
aumento en la concentracion de gases de efecto invernadero causada por el hombre estd
provocando un incremento promedio en la temperatura de la tierra que se espera sea de alrededor
de 3.5 grados centigrados al final de este siglo y este cambio contribuye a que el clima cambie a
escala global. Esto acarrearda fenémenos meteorolégicos inusuales, como huracanes mas
poderosos y frecuentes, tornados mas letales, la fundicién del hielo de la cima de muchas de las
montafias, un aumento en la cantidad de agua de los océanos al fundirse el hielo de los polos y la
desaparicion de especies animales y vegetales. Muchas de las costas desapareceran. Algunos
lugares que ahora son frios, como el norte de Europa, se volverian templados y algunos que son
templados se volverdn mas calientes y hasta desérticos. Estos cambios climaticos también
ocasionaran plagas que azotaran a muchos paises en el mundo.

Si los grandes emisores redujeran a partir de este momento sus emisiones de gases de efecto
invernadero, las consecuencias serian menos graves, por ello es extremadamente dificil, puesto
que supone _emitir menos biéxido de carbono a la atmdsfera, lo que implica un menor uso de
combustibles fésiles, es decir, usar menos energia en la industria (menor produccién de bienes de
consumo), menor consumo energético en el transporte (menos movimientos de personas y bienes,
o transportarlos pero en distancias mas reducidas o usar transportes mas eficientes en su uso
energético), reduccién en la produccion de electricidad o usar fuentes de energia no fosiles;
aunque seria mejor usar todas las medidas listadas aparte de muchas otras mas.

Por desgracia, no existen tecnologias alternativas que en este momento pudieran producir la
enorme cantidad de energia gue se necesita para mover al mundo, ni a un precio tan bajo como ha
sido _hasta el afio pasado. Ademas de que muchas de las maquinas que funcionan con
combustibles fésiles tendrian que ser convertidas para que se puedan usar otros tipos de energia.

® Dominguez Vergara, Nicolas, Santoyo Ortiz. Armando, Gémez Ponce, Virginia. Nombre del articulo:
“Nuestro futuro con el cambio climatico”. Revista Mensua Este Pais. Tendencias y Opiniones. Medio
Ambiente. Marzo 2009. pags. 50-52.
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Esto implica un enorme costo. También supone un costo usar mecanismos de reduccién de las
emisiones de los gases de efecto invernadero en los lugares de emision. Todos estos argumentos
han servido para que se vaya posponiendo una solucidn seria al problema del cambio climatico
global.

En cuanto a las alternativas diferentes que se han considerado para mitigar

esta situacion el autor comenta que:

"“Todas las tecnologias de energia actuales tienen inconvenientes. Algunas de ellas han sido muy
prometedoras, como la tecnologia de fusién nuclear, pero tienen problemas como el del
almacenamiento de sus desechos radioactivos, por mencionar una. O las tecnologias de
produccién, almacenamiento y uso del hidrégeno, que son muy prometedoras sobre todo si el
hidrogeno es separado de otras moléculas usando energias renovables. La energia de fusion
nuclear adn esta por lo menos a cuatro o cinco décadas de ser comercial. Algunos efectos
negativos de las tecnologias aparecen hasta que son usadas. Por ejemplo, la tecnologia de fusion
nuclear es muy posible que produzca efectos negativos que en este momento se desconocen.
Tampoco se conocen con certeza los efectos negativos del uso en enormes cantidades del
hidrégeno como combustible.

Existen muchos gases de efecto invernadero, como el biéxido de carbono, el gas natural, los
clorofluorocarbonos y el vapor de agua, pero el mas importante de todos ellos es el biéxido de
carbono por ser el que se emite mas a la atmosfera de la tierra.

Una alternativa diferente para disminuir los efectos del calentamiento global podria ser depositar
en la atmoésfera moléculas que puedan reflejar la radicacion solar y de esta manera disminuir la
temperatura en la tierra, esto es posible porque se ha observado que cuando los volcanes
erupcionan emiten biéxido de azufre a la atmdsfera que luego se convierte en acido sulfirico que
refleja la radiaciéon solar y ha hecho que la temperatura de la tierra disminuya. Esta alternativa
también se encuentra en investigacion. ¢Pero qué efectos negativo secundarios podrian resultar
del uso de esta tecnologia?

Las acciones tomadas hasta el momento para la reduccion de gases de efecto invernadero en el
mundo no son suficientes para evitar los desastres que podrian observarse en la tierra en los
proximos decenios, comenzando por algunos que ya estamos viviendo”.

Una aportacién mas se da en el siguiente articulo de analisis especializado:

8« CUANDO CALIENTA EL SOL CAMBIO CLIMATICO.
Un gigantesco invernadero.

El efecto invernadero es un fenémeno atmosférico natural que mantiene la temperatura, del
planeta; de hecho, sin los GEl la Tierra serd demasiado fria para albergar la vida. Sin embargo, al

" 1dem.
® “Cuando Calienta e Sol cambio climético”, sin autor. Revista. Pro: Natura. Por la Gente por la Tierra..
NuUmero 22 Abril-Mayo 2007. Pags.36-38.
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aumentar la concentracion de gases como el bidxido de carbono y el metano, aumenta la cantidad
de energia atrapada en la atmosfera, con lo que la temperatura del planeta tiende a subir.

Hasta ahora, las alteraciones climaticas que estamos experimentando —y que continuaran- estan
asociadas al aumento de la temperatura y a modificaciones del ciclo hidrolégico (lluvias),
principalmente.

Fundamentos visibles.

Los expertos mantienen posiciones encontradas en cuanto a si estamos viviendo un evento de
cambio climético, y si efectivamente es producto de la actividad humana. Sin embargo, hay
investigaciones serias que, apoyadas por fendmenos climéticos recientes, evidencian que el
proceso es real y practicamente irreversible.

El Tercer Informe del Gravamen (TIG) del Panel Intergubernamental para el Cambio Climatico
(IPCC por sus siglas en ingles) precisa que, durante el siglo XX, las temperaturas superficiales
medias globales aumentaron cerca de 0.6°C. La década de los noventa fue reportada como la mas
caliente de que se tenga registro.

Segun el IPCC, los préximos cien afios no son muy alentadores: se espera que la temperatura
superficial de la tierra aumente entre 1.4 y 5.8°C, dependiendo de los patrones de desarrollo de la
humanidad y la cantidad de emisiones de GEI que se liberen en la atmésfera.

Si bien el aumento en la temperatura promedio de la atmdsfera terrestre esta demostrado por el
analisis realizado a muestras de capas de hielo profundas, a fésiles de troncos de arboles y a los
registros de temperatura que se tienen desde hace mas de un siglo, hay incertidumbre sobre la
magnitud del calentamiento y sobre la alteracién en el régimen de lluvias.

Aunque la principal evidencia del calentamiento es el aumento de la temperatura promedio de la
atmosfera terrestre, existen otras, relacionadas con el aumento del nivel del mar, la disminucién en
la extension y grosor del hielo en las regiones polares, la frecuencia e intensidad de los fenémenos
meteorolégicos, algunos cambios en los ecosistemas y los patrones de comportamiento de ciertas
especies de plantas y animales. Un ejemplo de esto Ultimo se observa en el desplazamiento de
ciertas plantas de los Alpes hacia zonas mas altas (cuatro metros cada decenio), donde
generalmente no existian, mientras que las que habitaban en la cumbre han desaparecido.

Para ajustarse al cambio.

Para hacer frente al cambio climéatico es indispensable reducir las emisiones de GEl, lo que
permitir4d mitigar la magnitud del calentamiento. Construir invernaderos y aprovechar el riego por
goteo es una buena opcion. En los bosques hay que implementar medidas de conservacion,
reforestacion y captura de carbono. La recuperacion de acuiferos y el saneamiento de los cuerpos
superficiales de agua es también esencial.

Ahora que ya estamos enfrentando el cambio climéatico es importante ajustarse a él, a la
variabilidad y los extremos del clima con objeto de moderar los dafios potenciales, aprovechando
las oportunidades y enfrentando las consecuencias”.
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% CAMBIO CLIMATICO, PROTOCOLO DE KIOTO Y BONOS DEL CARBONO.

El Informe Stern.

Entre la gran cantidad de informes del cambio climatico y el calentamiento global destaca una
investigacion de 700 péaginas coordinada por el ex jefe de economistas del Banco Mundial, Nicolas
Stern, funcionario del gobierno britanico. El informe Stern es una importante contribucion desde el
punto de vista econémico para el estudio de un fenédmeno que sélo habia ocupado a cientificos
relacionados con el clima y la ecologia. En este caso se evaluaron los costos econdmicos del
cambio climatico mediante una extensa serie de pruebas y modelos econométricos.™

En el informe se advierte que el mundo todavia esta a tiempo de evitar las peores consecuencias
del cambio climatico si se adoptan de inmediato medidas firmes. En este caso, los beneficios
superaran con creces los costos econdmicos de la pasividad. Se calcul6 que, si no se hace algo, el
costo y riesgo final del cambio climético equivaldra a la pérdida de un minimo de 5% anual del PIB
global de ahora en adelante, pero los dafios podrian aumentar a 20% del producto interno bruto.

En cambio, si se reducen las emisiones de gases con efecto invernadero, el costo de las
medidas puede limitarse a 1% del PIB global cada afio. La inversion que se realice en los préximos
10 o 20 afios tendra un profundo efecto en el clima durante la segunda parte del presente siglo y el
siguiente. De otra manera se podria producir una perturbacion de las actividades econdémicas y
sociales comparable con las grandes guerras y la depresion econdmica de la primera mitad del
siglo XX.

Si no se adoptan medidas para reducir las emisiones, la concentracién atmosférica de gases de
efecto invernadero puede alcanzar en 2035 el doble de su nivel preindustrial, con lo que la
temperatura media del planeta aumentaria mas de dos grados centigrados. A un plazo mas largo
crece la probabilidad de que el incremento en la temperatura supere los cinco grados centigrados,
lo cual seria muy peligroso pues equivaldria al cambio en la temperatura media desde la dltima
glaciacion hasta ahora. Esta radical transformacion de la geografia fisica llevaria a importantes
cambios en la vida humana, la produccién y el medio ambiente. Millones de personas padecerian
hambre, escasez de agua e inundaciones.

Como siempre, los mas afectados seran los paises pobres, a pesar de que son los gue menos
han contribuido al cambio climatico. Sin embargo, los dafios también estan alcanzando a los
paises ricos, como fue el caso de la inundacion de Nueva Orleans por el huracan Katrina en 2005.

Aunque ya no es posible evitar el cambio climatico que se producira en los préximos dos o tres
decenios, aun es factible proteger en cierto grado a la poblacion mundial si se proporciona
informacién, se formulan y aplican planes de accién, se edifica la infraestructura adecuada y se
generan cultivos con mayor resistencia. Sélo en los paises pobres esta adaptacion costara miles
de millones de délares al afio, con la consecuente presién sobre los escasos recursos.

Las peores consecuencias del cambio climatico se podran reducir de manera significativa si se
consigue_estabilizar el nivel de gases con efecto invernadero entre 450 y 550 puntos equivalentes

® Cruz Zamorano. Alma Rosa. Revista de Andlisis Econdmico y Social (CE). Apuntes de Coyuntura
Resoluciones mundiales sobre e cambio climético. Cambio Climético. Protocolo de Kioto y Bonos del
Carbono. Mayo de 2007. Volumen 57, Numero 5. México.

19 Nicolas Stern, Stern Review, la economia del cambio climético, Londres, 30 de octubre de 2006[www.hm-
treasury.gob.uk]
191



Centro de Documentacion, Informaciony Andlisis
Servicios de Investigacion y Andlisis
Politica Interior

de CO2. El nivel actual es de 430 y sube dos puntos anuales; para estabilizarlo se necesitaria que
para 2050 las emisiones fueran, como minimo, 25% inferiores a las actuales.

En dltima instancia, la_estabilizacién en cualquier escala requerira que las emisiones anuales se
reduzcan 80% de su nivel actual. Se calcula que el costo anual de la estabilizacién en 500-550
puntos de CO2 ascendera a cerca de 1% del PIB global. Se pueden disminuir los costos si se
mejora la eficiencia o se obtienen beneficios colaterales, como la reduccién en la contaminacién
atmosférica.

El Mundo no tiene que eleqir entre evitar el cambio climatico y promover el crecimiento
desarrollo. Los avances en las tecnologias energéticas y en la estructura de las economias han
creado oportunidades para separar el desarrollo de las emisiones de gases con efecto invernadero.
Por el contrario, el crecimiento econémico se vera perjudicado si se ignora este fendmeno. Ya hay
diversas opciones para reducir las emisiones, pero se requieren politicas publicas firmes que
motiven su aceptacion. Por ejemplo, es posible disminuir las emisiones al mejorar la eficiencia
energética y cambiar la demanda por tecnologias limpias en los sectores de energia, calefaccién y
transporte.

Aun con el uso de la energia renovable y otras fuentes bajas en carbono es posible que el uso de
combustibles fésiles constituya mas de 50% del suministro mundial en 2050. Por consiguiente sera
necesario capturar y almacenar el carbono para permitir el uso continuado de los combustibles
fésiles sin dafiar la atmésfera. También es esencial reducir las emisiones no energéticas, como las
resultantes de la deforestacion y de los procesos agricolas e industriales.

Toda respuesta global eficaz requiere tres elementos de politica: regular el precio del carbono,
apoyar la innovacion y la aplicacion de tecnologias bajas en carbono y establecer mecanismos
para eliminar cualquier barrera a la eficiencia energética. Las medidas que adopten los paises de
manera individual no seran suficientes. Cada pais es sélo una parte del problema, por lo que es
indispensable adoptar una vision internacional compartida de objetivos a largo plazo y un acuerdo
sobre los marcos para la accion. También es necesario educar a la poblaciéon para que tome
conciencia sobre los efectos dafiinos del cambio climético y lo que cada persona puede hacer para
contribuir a la solucién de un problema que afecta a todos de manera directa.

Los gases de efecto invernadero y la agricultura.

La relacién entre la agricultura y la vida es tan elemental como el hecho de que los alimentos
provienen de ese sector. Lo paraddjico es que éste genera gases con efecto invernadero. La
agricultura libera grandes cantidades de dioxido de carbono, sobre todo en las zonas deforestadas,
y genera casi la mitad de las emisiones de metano, importante factor a corto plazo del
calentamiento global. En 2005 las emisiones antropogénicas, que crecen 5% al afio, fueron de 540
millones de toneladas.

En las zonas peor dotadas de agua se elevard la temperatura por la evotranspiracién y se
reducira la humedad del suelo. Algunas zonas se volveran inadecuadas para el cultivo y cada vez
mas_aridas. También se incrementaran la gama de insectos dafinos para la agricultura y la
capacidad de supervivencia de las plagas. En los océanos la temperatura elevada puede reducir el
desarrollo _de plancton y perturbar las pautas de crianza y alimentacion de los peces; también
aumentaran las precipitaciones pluviales, gue se distribuirdn de manera desigual en las regiones.
El clima serd més variable y se acrecentard la frecuencia la gravedad de fenébmenos extremos
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como ciclones, inundaciones, tormentas de granizo y sequias, asi como desprendimientos de tierra
y erosién. Esto provocard mayores fluctuaciones en los rendimientos de los cultivos y en la oferta
local de alimentos.

Se espera que para 2030 el nivel medio del mar aumente de 15 a 20 centimetros, lo que
provocard la pérdida de tierras bajas por inundacion vy filtraciéon de agua; también se dafiaran los
cultivos de hortalizas y la acuicultura en las zonas bajas. El efecto sobre la produccién de
alimentos tendra grandes variaciones regionales, con mayor dafio en las zonas tropicales, ya que
el calentamiento global provocara una disminucion de los rendimientos en las regiones templadas.
Algunos de los paises mas pobres dependeran de la importancia de alimentos, con la consiguiente
presién econémica sobre sus escasos recursos.”

En cuanto a Meéxico, en particular, se han hecho los siguientes
sefialamientos:

“El caso de México.

Como todos los paises, México es vulnerable a los efectos del cambio climatico en muchos
aspectos. Sin embargo, no ha cuidado mucho el medio ambiente. De la energia que se consume,
92% es de origen fésil, por lo que urge explorar otras fuentes, como la energia solar y los
biocombustibles. Para tomar cartas en el asunto, la Camara de Senadores aprob6 en abril de 2006
la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos.

México y el Mecanismo de Desarrollo Limpio.

México firmé el Protocolo de Kioto el 9 de junio de 1998 y lo ratifico el 7 de septiembre de 2000.
Ha participado de manera activa en los esfuerzos internacionales para mitigar los efectos del
cambio climatico y en la actualidad estan en marcha numerosos proyectos MDL: aerogeneracion
de energia eléctrica, gestion de desechos organicos, aprovechamiento de metano en rellenos
sanitarios y en la mineria, secuestro de carbono en el subsuelo, minihidroeléctricas, transporte y
proyectos forestales. En total, 106 proyectos con una reduccion calculada de 11022 toneladas de
CO2 al afo. El potencial de proyectos de 2006 a 2012 significa una reduccion de 33 millones de
toneladas de CO2, ingresos anuales por 330 millones de doélares por concepto de CER y una
inversion de 3 300 millones en proyectos MDL.

México ha sentado las bases para participar en el mercado internacional de bonos del carbono.
El 23 de enero de 2004, con la colaboracién de varias secretarias de Estado, se cred el Comité
Mexicano para Proyectos de Reduccién de Emisiones y Captura de Gases de Efecto Invernadero
(Comegei). Asi el gobierno cumple con los requisitos del Protocolo de Kioto para recibir proyectos
del Mecanismo de Desarrollo Limpio, que se traduciran en beneficios para la promocién de
tecnologias no contaminantes y practicas sustentables en los servicios de energia, industria y
transporte, asi como en los sectores agricola y forestal.

El 25 de abril de 2005 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el decreto por el que se
crea la Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico, la nueva autoridad nacional designada. La
Comegei se convierte entonces en un grupo de trabajo de esta comision.

Para la Banca de desarrollo se presentan muchas oportunidades de negocio en este campo. El
Bancomext tiene experiencia en el financiamiento y la estructuracion de proyectos, por lo que ésta
apoyando a los inversionistas publicos y privados que desarrollan proyectos del MDL. Cuentan con
recursos aportados por organismos multilaterales como el Banco Mundial y el BID, por gobiernos y
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agencias gubernamentales (Paises Bajos, Espafia, Italia, Japén, Canada y otros) y por empresas
privadas. Entre otras, estd en marcha una linea global por el Japan Bank for International
Cooperation (JBIC).

No obstante la comunidad académica asegura que en México no se estd actuando de manera
adecuada contra los efectos del cambio climatico, pues faltan recursos para la formacién de
investigadores y financiamiento para la infraestructura. También se afirma que en los Ultimos
sexenios se propiciaron condiciones para el despaste de los recursos naturales mediante permisos
para construcciones en zonas inapropiadas y la explotacion irresponsables de los bosques. La
deforestacién es un problema que se agrava con la tala ilegal, ademas de que la pobreza obliga a

ciertas comunidades a usar lefia como combustible”.™*

Otra fuente mas sefala que:

2“Acciones en Marcha en México.
¢ Inventario de emisiones de gases de efecto invernadero.
¢ Estudios de vulnerabilidad para obtener mejores propuestas de adaptacion.
¢ Programa de mitigacién de carbono.
e Cruzada por los bosques y el agua.

Programa de Cambio Climético Pronatura México.

Ante el cambio climético, Pronatura México ha puesto en marcha un programa que desarrolla a

diferentes acciones relacionadas con las &reas de interés de la institucion:

e Politicas publicas que incluyan aspectos economicos, sociales y ambientales dirigidos a
fortalecer la capacidad de México para adaptarse al cambio climético y mitigar sus efectos.

¢ Disminucion de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) a través de proyectos de
restauracion ecoldgica y captura de carbono.

e Comunicacion eficaz de los efectos del cambio climatico con objeto de desarrollar métodos
mas practicos y efectivos para mitigar sus efectos y disminuir los dafios que puedan causar,
asi como difundir la probleméatica que afecta a la biodiversidad.

e Reclutar empresas con responsabilidad social, que juegan un papel muy importante en el
proceso de reduccién de emisiones de GEI, ya sea a través de la instrumentacion de medidas
para paliar sus emisiones —con el apoyo de proyectos de restauracién y captura de carbono- o
al proporcionar productos que hagan esto posible.”

En cuanto a lo que toca a la afectacibn econdomica, en relacion a la
afectacidon del cambio climatico, se hace alusién a las siguientes cifras:

13« a Economia del Cambio Climatico. Politicas Sobre Cambio Climatico.

! Cruz Zamorano. Alma Rosa. Revista de Andlisis Econémico y Social (CE). Ob Cit.

2 “Cuando Calientael Sol cambio climético”, sin autor.
3 Fernandez Bremauntz. Adrian y Martinez Fernandez. Julia. Ciencia y Desarrollo. Cambio Climético y
Panorama Mundial. Agosto 2007. VVolumen 33. NUmero 210. México.
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El Secretario Ejecutivo de la CMNUCC, Ivo de Boer, dio la bienvenida al proceso de los paises
del Grupo de los 8, formado por Rusia, Estados Unidos, Reino Unido, Francia, Jap6n, Alemania,
Canadd e ltalia y Rusia, en materia de cambio climatico, celebrado en Alemania, en junio pasado,
donde hizo un llamado a formular un nuevo acuerdo global para 2009, y resalté la importancia de
gue fuese apoyado por los paises del G5 (aquellos con economias emergentes: Brasil, China, la
India, México y Sudéfrica). Se abordd, en particular, el comercio del carbono (ver infografia al final)
y su papel en la creaciéon de incentivos econémicos para paises en desarrollo, la transferencia
tecnoldgica y financiera y, sobre todo, la mencién de los medios para incluir la adaptacién a los
temas de cambio climatico, ya que debe ser un proceso paralelo al de la mitigacién de emisiones.

Comercio de Reduccién de Emisiones:

El instrumento mas importante de las politicas europeas sobre el clima es el Esquema de
Comercio de Emisiones que oper6 en 2005 en fase de prueba. Al mismo tiempo, la Unién Europea
(27 paises) plantea limitar el cambio climatico a 2° C por encima del nivel por encima del nivel
preindustrial a largo plazo. Recientemente, la Unién Europea ha propuesto fortalecerlo mediante el
enlace con los sistemas de comercio que existen fuera de Europa, con el fin de alcanzar de
manera mas eficiente sus objetivos de reduccién. Al mismo tiempo, paises como Canada, Australia
y Japén consideran establecer sus propios mercados nacionales con la intencion de unirlos al
esquema europeo. De esta manera, el Comercio de Emisiones Europeo podria formar el nicleo de
sistemas de comercio de emisiones —basados en empresas, a nivel mundial, dadas las prioridades
coexistentes con respecto a la competitividad de las industrias europeas-. En marzo de 2007, los
jefes de estado de la Unién se fijaron una estrategia integrada de cambio climatico y energia
mediante la reduccion unilateral de emisiones en 20% para 2020, respecto a 1990 que, con el
concurso de otros paises pudiera llegar a 30%. A esta estrategia también se incluy6 el
fortalecimiento del esquema de comercio de emisiones, ya que el promedio global de CO2 tendria
gue estabilizarse en 2029 y, a partir de ahi, reducirse hasta 50% de los niveles de 1990, para 2050.

Ademas de este importante mercado de carbono, el Protocolo de Kioto considera tres
mecanismos para la reduccion de emisiones, uno de ellos es el Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL), es el Unico en el que participan paises en desarrollo. Hasta la fecha, el mecanismo de
comercio de la Unién Europea ha comercializado 1100 millones de toneladas de CO2E (bi6xido de
carbono equivalente y el del MDL, 450".

%A PELIGROSA ACELERACION DEL CAMBIO CLIMATICO.

“...En tiempo y forma casi paralela al cuarto reporte del IPCC, el gobierno britAnico acaba de dar a
conocer otro documento de gran importancia, el Informe Stern, a cargo del distinguido economista
britanico Nicholas Stern, ex economista jefe del Banco Mundial. El énfasis de su trabajo esta en las
medidas econémicas para mitigar el impacto del cambio climatico y no ha estado exento de
polémicas. Pero no deja de ser una poderosa llamada de atencion sobre el costo de no tomar
medidas a tiempo. Stern, en sintesis, sefiala que frenar la tendencia del calentamiento global
hasta una paulatina estabilizacion costara alrededor de 1 o 1.5% del PIB mundial, mientras que no
hacerlo costard un desplome a largo plazo de hasta 20% en la economia mundial, dadas las
calamidades econd6micas y humanas que supondria el calentamiento global y que describimos

4 Cassio Luisdlli. Este Pais | Cultura. Tendencias y opiniones. Febrero 2007.
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arroba. Stern propone diversas medidas para reducir las emisiones de CO2 y demas gases, no
muy distintas a las cominmente aceptadas y que ya se vienen utilizando. Tratandose de impuestos
“verdes” o sobreprecios al carbono; o de mercados de “cupos de carbono” y diversas forma de
regulacién. Es de celebrarse que Stern otorgue también una gran oportunidad a reducir
drasticamente la deforestacién (y propone incentivos econdémicos para ello), lo importante de su
enfoque no s tanto la novedad sino su insistencia en que es mejor pagar ahora un costo importante
pero todavia asequible, en lugar de seguir jugando a la ruleta con el planeta y postergando las
decisiones en aras de que alguna hipotética fuerza magica ira logrando tecnologias o
circunstancias que evitaran pagar costo alguno, o afectar las economias de poderosas industrias,
como la de los hidrocarburos o la automotriz.

...Otro tema devastador para el Protocolo de Kyoto ha sido la negativa de EU a ratificarlo, pues
trata, con mucho, del principal emisor, con poco mas de 35% del total (y muy posiblemente el de
mayor aporte al acervo de gases acumulados). Sorprendentemente, se trata ademas, en términos
comparativos, de un pais de alta ineficiencia energética por valor afiadido. Esto es, Estados Unidos
consume mucha mas energia por délar de PIB producido que la mayor parte de los paises de la
OCDE. Sus emisores pér capita, por ejemplo, son siete veces mayores que las de china. De tal
manera, lograr que Estado Unidos suscriba el compromiso de Kyoto resulta fundamental, si en
verdad se pretende alcanzar minimamente sus metas.

Se espera que para 2012 se revise a fondo el Protocolo de Kyoto. Ojala el cuarto reporte de IPCC
logre precipitar los tiempos y las reformas al mismo. Para Kyoto Il, como s ele ha venido llamando,
se debe prepara una gran ofensiva d e diplomacia ambiental. Se debe actuar con renovado vigor,
tanto del lado de los incentivos para que pueda cumplir con sus metas, como de los desincentivos
0 penalizaciones en caso de no hacerlo. En el lado de los incentivos se debe avanzar en el frente
de los estimulos a capturar CO2 y para eso nada mejor que la reforestacion masiva y el desarrollo
de plantaciones en toso el mundo, pues como vimos, los arboles son inmejorables depdsitos del
carbono. Para esto contamos con los diversos mecanismos financieros que mencionamos arroba y
gue pueden mejorarse y extenderse, como los créditos o “bonos de carbono”, que si bien no son
un mecanismo perfecto se vienen desarrollando rapidamente y estan funcionando. Por el lado de
las sanciones, existen varios mecanismos y combinaciones de los mismos. Aplicando el principio
de “el que contamina paga” (polluter pays principle), se podria considerar u impuesto a la
produccidn de petréleo, gasolina, carbdn, etc., gue directamente contribuyen a la emisidn de gases
invernadero. O bien, un sobreprecio o arancel compensatorio a los paises cuya ventaja competitiva
se construya cobre la base de subsidios o ineficiencia relativa en el uso de insumos 0 procesos
gue utilicen dispendiosamente combustibles fésiles (CO2). Esto equivaldria a una sancion
comercial y podria administrarse por la Organizacion Mundial de Comercio (OMC). Si bien éste
seria un mecanismo més eficiente y equitativo que las cuotas de reduccion sin ninguna sancion
real de obligatoriedad, es claro que seria muy dificil de negociar entre los mas de 150 paises
signatarios del Protocolo de Kyoto, muchos de los cuales ya estan enfrentados en acres disputas
comerciales y en bandos opuestos en torno a la ronda de desgravacion comercial de Doha. Pero,
en todo caso, se requiere de una combinacién de una combinacion de este tipo de estimulos y
sanciones —palos y zanahorias- a fin de darle al Protocolo de Kyoto vigencia y fuerza en su
aplicacion real. Dicho de otro modo: para que pasen las cosas que tienen que pasar. Los datos que
tenemos enfrente nos muestran que hay que hacer mucho mas y hacerlo mas rapido; y tanto a
escala global, como local (México, por ejemplo, ocupa nada menos que el noveno lugar mundial
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entre los paises emisores de CO2 con 3% de las emisiones mundiales, por encima de su
aportacion al PIB mundial).

Para eso se necesitan hacer por lo menos tres cosas y hacerlas ya: primero, contribuir a la
entronizacion plena del nuevo tratado, llamado Kyoto Il y aceptar las obligatoriedad universal de la
reduccién de emisiones, incluso con metas mas ambiciosas y medidas mas estrictas de sancién.
Esto incluye pugnar por Estados Unidos, con mucho el mayor emisor mundial, y otros grandes
paises en desarrollo como China, India, Brasil y el propio México, entre otros, participen
plenamente en las metas y sanciones de Kyoto Il. México debe avanzar aceleradamente en su
politica de reforestacion masiva, de ahorro de energia y mejora en la combustion de petréleo.
Asimismo, se deben incorporar en los planes urbanos y de ordenamiento territorial, de puertos y
costas el muy posible cambio (retiro) de las playas, asi como disminuir riesgos en las instalaciones,
infraestructura y vivienda en superficies costeras.

Pero el tema clave es la llamada “transiciéon energética” o el gran salto tecnolégico en esta
materia. El epitafio del petréleo vendra mas pronto que tarde por su aporte al calentamiento global
y no por su agotamiento. El problema es que nadie puede precisar la fecha, ni mucho menos saber
cuando, cdémo y con qué se sustituird. Hay muchas hip6tesis y conjeturas que certezas. Es facil
hablar de la energia solar o la edlica que, hay que reconocerlo, con el tiempo se van haciendo
cada vez més rentables, pero su eficacia térmica, medida en unidades de liberacién de energia por
unidad de consto de produccidn es todavia muy inferior a la del petréleo, que es un estupendo
energético. Estas fuentes de energia estdn muy lejos de tener un costo-eficiencia comparable al
petroleo y quiz& nunca lleguen a tenerlo.

Hay quienes pretenden negar las implicaciones del cambio climatico e intentan la estrategia del
avestruz: afirman, sin ninguna base, que se trata de supuestos se una realidad demasiado
conjetural y lejana como para comprometer recursos cuantiosos e iniciar cambios tecnoldgicos de
tanto fondo. Hay también quienes —de buena o mala fe- siguen preconizando que en realidad
estamos montados en una doble curva y que, temporalmente, se han imbricado el plazo
climatolégico con el calentamiento antropogénico coyuntural en al biosfera, y que el tema no es
para tanto; que no es tan serio. Quienes piensan o actlan asi suponen que es mejor barrer la
evidencia debajo de tapete e ir parchando los problemas poco a poco, segin se vayan
presentando. Pero esta tesis ya no tienen sustento alguno con las actuales evidencias. Se ubica en
el falso optimismo de que de alguna manera el problema se ira diluyendo, puesto que
gradualmente nos iremos adaptando en inventando nuevas tecnologias que iran resolviendo poco
a poco las cosas. Se trata de un argumento que con facilidad podria derivar en alguna catastrofe
de incalculables consecuencias. Justamente, no se debe olvidar que el mensaje clave del cuarto
reporte del IPCC justamente muestra lo contrario y cémo el cambio climético se esta acelerando.

Por el contrario, se debe actuar de inmediato y de modo concertado, universal y contundente. EU
deberia ser quien encabece el esfuerzo, no sélo porque es el responsable de mas de una tercera
parte del problema, sino que con sus enormes recursos econdmicos y capacidad tecnolégica es el
Unico pais que puede tomar el liderazgo definitivo para emprender estas titanicas tareas.
Aceptemos que el riesgo es muy grande y, en verdad global. Por eso, todos los paises, incluidos
los de menor desarrollo, deberan contribuir a la contencion del efecto invernadero, toda vez que en
muchos de ellos es donde el impacto seria mas devastador...”.
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En cuanto a los principales desacuerdos que ha habido entre los Estados
Unidos y Europa respecto a la aplicacion de los instrumentos internacionales
sobre el tema, se ha sefialado, entre otras cosas, que:

*E| régimen internacional sobre el cambio climatico, desde su formacién, pretendia construir un
consenso y proponer una politica global sobre un serio problema que amenaza la tierra. Hasta la
fecha no hay indicios de que se logre establecer una politica global, pero si se han dado
respuestas regionales, como la de la Union Europea, y nacionales, asi como cambios en el
comportamiento de algunos agentes privados.

La postura de Estados Unidos se basa en que ha gozado histéricamente de abundancia de
combustibles baratos de origen fosil; esto explica que los costos de reduccién de emision de CO2
se consideren elevados. Los bajos costos de energia han dado como resultado una cultura
despilfarradora, basada en el uso de energia relativamente sucia, lo cual ha marcado
histéricamente su desarrollo industrial y ha hecho sumamente delicado que la economia
estadounidense contempla cualquier propuesta sobre restriccion en el uso de energia.

La situacion energética de Europa es distinta a la de Estado Unidos. La dependencia externa de
energia y la mezcla de fuentes de ésta: nuclear, hidroeléctrica, gas natural, petréleo y carbon,
hacen que la dependencia de combustibles fésiles sea mucho menor que la de Estados unidos. Sin
embargo, Europa se caracteriza por sus altos costos de energia, la exportacion de industria sucia y
una cultura y estilo de vida ahorrativa de energia. El indice de consumo de energia es mucho mas
bajo que en Estados Unidos y la tendencia de reducir las emisiones prevalece desde hace tiempo.
El costo de reduccién de emisiones para cumplir los compromisos de Protocolo de Kyoto se
considera moderado.

...Respecto a la relacion entre ambiente y economia, en Estados Unidos domina el factor de costo
y no resulta aceptable que el ambiente se convierta en un factor que impone limites al
merecimiento econdmico, por lo que el principio elemental de la proteccion ambiental es conservar
el modo de vida americano que se considera intocable. En cambio, en el contexto europeo, si bien
el ambiente implica necesariamente un factor de costo, priva la percepcién de que la proteccion de
la naturaleza es también fuente de empleo y se cree que, antes que nada, tiene que asegurar la
sobrevivencia humana. De esta visién se desprende que el calentamiento de la Tierra justifica un
cambio colectivo de comportamiento en aras de proteger la naturaleza.

...En Estados Unidos, el problema concreto del cambio climatico se ve como un asunto
basicamente politico y, por tanto, se cree que es poco peligroso, ya que sélo justifica poner mas
blandas, medida de menor esfuerzo y de tipo voluntario sobre la base de célculo obligatorio de
costos y beneficios. En cambio, en Europa el problema del cambio climético se percibe como un
asunto global, pues parte del desafio ecolégico que suscita mucha preocupacion y justifica cumplir
metas duras a partir de una politica global de enfoque estructural y de tomar medidas estrictas de
regulacion.

> Antal, Edith “Cambio climético: Desacuerdo entre Estados Unidos y Europa’. Editorial Plazay Valdés.
México, 2004.
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...Los mecanismos flexibles colocan al régimen del cambio climatico en una perspectiva de mayor
realismo politico, pues ya no se trata de que los paises histéricamente mas contaminadores de la
atmésfera sean quienes paguen los costos de la reduccion de tampoco de que ayuden a los paises
en desarrollo a instalar tecnologias menos contaminantes. No obstante, la visiébn ambientalista
considera justo propone reglas a nivel mundial sobre el principio de “quien contamina paga” y
también “quien contaminé en el pasado paga ahora”. Esta vision, sin embargo, resulta ser
demasiado idealista ante las actuales condiciones politicas del mundo.

Desde el punto de vista de la proteccién ambiental, la postura de la Unién Europea encabeza el
régimen sobre el cambio climatico, lo cual le otorga un liderazgo mundial en el tema y es, desde
luego, mas avanzada respecto a Estados unidos. La postura de la Uniéon Europea se relaciona
estrechamente con principios sostenidos y consensos construidos en el interior de la integracién
europea que dan cabida a lo que se llama “la burbuja europea”, que significa que las cargas de
emision se distribuyen entre los paises miembros de la UE en funcién de los niveles del desarrollo
alcanzado.

Es innegable que la preocupacién por la reduccién de la emisién de gases es real, tal como indican
las acciones de las principales empresas y el mercado de la tecnologia en el sector de energia que
de facto y de manera voluntaria esta adoptando medidas conducentes a reducciones porque en
sus célculos, con o sin tratado internacional, la necesidad de reducir marca la direccion hacia el
futuro.

De acuerdo a las anteriores aseveraciones relativas a lo que conlleva el
calentamiento global, asi como la variacion y/o cambio extremo del clima que dia
con dia, como ya se ha vaticinado ira en incremento constante, se sefala que
traerd consigo las consecuentes afectaciones, ya no a las distintas actividades que
el ser humano realiza, sino a su sobrevivencia misma, ante esto se pueden tener
dos visiones: la primera es que se puede decir que se antoja imposible que las
diversas politicas empleadas hasta ahora a nivel mundial puedan contrarrestar los
dafios ya efectuados a la naturaleza en su conjunto, sin embargo, por otra parte
todos y cada uno de los esfuerzos que desde hoy se implementen para
contrarrestar esta situacion, no pueden ser considerados como inutiles, ya que
uno a uno se irian sumando para evitar una catastrofe con consecuencias

inimaginables.
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