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INTRODUCCION?

El tema de los derechos indigenas, ha sido un tema que por décadas ha
estado en la mira de los distintos érganos del gobierno, asi como de la sociedad en
sSu conjunto, siendo en 1994, cuando a través del movimiento alzado del Ejercito
Zapatista, mundialmente reconocido, desde hace mas de una década, se da lugar a
una serie de instrumentos politicos, -como el Convenio de San Andrés Larrainzar-,
que culminé finalmente con la reforma Constitucional de 2002.

El impacto juridico de esta reforma a la fecha, ha sido significativa, ya que han
sido no pocas las leyes vigentes a las que les ha incorporado o modificado parte de
su articulado, conteniendo aspectos relativos a los derechos indigenas en sus
diversas modalidades, ya que ha sido constatada la necesidad de respetar todos los
derechos indigenas en los distintos ambitos de la vida juridica, social y econémica
del pais, siempre que no vayan en contra de terceros o del orden publico.

El nimero de esta poblacion, es aproximadamente de 12,403, 000,% al afio
2000, que es el afo donde casi todos los documentos consultados tienen una cifra
mas exacta de la poblacion indigena en nuestro pais, cantidad que con el
correspondiente incremento a la fecha representa un porcentaje significativo de la
poblacion, alrededor del 11%, siendo por ello importante conocer sus distintas y
diversas formas de convivencia, ya que también forman parte de la sociedad
mexicana en su conjunto, ademas de que deben de estar contemplados en los
distintos programas publicos para mejorar su nivel de vida, ello sin detrimento de sus
usos y costumbres, tal como lo sefiala la propia Constitucion.

El presente trabajo de investigacion se presenta en dos partes, siendo ésta la
segunda de ellas:

Marco Teérico Conceptual.

Antecedentes Historico Juridicos.

Marco Juridico Actual

Iniciativas presentadas en la LIX Legislatura (2003-2006) y los
dos primero afios de Ejercicio de la LX Legislatura, tanto a
Nivel Constitucional, como de legislacion secundaria.

e Datos relevantes

PRIMERA PARTE

Se desarrolla lo relativo al Derecho Comparado:
e Anivel Interno (entidades federativas y Distrito Federal)
e A nivel Externo. (9 paises de Latinoamérica)
e Datos Estadisticos.
e Opiniones Especializadas.

SEGUNDA PARTE

! En los inicios de algunas secciones de este trabajo de investigacion colabor6 laLic. Mariade la Luz Garcia San
Vicente.

2 Cifra proporcionada por el documento electronico “Los Pueblos Indigenas de México. 100 preguntas’.
Direccion en Internet: http://www.nacionmulticultural.unam.mx/100preguntas/
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RESUMEN EJECUTIVO

En el desarrollo de esta primera parte del trabajo de investigacién, sobre los
derechos indigenas, se encuentran las siguientes secciones:

- MARCO TEORICO CONCEPTUAL. Se presentan diversos términos relacionados
con el tema, como el de Indigena, Indio, pueblos, indigenas, asi como la exposicion
de los principales grupos y lenguas indigenas en México, finalizando con la
explicacion del término de etnias.

- ANTECEDENTES. En esta seccién, a través de un cuadro cronolégico, se muestra
la principal evolucion historico-legislativa que ha habido con el tema de derechos
indigenas.

- MARCO LEGAL VIGENTE. Aqui se muestran los diversos articulos
constitucionales que consagran a los derechos en materia indigena, siendo el
principal de estos el articulo 2°, afiadiendo de igual forma, la legislacion secundaria,
de diversas materias, en la que se ha considerado pertinente hacer referencia a los
indigenas de forma enfatizada.

- INICIATIVAS PRESENTADAS A NIVEL CONSTITUCIONAL EN LA LIX
LEGISLATURA (2003 - 2006) Y EN LOS DOS PRIMEROS ANOS DE EJERCICIO
DE LA LX LEGISLATURA. Se muestran a través de cuadros comparativos las 9
iniciativas presentadas en el primer caso, asi como las 15 en el segundo de éstos,
finalizando con los respectivos datos relevantes.

- INICIATIVAS DE REFORMA A DISTINTAS LEYES SECUNDARIAS RELATIVAS A
LOS DERECHOS INDIGENAS PRESENTADAS DURANTE LA LIX Y LOS DOS
PRIMEROS ANOS DE EJERCICIO DE LA LX LEGISLATURA. En esta Ultima
seccion de esta primera parte de la investigacion, se muestran en el primer caso 19
iniciativas presentadas y en lo que va de esta Legislatura, 7 iniciativas, todas de
diversas disposiciones legales, distribuyéndose en mas de 15 leyes el contenido de
estas propuestas legislativas, asi como en la presentacion de dos nuevos
ordenamientos, finalizando con los datos relevantes de cada caso.
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I. MARCO TEORICO CONCEPTUAL.
En la siguiente informacion se desarrollan las diferentes concepciones
relacionadas con el tema de “Derechos Indigenas”, considerando primordialmente lo

relativo a los Derechos Humanos.

Se define como primer punto los Derechos Humanos:

“Conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento historico concretan las
exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humana, las cuales deben ser
reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e
internacional.®

Concepto de Indigena:

“Se refiere a originario, todos los seres humanos seremos indigenas de alguna parte”. *

Otro concepto, es el sefialado por la OIT, que cita que es a quienes:

“... conservan totalmente o parcialmente sus idiomas, instituciones y estilos de vida
tradicionales que los distinguen de la sociedad dominante, habian ocupado un lugar
particular antes de la llegada de otros grupos poblacionales...”. °

Otra palabra méas para definir a este grupo de una poblacion es la de “INDIO”,

término que aborda Carlos Montemayor, al sefialar que:

“Se remonto a la historia con el fin de encontrar el origen de la palabra indio para denominar a
los pueblos originarios de América. Asi se refirié al error de Col6n de creer que habia llegado a
la India, y mencion6 que no obstante que con el tiempo se demostré que estas tierras eran en
realidad un nuevo continente, nadie se ocupd por corregir tal equivocacion en cuanto a la
forma de nombrar a los habitantes de las mismas. "Desde este punto de vista indios nunca ha
habido en América. Pero, curiosamente, no aparece el término indio en ningun diccionario de
lengua espafiola sino hasta el afio 1600 y curiosamente ya esta integrado en una constelacion
semantica de otros términos, como aborigen, salvaje, barbaro, antrop6fago, tonto, inhumano y
cosas asi", sefiald. "Y en el primer diccionario de autoridades de la Real Academia aparece
otro sentido que todavia se conserva en la edicién actual. Esta expresion de 'acaso somos

indios' se ilustra con el sentido de gente tonta o crédula". 6

Otro concepto que engloba a los dos términos anteriores, es el siguiente:

Representacion de lo indigena .

“El término indio y sus derivados, como indigena, se emplean comidnmente para designar a
los individuos pertenecientes a los pueblos originarios de América. El hecho de que también
sea empleado a modo de insulto entre y por los grupos centrales de las sociedades

3 paginaWeb: http://www.bibliojuridica.org/libros/3/1408/4.pdf

4 Pagina Web: http://www.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/01371963122385973092257/isonomia03/isonomia03_05.pdf
® Pagina Web: http://www.indigenas.hioetica.org/invess1.htm

® PaginaWeb: http://tariacuri.crefal.edu.mx/crefal/noticias_eventos/noticial.php?pagina=&id=163
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latinoamericanas es revelador de su caracter como designacion de un conjunto de personas
que se ubican en la periferia de la estructura social. Llamar a una persona indio es
equivalente, en ciertos contextos comunicativos, a calificar a una persona como pobre,
ignorante, gente sin razén. El significado social del término tiene una dimension histérica que
comienza Precisamente en el tiempo del descubrimiento de América por parte de los

europeos”.

Por su parte nuestra Constitucién Politica, en su articulo 2°, define a los

pueblos indigenas, como:

“... aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales, econdémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas”.

Existen diversos especialistas en la materia, que han dedicado algunas lineas a

la interpretacion de lo que son los pueblos indigenas, como los siguientes casos:

®Pueblos Indigenas. ¢Quiénes son?

La definicion delineada por del Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas para
las Poblaciones Indigenas, designa a ciertos pueblos como indigenas debido a que:
- Descienden de grupos que ya estaban en el territorio del pais en el momento del
arribo de otros grupos con culturas u origenes étnicos diferentes.
- Por su aislamiento de otros segmentos de la poblacién del pais han mantenido casi
intactas las costumbres y tradiciones de sus ancestros, las cuales son similares a
aquellas caracterizadas como indigenas.
- Estan sometidos, aunque mas no sea formalmente, a una estructura estatal que
incorpora caracteristicas nacionales, sociales y culturales ajenas a las suyas.

Otro concepto acerca del tema, procede de la Comision de las Naciones

Unidas para la Prevencion de Discriminacién de Minorias:®

“Comunidades, pueblos y naciones indigenas son aquellas que, poseyendo una
continuidad histérica con las sociedades pre-invasoras y pre-coloniales que se
desarrollaron en sus territorios, se consideran disimiles de otros sectores de las
sociedades dominantes en aquellos territorios o parte de los mismos. Ellos componen
actualmente sectores no dominantes de la sociedad y estan determinados a conservar,
desarrollar y transmitir a las generaciones futuras sus territorios ancestrales y su identidad
étnica_como _base para su continuidad como pueblos en conformidad a sus propios
patrones culturales, instituciones sociales y sistemas legales.

Esta continuidad histérica puede consistir en la persistencia, durante un largo periodo de
tiempo y hasta el presente, de uno o mas de los siguientes factores:

! “Pueblos indigenas de México” Pégina en Internet:
http://es.wikipedia.org/wiki/Pueblos ind%C3%ADgenas de M%C3%A9xico.

8 Grupo Internacional de Trabajo sobre asuntos de indigenas. “Pueblos Indigenas. ¢Quiénes son?’. Pagina en
Internet: http://www.iwgia.org/sw402.asp

° |dem.
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A) Ocupacion de territorios ancestrales o parte de ellos.
B ) Linaje en comun con los ocupantes originales de esos territorios.
C ) Cultura en general o en manifestaciones especificas (como son religion, sistema tribal
de vida, afiliacion a una comunidad indigena, indumentaria, modo de subsistencia, estilo
de vida, etc.)
D) Lenguaje (tanto si es utilizado como lenguaje Unico, lengua materna, medio habitual de
comunicacion en el hogar o en familia o empleado como lengua principal, preferida,
habitual, general o normal)
E ) Residencia en ciertas partes de su pais o en ciertas regiones del mundo.
F ) Otros factores relevantes.”

Los anteriores elementos y factores que los identifican, conllevan a su vez a una
serie de derechos subjetivos, que deben de considerarse, cuando se habla de

derechos y cultura indigena, siendo los principales de éstos, los siguientes:

194 os derechos.

Los derechos que se generan del derecho indigena son de caracter polisubjetivo,
intersubjetivo, es decir, de espiritu colectivo, comunitario:

-Derechos linguisticos. Derecho a practicar sus idiomas. Derecho al reconocimiento como
idiomas oficiales en sus territorios. Derecho a nombrar lugares y nombrarse (personas) en
sus idiomas.

-Derechos religiosos. Derecho a practicar sus creencias. Derecho a preservar sus lugares
y objetos sagrados.

-Derechos educativos. Derecho a aprender en su idioma y con sus programas. Derechos
a aprender otros idiomas y sus culturas.

-Derechos politicos. Derecho a preservar su forma y régimen de gobierno.

-Derechos a la salud. Derecho a practicar su medicina y reconocimiento oficial a sus
médicos.

-Derechos juridicos. Derecho a decir su derecho, su juris dictio: crear y aplicar sus normas
en sus territorios oficialmente reconocidos.

- Derechos econémicos. Derecho a practicar sus propios ritmos de produccién

-Derechos territoriales. Derecho a recuperar, preservar y utilizar sus tierras.

-Derechos ambientales. Derecho a recuperar, preservar y utilizar la flora, el espacio, los
recursos del subsuelo y la fauna existente en sus territorios.

-Derechos sociales. Derecho a una vivienda digna, a la asistencia y seguridad publica.
-Derechos informativos. Derechos a tener sus propios medios de comunicacion masiva.

El derecho indigena, por formar parte de un Estado que reconoce el pluralismo cultural, el
cual esta en vias de reestructurarse, aspira el reconocimiento de estos derechos para el
pleno desarrollo de sus pueblos (ambito interno del principio de igualdad juridica=respeto a
las diferencias culturales), y al reconocimiento, por otra parte, de los derechos como
miembros del todo (ambito externo del principio de igualdad juridica =respeto al desarrollo
cultural). De esta manera, un pueblo indigena tiene derecho a su derecho, medicina,
medios informativos, educacién, gobierno, territorio, recursos naturales, economia,
asistencia y sequridad propios, asi como el derecho a acceder al derecho, medicina,
medios _informativos, educacién, gobierno, territorio, recursos naturales, economia,
asistencia y seguridad que los Estados federal y locales, y municipios deben ofrecer.

La convivencia de los derechos humanos de caréacter individualista, de la tradicion juridica
europea continental, y los derechos humanos de naturaleza colectivista, de la tradicion
juridica indigena americana, dara lugar a una tradicién juridica diferente. Esta tendra que

19 Enciclopedia Juridica Mexicana. Tomo IX. Instituto de Investigaciones Juridica de la UNAM, Editorial Porria.
México, 2002. pag. 443y 444.
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estar fundada en una filosofia del derecho compleja: donde cada una de las tradiciones
conserva su originalidad, colabora en sus complementariedades y respeta sus
contradicciones. El derecho a la diferencia y el principio de la tolerancia debe acercarnos al
camino de una vida digna, solidaria y justa para todos. Por ello es necesario reconocer que

la autonomia territorial como el fundamento cultural del derecho indigena.

Una participacibn mas critica es la siguiente, que ademas de dar
caracteristicas intrinsecas de estos pueblos en particular, sefiala las diversas
circunstancias en las que se encuentran desde el momento en que fueron relegados
por los nuevos sistemas de gobierno, a través de la instauracion de los Estado
modernos, que desplazaron sus formas originales de convivencia, y que de forma
sistematica los han ido relegando del avance cientifico y social, y que por otra parte
no han considerado sus usos, tradiciones, costumbres y demas elementos culturales

que los identifican y hacen pertenecientes a una comunidad.

pyeblos indigenas son los despojados descendientes de aquellos pueblos que
habitaban un territorio antes de la formaciéon de un Estado. El término indigena puede ser
definido como una caracteristica que relaciona la identidad de un determinado pueblo a un
area especifica y que lo diferencia culturalmente de otros pueblos o gentes.

Cuando, por ejemplo, los inmigrantes europeos se asentaron en América y Oceania o
cuando nuevos estados fueron creados en Africa y Asia una vez abolido el colonialismo,
ciertos pueblos fueron marginalizados y discriminados debido a que su lenguaje, religion,
cultura y estilo de vida eran diferentes y la sociedad dominante los percibia como
inferiores. La insistencia sobre su derecho a la autodeterminacién es la forma en que los
pueblos indigenas intentan superar estos obstaculos.

Muchos pueblos indigenas contintdian siendo, hasta el dia de hoy, excluidos de la sociedad
y frecuentemente privados de sus derechos como ciudadanos normales de un Estado.

Sin embargo, estan determinados a conservar, desarrollar y transmitir a las generaciones
futuras sus territorios ancestrales y su identidad étnica. La identificacion de si mismos
como individuos indigenas y su aprobacién por parte del grupo son un componente
esencial del sentido de identidad de los pueblos indigenas. La continuidad de su existencia
como pueblos esta intimamente relacionada con la posibilidad de influenciar su propio
destino vy vivir de acuerdo a sus propios patrones culturales, instituciones sociales vy
sistemas legales.

Un minimo de 350 millones de personas en el mundo son consideradas indigenas, la
mayoria de ellas habitan remotas areas del planeta, muy frecuentemente territorios con
grandes riquezas naturales y minerales. Existen aproximadamente unos 5.000 pueblos
indigenas; desde los pueblos de la selva amazdnica a los grupos tribales de la India y
desde los inuit del Artico hasta los aborigenes de Australia.

Los pueblos indigenas poseen derechos previos a sus territorios, tierras y recursos, pero
frecuentemente éstos se ven amenazados 0 ya les han sido quitados. Ellos tienen una
cultura y una economia disimiles a las de la sociedad dominante y su auto-identificacion
como indigenas es una pieza fundamental de su identidad.

! Documento electrénico: “ Pueblos Indigenas. ¢Quiénes son?’ del portal en Internet: Grupo Internacional de
Trabajo sobre asuntos de indigenas. Direccion: http://www.iwgia.org/sw402.asp
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Los pueblos indigenas enfrentan serias dificultades como el constante riesgo a ser
asesinados, la invasion de sus territorios, el saqueo de sus recursos, la discriminacion
legal y cultural y la falta de reconocimiento oficial a sus instituciones”.

Principales Grupos Indigenas en México: *?

1. Amuzgos de Oaxaca, 2. Coras, 3. Chatitos, 4. Chichimecas Jonas, 5. Chochos o
Chocholtecas, 6. Choles, 7. Chontales (Altos de Oaxaca), 8. Chontales de Tabasco,
9. Guarijios, 10. Huastecos de San Luis Potosi, 11. Suaves, 12. Huicholes, 13.
Kikapues, 14. Lacandones, 15. Mames, 16. Matlatzincas, 17. Mayas, 18. Mayos, 19.
Mazahuas, 20. Mazatecos, 21. Mexicaneros, 22. Mixes, 23. Mixtecos, 24. Mochds o
Motozintlecos, 25. Nahuas de Guerrero, 26. Nahuas (Huasteca Veracruzana), 27.
Nahuas de Milpa Alta, 28. Nahuas de Morelos, 29. Nahuas (Sierra Norte de Puebla),
30. Otomies del Estado de México, 31. Otomies del Valle del Mezquital, 32. Pames
de Querétaro, 33. Pames de San Luis Potosi, 34. P4pagos, 35. Pimas, 36.
Popolucas, 37. Purépechas, 38. Seris, 39. Tarahumaras, 40. Tepehuanes del Norte,
41. Tepehuanes del Sur, 42. Tlapanecos, 43. Tojolabales, 44. Totonacas, 45.-
Triques, 46. Tzotziles y Tzeltales, 47. Yaquis, 48. Zapotecos (Istmo Tehuantepec),
49. Zapotecos (Sierra Norte- Oaxaca), 50. Zapotecos (Valles Centrales) y 51. Zoques
de Chiapas.

Principales Lenguas Indigenas que Existen en México:*

Lengua Ubicacion Geografica
. Aguateco Veracruz
. Kiliwa (k" olew) Baja California
Ixil Campeche y Quintana Roo

. Cochimi (Laymon o m "tipa)

Baja California

. Kikapu (kikapoa)

Coahuila

. Kumiai (Kamia o ti “pai)

Baja California

. Cucapa (Es-pei)

Baja California y Sonora

. Pdpago (Tono ooh "tam)

Sonora

o|lo|~N|o|o|swN|-

. Paipai (Akwa "ala)

Baja California

10. Quiche

Campeche, Chiapas y Quintana Roo

11. Cakchiquel (Cachiquero) Chiapas

12. Motocintleco (Moché o Qatok) Chiapas

13. Seri (Konkaak) Sonora

14. Ixcateco Mero ikooa) Oaxaca

15. Lacandén (Hach t “an o hach winik) (a) Chiapas

16. Kekchi (k “ekchi o queckchi o quetzchi= Campeche

17. Jacalteco (Abxubal) Chiapas

18. Pima (Otam u o "ob) Sonora y Chihuahua
19. Ocuilteco (Tlahuica) México

20. Tacuate Oaxaca

12 Fuente: Comision Nacional Para e Desarrollo de los Pueblos indigenas (CDI) Etnografias de los Pueblos
Indigenas. Los pueblos Indigenas de México. Direccion en Internet:
http://www.cdi.gob.mx/index.php?id_seccion=2097

3 Fuente: Comisién Naciona Para el Desarrollo de los Pueblos indigenas (CDI) Direccién en Internet:
http://www.cdi.gob.mx/index.php?id_seccion=660
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21. Chocho (Runixa ngiigua) Oaxaca

22. Chuj Chiapas

23. Guarijio (Varojio o macurawe) Chihuahua y Sonora
24. Matlatzinca (Botuna o matlame) México

25. Chichimeca jonaz (Uza) Guanajuato

26. Lenguas Pames (Sigue o Xi "ui) (b) San Luis Potosi
27. Chontal de Oaxaca (Slijuala xanuk) Oaxaca

28. Kanjobal (k ~ anjobal) Chiapas

29. Tepehua (Hamasipini) Veracruz

30. Huave (Mero ikooc) Oaxaca

31. Cuicateco (Nduudu yu) Oaxaca

32. Yaqui (Yoreme) Sonora

33. Mame (Qyool) Chiapas

34. Cora (Naayeri) Nayarit

35. Popoloca Puebla

36. Trique (Driki) Oaxaca

37. Tepehuano (O "dam) Durango

38. Huichol (Wirrérika) Jalisco y Nayarit
39. Tojolabal (Tojolwinik Otis) Chiapas

40. Amuzgo (Tzaficue o tzjon noan) Guerrero y Oaxaca
41. Chatino (Cha "cia) Oaxaca

42. Popoluca (Nantaha “yi o tuncapxe) Veracruz

43. Chontal de Tabasco 8yokot “an) Tabasco

44,

Zoque (O “de put)

Chiapas, Oaxaca y Veracruz

45, Mayo (Yoreme) Sinaloa y Sonora

46. Tarahumara (Raramuri) Chihuahua

47. Tlapaneco (Me “phaa) Guerrero

48. Mixe (Ayook o ayuuk) Oaxaca

49. Lenguas Chinantecas (Tsa jujmi) (d) Oaxaca y Veracruz
50. Purépecha (P “urhépechas) Michoacan

51. Chol (Winik) Campeche y Chiapas

52.

Huasteco (Teenek)

San Luis Potosi y Veracruz

53. Mazateco (Ha shuta enima) Oaxaca y Veracruz
54. Mazahua (JAatjo) México y Michoacan
55. Tzeltal (K 6p o winik atel) Chiapas y Tabasco
56. Tzotzil (Batzil K “op) Chiapas

57. Totonaca (Tachihuiin) Puebla y Veracruz

58.

Otomi (Nahfil o hia hiil)

México, Hidalgo, Jalisco, Querétaro y Veracruz)

59.

Lenguas Mixtecas (Nuu Savi)

Guerrero, Oaxaca y Puebla

60.

Lenguas Zapotecas (Ben “zaa o binniza o

bene xon) (f)

Oaxaca y Veracruz

61. Maya Campeche, Quintana Roo y Yucatan

62. Nahuatl Distrito Federal, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Oaxaca,
Puebla, San Luis Potosi y Veracruz.

Etnias.

A este término y lo que se deriva del mismo, se considerd importante incluirlo,

toda vez que es utilizado en las Constituciones Politicas de algunos Estados que
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integran nuestro pais, ademas de haber un sector en la doctrina en general que trata

de manera indistinta a ambos, indigenas y etnias, siendo que esto no es asi, como

se advierte enseguida:

La forma mas sencilla de definir este término, es la siguiente:
' Etnia. Agrupacion natural de individuos de la misma cultura.
“Etnico, ca. Relativo a la etnia. Que designa los habitantes de un pais”.

De una forma mas elaborada se desarrolla el siguiente concepto:
«Etnografia. Rama de la antropologia cultural que se ocupa del estudio descriptivo de
las culturas particulares, singularmente de la de los pueblos primitivos o prealfabetos”.
Etnologia. Estudio cientifico de los grupos étnicos. Antropologia cultural con especial
referencia al estudio comparativo de las culturas de los diversos pueblos existentes o sélo
de los recientemente extinquidos.

Etnos. Grupo unido e identificado por los lazos y caracteristicas tanto de raza como de
nacionalidad. Se hace uso de diversas palabras que comienzan con esta raiz, con
frecuencia de un sentido casi sinénimo de aquellas que construyen con los términos de
“raza”, “antropos” e incluso “cultura”. De un modo correcto, los términos construidos con
esta raiz deberian aplicarse exclusivamente a los grupos en gue los lazos raciales y los
culturales estan tan entrelazados gque los miembros del mismo grupo ordinariamente no
tienen conciencia de ellos y los extrafios no especializados tienden a no hacer la menor
distincién entre los mismos. Tales grupos son el producto l6gico de la evolucion humana
en condiciones de aislamiento y separacion relativos.

Dentro de un contexto

Etnicidad, grupos étnicos.

®«50n términos que inicialmente se usaron en antropologia para referirse a personas que
se suponian pertenecian a la misma sociedad y compartian la misma cultura, y sobre
todo, el mismo lenguaje; cultura y lenguaje, ademas, que habian sido transmitidos sin
cambios de generacion en generacion. Estos términos comenzaron a usarse en el periodo
inmediatamente posterior a la segunda guerra mundial como sustitutos de términos mas
antiguos, como “tribu” y (en Inglaterra) “raza”. Este uso se refleja, por ejemplo, en trabajos
como Ethnic groups of northen Southeast Asia (Embree y Thomas, 1950)".

Se considera a grandes rasgos que el término de “indigenas” es mas actual y

da una connotacion de mayor evolucion que el de etnias, ya que incluso se hace

referencia a la antropologia cultural.

| arousse Diccionario Enciclopédico llustrado Ramén Garcia Pelayo y Gross Edicion 1999 Pag. 329.
> Diccionario de Sociologia Henry Pratt Fairchild Afio 1994 Pag. 115.

'8 Thomas Barfield. Diccionario de Antropologia. Siglo Veintiuno Editores, Primera edicién en espafiol, 2000.

Péag. 203.
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Il. ANTECEDENTES HISTORICO-LEGISLATIVOS RELATIVOS A DERECHOS
INDIGENAS.

El siguiente cuadro menciona los principales antecedentes en el desarrollo
histérico- juridico, que han tenido los indigenas en nuestro sistema, comenzando
desde la época de la propia colonia, hasta los ultimos grandes avances a nivel

internacional.

El cuadro es un concentrado de fechas y eventos que dieron lugar a lo que
hoy se dia se ha logrado en el respeto y apoyo a los distintos pueblos indigenas que

habitan en el territorio nacional:*’

FECHA ACONTECIMIENTO
Bartolomé de las Casas, reclamé para los indios el trato de “gentiles” y
1543 rechaza el de “infieles”, y con esto logra que se otorgue su capacidad para

“disfrutar de los derechos que la ley natural reconoce a todos los hombres,

como el derecho a la libertad y la propiedad”

-La legislacién Real o Central, recoge y ratifica, por lo general, las

1555 disposiciones con el que el Virrey y la Audiencia van arbitrando solucién a los

problemas de la Colonia, y de respuesta a las quejas y peticiones de los

grupos interesados —religiosos, espafioles, indios, etc.-

-Las antiguas costumbres indigenas, mandadas observar por la R.C., siempre

gue no fuesen contrarias a la religiéon ni a las leyes.

En su articulo 335, fraccion X, especifica que tocara a las diputaciones

Constitucion | (refiriéndose a las diputaciones provinciales) lo siguiente: «Décimo: “Las

de Cadiz diputaciones de las provincias de ultramar velaran sobre la economia, orden y

1812 progreso de las misiones para la conversién de los indios infieles, cuyos

encargados les daran razén de sus operaciones en este ramo, para que se

eviten los abusos: [...]".

Constituciéon | En su articulo 50 fraccién Il dice: “arreglar el comercio con las naciones
de extranjeras y entre los diferentes estados de la federacién y tribus de los
1824 indios”.

Se incluyé en el Plan de Ayala formulado por Emiliano Zapata, “la restauracion

17 as principales fuentes de informacion parala elaboracion de este cuadro son:

- Rabasa Gamboa, Emilio.“ Derecho Constitucional indigena”, Ed. Porrda, Universidad Nacional Auténoma de
México, serie doctrina Juridica, México 2002.

- Silvio Zavala, Alfonso Caso; Gonzdlez Navarro José Miranda'y Moisés, “La Politica Indigenista en México,
métodosy resultados,”tomo |, Instituto nacional Indigenista, México 1991.

- Pagina Web: http://lwww.dirittoestoria.it/3/TradizioneRomana/Cuevas-Puebl os-indigenas-constitucion-
mexicana.htm#_ftnl

- Durand Alcantara , Carlos Humberto, “ Derecho Nacional, Derechos Indios y Derecho consuetudinario
indigena’, Universidad Auténoma Capingo, Universidad Auténoma Metropolitana, México Texcoco, 1998.

- Pagina Web: http://www.ezln.org/tres senales/primera.htm

- OIT, Pueblosindigenas, paginaweb: http://www.oit.or.cr/mdtsanjo/indig/intro169.htm

- Centro de Noticias, ONU, Direccion en Internet

http://www.un.org/spani sh/News/full storynews.asp?newsl D=10347& criterial=indigenas
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1911 del sistema ejidal para los pueblos agricolas indigenas y no indigenas
mediante restitucién o dotacién de tierras expropiadas”

Francisco Villa, decretdé la dotacién de tierras para los pueblos indigenas,
1915 considerando que la poblacién no indigena tendria capacidad de comprarlas,
pero no asi los indios, por lo que éstos debian quedar bajo custodia especial
del Estado.

Venustiano Carranza convocd a un Congreso Constituyente en la cual la
cuestion indigena no era un tema prioritario en la agenda nacional. Asi se
1916 reflejo tanto en la iniciativa presentada por él mismo como en el debate de los
congresistas. Ambos no profundizaron en la diferenciacion especifica de las
etnias existentes en el pais para recoger sus derechos y plasmarlos en el
texto constitucional. Estos habrian de quedar englobados dentro de la clase
social campesina, exclusivamente relacionados con el problema de la
tenencia de la tierra, al que se le dio respuesta con el articulo 27
constitucional.

Para los constituyentes los indigenas eran campesinos y, por lo tanto, no
ameritaban un tratamiento diferente al resto de la clase.

1921 Se crea el Departamento de Educacion y Cultura para la raza indigena.

Se establece el primer Internado Indigena llamado “Casa del Estudiante
1924 Indigena”, el cual fue convertido mas tarde en el Internado Nacional de Indios.

Se creo el Departamento de Antropologia, dependiente de la Secretaria de
1926 Agricultura, para brindar apoyo a los pueblos indigena, asi como el
Departamento de Ecuacion y Cultura Indigena, en la Ciudad de México.

Durante el gobierno de Lazaro Cardenas, se cred el Banco de Crédito Ejidal y
1934-1940 | el Departamento Autonomo de Asuntos Indigenas (DAAI) como un ministerio.

1937 Se crea el Departamento de Educacion Indigena.

1938 Mediante una Ley se cred el Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Se presento el Primer Congreso Indigenista Interamericano, que tuvo lugar en
1940 Patzcuaro, Michoacan, del cual surgié el Instituto Indigenista Interamericano.

El Presidente Avila Camacho cred la Escuela Nacional de Antropologia e
1942 Historia.

La Secretaria de Educacion Publica (SEP), establece en su seno el Instituto
1945 de Alfabetizacién en Lenguas Indigenas.

1948 El Ejecutivo Federal promulgo la Ley que creo al Instituto Nacional Indigenista.

México ratifico el Convenio N°.107 de la OIT “Sobre Pueblos Indigenas y

1959 Tribales en Paises Independientes”
El reconocimiento de la educacion bilinglie como instrumento de asegurar la
1963 lengua vernacula como para la castellanizacion.

México ratifico el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el
1981 Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.

Se instal6 la Comisién Nacional de Justicia para los Pueblos Indigenas de
1989 México, del INI, a la que se le encargé estudiar “la pertinencia de una reforma

12
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constitucional encaminada a crear los instrumentos juridicos necesarios para
superar la injusticia que afecta a los pueblos indigenas”.

México ratifica el Convenio Num. 169, sobre Pueblos Indigenas vy tribales, de
1991 la OIT.

El Estado Mexicano incorporaba en la Constitucién Politica al articulo 4° de
1992 los derechos indigenas.

Se desarrolla el levantamiento armado del Ejercito Zapatista de Liberacion
1994 Nacional (EZLN), en el Estado de Chiapas. En su comunicado inicial hizo
saber que su propésito era establecer un régimen socialista en México,
justificando su accion en el rezago social ancestral en que habian vivido las
comunidades indigenas, esto es, la injusticia social que padecian.

El Ejecutivo Federal envio al Congreso de la Union, la denominada “Ley par el
1995 Dialogo, La Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas”, en la Cual se creo la
Comision de Concordia y Pacificacion (COCOPA).

Los Acuerdos de San Andrés sobre Derechos y Cultura Indigena se firmaron
1996 en este afio, en el pueblo tzotzil de San Andrés entre el gobierno de Ernesto
Zedilloy el EZLN.

El Ejecutivo Federal envié a la Camara de Senadores la iniciativa para
1998 reformar los articulos 4°, 18, 26, 53, 73, 115 y 116 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Proyecto del PAN, la cual introdujo un concepto totalmente nuevo que no se

1998 habia dado en toda la discusion sobre la constitucionalizacién del derecho
indigena: las cartas municipales.

2000 Iniciativa del entonces Presidente Vicente Fox (COCOPA), enviada al
Congreso.
El gobierno federal, por autorizacion del presidente Vicente Fox Quesada,

2001 publicé, en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto por el cual se

promulga la llamada "Ley Indigena", que es la reforma a nivel Constitucional
gue plasma determinados derechos a los pueblos indigenas, el dia 15 de
agosto del 2001.

La Asamblea General de la ONU, aprobd la Declaracidon de Derechos de los
2007 Pueblos Indigenas.

13
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I1l. MARCO LEGAL VIGENTE DE LOS DERECHOS INDIGENAS EN MEXICO.

En el panorama juridico actual, ademas de la Constitucion, son muchas las
leyes de cardcter secundario en diversas materias, que han visto reflejado el impacto
juridico de las reformas Constitucionales del 2001, a continuacion se muestra el texto
vigente de nuestra Carta Magna respecto al tema de los derechos indigenas, asi

como las principales leyes que hace referencia de los mismos.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Articulo 1o. ...

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

“Articulo 20. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena deber& ser criterio fundamental para determinar a
guiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social,
econdémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de
acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercerd en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos
y comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas,
las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los
parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolinguisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constituciéon reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social, econémica, politica y
cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucion de sus conflictos
internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las
mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacion por los jueces o
tribunales correspondientes.

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones,
en un marco que respete el pacto federal y la soberania de los estados.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan
su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los términos
establecidos en esta Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en esta Constitucién y a las leyes de la materia, asi como a los derechos

14



Centro de Documentacion, Informaciéony Andlisis
Servicios de Investigacion y Andlisis
Politica Interior
adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los
recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que
corresponden a las areas estratégicas, en términos de esta Constitucién. Para estos efectos
las comunidades podran asociarse en términos de ley.
VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los ayuntamientos.
Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regulardn estos
derechos en los municipios, con el propésito de fortalecer la participacion y representacién
politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.
VIIIl. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos
los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar
en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de esta
Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.
Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las caracteristicas de libre
determinacién y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos
indigenas en cada entidad, asi como las normas para el reconocimiento de las comunidades
indigenas como entidades de interés publico.
B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades
de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones y
determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.
Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas,
dichas autoridades, tienen la obligacion de:
I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propdsito de fortalecer las
economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones
coordinadas entre los tres érdenes de gobierno, con la participacion de las comunidades. Las
autoridades municipales determinardn equitativamente las asignaciones presupuestales que
las comunidades administraran directamente para fines especificos.
Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacién bilingte e
intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la educacién basica, la capacitacién productiva
y la educacion media superior y superior. Establecer un sistema de becas para los estudiantes
indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar programas educativos de contenido
regional que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la
materia y en consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento de
las diversas culturas existentes en la nacion.
lll. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacion de la cobertura
del sistema nacional, aprovechando debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la
nutricién de los indigenas mediante programas de alimentacion, en especial para la poblacion
infantil.
IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la
convivencia y recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso al financiamiento publico y
privado para la construccién y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la cobertura de los
servicios sociales basicos.
V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el apoyo a los
proyectos productivos, la proteccion de su salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer
su educacion y su participacion en la toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria.
VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las comunidades,
mediante la construccion y ampliacidn de vias de comunicacién y telecomunicacion. Establecer
condiciones para que los pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir, operar y
administrar medios de comunicacion, en los términos que las leyes de la materia determinen.
VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos
econdmicos, la aplicacion de estimulos para las inversiones publicas y privadas que propicien
la creacion de empleos, la incorporacion de tecnologias para incrementar su propia capacidad
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productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y
comercializacion.
VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos indigenas,
tanto en el territorio nacional como en el extranjero, mediante acciones para garantizar los
derechos laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud de las
mujeres; apoyar con programas especiales de educacion y nutricion a nifios y jévenes de
familias migrantes; velar por el respeto de sus derechos humanos y promover la difusién de
sus culturas.
IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y de
los estatales y municipales y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que
realicen.
Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este apartado, la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, las legislaturas de las entidades federativas y los
ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran las partidas
especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos de egresos
que aprueben, asi como las formas y procedimientos para que las comunidades participen en
el ejercicio y vigilancia de las mismas.
Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus comunidades y
pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo conducente los mismos derechos
tal y como lo establezca la ley.

“Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho
de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

VII....

La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas”.

“Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

...

...

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran coordinarse y asociarse en
los términos y para los efectos que prevenga la ley”.

En cuanto a la legislacion de caracter secundario, se muestran las principales
leyes que contienen diversos derechos tendientes a la proteccion de los indigenas

en lo particular, asi como de las comunidades como tal.

e CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.

“ARTICULO 24.- Por raz6n de territorio es tribunal competente:

IX.- TratAdndose de juicios en los que el demandado sea indigena, sera juez competente el del
lugar en el que aquél tenga su domicilio; si ambas partes son indigenas, lo sera el juez que
ejerza jurisdiccién en el domicilio del demandante”.

“ARTICULO 222 bis.- A fin de garantizarle a los indigenas, el acceso pleno a la jurisdiccion

del Estado en los procedimientos en que sean parte, el juez debera considerar, al momento de
dictar la resolucién, sus usos, costumbres y especificidades culturales”.
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“ARTICULO 271.- Las actuaciones judiciales y promociones deben escribirse en lengua
espafiola. Lo que se presente escrito en idioma extranjero se acompafiara de la
correspondiente traduccioén al castellano.
Las actuaciones dictadas en los juicios en los que una o ambas partes sean indigenas, que no
supieran leer el espafiol, el tribunal debera traducirlas a su lengua, dialecto o idioma con cargo
a su presupuesto, por conducto de la persona autorizada para ello.
Las promociones que los pueblos o comunidades indigenas o los indigenas en lo individual,
asentados en el territorio nacional, hicieren en su lengua, dialecto o idioma, no necesitaran
acompafiarse de la traduccion al espafiol. El tribunal la hara de oficio con cargo a su
presupuesto, por conducto de la persona autorizada para ello.
Las fechas y cantidades se escribiran con letra”.

“ARTICULO 274 bis.- En los procedimientos en que intervengan personas que aleguen tener
la calidad de indigenas, la misma se acreditara con la sola manifestacion de quien la haga.
Cuando el juez tenga duda de ella o fuere cuestionada en juicio, se solicitara a las autoridades
comunitarias la expedicion de la constancia que acredite la pertenencia del individuo a un
determinado pueblo o comunidad”.

e CODIGO PENAL FEDERAL.

“Articulo 51.- Dentro de los limites fijados por la ley, los jueces y tribunales aplicaran las
sanciones establecidas para cada delito, teniendo en cuenta las circunstancias exteriores de
ejecucion y las peculiares del delincuente; particularmente cuando se trate de indigenas se
consideraran los usos y costumbres de los pueblos y comunidades a los que pertenezcan.

En los casos de los articulos 60, fraccion VI, 61, 63, 64, 64-Bis y 65 y en cualesquiera otros en
gue este Cddigo disponga penas en proporcion a las previstas para el delito intencional
consumado, la punibilidad aplicable es, para todos los efectos legales, la que resulte de la
elevacién o disminucion, segun corresponda, de los términos minimo y maximo de la pena
prevista para aquél. Cuando se trate de prisién, la pena minima nunca sera menor de tres
dias.

“Articulo 52.- El juez fijara las penas y medidas de seguridad que estime justas y procedentes
dentro de los limites sefialados para cada delito, con base en la gravedad del ilicito y el grado
de culpabilidad del agente, teniendo en cuenta:

V.- La edad, la educacion, la ilustracién, las costumbres, las condiciones sociales y
econdmicas del sujeto, asi como los motivos que lo impulsaron o determinaron a delinquir.
Cuando el procesado perteneciere a algun pueblo o comunidad indigena, se tomaran en
cuenta, ademas, sus usos y costumbres;

o LEY AGRARIA.

“+Articulos 106 y 164 disponen:
»Las tierras que corresponden a los grupos indigenas deberan ser protegidas por las
autoridades en los términos de la ley que reglamente el articulo 4° y el segundo parrafo
de la fraccion VII del articulo 27 constitucional, (articulo 106).

»En los juicios en que se involucren tierras de los grupos indigenas, los tribunales
deberan de considerar las costumbres y usos de cada grupo mientras no contravengan
lo dispuesto por esta ley ni se afecten derechos de tercero. Asimismo, cuando se haga
necesario, el tribunal se asegurard de que los indigenas cuenten con traductores.
(articulo 164).

LEY DE LA COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS.
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“Articulo 1. La Comisiéon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, es un
organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal, no sectorizado, con
personalidad juridica, con patrimonio propio, con autonomia operativa, técnica, presupuestal
y administrativa, con sede en la Ciudad de México, Distrito Federal”.

Articulo 2. La Comisién tiene como objeto orientar, coordinar, promover, apoyar, fomentar,
dar seguimiento y evaluar los programas, proyectos, estrategias y acciones publicas para el
desarrollo integral y sustentable de los pueblos y comunidades indigenas de conformidad
con el articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para lo que
tendra las siguientes funciones:

I. Ser instancia de consulta para la formulacién, ejecucidon y evaluacion de los planes,
programas y proyectos que las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal desarrollen en la materia;

II. Coadyuvar al ejercicio de la libre determinacién y autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas en el marco de las disposiciones constitucionales;

lll. Realizar tareas de colaboracion con las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, las cuales deberan consultar a la Comisién en las politicas y acciones
vinculadas con el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas; de coordinacion con
los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios; de interlocucién con los
pueblos y comunidades indigenas, y de concertacion con los sectores social y privado;

IV. Proponer y promover las medidas que se requieran para el cumplimiento de lo dispuesto
en el apartado B del articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

V. Evaluar las politicas publicas y la aplicacion de los programas, proyectos y acciones
gubernamentales que conduzcan al desarrollo integral de dichos pueblos y comunidades;

VI. Realizar investigaciones y estudios para promover el desarrollo integral de los pueblos
indigenas;

VII. Apoyar los procesos de reconstitucién de los pueblos indigenas;

VIII. Coadyuvar y, en su caso, asistir a los indigenas que se lo soliciten en asuntos y ante
autoridades federales, estatales y municipales;

IX. Disefiar y operar, en el marco del Consejo Consultivo de la Comision, un sistema de
consulta y participacion indigenas, estableciendo los procedimientos técnicos vy
metodologicos para promover la participacion de las autoridades, representantes y
comunidades de los pueblos indigenas en la formulacion, ejecucion y evaluaciéon de los
planes y programas de desarrollo;

X. Asesorar y apoyar en la materia indigena a las instituciones federales, asi como a los
estados, municipios y a las organizaciones de los sectores social y privado que lo soliciten;
XI. Instrumentar y operar programas y acciones para el desarrollo de los pueblos indigenas
cuando no correspondan a las atribuciones de otras dependencias o entidades de la
Administracién Publica Federal o en colaboracion, en su caso, con las dependencias y
entidades correspondientes;

Xll. Participar y formar parte de organismos, foros e instrumentos internacionales
relacionados con el objeto de la Comision;

XIll. Desarrollar programas de capacitacion para las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, asi como para las entidades federativas y municipios que lo
soliciten, con el fin de mejorar la atencion de las necesidades de los pueblos indigenas;

XIV. Establecer acuerdos y convenios de coordinacion con los gobiernos de las entidades
federativas, con la participacion que corresponda a sus municipios, para llevar a cabo
programas, proyectos y acciones conjuntas en favor de los pueblos y comunidades
indigenas;

XV. Concertar acciones con los sectores social y privado, para que coadyuven en la
realizacion de acciones en beneficio de los indigenas;

XVI. Establecer las bases para integrar y operar un sistema de informacién y consulta
indigena, que permita la mas amplia participacion de los pueblos, comunidades, autoridades
e instituciones representativas de éstos, en la definicion, formulacion, ejecucion y evaluacion
de los programas, proyectos y acciones gubernamentales;
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XVII. Ser instancia de consulta para las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal con el fin de formular el proyecto de presupuesto consolidado en materia de
desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas a incluir en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20. de la Constitucion
Federal;
XVIII. Publicar un informe anual sobre el desempefio de sus funciones y los avances e
impacto de las acciones de las dependencias y entidades paraestatales de la Administracién
Publica Federal, estatal y municipal en materia de desarrollo de los pueblos indigenas, y
XIX. Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.”

LEY DE PLANEACION.

» Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y tienen por objeto
establecer: Las bases para promover y garantizar la participacién democrética de los
diversos grupos sociales asi como de los pueblos y comunidades indigenas, a
través de sus representantes y autoridades, en la elaboracion del Plan y los
programas a que se refiere esta Ley, (Articulo 10.)

e LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION.

“+Articulo 14 sefala:

> Los 6rganos publicos y las autoridades federales, en el ambito de su competencia, llevaran
a cabo, las siguientes medidas positivas y compensatorias a favor de la igualdad de
oportunidades para la poblacién indigena, (parrafo primero).

>»Emprender campafas permanentes que promuevan el respeto a las culturas indigenas
en el marco de los derechos humanos y las garantias individuales, (fraccion V).

> Cuando se fijen sanciones penales a indigenas, procurar que se imponga aquella distinta
a la privativa de la libertad asi como la aplicacion de sustitutivos penales y beneficios de
preliberacion, de conformidad con las normas aplicables, (fraccion V).

LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL.

> El articulo 5 tiene como finalidad Apoyar el desarrollo de los pueblos y comunidades
indigenas, (fraccion V).

LEY FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA.

» El articulo 15 tiene como propdsito prestar asesoria juridica a los indigenas, (fraccion
V).

e LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS.

> Su estructura se conforma por tres Capitulos.

> Su objetivo es regular el reconocimiento y proteccion de los derechos linglisticos,
individuales y colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, asi como la promocion
del uso y desarrollo de las lenguas indigenas, (articulo 1).

LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE.

s+Articulos: 1,2,3,5,13,32,33,102,105,110,150 y158.
> La presente Ley es reglamentaria del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Cuando se trate de recursos forestales cuya propiedad corresponda a
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los pueblos y comunidades indigenas, en los términos del articulo 2° Constitucional,
(articulo 1).

Objetivos:

» Respetar el derecho de los recursos forestales de los lugares que ocupan y habitan las
comunidades indigenas, (articulo 2 fraccion V).

» Contribuir al desarrollo socioeconémico de los pueblos y comunidades indigenas.

» Garantizar la participacion de los pueblos y comunidades indigenas, en la aplicacion,
evaluacién y seguimiento de la politica forestal, (articulo 3 fraccion XXIII).

»Impulsar el desarrollo de la empresa social forestal y comunal en los pueblos y
comunidades indigenas, (articulo 3 fraccion XXXI).

»La propiedad de los recursos forestales corresponde a los ejidos, las comunidades,
pueblos y comunidades indigenas, (articulo 5°).

» Corresponde a las entidades federativas, asesorar a comunidades indigenas en el
desarrollo de su organizacién, (articulo 13 fraccion XXIII)

»Brindar atencion de forma coordinada con la Federacién y los municipios, a los
asuntos con la conservacion y mejoramiento del habitat natural de los pueblos vy
comunidades indigenas, (articulo 13 fraccion XXI)

»Son criterios obligatorios de politica forestal de caracter social, el respeto al
conocimiento de la naturaleza, cultura y tradiciones de los pueblos y comunidades
indigenas, (articulo. 32).

»Son criterios obligatorios de politica forestal de caracter ambiental y silvicola, la
conservacion de la biodiversidad de los ecosistemas forestales, asi como la prevencién y
combate al robo y extraccion ilegal de aquéllos, especialmente en las comunidades
indigenas, (articulo 33 fraccién X).

» Las colectas y usos con fines comerciales o cientificos de los recursos biolégicos
forestales deberan reconocer los derechos de las comunidades indigenas, (articulo
102).

»La Comisién debera promover y apoyar el conocimiento biolégico tradicional de los
pueblos y comunidades indigenas y ejidos, (articulo 105).

»Las comunidades indigenas relacionadas con el manejo forestal, podran crear
libremente, respetando sus usos y costumbres, un comité u drgano técnico auxiliar en la
gestion y manejo de aprovechamientos forestales y de plantaciones forestales
comerciales, (articulo 110).

» El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria y de la Comision, promovera la
participacion de la sociedad en la planeacién, disefio y evaluacion de los programas
e instrumentos de la politica forestal convocando a las organizaciones, comunidades
indigenas, (articulo 150)

» La Federacion, en coordinacién con las comunidades indigenas formularan, operaran
y evaluaran programas integrales de prevencién y combate a la tala clandestina,
especialmente en las zonas criticas diagnosticadas previamente, para enfrentarla con
diversas acciones, (articulo 158 péarrafo segundo).

e LEY GENERAL DE EDUCACION.

»La educacion que impartan el Estado ademas de los fines establecidos en el segundo
parrafo del articulo 3o0. de la Constituciéon, promovera mediante la ensefianza el
conocimiento de la pluralidad linglistica de la Nacién y el respeto a los derechos
linglisticos de los pueblos indigenas. Los hablantes de lenguas indigenas, tendran
acceso a la educacién obligatoria en su propia lengua y espafiol, (articulo 7 fraccion V)

e LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL.

» La Politica de Desarrollo Social se sujetara a la libre determinacién y autonomia de los
pueblos indigenas y sus comunidades, (articulo 3 fraccion VIII).
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e LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

» Corresponde a la Procuraduria General de la Republica celebrar acuerdos o convenios
con instituciones publicas o privadas para garantizar a los inculpados, ofendidos, victimas,
denunciantes y testigos pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas, la
disponibilidad de intérpretes y traductores, (articulo 5 fraccion IX).

o LEY DEL SEGURO SOCIAL.

> _Los indigenas, campesinos temporales de zonas de alta marginalidad cuya condicién
econdémica se ubique en pobreza extrema, tendran acceso a las prestaciones de
solidaridad social, (articulo 238).

e LEY DE CAPITALIZACION DE PROCAMPO.

» Tendran prioridad los beneficiarios del PROCAMPO: los grupos indigenas, (articulo 5).

e LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES.

» Nifias, nifios y adolescentes que pertenezcan a un grupo indigena tienen derecho a
disfrutar libremente de su lengua, cultura, usos, costumbres, religion, recursos y formas
especificas de organizacién social, (articulo 37).

e LEY GENERAL DE SALUD.

» Es materia de salubridad general, el programa de nutricion materno-infantil en los pueblos
y comunidades indigenas, (articulo 3 fraccion IV Bis).
» El Sistema de Salud tiene los siguientes objetivos, (articulo 6):
e Impulsar el bienestar y el desarrollo de las familias y comunidades indigenas
(fraccion IV Bis).
e Promover el conocimiento y desarrollo de la medicina tradicional indigena y su
practica en condiciones adecuadas, (fraccion VI Bis)
> La Secretaria de Salud promoverd la participacion, en el sistema nacional de salud, de
sus trabajadores y de los usuarios de los mismos, asi como de las autoridades o
representantes de las comunidades indigenas, (articulo 10).
» La concertacion de acciones entre la Secretaria de Salud y las autoridades de las
comunidades indigenas, se realizard& mediante convenios y contratos; (articulo 11,
parrafo primero).
» Se consideran servicios basicos de salud la asistencia social a los grupos mas
vulnerables y, de éstos, de manera especial, a los pertenecientes a las comunidades
indigenas, (articulo 27 fraccion X).
» Las autoridades sanitarias competentes y las propias instituciones de salud
estableceran procedimientos de orientacion y asesoria a los usuarios sobre el uso de los
servicios de salud que requieran, en el caso de las poblaciones o comunidades
indigenas las autoridades sanitarias brindaran la asesoria y en su caso la orientaciéon en
espafiol y en la lengua o lenguas en uso en la regién o comunidad, (articulo 54).
» En materia de planificacién familiar, las acciones de informacion y orientacién
educativa en las comunidades indigenas deberan llevarse a cabo en espafiol y en la
lengua o lenguas indigenas en uso en la region o comunidad de que se trate, (articulo 67
parrafo cuarto).
» Se reconocerd, respetara y promoverd el desarrollo de la medicina tradicional
indigena, asi como también los programas de prestacion de la salud, de atencién primaria
que desarrollan en comunidades indigenas.
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> La Secretaria de Salud, en coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica y los
gobiernos de las entidades federativas, formulara, propondra y desarrollara programas de
educacion para la salud, tratdndose de las comunidades indigenas, los programas a los
que se refiere el parrafo anterior, deberan difundirse en espafiol y la lengua o lenguas
indigenas que correspondan, (articulo 93 parrafo segundo).
» La participacion de las autoridades municipales y de las autoridades de las
comunidades indigenas, estara determinada por los convenios que celebren con los
gobiernos de las respectivas entidades federativas y por lo que dispongan los
ordenamientos locales, (articulo 393).

LEY PARA EL DIALOGO, LA CONCILIACION Y LA PAZ DIGNA EN CHIAPAS.

> Esta Ley tiene por objeto establecer las bases juridicas que propicien el dialogo y la conciliacién
para alcanzar, a través de un acuerdo de concordia y pacificacion, la solucion justa, digna y
duradera al conflicto armado iniciado el 10. de enero de 1994 en el Estado de Chiapas.
Para los efectos de la presente Ley, se entenderd como EZLN el grupo de personas que se
identifica como una organizacion de ciudadanos mexicanos, mayoritariamente indigenas, que
se inconformd por diversas causas y se involucro en el conflicto a que se refiere el parrafo
anterior. (Articulo 1).
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IV. INICIATIVAS QUE PROPONEN MODIFICAR LA CONSTITUCION EN MATERIA
DE DERECHOS INDIGENAS PRESENTADAS EN LA LIX LEGISLATURA (2003-

2006).

Lista y datos generales de las 9 iniciativas presentadas en esa legislatura:

Iniciativa | Presentacion Fecha de Articulos Constitucionales
publicacién en
Gaceta
Dip. (a) Sofia Martes 20 de abril Reforma el articulo 2°, en su parrafo quinto,
1° Castro Rios, de 2004 inciso a); y adiciona un parrafo a la fraccién VI
(PRYI). de dicho inciso.
Congreso de Lunes 16 de agosto | Reforma el parrafo segundo de la fraccion VI
2° Puebla de 2004. del apartado A del articulo 2°.
Dip. Cuahtémoc Viernes 25 de Se reforman los articulos 2°, pendltimo parrafo;
3° Ochoa noviembre de 73, fraccién VI; 74, fraccion IV; y 75 de la
Fernandez, 2005. Constitucion y se reforma el articulo 7 de la Ley
(PVEM) de Planeacion.
40 Dip. Francisco Martes 13 de Reforma el articulo 2°.
Diego Aguilar, diciembre de 2005.
(PRD)
Dip. (a) Clara Martes 13 de Reforma y adiciona el articulo 2°, 27, 42, 43y
5o Marina Brugada | diciembre de 2005. 73 de la Constitucién.
Molina, (PRD).
6° Congreso del Lunes 12 de junio Reforma el articulo 2°, 27 y 115
Estado de de 2006. Constitucionales.
México.
Dip. (a) Marbella | Viernes 7 de julio Reforma el articulo 2° y adiciona una fraccién
7° Casanova de 2006. XXIX-N al articulo 73 de la Constitucion.
Calam, (PRD).
Dip. (a) Marbella | Viernes 7 de julio Adiciona un cuarto parrafo al articulo 2° de la
8° Casanova de 2006. Constitucion.
Calam, (PRD).
Dip. Abdallan Lunes 24 de julio Reforma, adiciona, y deroga diversas
9° Guzman Cruz, de 2006. disposiciones del articulo 2°, 26, 53, 115y 116
(PRD) de la Constitucion.

' Hay algunas iniciativas que no tienen relacion con la materia de Derechos Indigenas, siendo éstas las
siguientes: Articulo 27 iniciativa (5), Articulo 73 iniciativa (3), Articulo 74 iniciativa (3), Articulo 75 iniciativa
(3), y Articulo 115 iniciativa (9).
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Cuadro Comparativo de Texto Vigente y Texto Propuesto a Nivel Constitucional en materia de derecho indigenas

durante la LIX Legislatura.

Texto vigente

Iniciativa (1)

Iniciativa (3)

Articulo 20. La Nacion Mexicana es Unica e
indivisible.

EI derecho de los pueblos indigenas a la libre

determinacion se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional. El reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se hara en
las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta,
ademas de los principios generales
establecidos en los parrafos anteriores de este
articulo, criterios  etnolinglisticos y de
asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia para:

l.aVl. ...

Articulo 20.- ...

El derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacién se ejercera en un marco constitucional
de autonomia que asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas se hara también en las constituciones y
leyes de las entidades federativas, las que deberan
tomar en cuenta, ademas de los principios generales
establecidos en los parrafos anteriores de este
articulo, criterios etnolingiisticos y de asentamiento
fisico.

A. Esta Constitucién reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas como sujetos de derecho
publico y le garantiza el derecho a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la autonomia
para:

I
Il

1]

v

Y,

Vi ...

En el caso de la explotacién y aprovechamiento
por parte del Gobhierno de México, para beneficio
de todos los mexicanos, de los recursos naturales

Articulo 20. La nacidon mexicana es
Unica e indivisible. .....
A.

I.a VI. ...
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B. ...

l.alX. ...

Para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones sefialadas en este apartado, la
Camara de Diputados del Congreso de la
Union, las legislaturas de las entidades
federativas y los ayuntamientos, en el ambito
de sus respectivas competencias, estableceran
las partidas especificas destinadas al
cumplimiento de estas obligaciones en los
presupuestos de egresos que aprueben, asi
como las formas y procedimientos para que las
comunidades participen en el ejercicio y
vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos
a favor de los indigenas, sus comunidades y
pueblos, toda comunidad equiparable a
aquéllos tendra en lo conducente los mismos
derechos tal y como lo establezca la ley.

estratégicos localizados en los lugares que habitan
y ocupan los pueblos y comunidades indigenas, de
los beneficios econémicos que genere tal accion,
se destinard un minimo del 20% al desarrollo
econdmico, cultural y social de los indigenas del
pais.

VI

Vil
B
I

Vi
VIl
VIII
IX...

B.

l. a IX.
Para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones  sefialadas en este

apartado, el Congreso de la Union, las
legislaturas de las entidades federativas
y los ayuntamientos, en el ambito de
sus respectivas competencias,
estableceran las partidas especificas
destinadas al cumplimiento de estas
obligaciones en los presupuestos de
egresos que aprueben, asi como las
formas y procedimientos para que las
comunidades participen en el ejercicio y
vigilancia de las mismas...

Texto vigente

Iniciativa (2)

Articulo 20. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion vy,
en consecuencia, a la autonomia para:

laVII. ...

Las constituciones y leyes de las entidades federativas
estableceran las caracteristicas de libre determinacion y autonomia
que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos
indigenas en cada entidad, asi como las normas para el
reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de
interés publico.

Articulo 2°. ..

A. .
[.a V. ...

Las Constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las
caracteristicas de libre determinacién y autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como
las normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas como sujetos

de derecho publico.
B.
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Texto vigente

Iniciativa (4)

Articulo 20. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacidon y que conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental
para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que
formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus
usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se
ejercerd en un marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios
generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo,
criterios etnolinglisticos y de asentamiento fisico.

"Articulo 20,
Los nacionales mexicanos afrodescendientes y sus mezclas
interculturales desde la época colonial y que conservan sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de
ellas, conformando un grupo sociocultural, gozaran de las mismas
garantias que les otorga esta Constitucion y las leyes que emanen de
ella a los pueblos y comunidades indigenas. La autoridad relacionada
con el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas sera la
encargada de aplicar y coordinar las politicas publicas relacionadas
con sus necesidades sociales, econ6micas y culturales. La
administracion publica federal, asi como la de los estados y municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran desde sus
legislaciones, politicas y programas especificos para atender a las
comunidades afrodescendientes. La autoridad educativa de los
gobiernos federal, estatal y municipal incluira dentro de sus programas
respectivos el reconocimiento de la tercera raiz mexicana sustentada
en las aportaciones histéricas de los afrodescendientes al desarrollo de
la nacion.”

Texto vigente

Iniciativa (5)

Articulo 20. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que
formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus
usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se
ejercerd en un marco constitucional de autonomia que asegure la

Articulos 2o0. ........

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que
formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un
territorio indigena y que reconocen autoridades propias de acuerdo
con los sistemas normativos internos del pueblo o comunidad
indigena que se trate. Los pueblos y comunidades indigenas
tienen derecho preferente a la conservacion, proteccion, gestion,
uso y aprovechamiento de los recursos ubicados en sus tierras y
territorios, asi como la salvaguarda y uso de su conocimiento
cultural que ejercen sobre la biodiversidad, sus recursos y
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unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios
generales establecidos en los péarrafos anteriores de este articulo,
criterios etnolingiisticos y de asentamiento fisico.

material genético a través de las leyes.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se
ejercerd en un marco constitucional de autonomia que asegura la
unidad nacional. El reconocimiento y definicién territorial de los
pueblos y comunidades indigenas se hara con base en la legislacion
concurrente que al efecto expida el Congreso General y, en
funcion de ésta, en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios
generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo,

criterios etnolingiisticos y de asentamiento fisico.

Texto vigente

Iniciativa (6)

Articulo 20. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacion tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones
que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y
que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y
politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental
para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen
una unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que
reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en
un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar
en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolingliisticos y de asentamiento
fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para:

l.aVl ...

VII. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante
los ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y

Articulo 20.
La naciéon tiene una composicion pluricultural, sustentada
originalmente en sus pueblos originarios, que son los que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del
pais al iniciarse la colonizacibn y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdémicas, culturales y politicas, o parte de
ellas.

La conciencia de su identidad originaria deberda ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos originarios.

Son comunidades integrantes de un pueblo originario, las que
formen una unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus
usos y costumbres.

El derecho de los pueblos originarios a la libre determinacion se
ejercerd en un marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades
originarias se hard en las Constituciones y leyes de las entidades
federativas, que deberan tomar en cuenta, ademas de los
principios generales establecidos en los parrafos anteriores de este
articulo, criterios etnolingiisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades originarias a la libre determinacion v,

en consecuencia, a la autonomia para:
l. a VI. v
VII. Elegir, en los municipios con poblacion originaria,
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regularan estos derechos en los municipios, con el propésito de fortalecer
la participacion y representacion politica de conformidad con sus
tradiciones y normas internas.

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese
derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual
0 colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales respetando los preceptos de esta Constitucion.
Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por
intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.
Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las
caracteristicas de libre determinacién y autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como
las normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas como
entidades de interés publico.

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad
de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser
disefadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades
indigenas, dichas autoridades tienen la obligacién de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propésito de
fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus
pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres 6rdenes de
gobierno, con la participacion de las comunidades. Las autoridades
municipales determinaran equitativamente las asignaciones presupuestales
que las comunidades administraran directamente para fines especificos.

Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la
educacion bilinglie e intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la
educacion basica, la capacitacion productiva y la educacion media superior
y superior. Establecer un sistema de becas para los estudiantes indigenas
en todos los niveles. Definir y desarrollar programas educativos de
contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de
acuerdo con las leyes de la materia y en consulta con las comunidades
indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas
existentes en la nacion.

Ill. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la

representantes ante los ayuntamientos.
VIIl. Acceder plenamente a la jurisdiccion del estado. Para
garantizar ese derecho en todos los juicios y procedimientos en
gue sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en
cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los
preceptos de esta Constitucion. Los originarios tienen en todo
tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que
tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Las Constituciones y leyes de las entidades federativas
estableceran las caracteristicas de libre determinacion y autonomia
gue mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos
originarios en cada entidad, asi como las normas para el
reconocimiento de las comunidades originarias, como entidades
de interés publico.

B. La Federacion, los estados y los municipios, para promover la
igualdad de oportunidades de los originarios y eliminar cualquier
practica discriminatoria, estableceran las instituciones vy
determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de
los derechos de los originarios, y el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y
operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y
comunidades originarias, dichas autoridades tienen la obligacion
de:

l. Impulsar el desarrollo regional de las zonas originarias,
con el propésito de fortalecer las economias locales y mejorar las
condiciones de vida de sus pueblos mediante acciones
coordinadas entre los tres Ordenes de gobierno, con la
participacion de las comunidades. Las autoridades municipales
determinaran equitativamente las asignaciones presupuestales que
las comunidades administraran directamente para fines
especificos.

. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad,
favoreciendo la educacion bilinglie e intercultural, la alfabetizacion,
la conclusién de la educacion basica, la capacitacion productiva y
la educacion media superior y superior. Establecer un sistema de
becas para los estudiantes originarios, en todos los niveles.
Definir y desarrollar programas educativos de contenido regional
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ampliacion de la cobertura del sistema nacional, aprovechando
debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la nutricién de los
indigenas mediante programas de alimentacién, en especial para la
poblacién infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus
espacios para la convivencia y recreacion, mediante acciones que faciliten
el acceso al financiamiento publico y privado para la construccion y
mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la cobertura de los servicios
sociales bésicos.

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo,
mediante el apoyo a los proyectos productivos, la proteccién de su salud, el
otorgamiento de estimulos para favorecer su educacién y su participacion
en la toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las
comunidades, mediante la construccion y ampliacion de vias de
comunicacién y telecomunicacién. Establecer condiciones para que los
pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir, operar y administrar
medios de comunicacién, en los términos que las leyes de la materia
determinen.

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las
comunidades indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia
de sus ingresos econdmicos, la aplicacion de estimulos para las inversiones
publicas y privadas que propicien la creacion de empleos, la incorporacion de
tecnologias para incrementar su propia capacidad productiva, asi como para
asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion.

VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos
indigenas, tanto en el territorio nacional como en el extranjero, mediante
acciones para garantizar los derechos laborales de los jornaleros agricolas;
mejorar las condiciones de salud de las mujeres; apoyar con programas
especiales de educacién y nutricion a nifios y jévenes de familias migrantes;
velar por el respeto de sus derechos humanos y promover la difusion de sus
culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Nacional
de Desarrollo y de los estatales y municipales y, en su caso, incorporar las
recomendaciones y propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este
apartado, la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, las
legislaturas de las entidades federativas y los ayuntamientos, en el ambito

gue reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo
con las leyes en la materia y en consulta con las comunidades
originarias. Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas
culturas existentes en la nacion.

lll. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la
ampliacion de la cobertura del sistema nacional, aprovechando
debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la nutricion
de los originarios, mediante programas de alimentacion, en
especial para la poblacion infantil.
IV. Mejorar las condiciones de las comunidades originarias y de
sus espacios para la convivencia y recreacion, mediante acciones
que faciliten el acceso al financiamiento publico y privado para la
construccion y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la
cobertura de los servicios sociales bésicos.
V. Propiciar la incorporacién de las mujeres originarias al
desarrollo, mediante el apoyo a los proyectos productivos, la
proteccion de su salud, el otorgamiento de estimulos para
favorecer su educacion y su participacion en la toma de decisiones
relacionadas con la vida comunitaria.
VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion
de las comunidades, mediante la construccion y ampliacion de vias
de comunicacién y telecomunicacion. Establecer condiciones para
gue los pueblos y las comunidades originarias puedan adquirir,
operar y administrar medios de comunicacién, en los términos que
las leyes de la materia determinen.
VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable
de las comunidades originarias mediante acciones que permitan
alcanzar la suficiencia de sus ingresos econdmicos, la aplicacién
de estimulos para las inversiones publicas y privadas que propicien
la creaciébn de empleos, la incorporacion de tecnologias para
incrementar su propia capacidad productiva, asi como para
asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y
comercializacion.

VIIl. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de
los pueblos originarios, tanto en el territorio nacional como en el
extranjero, mediante acciones para garantizar los derechos
laborales de los jornaleros agricolas, mejorar las condiciones de
salud de las mujeres; apoyar con programas especiales de
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de sus respectivas competencias, estableceran las partidas especificas
destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos de
egresos que aprueben, asi como las formas y procedimientos para que las
comunidades participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas,
sus comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendra
en lo conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley.

educacion y nutricién a nifios y jovenes de familias migrantes; velar
por el respeto de sus derechos humanos y promover la difusion de
sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos originarios en la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo y de los estatales y municipales y, en su
caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.
Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los
originarios, sus comunidades y pueblos, toda comunidad
equiparable a aquéllos tendrd en lo conducente los mismos
derechos tal y como lo establezca la ley.

Texto vigente

Iniciativa (7) Iniciativa (8)

Articulo 20. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacion tiene una composicién pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual
del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte
de ellas.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se
ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los
principios generales establecidos en los parrafos anteriores de
este articulo, criterios etnolinguisticos y de asentamiento fisico.

Articulo 2o0.

La nacion mexicana es plural, se
integra por los pueblos que le dieron
origen y se funda por su voluntad.

Articulo 2o0.

El Estado reconocera
juridicamente la pertenencia a
los pueblos indios de los
mexicanos a quienes asi
corresponda.

Texto vigente

Iniciativa (9)

Articulo 20. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible.
La Nacion tiene wuna composicién pluricultural sustentada

Articulo 20.
La nacion mexicana tiene una composicién pluricultural, sustentada en sus

originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del
pais al iniciarse la colonizacibn y que conservan sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de
ellas.

pueblos indigenas, que son aquellos que descienden de las poblaciones
que originalmente habitaban en estos territorios al iniciarse la invasién
europea y antes de que se establecieran las fronteras de los Estados
Unidos Mexicanos, y que cualquiera que sea su actual situacion juridica,
conservan sus propias instituciones sociales, econ6micas, culturales y
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A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social,
econdmica, politica y cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucion de sus conflictos internos, sujetdndose a los principios
generales de esta Constitucién, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la
dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y
procedimientos de validacion por los jueces o tribunales
correspondientes.

Ill. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los
varones, en un marco que respete el pacto federal y la soberania
de los estados.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los
elementos que constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus
tierras en los términos establecidos en esta Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad
y tenencia de la tierra establecidas en esta Constitucién y a las
leyes de la materia, asi como a los derechos adquiridos por
terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute
preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y
ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresponden a las
areas estratégicas, en términos de esta Constitucién. Para estos
efectos las comunidades podran asociarse en términos de ley.

politicas, o} parte de ellas.
A. Los pueblos indigenas tienen el derecho a la libre determinacién vy,
como expresion de ésta, a la autonomia, como parte del Estado mexicano,
para

I. Decidir sus formas internas de convivencia, de participacion y de
organizacion social, econdmica, politica y cultural;
II. Aplicar sus sistemas normativos en la regulacion y soluciéon de conflictos
internos, respetando las garantias individuales, los derechos humanos vy,
en particular, la dignidad e integridad de las mujeres y de los menores de
edad; sus procedimientos, juicios y decisiones seran convalidados por las
autoridades jurisdiccionales del Estado;

lll. Elegir sus autoridades y ejercer sus formas de gobierno interno de
acuerdo con sus normas, en los ambitos de su autonomia, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de equidad;
IV. Fortalecer su participacion y representacion politica de acuerdo con sus
especificidades culturales;
V. Acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los recursos naturales
de sus tierras y territorios, entendidos éstos como la totalidad del habitat
qgue los pueblos indigenas usan u ocupan, salvo aquellos cuyo dominio
directo corresponde a la nacién;

VI. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los
elementos que configuren su cultura e identidad;
Las comunidades indigenas son entidades de derecho publico y
tienen el derecho de administrar los recursos presupuestales que les
correspondan, los cuales no podran ser inferiores al nueve por ciento
del Producto Interno Bruto nacional.

La Federacion, los estados y los municipios deberan, en el ambito de sus
respectivas competencias, y con el concurso de los pueblos indigenas,
promover su desarrollo equitativo y sustentable y la educacion bilingle e
intercultural. Asimismo, deberan impulsar el respeto y conocimiento de las
diversas culturas existentes en la nacién y combatir toda forma de
discriminacién.

Las autoridades educativas federales, estatales y municipales, en consulta
con los pueblos indigenas, definirdn y desarrollaran programas educativos
de contenido regional, en los que reconoceran su herencia cultural.

El Estado impulsara también programas especificos de protecciéon de los
derechos de los indigenas migrantes, tanto en el territorio nacional como
en el extranjero.

31




Centro de Documentacion, Informaciony Andlisis
Servicios de Investigacion y Andlisis
Politica Interior

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la
igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
practica discriminatoria, estableceran las instituciones vy
determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de
los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y
operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y
comunidades indigenas, dichas autoridades tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el
propdsito de fortalecer las economias locales y mejorar las
condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones
coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno, con la
participacion de las comunidades. Las autoridades municipales
determinaran equitativamente las asignaciones presupuestales que
las comunidades administraran directamente para fines
especificos.

Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad,
favoreciendo la educacién bilinglie e intercultural, la alfabetizacién,
la conclusion de la educacion basica, la capacitacion productiva y
la educacion media superior y superior. Establecer un sistema de
becas para los estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y
desarrollar programas educativos de contenido regional que
reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las
leyes de la materia y en consulta con las comunidades indigenas.
Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas
existentes en la nacion.

Ill. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la

Para garantizar el acceso pleno de los pueblos indigenas a la jurisdiccion
del Estado, en todos los juicios y procedimientos que involucren individual
y colectivamente a indigenas, se tomaran en cuenta sus practicas juridicas
y especificidades culturales, respetando los preceptos de esta
Constitucion. Los indigenas tendran en todo tiempo el derecho a ser
asistidos por intérpretes y defensores, particulares o de oficio, que tengan
conocimiento de sus lenguas y culturas.

El Estado establecera las instituciones y politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los pueblos indigenas y su
desarrollo integral, las cuales deberdn se disefiadas y operadas
conjuntamente con dicho pueblos.

Las Constituciones y las leyes de las entidades de la republica, conforme a
sus particulares caracteristicas, estableceran las modalidades pertinentes
para la aplicacién de los principios sefialados, garantizando los derechos
gue esta Constitucion reconoce a los pueblos indigenas.

B. (Se deroga)

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos vy
comunidades indigenas, con la opinién y participacién de éstos, la
Federacién, los estados y los municipios tienen la obligacién de
I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propésito de
fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus
pueblos, mediante acciones coordinadas entre todos los 6rdenes de
gobierno, con la participacion de las comunidades. En el Presupuesto de
Egresos de la Federacion se determinaran las asignaciones
presupuestales que las comunidades administraran directamente.
Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la
educacion bilinglie e intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la
educacién bésica, la capacitacion productiva y la educaciéon media superior
y superior. Establecer un sistema de becas para los estudiantes indigenas
en todos los niveles. Definir y desarrollar programas educativos de
contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus
pueblos, en consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el
respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la nacion;
Il a V.
VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las
comunidades, mediante la construccion y ampliacion de vias de
comunicacién y telecomunicacion. Las comunidades indigenas tienen
derecho a adquirir, operar y administrar medios de comunicacion;
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ampliacién de la cobertura del sistema nacional, aprovechando
debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la nutricién
de los indigenas mediante programas de alimentacién, en especial
para la poblacién infantil.

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracién
de las comunidades, mediante la construccion y ampliacién de vias
de comunicacién y telecomunicacion. Establecer condiciones para
gue los pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir,
operar y administrar medios de comunicacion, en los términos que
las leyes de la materia determinen.

VI alX. ...

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en
este apartado, la Camara de Diputados del Congreso de la Unién,
las legislaturas de las entidades federativas y los ayuntamientos,
en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran las
partidas especificas destinadas al cumplimiento de estas
obligaciones en los presupuestos de egresos que aprueben, asi
como las formas y procedimientos para que las comunidades
participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los
indigenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad
equiparable a aquéllos tendra en lo conducente los mismos
derechos tal y como lo establezca la ley.

VIl. alX. .......

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este
apartado, la Camara de Diputados del Congreso de la Union, las
legislaturas de las entidades federativas y los ayuntamientos, en el ambito
de sus respectivas competencias, estableceran las partidas especificas
destinados al cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos de
egresos que aprueben, asi como las formas y procedimientos para que
comunidades participen en la administracion y en la vigilancia de las
mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos en favor de los
indigenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable
a aquellos tendra en lo conducente los mismos derechos.

Texto vigente

Iniciativa (9)

Articulo 26. ... Articulo 26. ...

En el sistema de planeacion
democratica, el Congreso de la
Unién tendra la intervencion que

sefale la ley. nacional.

La legislacién correspondiente establecera los mecanismos necesarios para que en los planes y programas
de desarrollo se tomen en cuenta las comunidades y pueblos indigenas en sus necesidades y sus
especificidades culturales. El Estado garantizara su acceso equitativo a la distribucion de la riqueza
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Texto vigente Iniciativa (6)
Articulo 27. ... Articulo 27.
VII. Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de poblacién | 1. a VL. ...
ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto [VII....
para el asentamiento humano como para actividades productivas. La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos originarios.
La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas.

Texto Vigente

Iniciativa (5)

Articulo 42. El territorio
nacional comprende:
l.aVl. ...

Articulo 42. El territorio nacional comprende:

lLaVl ...

La ley en la materia establecera las modalidades relacionadas con la regulaciéon y administracion del
territorio de manera concurrente entre los distintos drdenes de gobierno, sus limites jurisdiccionales con
base en las disposiciones que esta Constitucidén establece, asi como las competencias de cada uno de
ellos en esta materia.

Esta ley definird los mecanismos de coordinacion entre los gobiernos de las entidades federativas y sus
municipios, las representaciones administrativas de los territorios indigenas y el gobierno federal para
establecer las disposiciones correspondientes en materia de administracién metropolitana y sus areas

rururbanas.

Texto vigente

Iniciativa (5)

Articulo 43. Las partes integrantes de la | Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes,
Federacion son los Estados de Aguascalientes, | Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, | Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit,
Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, | Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, | Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y el Distrito Federal.
Michoacdn, Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, | Asimismo, constituyen parte de la federacion los territorios indigenas que se
Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San | determinen con base en los sistemas normativos de los pueblos y comunidades
Luis  Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, |indigenas sustentados en las disposiciones contendidas en la legislacién sobre
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, | regulacion y administracién del territorio los cuales gozaran de autonomia plena.

Zacatecas y el Distrito Federal.
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Texto vigente

Iniciativa (9)

Articulo 53. ...

Para la eleccién de los 200 diputados segun el principio de
representaciéon proporcional y el Sistema de Listas Regionales,
circunscripciones
plurinominales en el pais. La Ley determinard la forma de
establecer la demarcacion territorial de estas circunscripciones.

se constituiran cinco

Articulo 53. .......

electorales

Para establecer la demarcacion territorial de los distritos uninominales y las
circunscripciones electorales plurinominales debera tomarse en cuenta la
ubicacion de los pueblos indigenas, a fin de asegurar su participacion y
representacion politicas en el ambito nacional.

Texto vigente

Iniciativa (5)

Iniciativa (7)

Articulo 73. ...

XXIX-C. Para expedir las leyes que
establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de los Estados y de los Municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias,
en materia de asentamientos humanos, con
objeto de cumplir los fines previstos en el
parrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucion.

XXIX-N. Para expedir leyes en materia
de constitucién, organizacion, funcionamiento
y extincién de las sociedades cooperativas.
Estas leyes estableceran las bases para la
concurrencia en materia de fomento vy
desarrollo  sustentable de la actividad
cooperativa de la Federacién, Estados y
Municipios, asi como del Distrito Federal, en el
ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 73. .........

XXIX-C. Para expedir las leyes que
establezcan la concurrencia entre el Gobierno
Federal, los gobiernos de los estados, del
Distrito Federal y de los municipios, asi
como de las administraciones de los
territorios indigenas y las administraciones
metropolitanas, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de
regulacion territorial, con objeto de cumplir
los fines previstos en el parrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucion;

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

[.a XXVIII. ........
XXIX. a XXIX-M. ......

XXIX-N. Expedir leyes en materia de
derechos colectivos e individuales de los
pueblos indios y sus integrantes.

XXX. ...

Texto vigente

Iniciativa (9)

Articulo 115. ...

V. Los Municipios, en los términos de
las leyes federales y Estatales
relativas, estaran facultados para:

aai ...

Articulo 115. .......

En los planes de desarrollo municipal y en los programas que de ellos se deriven, los ayuntamientos
daran participacion a los nicleos de poblacién ubicados dentro de la circunscripcién municipal. En cada
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En lo conducente y de conformidad a

los fines sefialados en el parrafo
tercero del articulo 27 de esta
Constitucion, expediran los
reglamentos y disposiciones

administrativas que fueren necesarios.
ViaViIll. ...

IX. Derogada.

X. Derogada.

ayuntamiento se estableceran mecanismos de participacion ciudadana para coadyuvar con los
ayuntamientos en la programacioén, ejercicio, evaluacién y control de los recursos, incluidos los
federales, que se destinen al desarrollo social;

VI.aVIl. ........

IX. Se respetara el ejercicio de la libre determinacion de los pueblos indigenas en cada uno de los
ambitos y niveles en que hagan valer su autonomia, pudiendo abarcar uno o mas pueblos indigenas,
de acuerdo con las circunstancias particulares y especificas de cada entidad federativa.

Las comunidades indigenas, como entidades de derecho publico, y los municipios que reconozcan su
pertenencia a un pueblo indigena tendran la facultad de asociarse libremente a fin de coordinar sus
acciones. Las autoridades competentes realizaran la transferencia ordenada y paulatina de recursos,
para que ellos mismos administren los fondos publicos que se les asignen. Correspondera a las
legislaturas estatales determinar, en su caso, las funciones y facultades que pudieran transferirseles.

X. En los municipios, comunidades, organismos auxiliares del ayuntamiento e instancias afines que
asuman su pertenencia a un pueblo indigena, se reconocera a sus habitantes el derecho a definir, de
acuerdo con las practicas politicas propias de la tradicién de cada uno de ellos, los procedimientos para
la eleccion de sus autoridades o representantes y para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, en un marco que asegure la unidad del Estado nacional. La legislacion local establecera las
bases y modalidades para asegurar el ejercicio pleno de este derecho.

Las legislaturas de los estados podran proceder a la remunicipalizacion de los territorios en que estén
asentados los pueblos indigenas, la cual deberd realizarse en consulta con las poblaciones
involucradas.

Texto vigente

Iniciativa (9)

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira,
para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y
no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una
sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo
en un solo individuo.

...

. ...

Las legislaturas de los estados contaran con entidades
estatales de fiscalizacion, las cuales seran érganos con
autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su organizacion
interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos

Articulo 116. .....

Para garantizar la representacion de los pueblos indigenas en las legislaturas
de los estados por el principio de mayoria relativa, los distritos electorales
deberéan ajustarse conforme a la distribucién geografica de dichos pueblos.

. avil. ......
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gue dispongan sus leyes. La funcién de fiscalizacion se
desarrollard conforme a los principios de posterioridad,
anualidad, legalidad, imparcialidad y confiabilidad.

. aVil. ...
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Datos Relevantes.

De las iniciativas de reforma presentadas al articulo 2° Constitucional, que es el
que en principio concentra la mayor parte de los derechos indigenas a nivel
constitucional, se proponen los siguientes cambios:

En las iniciativas (1) y (2) se contempla el reconocimiento de los Pueblos
Indigenas como Sujetos de Derecho Publico.

La iniciativa (3) sugiere la modificacion del término Camara de Diputados del
Congreso de la Unién por el de Congreso de la Union, sefialado en el penultimo
parrafo, cuya finalidad es dar la atribucion de las partidas especificas destinadas al
cumplimiento de las obligaciones en los presupuestos de egresos a ambas
Cémaras.

La iniciativa (4) propone, entre otras cuestiones, el reconocimiento de:

» Un grupo nacional mexicano afrodescendientes, cuya mezcla intercultural
surgié desde la época colonial y que conservan sus propias instituciones
sociales, econOmicas, culturales y politicas. Quienes gozaran de garantias
otorgadas por la Constitucion y las leyes que emanen de ella a los pueblos
y comunidades indigenas.

La iniciativa (5) pretende reconocer:

e La existencia de Territorios Indigenas, de acuerdo con los sistemas
normativos internos del pueblo o comunidad indigena que se trate.

e Los derechos a la conservacién, protecciéon, gestibn, uso vy
aprovechamiento de los recursos ubicados en sus tierras y territorios, asi
como la salvaguarda y uso de su conocimiento cultural que ejercen sobre la
biodiversidad, sus recursos y material genético a través de las leyes.

La iniciativa (6) modifica el término pueblos indigenas expuesto en cada uno
de los apartados que conforman el precepto constitucional para establecer el de
pueblos originarios.

La iniciativa (8) pretende establecer el reconocimiento del Estado a la
condicion de integrante de los pueblos indios a todos los mexicanos que, en
los hechos, lo sean.

La iniciativa (9) establece los siguientes lineamientos:

» La Nacion mexicana tiene una composicion pluricultural, sustentada en sus
pueblos indigenas, que son aquellas que descienden de las poblaciones
qgue originalmente habitaban en estos territorios al iniciarse la invasion
europea y antes de que se establecieran las fronteras de los Estados
Unidos Mexicanos, y que cualquiera que sea su actual situacion
juridica, entre otros asuntos.
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En relacion al apartado A se proponen entre otros aspectos:

» El derecho a la libre determinacion y, como expresién de ésta, a la
autonomia, como parte del Estado mexicano.

» La aplicacién de sus sistemas normativos en la regulacion y solucion de
conflictos internos, respetando las garantias individuales, los derechos
humanos y, en particular, la dignidad e integridad de las mujeres y de
los menores de edad; sus procedimientos, juicios y decisiones seran
convalidos por las autoridades jurisdiccionales del Estado;

» En relacidén a sus autoridades, estas ejerceran sus formas de gobierno
interno de acuerdo con sus normas, en los ambitos de su autonomia,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de equidad.

» Accederan de manera colectiva al uso y disfrute de los recursos
naturales de sus tierras y territorios, entendidos éstos como la totalidad
del habitat que los pueblos indigenas usan u ocupan, salvo aquellos
cuyo dominio directo corresponde a la nacion.

» Preservaran y enriqueceran sus lenguas, conocimientos y todos los
elementos que configuren su cultura e identidad:

» El derecho de administrar los recursos presupuéstales que les
correspondan, los cuales no podran ser inferiores al nueve por ciento del
Producto Interno Bruto Nacional.

Respecto al apartado B se propone:

» La derogacion del apartado como tal.

» Definir y desarrollar programas educativos de contenido regional que
reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, en consulta con las
comunidades indigenas.

» EIl derecho de las comunidades indigenas a adquirir, operar y administrar
medios de comunicacion.

Las iniciativas también contemplan otras disposiciones, como lo son los
siguientes casos:

s EIl articulo 26 Constitucional es reformado por la iniciativa (9), para
establecer:

» Que los planes y programas de desarrollo deberan tomar en cuenta a las
comunidades y pueblos indigenas en sus necesidades y sus
especificidades culturales, y

» Que el Estado garantizara su acceso equitativo a la distribucion de la
riqueza nacional.

s EIl articulo 27 Constitucional, es modificado por la iniciativa (6) para
proponer.

» La nueva denominacion de grupos originarios, omitiendo la de grupos
indigenas.

% Los articulos 42 y 43 Constitucional, son adicionados por la iniciativa (5)
para establecer consecutivamente:
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» Que la Ley definirad los mecanismos de coordinacion entre los gobiernos de
las entidades federativas y sus municipios, las representaciones
administrativas de los territorios indigenas y el gobierno federal para
establecer las disposiciones correspondientes en materia de
administracion metropolitana. articulo 42.

» Que la constitucion de los territorios indigenas, como parte integrante de
la Federacidon, quienes se determinaran con base en los sistemas
normativos y sustentados en las disposiciones contenidas en la
legislacion sobre regulacion y administracion del territorio, asi mismo
gozaran de autonomia plena, articulo 43.

La iniciativa (9) reforma el articulo 53 Constitucional, proponiendo que:

» Para la demarcacion territorial de los distritos uninominales y las
circunscripciones electorales plurinominales deberdn tomarse en
cuenta la ubicacién de los pueblos indigenas, a fin de asegurar su
participacion y representacién politicas en el ambito nacional.

Las iniciativas, (5) y (7) de forma particular reforman las fracciones, XXIX-C,
XXIX-N, del articulo 73 Constitucional para proponer de manera consecutiva
la expedicién de:

» Leyes, en materia de regulacion territorial.
» Leyes en materia de derechos colectivos e individuales de los pueblos
indios y sus integrantes.

Articulo 115 Constitucional. La iniciativa (9) tiene la finalidad de reformarlo
en razon de proponer:

» El respeto a la libre determinacion de los pueblos indigenas en cada uno
de los ambitos y niveles en que hagan valer su autonomia, pudiendo
abarcar uno o mas pueblos indigenas, de acuerdo con las circunstancias
particulares y especificas de cada entidad federativa.

» La transferencia ordenada y paulatina de recursos, por parte de sus
autoridades para que ellos mismos administren los fondos publicos que se
les asignen.

» El derecho a definir, de acuerdo a sus tradiciones sus formas propias de
gobierno interno.

» Las legislaturas de los estados podran proceder a la remunicipalizacién de
los territorios en que estén asentados los pueblos indigenas, la cual debera
realizarse en consulta con las poblaciones involucradas.

El articulo 116 Constitucional es reformado por la iniciativa (9) para:

» Garantizar la representacién de los pueblos indigenas en las
legislaturas de los estados por el principio de mayoria relativa, por lo
que los distritos electorales deberan ajustarse conforme a la
distribucion geogréafica de dichos pueblos.
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DOS PRIMEROS ANOS DE

Num. Diputado(s) quien Fecha de Articulos Constitucionales que se
Iniciativa (es) publicaciéon en modifican
Presentan Gaceta
Parlamentaria
1° Dip. Beatriz Pagés Martes 27 de Reforma el articulo 2°
Llergo Rebollar, (PRI). febrero de 2007.
20 Dip. Aleida Alavez Martes 10 de abril Reforma y adiciona los articulos 2, 3,
Ruiz, (PRD). de 2007. 4,25,26y73
3° Lourdes Alonso Flores | Martes 29 de mayo | Reforma la fraccion VI del articulo 2°
y José A. Suarez del de 2007.
Real y Aguilera, (PRD).
40 Dip. Holly Matus Viernes 29 de junio | Reforma y adiciona los articulos 2, 3,
Toledo, (PRD). de 2007. 73y 116
50 Dip. Joel Guerrero Viernes 3 de Reforma la fraccion VI del apartado A
Juérez, (PRI). agosto de 2007. del articulo 2°.
6° Dip. Daniel Dehesa Jueves 4 de Reforma los articulos 1, 2,3y 4
Mora, (PRD). octubre de 2007.
7° Dip. Raymundo Jueves 25 de Reforma de los articulos 29, 3°., 4°.,
Céardenas Hernandez, octubre de 2007. 6°., 28, 73y 76.
(PRD)
8° Dip. Holly Matus Jueves 8 de Reforma el articulo 2°
Toledo, (PRD) noviembre de 2007
90 Dip. Elsa de G. Conde Martes 11 de Reforma el articulo 2°
Rodriguez, Alternativa. | diciembre de 2007.
10 Dip. Elsa de G. Conde Martes 11 de Reforma y adiciona un Apartado C) al
Rodriguez, Alternativa | diciembre de 2007. articulo 2°
11 Integrantes de la Martes 11 de Reforma el articulo 20. 26 y 115
Comision de Asuntos | diciembre de 2007.
Indigenas.
12 Dip. PRD, PRI, PT, Jueves 24 de abril | Reforma y adiciona los articulos 2, 3y
Convergencia, Alterna- de 2008. 27
tiva y Nueva Alianza.
13 Dip. PRD, PRI, PT, Martes 8 de abril Reforma y adiciona los articulos: 1, 2,
Convergencia, de 2008. 4,7,19, 25, 26, 27, 31, 70, 73, 89,
Alternativa y Nueva 113, 123y 134.
Alianza.
14 Dip. (a) Aleida Alavez Martes 8 de abril Reforma y adiciona los articulos 2, 27,
Ruiz, (PRD) de 2008. 42,43y 73
15 Dip. (a) Maria Elena Martes 29 de abril | Reforma y adiciona los articulos 2, 73,
Torres Baltazar, (PRD) de 2008. 115, 116, 121y 123

19 Articulos Constitucionales que no mencionan ninguna circunstancia sobre Derechos Indigenas: Articulo 3 iniciativas
(2), (6) y (7), Articulo 4 iniciativas (2), (6), (7) y (13), Articulo 6 iniciativa (7), Articulo 7 iniciativa (13), Articulo 25
iniciativa (13), Articulo 26 iniciativas (2) y (13), Articulo 27 iniciativa (13), Articulo 28 iniciativa (8), Articulo 31
iniciativa (13), Articulo 70 iniciativa (13), Articulo 73 iniciativas (7), 813) y (15), Articulo 89 iniciativa (13), Articulo 115
iniciativa (15), Articulo 116 iniciativa (15), Articulo 121 iniciativa (15), Articulo 123 iniciativas (13) y (15), Articulo 134

iniciativa (13).
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Cuadro Comparativo de Texto Vigente y Texto propuesto a Nivel Constitucional en materia de derechos
indigenas en los dos "primeros afios de ejercicio de la LX Legislatura.

Texto vigente

Iniciativa (1)

Articulo 20. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales,

econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Articulo 2o0. ...

La nacién mexicana es unica e indivisible.

El espafiol y las lenguas indigenas son lenguas nacionales y forman
parte del patrimonio cultural de la nacién.

La nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales,
econdémicas, culturales y politicas o parte de ellas.

Texto vigente Iniciativa (2)
Articulo 20. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible. Articulo 2o0. ...
A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinaciony, en | |v. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos, cocinas

consecuencia, a la autonomia para:
IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los
elementos que constituyan su cultura e identidad.

tradicionales y cultivos y productos agropecuarios que son base de
su alimentacion, y todos los elementos que constituyan su cultura e
identidad, incluida la propiedad intelectual del conocimiento
tradicional que tienen sobre los recursos biolégicos y su material
genético;

Texto vigente

Iniciativa (3)

Articulo 20. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia para:

l.LaV....

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad
y tenencia de la tierra establecidas en esta Constitucién y a las
leyes de la materia, asi como a los derechos adquiridos por
terceros 0 por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute

Articulo 2o0. ...

lLaV. ..

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracién de las
comunidades, mediante la construccion y ampliacion de vias de
comunicacion y telecomunicacion. Establecer condiciones para que los
pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir, operar y
administrar medios de comunicacion, en los términos que las leyes de la
materia determinen. El Estado financiara la conversion tecnologica de
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preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y
ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresponden a las
areas estratégicas, en términos de esta Constitucién. Para estos
efectos las comunidades podran asociarse en términos de ley.

los medios de comunicacién comunitarios y culturales.

Texto vigente

Iniciativa (4)

Articulo 20. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia para:

l.alll. ...

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los
elementos que constituyan su cultura e identidad.

V.aViIll. ...

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la
igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
practica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran
las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de
los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades,
las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.
...

Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la
educacion bilingle e intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la
educacion basica, la capacitacion productiva y la educacién media
superior y superior. Establecer un sistema de becas para los
estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar
programas educativos de contenido regional que reconozcan la
herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la
materia y en consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el
respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la nacion.

Articulo 20. La nacibn mexicana es Unica e indivisible...

A.

l.

Il.

M.
IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los
elementos que constituyan su cultura e identidad, difundiéndolos por
medio de la educaciéon intercultural bilingle; cuyo acceso
igualitario, calidad y permanencia sera garantizado por el Estado
mexicano.

V.

VL.

VII.

VIII.

B.

l.
Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la
educacion intercultural bilingle —la cual debera fomentar la
ensefianza-aprendizaje en lengua materna y espafiol-, la
alfabetizacién, la conclusién de la educacién bésica, la capacitacién
productiva y la educacion media superior y superior.

Texto vigente

Iniciativa (5)

Articulo 20. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y

Articulo 2°. ...




Centro de Documentacion, Informaciony Andlisis
Servicios de Investigacion y Andlisis
Politica Interior

las comunidades indigenas a la
consecuencia, a la autonomia para:
l.LaV....

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y
tenencia de la tierra establecidas en esta Constitucién y a las leyes de
la materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por
integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los
recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquellos que corresponden a las areas
estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para estos efectos las
comunidades podran asociarse en términos de ley.

libre determinacion y, en

A.

l. a V.
VI. Acceder, con respeto de las formas y modalidades de propiedad y
tenencia de la tierra establecidas en esta Constitucion y de las leyes de
la materia, asi como de los derechos adquiridos por terceros o por
integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los
recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las
comunidades, garantizando en todo momento el desarrollo
sustentable y preservacién de bosques y selvas, salvo los que
corresponden a las areas estratégicas, en términos de esta
Constitucion. Para estos efectos, las comunidades podran asociarse en
términos de ley.

Texto vigente

Iniciativa (6)

Articulo 20. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la
igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
practica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran
las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de
los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades,
las cuales deberéan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.
Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y
comunidades indigenas, dichas autoridades tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el
proposito de fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones
de vida de sus pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres
Ordenes de gobierno, con la participacién de las comunidades. Las
autoridades  municipales  determinaran  equitativamente  las
asignaciones presupuestales que las comunidades administraran
directamente para fines especificos.

Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la
educacion bilingle e intercultural, la alfabetizacién, la conclusion de la
educacion basica, la capacitacion productiva y la educacién media
superior y superior. Establecer un sistema de becas para los
estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar

Articulo 2. La Nacién Mexicana es Unica e ...
B. La Federacion, los Estados y los Municipios, ...

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y
comunidades indigenas, dichas autoridades tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo regional ...
Il. Garantizar e incrementar los niveles de ...

[ll. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la
ampliacion de la PUESTA EN MARCHA DE UN SISTEMA NACIONAL
DE SALUD DE cobertura nacional, aprovechando debidamente la
medicina tradicional, asi como apoyar la nutricion de LA POBLACION
MEDIANTE LA CREACION DE UN SISTEMA NACIONAL DE
ALIMENTACION, PONIENDO ESPECIAL ATENCION A los indigenas,
en especial para la poblacién infantil, MUJERES Y PERSONAS DE LA
TERCERA EDAD.
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programas educativos de contenido regional que reconozcan la
herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la
materia y en consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el
respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la nacién.
Ill. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la
ampliaciébn de la cobertura del sistema nacional, aprovechando
debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la nutricion de
los indigenas mediante programas de alimentacioén, en especial para la
poblacion infantil.

Texto vigente Iniciativa (7)
Articulo 20. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible. Articulo 20.
A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y | A.
las comunidades indigenas a la libre determinacion vy, en ||l a VIII.
consecuencia, a la autonomia para: B.
l.aVII. ...
B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la | | a \%

igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
practica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran
las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de
los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades,
las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.
Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y
comunidades indigenas, dichas autoridades tienen la obligacion de:
l.aV....

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracién de
las comunidades, mediante la construccién y ampliacion de vias de
comunicacion y telecomunicacion. Establecer condiciones para que los
pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir, operar y
administrar medios de comunicacion, en los términos que las leyes de
la materia determinen.

VIl. aIX. ...

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de
las comunidades, mediante la construccién y ampliacion de vias de
comunicacion y telecomunicacién. Garantizar las condiciones
técnicas y materiales para que los pueblos y las comunidades
indigenas puedan adquirir, operar y administrar medios de
comunicacién, asi como establecer procedimientos simplificados,
en los términos que las leyes de la materia determinen.
VILI. a IX.
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Texto vigente

Iniciativa (8)

Articulo 20. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia para:

l.aVII. ...

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la
igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
practica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran
las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de
los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades,
las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.
Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y
comunidades indigenas, dichas autoridades tienen la obligacion de:

lLalv. ...

V. Propiciar la incorporacién de las mujeres indigenas al desarrollo,
mediante el apoyo a los proyectos productivos, la proteccion de su
salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer su educacion y su
participacion en la toma de decisiones relacionadas con la vida
comunitaria.

VI.alX. ...

Articulo 20. La nacibn mexicana es Unica e indivisible.

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia para:
l. a VIII.

B. La federacion, los estados y los municipios, para promover la
igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
practica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran
las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de
los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades,
las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y
comunidades indigenas, dichas autoridades tienen la obligacién de:

l. a V.
V. Garantizar la incorporacién de las mujeres indigenas al desarrollo
sustentable, mediante el apoyo a los proyectos econdmicos, la
proteccion de su salud, el acceso a la justicia, el otorgamiento de
estimulos para favorecer su educacién y sus procesos de autonomia
y autodeterminacidon que generen su participacion en la toma de
decisiones individuales y las relacionadas con la vida comunitaria, asi

como el ejercicio pleno de sus derechos humanos.
VL. a IX.
Texto vigente Iniciativa (9)
Articulo 20. La Naciéon Mexicana es Unica e indivisible. rticulo 20. (...)
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A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas a la libre determinaciéon vy, en
consecuencia, a la autonomia para:

l.aVII. ...

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la
igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
practica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran
las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de
los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades,
las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.
l.alX. ...

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas...
l.

Il.
[l
V.
V.
VL.
VII.
VIILI.
IX. Ejercer el derecho a adquirir, operar y administrar medios d
comunicacién, incluyendo medios impresos y electrénicos,
contando, en todo caso, con independencia editorial y autonomia
financiera para su operacion.
Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran
las caracteristicas de libre determinacion...

e e T e e i e
NN AN AN AN N NN

Los derechos de las comunidades indigenas enumerados en este
apartado, son derechos exigibles y las autoridades
administrativas y judiciales tienen la obligacion de facilitar su
satisfaccion.

Texto vigente

Iniciativa (10)

Articulo 20. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia para:

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la
igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
practica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran
las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de
los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades,
las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

"Articulo 20. (...)
(...)

A (..)

B.(...)

C. La federacién, los estados y los municipios deberan, en todo
caso, celebrar consultas y cooperar de buena fe con los pueblos
indigenas por medio de sus autoridades representativas y a través
de procedimientos adecuados antes de adoptar y aplicar medidas
legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener el
consentimiento libre, previo e informado de la comunidad
conforme a sus propios usos y costumbres. En la celebracion de

47




Centro de Documentacion, Informaciony Andlisis
Servicios de Investigacion y Andlisis
Politica Interior

consultas se garantizara en todo momento el respeto a las
garantias individuales de los miembros de las comunidades. Sin
perjuicio de la obligacién a cargo de la federacion, los estados y
los municipios de celebrar las consultas referidas en este
apartado cuando pretendan realizar medidas legislativas o
administrativas que afecten a los pueblos y comunidades
indigenas, las propias comunidades y pueblos podran exigir la
satisfaccion de este derecho cuando juzguen que una medida
administrativa o legislativa les afecte.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los
indigenas, sus comunidades y pueblos, ...

Texto vigente

Iniciativa (11)

Articulo 20. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que
formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus
usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se
ejercerd en un marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios
generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo,
criterios etnolinglisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas a la libre determinaciéon vy, en
consecuencia, a la autonomia para:

l.aVII. ...

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las
caracteristicas de libre determinacion y autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi
como las normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas
como entidades de interés publico.

Articulo 20. La nacibn mexicana es Unica e indivisible.
Esta Constituciéon reconoce que los pueblos indigenas son libres
e iguales a todos los demés pueblos, y son sujetos de derecho
publico. El Estado reconoce plenamente la personalidad juridica
de los pueblos y comunidades indigenas y respeta sus propias

formas de organizacion.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquéllas que
formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus
sistemas normativos.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se
ejercerd en un marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional. Las leyes federales, las constituciones y las leyes
de los estados estableceran los procedimientos para el ejercicio
de los derechos que esta Constitucién reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas.

A. Esta Constitucion reconoce a los pueblos indigenas y garantiza su
derecho a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para:
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B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la
igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
practica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran
las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de
los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades,
las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y
comunidades indigenas, dichas autoridades tienen la obligacién de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el
proposito de fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones
de vida de sus pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres
ordenes de gobierno, con la participacién de las comunidades. Las
autoridades  municipales  determinaran  equitativamente  las
asignaciones presupuéstales que las comunidades administraran
directamente para fines especificos.

l. a VIIL.
... Se deroga el Gltimo parrafo de este Apartado A.

B. La federacion, los estados y los municipios, para promover la
igualdad de oportunidades de los pueblos indigenas y eliminar
cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones y
determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los indigenas, y su derecho al desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos.

El Estado, en sus distintos niveles y ambitos, debera consultar y
consensuar con los pueblos indigenas todos aquellos asuntos
gue les atafien, mediante sus procedimientos apropiados y a
través de sus instituciones representativas, garantizando su
derecho de consulta con consentimiento libre, previo e informado.

I. Impulsar el desarrollo de los pueblos indigenas con el propésito de
fortalecer sus economias y mejorar sus condiciones de vida, mediante
acciones coordinadas entre los tres érdenes de gobierno, con la
participacion y consentimiento libre, previo e informado de los

In.altx. ... pueblos y comunidades indigenas.
Il.alX. ...
Texto vigente Iniciativa (12)
Articulo 20. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible. Articulo 2. ...

La Nacidn tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacibn y que conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental
para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos

La Nacion mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, que son aquéllos que
descienden de poblaciones que habitaban en el pais al iniciarse la
colonizacién y antes de que se establecieran las fronteras de los
Estados Unidos Mexicanos, y que cualquiera que sea su situacion
juridica, conservan sus propias instituciones sociales,
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indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que
formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus
usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se
ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas se harad en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios
generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo,
criterios etnolingiisticos y de asentamiento fisico.

A. ...

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucion
de sus conflictos internos, sujetandose a los principios generales de
esta Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos
humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las
mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacion
por los jueces o tribunales correspondientes.

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno interno, garantizando la participacién
de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un
marco que respete el pacto federal y la soberania de los estados.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los
elementos que constituyan su cultura e identidad.

V...

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y
tenencia de la tierra establecidas en esta Constitucién y a las leyes de
la materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por
integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los
recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquellos que corresponden a las areas
estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para estos efectos las
comunidades podran asociarse en términos de ley.

econémicos, culturales y politicas, o parte de ellas.

Los pueblos indigenas son libres e iguales a todos los deméas
pueblos, y son sujetos de derecho publico.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que
formen una unidad social, econdmica y cultural; asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus
usos y costumbres. Para el ejercicio de sus derechos contaran con
personalidad juridica.

A.
Il. Aplicar sus sistemas normativos en la regulacion y solucién de
conflictos internos, respetando los derechos humanos y, en
particular, la dignidad e integridad de las mujeres; sus

procedimientos, juicios y decisiones seran convalidados por las
autoridades jurisdiccionales del Estado;
lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno interno, garantizando la participacién y
representacion, en condiciones de igualdad, de las mujeres frente
a los hombres.
IV. Fortalecer su participacion y representacion politica de
acuerdo con sus especificidades culturales, sin discriminacion y
en igualdad de oportunidades y trato;
VI. Acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los recursos
naturales de sus tierras y territorios, entendidos éstos como la
totalidad del habitat que los pueblos indigenas usan u ocupan,
salvo aquellos cuyo dominio directo corresponde a la Nacion;

IX. Adquirir, operar y administrar medios de comunicacion,
incluyendo medios impresos y electrénicos, contando, en todo
caso, con independencia editorial y autonomia financiera para su
operacion.

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la
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VII. ...
VIII. ...

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la
igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
practica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran
las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de
los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades,
las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y
comunidades indigenas, dichas autoridades tienen la obligacién de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el
propdsito de fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones
de vida de sus pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres
Ordenes de gobierno, con la participaciéon de las comunidades. Las
autoridades  municipales  determinaran  equitativamente  las
asignaciones presupuestales que las comunidades administraran
directamente para fines especificos.

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de
las comunidades, mediante la construccién y ampliacion de vias de
comunicacion y telecomunicacion. Establecer condiciones para que los
pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir, operar y
administrar medios de comunicacién, en los términos que las leyes de
la materia determinen.

igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
practica discriminatoria, en consulta con los pueblos indigenas
estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias
para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
derecho al desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las
cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos,
garantizando su derecho al consentimiento libre, previo e
informado en todos aquellos asuntos que les afecten.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y
comunidades indigenas, dichas autoridades tienen la obligacion de:
I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el
proposito de fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones
de vida de sus pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres
ordenes de gobierno, con la participaciéon de las comunidades. Para el
ejercicio de lo anterior dichas autoridades deberan obtener el
consentimiento libre, previo e informado de los Pueblos
Indigenas, que garantice su participacion en la toma de
decisiones y que establezcan sus propias prioridades.
VI. Extender la red de comunicaciones que permita la inclusién de las
comunidades, mediante la construccién, conservacion y ampliacion
de vias de comunicaciobn y telecomunicacién. Garantizar las
condiciones técnicas y materiales para que los pueblos y las
comunidades indigenas puedan adquirir, operar y administrar medios
de comunicacion, asi como establecer procedimientos
simplificados, en los términos que las leyes de la materia determinen.

Texto vigente

Iniciativa (13)

Articulo 20. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en

Articulo 2. ...
A ..

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno interno, garantizando la participacion y
representacion, en condiciones de igualdad, de las mujeres frente
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consecuencia, a la autonomia para:

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno interno, garantizando la participacién
de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un
marco que respete el pacto federal y la soberania de los estados.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los
elementos que constituyan su cultura e identidad.

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la
igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
practica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran
las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de
los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades,
las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.
V. Propiciar la incorporaciéon de las mujeres indigenas al desarrollo,
mediante el apoyo a los proyectos productivos, la proteccién de su
salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer su educacion y su
participacion en la toma de decisiones relacionadas con la vida
comunitaria.

alos hombres.

IV. Fortalecer su participacion y representacion politica de
acuerdo con sus especificidades culturales, sin discriminacion y
en igualdad de oportunidades y trato;

B. ..

V. Garantizar la participacion de las mujeres indigenas al
desarrollo sustentable, favoreciendo sus capacidades vy
autonomia, mediante la proteccién a su salud, acceso a la
educacion, a la justicia y a los proyectos econémicos; asi como
propiciar, fortalecer y reforzar su participacion en la toma de
decisiones individuales y las relacionadas con la vida
comunitaria, en el ejercicio pleno de sus derechos humanos.

Texto vigente

Iniciativa (14)

Articulo 20. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que
formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus
usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se
ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas se harad en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios
generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo,
criterios etnolingiisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y

"Articulo 2.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que
formen una unidad social, econémica y cultural, asentada en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con los
sistemas normativos internos. Las comunidades y pueblos
indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y recursos que
han poseido, ocupado, utilizado o adquirido, asi como desarrollar
y controlarlas. El Estado reconoce y protege juridicamente las
tierras, territorios y recursos de los pueblos y comunidades
indigenas.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se
ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegura la
unidad nacional. El reconocimiento y definicion territorial indigena,
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las comunidades indigenas a la
consecuencia, a la autonomia para:
lLaV....

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y
tenencia de la tierra establecidas en esta Constitucién y a las leyes de
la materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por
integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los
recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquellos que corresponden a las areas
estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para estos efectos las
comunidades podran asociarse en términos de ley.

libre determinacion y, en

asi como de los pueblos y comunidades indigenas se hara con base
en la legislacion concurrente que al efecto expida el Congreso
General y, en funcion de ésta, en las constituciones y leyes de las
entidades federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de
los principios generales establecidos en los péarrafos anteriores de este
articulo, criterios etnolinguisticos y de asentamiento fisico.

A. ..

l. a V.
VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad
y tenencia de la tierra establecidas en esta Constitucion y a las
leyes de la materia, al uso, disfrute, conservacién, proteccion,
gestion y aprovechamiento preferente de los recursos localizados
en sus tierras y territorios, asi como la salvaguarda y uso de su
conocimiento cultural que ejercen sobre la biodiversidad, sus
recursos y material genético, a través de las leyes. En los casos
gue correspondan a las areas estratégicas de la Nacion en
términos de esta Constituciéon, el Estado garantizara que los
pueblos y comunidades indigenas y campesinas tengan acceso a
recibir beneficios economicos derivados de los ingresos
obtenidos de su aprovechamiento. Para tal efecto, las
comunidades y pueblos indigenas podran asociarse en términos
de ley.

Texto vigente

Iniciativa (15)

Articulo 20. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible.
IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y
todos los elementos que constituyan su cultura e identidad.

Articulo 2o0., fracciéon IV:

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus
espacios para la convivencia y recreacién, mediante programas y acciones
orientados garantizar el derechos a la vivienda digna y decorosa que
faciliten el acceso al financiamiento publico y los apoyos privados
complementarios , para la construccién y mejoramiento de vivienda,
apoyando los procesos de produccion social de dichas comunidades , asi
como ampliar la calidad y cobertura de los servicios sociales basicos.
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Texto vigente

Iniciativa (4)

Iniciativa (12)

Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir
educacion. El Estado -federacién, estados, Distrito Federal
Yy municipios-, impartira educaciéon preescolar, primaria y
secundaria. La educacion preescolar, primaria y la
secundaria conforman la educacion bésica obligatoria.

La educacién que imparta el Estado tendera a desarrollar
armoénicamente todas las facultades del ser humano y
fomentard en él, a la vez, el amor a la Patria y la conciencia
de la solidaridad internacional, en la independencia y en la
justicia.

...

Il. El criterio que orientara a esa educacion se basara en
los resultados del progreso cientifico, luchara contra la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos
y los prejuicios.

Ademas:
a)...
b) Serd nacional, en cuanto -sin hostilidades ni

exclusivismos- atendera a la comprension de nuestros
problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la
defensa de nuestra independencia politica, al
aseguramiento de nuestra independencia econémica y a la
continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y

¢) Las normas de aplicacién general para celebrar los
convenios a que se refieren tanto las fracciones Ill y IV de
este articulo, como el segundo parrafo de la fraccion VIl del
articulo 116 de esta Constitucion;

. ...

IV....

V. Ademas de impartir la educacién preescolar, primaria y
secundaria sefialadas en el primer parrafo, el Estado
promovera y atendera todos los tipos y modalidades
educativos -incluyendo la educacion inicial y a la educacion
superior necesario para el desarrollo de la nacion, apoyara
la investigacion cientifica y tecnoldgica, y alentara el
fortalecimiento y difusién de nuestra cultura.

VI. Los particulares podran impartir educacién en todos sus

Articulo 30. Todo individuo tiene
derecho a recibir educacion. El Estado —
federacion, estados, Distrito Federal y
municipios—, impartird educacion
preescolar, primaria y secundaria. La
educacion preescolar, primaria y la
secundaria conforman la educacién
béasica obligatoria.

La educacion que imparta el Estado
tendera a desarrollar armdénicamente
todas las facultades del ser humano y
fomentara en él, a la vez, el amor a la
patria y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en
la justicia. La educacion indigena
ademas tendra como objetivo impartir
conocimientos generales y aptitudes
gue ayuden a los indigenas a
participar plenamente y en igualdad,
tanto en su comunidad como en la
vida nacional.
l.
Il.
a)
b) Sera nacional, en cuanto -sin
hostilidades ni exclusivismos— atendera
a la comprension de nuestros
problemas, al aprovechamiento de
nuestros recursos, a la defensa de
nuestra independencia politica, al
aseguramiento de nuestra
independencia econdmica y a la
continuidad y acrecentamiento de
nuestra cultura en particular del
patrimonio cultural de los pueblos

Articulo 3.
Il....

¢) Sera intercultural y contribuird a la
mejor convivencia humana, a fin de
fortalecer el aprecio y respeto por la
diversidad cultural, la dignidad de la
persona, la integralidad familiar, la
conviccion del interés general de la
sociedad, los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de todos los
pueblos y todas las personas,
evitando los privilegios de razas, de
religiébn, de grupos, de sexos o de
personas; fomentara la paz vy
garantizar4 una estrategia nacional
de educacion ambiental. Ill. Para dar
pleno cumplimiento a lo dispuesto en el
segundo parrafo y en la fraccién I, el
Ejecutivo Federal determinara los
planes y programas de estudio de la
educacion preescolar, primaria,
secundaria, media superior —con
excepcion de los elaborados por las
instituciones a las que la ley otorga
autonomia, de acuerdo con la
fraccion VIl del presente articulo—y
normal para toda la Republica, en
concurrencia con los gobiernos de las
entidades federativas y del Distrito
Federal, los municipios, asi como con
los pueblos indigenas y los diversos
sectores sociales involucrados en la
educacion, en los términos que la ley
sefale.

VI. La educacién inicial, preescolar y
primaria que se imparta a los
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tipos y modalidades. En los términos que establezca la ley,
el Estado otorgara y retirara el reconocimiento de validez
oficial a los estudios que se realicen en planteles
particulares. En el caso de la educacién preescolar,
primaria, secundaria y normal, los particulares deberan:

indigenas, y
c)

M.

Iv.
V. Ademéas de impartir la educacién
preescolar, primaria y secundaria
sefialadas en el primer parrafo, el
estado promovera y atendera todos los
tipos y modalidades educativos -
incluyendo la educacién inicial y a la
educacion superior, asi como la
educacion intercultural  bilingle-
necesarios para el desarrollo de la
nacién, apoyara la investigacion
cientifica y tecnolégica, y alentara el
fortalecimiento y difusion de nuestra

miembros de los pueblos indigenas
se ofrecera en el idioma de la familia
del educando y en espaifiol.

cultura.

Texto vigente

Iniciativa (11)

Articulo 26.

A. ..

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos de
la planeacién. La planeacién sera democratica. Mediante la participacion de los diversos
sectores sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al
plan y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la Administracién Publica Federal.

La ley facultard al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y
consulta popular en el sistema nacional de planeacién democratica, y los criterios para la
formulacién, instrumentacion, control y evaluacién del plan y los programas de desarrollo.
Asimismo, determinara los érganos responsables del proceso de planeacion y las bases para
que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades
federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar para su
elaboracién y ejecucion.

En el sistema de planeacién democratica, el Congreso de la Unidn tendra la intervencién que
sefale la ley.

Articulo 26.
A.

La legislacion correspondiente establecera los
mecanismos necesarios para que, en los
planes y programas de desarrollo, se tomen en
cuenta a las comunidades y pueblos indigenas
en sus necesidades y sus especificidades
culturales a través de la consulta y consenso,
garantizando su derecho al consentimiento,
libre, previo e informado. El Estado les
garantizara su acceso equitativo a la
distribucion de la riqueza nacional.
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Texto vigente Iniciativa (12)

Articulo 27. ... Articulo 27. ...

El Estado garantizara el derecho de los pueblos indigenas a utilizar sus
territorios, comprendido el medio ambiente total de las tierras, los recursos
del subsuelo, el aire, las aguas, la floray la fauna y los demas recursos que
tradicionalmente han ocupado.

No se transmitira a particulares el dominio de tierras y aguas en los que se
asienten pueblos y comunidades indigenas, en razén de sus derechos
ancestrales de ocupacion y utilizacion de los territorios, incluyendo en
éstos, la tierra, las aguas, el medio ambiente, los lugares de importancia
cultural y lugares sagrados, cualquiera que sea su nhaturaleza.

En caso de que se expropien tierras de propiedad indigena, las poblaciones
afectadas, deberan recibir en todos los casos, tierras cuya calidad y cuyo
estatuto juridico sean, al menos, iguales a los de las tierras que ocupaban
anteriormente, y que les permitan solventar a sus necesidades y garantizar
su desarrollo futuro.

Antes de la expropiacion a que se refiere el parrafo anterior, deberéa
consultarse con los pueblos indigenas la posibilidad de asociarse con el
Estado 0, en su caso, con sus concesionarios, para cubrir el fin de la
expropiacion.

En caso de expropiacién, los pueblos indigenas afectados podran optar
entre una indemnizacién en dinero o en especie por la expropiacion de sus
tierras. En todo caso, el beneficio derivado deberd concederse con las
garantias apropiadas y el pago debera ser proporcional a la extension y
calidad de tierras expropiadas, de tal modo que les permita cubrir sus
necesidades de desarrollo presente y futuro.
Cuando el traslado y la reubicacion de los pueblos o comunidades
indigenas hacia otros territorios, sean necesarios, deberan efectuarse con
su consentimiento libre, previo e informado. En el caso de que no pueda
obtenerse su consentimiento, el traslado y la reubicacion so6lo debera tener
lugar al término de procedimientos establecidos por la legislacion nacional,
donde los pueblos o comunidades indigenas estén efectivamente
representados y con las modalidades previstas en el parrafo anterior.

Son propiedad de la Nacién las aguas de los mares | Son propiedad de la nacién [...]. Las aguas del subsuelo pueden ser libremente
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territoriales en la extension y términos que fije (el, sic DOF
20-01-1960) Derecho Internacional; las aguas marinas
interiores; las de las lagunas y esteros que se comuniquen
permanente o intermitentemente con el mar; las de los
lagos interiores de formacion natural que estén ligados
directamente a corrientes constantes; las de los rios y sus
afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce en
que se inicien las primeras aguas permanentes,
intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el
mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las de
las corrientes constantes o interminentes (intermitentes,
sic DOF 20-01-1960) y sus afluentes directos o indirectos,
cuando el cauce de aquéllas en toda su extensiéon o en
parte de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos
entidades federativas, o cuando pase de una entidad
federativa a otra o cruce la linea divisoria de la Republica; la
de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas O
riberas, estén cruzadas por lineas divisorias de dos 0 mas
entidades o entre la Republica y un pais vecino, o cuando
el limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades
federativas o a la Republica con un pais vecino; las de los
manantiales que broten en las playas, zonas maritimas,
cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de
propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas; y
los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes
interiores en la extensiéon que fija la ley. Las aguas del
subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante
obras artificiales y apropiarse por el duefio del terreno, pero
cuando lo exija el interés publico o se afecten otros
aprovechamientos; el Ejecutivo Federal podra reglamentar
su extraccion y utilizacion y aln establecer zonas vedadas,
al igual que para las demas aguas de propiedad nacional.
Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracion
anterior, se considerardn como parte integrante de la
propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se
encuentren sus depdsitos, pero si se localizaren en dos o
mas predios, el aprovechamiento de estas aguas se
considerara de utilidad publica, y quedara sujeto a las

alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio del terreno, pero
cuando lo exija el interés publico, sean parte de territorios indigenas o se
afecten otros aprovechamientos; el Ejecutivo federal podra reglamentar su
extraccion y utilizacién y aln establecer zonas vedadas, para quienes no
pertenezcan a las comunidades indigenas ahi asentadas, y siempre
tomando en cuenta el interés de los pueblos y comunidades, al igual que
para las demas aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no
incluidas en la enumeracion anterior, se consideraran como parte integrante de la
propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus
depositos, si los depdsitos o el flujo de las aguas, se localizaren en dos 0 mas
predios, las comunidades indigenas, deberan establecer ante la autoridad
competente, las reglas para que el aprovechamiento del recurso beneficie
de igual forma a las partes, y quedara sujeto a las disposiciones que dicten
los estados.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la nacion
es inalienable e imprescriptible y la explotacién, el uso o el aprovechamiento de
los recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas
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disposiciones que dicten los Estados.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores,
el dominio de la Nacién es inalienable e imprescriptible y la
explotacién, el uso o el aprovechamiento de los recursos de
que se trata, por los particulares o por sociedades
constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra
realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el
Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones
que establezcan las leyes. Las normas legales relativas a
obras o trabajos de explotacion de los minerales y
substancias a que se refiere el parrafo cuarto, regularan la
ejecucién y comprobacion de los que se efectlien o deban
efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de
la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dard lugar a la cancelacion de éstas. El
Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas
nacionales y suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y
condiciones que las leyes prevean. Tratandose del petroleo
y de los carburos de hidrégeno soélidos, liquidos o gaseosos
o de minerales radioactivos, no se otorgaran concesiones ni
contratos, ni subsistirdn los que en su caso se hayan
otorgado y la Nacion llevara a cabo la explotacion de esos
productos, en los términos que sefiale la Ley Reglamentaria
respectiva. Corresponde exclusivamente a la Nacion
generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer
energia eléctrica que tenga por objeto la prestacién de
servicio publico. En esta materia no se otorgaran
concesiones a los particulares y la Nacion aprovechara los
bienes y recursos naturales que se requieran para dichos
fines.

I. Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y
las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el
dominio de las tierras, aguas y sus accesiones 0 para

conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones,
otorgadas por el Ejecutivo federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes y atendiendo al interés de las comunidades indigenas
que tengan el uso y disfrute de estos recursos. Las normas legales relativas a
obras o trabajos de explotacién de los minerales y substancias a que se refiere el
parrafo cuarto, regularan la ejecucién y comprobacion de los que se efectien o
deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de
otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dara lugar a la cancelacién
de éstas. El gobierno federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y
suprimirlas, respetando el derecho de los pueblos y comunidades indigenas
respecto de sus territorios. Las declaratorias correspondientes se haran por el
Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean. Tratdndose del
petréleo y de los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos o de
minerales radiactivos, no se otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistiran los
que en su caso se hayan otorgado y la nacién llevara a cabo la explotacion de
esos productos, en los términos que sefiale la Ley Reglamentaria respectiva. En
caso de que estos recursos se ubiquen en territorios de pueblos indigenas,
su aprovechamiento se realizara con el consentimiento libre, previo e
informado de dichos pueblos y promovera su desarrollo. Corresponde [...]

I. Los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién, los pueblos indigenas y
las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras,
aguas y sus accesiones o0 para obtener concesiones de explotacién de minas o
aguas, respetando en todo momento los derechos de los pueblos y
comunidades sobre sus territorios. El Estado podra conceder el mismo
derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de
Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes, que los
bienes que se pretende adquirir no afecten asentamientos de pueblos y
comunidades indigenas, cuyo desarrollo dependa del beneficio de los
recursos naturales a explotar y en no invocar por lo mismo la proteccion de sus
gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al
convenio, de perder en beneficio de la nacion, los bienes que hubieren adquirido
en virtud de lo mismo. En una faja de cien kilometros a lo largo de las fronteras y
de cincuenta en las playas, por ningiin motivo podran los extranjeros adquirir el
dominio directo sobre tierras y aguas.

l.alll. ...
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obtener concesiones de explotacién de minas o aguas. El
Estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros,
siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones
en considerarse como nacionales respecto de dichos
bienes y en no invocar por lo mismo la proteccion de sus
gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en
caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la
Nacion, los bienes que hubieren adquirido en virtud del
mismo. En una faja de cien kilémetros a lo largo de las
fronteras y de cincuenta en las playas, por ningin motivo
podran los extranjeros adquirir el dominio directo sobre
tierras y aguas.

I.all. ...

IV. Las sociedades mercantiles por acciones podran ser
propietarias de terrenos rdsticos pero Unicamente en la
extension que sea necesaria para el cumplimiento de su
objeto.

V...

VI. Los estados y el Distrito Federal, lo mismo que los
municipios de toda la Republica, tendran plena capacidad
para adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios
para los servicios publicos.

Las leyes de la Federacion y de los Estados en sus
respectivas jurisdicciones, determinaran los casos en que
sea de utilidad puablica la ocupacién de la propiedad
privada, y de acuerdo con dichas leyes la autoridad
administrativa hard la declaracién correspondiente. El
precio que se fijara como indemnizacibn a la cosa
expropiada, se basara en la cantidad que como valor fiscal
de ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya
sea que este valor haya sido manifestado por el propietario
o simplemente aceptado por él de un modo técito por haber
pagado sus contribuciones con esta base. El exceso de
valor o el demérito que haya tenido la propiedad particular
por las mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad a la
fecha de la asignacion del valor fiscal, sera lo Gnico que
debera quedar sujeto a juicio pericial y a resolucion judicial.

IV. Las sociedades mercantiles por acciones podran ser propietarias de terrenos
rdsticos pero Unicamente en la extension que sea necesaria para el cumplimiento
de su objeto y, en caso de que se encuentren en territorios indigenas, debera
respetarse, en todo momento, sus derechos.

V...

VI. Los estados y el Distrito Federal y los municipios de toda la republica, tendran
plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios para
los servicios publicos, respetando el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas sobre sus territorios.

Las leyes de la federacion y de los estados en sus respectivas jurisdicciones,
determinaran los casos en que sea de utilidad publica la ocupacién de la
propiedad privada, y de acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa hara
la declaracion correspondiente. En caso de tratarse de tierras ocupadas por
poblaciones indigenas, debera tomarse su consentimiento libre, previo e
informado para llegar a cuerdos sobre dichas restricciones. El precio que se
fijard como indemnizacion a la cosa expropiada, se basara en la cantidad que
como valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea
que este valor haya sido manifestado por el propietario o simplemente aceptado
por él de un modo tacito por haber pagado sus contribuciones con esta base. El
exceso de valor o el demérito que haya tenido la propiedad particular por las
mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad a la fecha de la asignacion del
valor fiscal, sera lo Gnico que debera quedar sujeto a juicio pericial y resolucién
judicial. Esto mismo se observara cuando se trate de objetos cuyo valor no esté
fijado en las oficinas rentisticas.

VIL....
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Esto mismo se observara cuando se trate de objetos cuyo
valor no esté fijado en las oficinas rentisticas.

El Estado protegerd en todo momento la integridad de los territorios
pertenecientes a pueblos indigenas, asi como las aguas y recursos
naturales que existan dentro de los mismos.

El Estado deberd garantizar a los pueblos

indigenas interesados,

ViII.... condiciones equivalentes a las que disfruten otros sectores de la poblacion,
La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos | para la asignacién de tierras adicionales a dichos pueblos cuando las
indigenas. tierras de que dispongan sean insuficientes para garantizarles los

elementos de una existencia normal o para hacer frente a su posible
crecimiento numérico; y para el otorgamiento de los medios necesarios
para el desarrollo de las tierras que dichos pueblos ya poseen.

Texto vigente Iniciativa (14)

Articulo 42, EIl | Articulo 42. ...

territorio  nacional | la VI. ...

comprende: La ley en la materia establecera las modalidades relacionadas con la regulacién, administracién y ordenacion del
l.aVl. ... territorio de manera concurrente entre los distintos 6érdenes de gobierno, sus limites jurisdiccionales con base en

las disposiciones que esta Constitucion establece, asi como las competencias de cada uno de ellos en esta
materia.

Esta ley definird los mecanismos de coordinacién entre los gobiernos de las entidades federativas y sus
municipios, las representaciones administrativas de los territorios indigenas y el gobierno federal para establecer
las disposiciones correspondientes en materia de administracién metropolitana y sus areas urbano-rurales.

Texto vigente Iniciativa (14)

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacién son los
Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y el Distrito
Federal.

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federaciéon son los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y el Distrito Federal.
Asimismo, constituyen parte de la federacion los territorios indigenas
que se establezcan segun la ley en la materia, los cuales gozaran de
autonomia plena.

Texto vigente

Iniciativa (14)

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la

Articulo 73.
XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia entre los
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concurrencia del Gobierno Federal, de los Estados y de los
Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los
fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de esta

Constitucion.

gobiernos federal, de los estados, del Distrito Federal y de los
municipios, asi como de las administraciones de los territorios
indigenas y las administraciones metropolitanas, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de regulacion, administracién y
ordenacién territorial, con objeto de cumplir los fines previstos en el
parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion.

Texto vigente

Iniciativa (11)

Articulo 115. Los Estados
adoptaran, para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo
como base de su division territorial y
de su organizacion politica vy
administrativa el Municipio Libre,
conforme a las bases siguientes:
l.aVII. ...

IX. Derogada.

X. Derogada.

Articulo 115. ...

aViIil. ...

IX. Se respetard el ejercicio de la libre determinacién de los pueblos indigenas en cada uno de
los ambitos y niveles en que hagan valer su autonomia, pudiendo abarcar uno o mas pueblos
indigenas, de acuerdo a las circunstancias particulares y especificas de cada entidad federativa.

Las comunidades indigenas y los municipios que reconozcan su pertenencia a un pueblo
indigena tendran la facultad de asociarse libremente a fin de coordinar sus acciones como
pueblos. Las autoridades competentes realizaran la transferencia ordenada y paulatina de
recursos, para que ellos mismos administren los fondos publicos que se les asignen.

Articulo Transitorio. EI Congreso de la Uni6on deberd promulgar la ley que reglamente el
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, asi como los procedimientos para el
ejercicio de los mismos, en un término de tres afios, en consulta y consenso con los pueblos
indigenas y sus comunidades.
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Datos Relevantes.

De las iniciativas que se localizaron respecto a la modificacién del articulo
2°, es importante precisar que cada una de ellas tienen propuestas diferentes:

El texto de la iniciativa (1) tiene como finalidad proponer:
e El espafiol y las lenguas indigenas son lenguas nacionales y forman
parte del patrimonio cultural de la nacion.

La iniciativa (2) pretende reconocer a los pueblos y comunidades indigenas la
importancia de una alimentacion adecuada es decir el establecimiento de cocinas
tradicionales y cultivos y productos agropecuarios que son base de su
alimentacioén, y todos los elementos que constituyan su cultura e identidad,
incluida la propiedad intelectual del conocimiento tradicional que tiene sobre
los recursos biolégicos y su material genético.

Las iniciativas (3) y (7) pretenden modificar del apartado B la fraccién VI para
establecer la obligacion de la federacion, los estados y municipios en promover y
resguardar la vigencia y ejercicio de los derechos de las comunidades
indigenas, para lo cual es necesario el apoyo técnico y financiero, de los
mismos, y de esta manera salvaguardar su desarrollo en condiciones
equitativas, no discriminatorias.

La iniciativa (4) adiciona la (fraccion IV apartado A), a efecto de difundir por
medio de la educacion intercultural bilingie las lenguas, conocimientos y todos
los elementos que constituyan la cultura e identidad de los pueblos, cuyo acceso
igualitario, calidad y permanencia sera garantizado por el Estado mexicano.

El contenido propuesto en la iniciativa (5) tiene la finalidad de garantizar en todo
momento el desarrollo sustentable y preservacion de bosques y selvas de las
comunidades indigenas en caso de uso y disfrute preferente de los recursos
naturales.

La iniciativa (6) propone la Federacion, Estados y Municipios, estableceran para
las comunidades y pueblos indigenas:

e El aseguramiento del acceso a los servicios de salud mediante un Sistema
Nacional de Salud de cobertura nacional, aprovechando debidamente la
medicina tradicional.

e El apoyo a la nutricién de la poblacion mediante la creacion de un Sistema
Nacional de Alimentacion, poniendo especial atencién a los indigenas,
en especial para la poblacion infantil, mujeres y personas de la tercera
edad.

Las iniciativas (8) y (13) proponen el reconocimiento de los derechos

individuales y colectivos de las mujeres indigenas, en condiciones de
igualdad, mediante el apoyo de los proyectos econémicos, la proteccion de su
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salud, el acceso a la justicia, el otorgamiento de estimulos para favorecer su

educacion y sus procesos de autonomia y autodeterminacién.

La iniciativa (9) propone establecer en el apartado A:

> Ejercer el derecho a adquirir, operar y administrar medios de
comunicacion, incluyendo medios impresos y electrénicos, contando, en
todo caso, con independencia editorial y autonomia financiera para su
operacion.

» Sefialar que los derechos de las comunidades indigenas que se
encuentran en este apartado se contemplen como exigibles y las
autoridades administrativas y judiciales tienen la obligacion de facilitar
su satisfaccion.

El texto propuesto (10) pretende establecer:

e La Federacion, los estados y los municipios deberan, en todo caso, celebrar
consultas y cooperar de buena fe con los pueblos indigenas por medio de
sus autoridades representativas, con la finalidad de obtener el
consentimiento libre, previo e informado de la comunidad conforme a sus
propios usos y costumbres.

o Respecto a la celebracion de las consultas se garantizara en todo
momento el respeto a las garantias individuales de los miembros de las
comunidades. Sin perjuicio de la obligacion a cargo de la federacién, los
estados y los municipios de celebrar las consultas referidas en este
apartado cuando pretendan realizar medidas legislativas o administrativas
que afecten a los pueblos y comunidades indigenas, las propias
comunidades y pueblos podran exigir la satisfaccion de este derecho
cuando juzguen que una medida administrativa o legislativa les afecte.

Las iniciativas (11) y (12) propone instaurar para los pueblos y comunidades
indigenas:

» El reconocimiento de Igualdad, que sean sujetos de derecho publico y

gue cuenten para el ejercicio de sus derechos con personalidad juridica.

La iniciativa (14) pretende:
e El reconocimiento de los territorios indigenas como una nueva categoria de
administracion territorial, y
e Fortalecer las disposiciones vigentes en materia de tierras y recursos.

La iniciativa (15) propone mejorar las condiciones de las comunidades
indigenas, mediante programas y acciones orientados a garantizar el derecho a la
vivienda digna que facilite el acceso al financiamiento publico y a los apoyos
privados, asi como también ampliar la calidad y cobertura de los servicios sociales
bésicos.

Otros Articulos Constitucionales que se proponen modificar, en materia de
Derechos Indigenas:
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Articulo 3° Constitucional. La iniciativa (4) pretende establecer en el texto
vigente:

» la educacion indigena, cuyo objetivo es impartir conocimientos
generales y aptitudes que ayuden a los indigenas a participar
plenamente y en igualdad, tanto en su comunidad como en la vida
nacional.

» La iniciativa (12) propone la educacién inicial, preescolar y primaria
gue se imparta a los miembros de los pueblos indigenas se ofrecera
en el idioma de la familia del educando y en espaiiol.

Articulo 26 Constitucional, este articulo es adicionado por la iniciativa
(11) al disponer que:

» La legislacion correspondiente establecera los mecanismos
necesarios para que, en los planes y programas de desarrollo, se
tomen en cuenta a las comunidades y pueblos indigenas en sus
necesidades y sus especificidades culturales a través de la consultay
consenso, garantizando su derecho al consentimiento, libre, previo e
informado.

Articulo 27 Constitucional, la iniciativa (12) propone establecer en el
precepto, entre otras cosas, lo siguiente:

» Que el Estado garantizard el derecho de los pueblos indigenas a
utilizar sus territorios, comprendido el medio ambiente total de las
tierras, los recursos del subsuelo, el aire, las aguas, la flora y la fauna y
los demas recursos que tradicionalmente han ocupado.

» Que no se transmitira a particulares el dominio de tierras y aguas en
los que se asienten pueblos y comunidades indigenas, en razén de
sus derechos ancestrales de ocupacion y utilizacion de los territorios,
incluyendo en éstos, la tierra, las aguas, el medio ambiente, los lugares de
importancia cultural y lugares sagrados, cualquiera que sea su naturaleza.

> Que en caso de expropiacion de tierras de propiedad indigena, las
poblaciones afectadas, deberan recibir en todos los casos, tierras
cuya calidad y cuyo estatuto juridico sean, al menos, iguales a los de
las tierras que ocupaban anteriormente, y que les permitan solventar a
sus necesidades y garantizar su desarrollo futuro.

» Que cuando el traslado y reubicacion de los pueblos o comunidades
indigenas hacia otros territorios, sean necesarios, deberan efectuarse
con su consentimiento libre, previo e informado.

» Que las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante
obras artificiales y apropiarse por el duefio del terreno, pero cuando lo
exija el interés publico, sean parte del territorios indigenas o se afecten
otros aprovechamientos.

» Que las comunidades indigenas, deberan establecer ante la autoridad
competente, las reglas para que el aprovechamiento del recurso beneficie
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de igual forma a las partes, y quedara sujeto a las disposiciones que

dicten los estados.

» Que los pueblos indigenas tienen derecho a adquirir el dominio de las

tierras, aguas y sSus accesiones 0 para obtener concesiones de
explotacion de minas o aguas, respetando en todo momento sus pueblos
y comunidades sobre sus territorios.

Articulos 42 y 73 Constitucional. estos articulos son reformados por la
iniciativa (14) con la finalidad de:

» Expedir una legislacion concurrente en materia de regulacion,
administracion y ordenacion territorial entre los distintos érdenes de
gobierno, asi como la creacion de nuevas categorias territoriales
como los territorios indigenas y las administraciones metropolitanas.

Respecto al articulo 43 Constitucional, la iniciativa (14) también
considera pertinente modificarlo con el propdsito de mencionar a los
territorios indigenas como partes integrantes de la Federacion, quienes
gozaran de autonomia plena.

Articulo 115 Constitucional, este articulo es reformado por la iniciativa

(11) para establecer:

> El respeto del ejercicio de la libre determinacion de los pueblos
indigenas en cada uno de los ambitos y niveles en que hagan valer su
autonomia.

» Las comunidades indigenas y los municipios que reconozcan Ssu
pertenencia a un pueblo indigena tendran la facultad de asociarse
libremente a fin de coordinar sus acciones como pueblos. Las
autoridades competentes realizaran la transferencia ordenada y paulatina
de recursos, para que ellos mismos administren los fondos publicos que
se les asignen.

» Asi mismo se propone un articulo transitorio el cual pretende que el
Congreso de la Unién deba promulgar la ley que reglamente el
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, asi como
los procedimientos para el ejercicio de los mismos, en un término de
tres afios, en consulta y consenso con los pueblos indigenas y sus
comunidades.
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VL. INICIATIVAS DE REFORMA A DISTINTAS LEYES SECUNDARIAS
RELATIVAS A LOS DERECHOS INDIGENAS PRESENTADAS DURANTE LA
LIXY LOS DOS PRIMEROS ANOS DE EJERCICIO DE LA LX LEGISLATURA.

Legislatura LIX

NUm. Nombre del Fecha de
de Diputado que Presentacion Legislacion que se propone
Iniciativa propone Modificar
1° Dip. Angel Paulino Martes 27 de abril Ley del Sistema de Consulta a
Canul Pacab (PRI). de 2004. Pueblos y Comunidades Indigenas.
20 Dip. Bernardino Jueves 14 de Adiciona diversas disposiciones a la
Ramos Iturbide Octubre de 2004. Ley de la Comision Nacional para el
(PRD). Desarrollo de los Pueblos Indigenas.
3° Minuta de la Jueves 25 de Se reforman y adicionan diversas
Céamara de noviembre de disposiciones de la Ley General de
Senadores. 2004. Poblacién y de la Ley General de
Asentamientos Humanos.
40 Minuta de la Jueves 25 de Reforman y adicionan diversas
Camara de noviembre de disposiciones de la Ley Federal para el
Senadores. 2004. Fomento de la Microindustria y la
Actividad Artesanal.
50 Minuta de la Jueves 25 de Adicionan y modifican diversas
Camara de Noviembre de disposiciones de la Ley Federal de
Senadores. 2004. Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental.
6° Minuta de la Jueves 25 de Reforma y adiciona la Ley del Instituto
Cémara de noviembre de Mexicano de la Juventud.
Senadores. 2004.
7° Minuta de la Jueves 25 de Reforma la Ley General de Proteccion
Cémara de Noviembre de Civil..
Senadores. 2004.
8° Minuta de la Jueves 25 de Reforma y adiciona la Ley de Fomento
Camara de Noviembre de para la Lectura y el Libro .
Senadores. 2004.
9o Dip. Leonardo 12 de Enero de Adiciona una fraccién XV al articulo 2
Alvarez Romo 2004. de la Ley de la Comisién Nacional para
(PVEM). el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.
100 Minuta de la Martes 1 de Expide la Ley de Consulta a Pueblos y
Camara de Febrero de 2005. Comunidades Indigenas y adiciona la
Senadores. Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos.
11° Minuta de la Martes 1 de Reforma la Ley Federal para prevenir y
Cémara de Febrero de 2005. Sancionar la Tortura.
Senadores.
12° Minuta de la Martes 1 de Reforma y adiciona diversos articulos
Cémara de Febrero de 20005. de la Ley Agraria.
Senadores.
13° Minuta de la Martes 1 de Reforma y adiciona la Ley de
Cémara de Febrero de 2005. Desarrollo Rural Sustentable.
Senadores.
14° Dip. Marcelo Jueves 14 de Abril Reforma y adiciona diversas
Tecolapa Tixteco de 2005. disposiciones de la Ley General de
(PRI). Educacidn, relativa a la calidad de la

educacion que se imparte a la
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poblacion indigena.

Gutiérrez (PRI).

Diciembre de 2007.

15° Dip. Guillermo 3 de Junio de Reforma la Ley de la Comisién
Tamborrel 2005. Nacional para el Desarrollo de los
Suarez.(PAN). Pueblos Indigenas.
16° Minuta de la 7 de Septiembre de | Reforma y adiciona la Ley General de
Cémara de 2005. Vida Silvestre.
Senadores.
17° Minuta de la Miércoles 7 de Reforma y adiciona la Ley Federal del
Camara de Septiembre de Trabajo.
Senadores. 2005.
18° Dip. (a) Jacqueline Miércoles 22 de Reforma el articulo 2 de la Ley de la
Arguelles Guzman marzo de 2006. Comision Nacional para el Desarrollo
(PVEM). de los Pueblos Indigenas.
19° Dip. José Luis Jueves 6 de abril Reforma diversas disposiciones de la
Cabrera Padilla de 2006. Ley de la Comision Nacional para el
(PRD). Desarrollo de los Pueblos Indigenas.
LX Legislatura
1° Dip. (a) Holly Matus Martes 14 de Reforma y adiciona los articulos 38 y
Toledo (PRD). Noviembre de 175-A del Cddigo Federal de
2006. Instituciones y Procedimientos
Electorales.
20 Dip. Francisco Martes 19 de Ley General de Proteccion al
Antonio Fraile Diciembre de 2006. Conocimiento Tradicional de los
Garcia (PAN). Pueblos Indigenas.
3° Minuta de la Jueves 29 de Reforma la Ley Federal de Defensoria
Céamara de Marzo de 20007. Publica, la Ley General de Derechos
Senadores. Linguisticos de los Pueblos Indigenas
y el Caodigo Federal de Procedimientos
Civiles.
40 Dip. (a) Maria Gloria | Martes 17 de Abril Reforma el articulo 14 de la Ley
Guadalupe de 2007. General de Derechos Linguisticos de
Valenzuela Garcia los Pueblos Indigenas.
(PAN).
50 Dip. Wenceslao Jueves 26 de Abril Reforma el articulo 41 de la Ley
Herrera Cofac de 2007. Federal de Presupuesto y Cuenta
(PRI). Puablica y de Asuntos Indigenas.
6° Dip. Gerardo Priego Jueves 4 de Reforma el articulo 2°. De la Ley de la
Tapia (PAN). Octubre de 2007. Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas.
7° Dip. Héctor Padilla Jueves 13 de Expide la Ley de Conservaciéon y

Aprovechamiento Sustentable de los
Recursos Fotogénicos para la
Alimentacién y la Agricultura.”

? Egta iniciativa a pesar de haber sido turnada a la Comision de Asuntos Indigenas, no contempla de forma

directa ningun aspecto relativo a materia de derechos indigenas.
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Comparativo de Texto Vigente y Propuesto de las Iniciativas que propone reformar distintas Leyes Secundarias
relativas a los Derechos Indigenas presentadas durante la LIX y los Dos Primeros Afios de Ejercicio de la LX
Legislatura.

LEYES NUEVAS

Legislatura LIX

Ley del Sistema de Consulta a Pueblos y Comunidades
Indigenas (Iniciativa 1)

Ley de Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas
(Minuta 10)

OBJETO:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés general y
tiene por objeto regular la realizacién de las consultas que se apliquen
a pueblos y comunidades indigenas en el territorio nacional, en sus
fases de disefio, planeacién, operacion seguimiento y evaluacion.

OBJETO:

Articulo 1. Las disposiciones de esta ley son de orden publico y tienen
por objeto establecer los criterios para consultar a pueblos y
comunidades indigenas, cada vez que se prevean medidas legislativas
susceptibles de afectarles directamente en el ambito federal, excepto
las materias que se precisan en el articulo 11 de esta ley.

Capitulo |
Disposiciones Generales
Articulos 1-7
Capitulo I
De los Sujetos de Consulta
Articulos 8-16
Capitulo Il
De la Coordinacion Ejecutiva del Sistema de Consulta Indigena
Articulos 17-23
Capitulo IV
Del Grupo Técnico Operativo
Articulos 24-28
Capitulo V
De las Modalidades de Consulta y sus Instrumentos Técnicos
Articulos 29-35
Capitulo VI
Del Resultado de las Consultas
Articulos 36-39
Capitulo VI
De las Sanciones Aplicables
Articulos 40-41

Titulo Primero
Capitulo |
Disposiciones Generales (Arts. 1-4)
Capitulo Il
De los Sujetos de la Consulta (Art. 5)
Titulo Segundo
De la Coordinacion Bicamaral
Capitulo |
De la Comision Bicamaral (Arts. 6-8)
Capitulo Il
Del Comité Técnico (Arts. 9-11)
Titulo Tercero
De los Instrumentos de la Consulta
Capitulo |
Articulos 12-13
Capitulo Il
De la Consulta en Comunidades Indigenas (Arts. 14-17)
Capitulo IlI
De los Foros Regionales de Participacion Abierta (Arts.18-21)
Capitulo IV
De los Convenios y Acuerdos de Coordinacion (Arts: 22-25)
Capitulo V De la Difusion (Arts. 26-27)
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Ley de la Comision para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

LIX Legislatura

Texto Vigente Iniciativa (2)
Articulo 2. La Comision tiene como objeto orientar, coordinar, | Articulo 2.-
promover, apoyar, fomentar, dar seguimiento y evaluar los programas, | | a XI.

proyectos, estrategias y acciones publicas para el desarrollo integral y
sustentable de los pueblos y comunidades indigenas de conformidad
con el articulo 20. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para lo que tendra las siguientes funciones:

XI. Instrumentar y operar programas y acciones para el desarrollo de
los pueblos indigenas cuando no correspondan a las atribuciones de
otras dependencias o entidades de la Administracion Publica Federal o
en colaboraciéon, en su caso, con las dependencias y entidades
correspondientes.

XI Bis. Disefiar, instrumentar y operar programas y acciones especiales
para atender a la poblacién indigena que se ha visto desplazada dentro
del territorio nacional a raiz de conflictos armados, situaciones de
violencia generalizada, violaciones de derechos humanos, por
conflictos religiosos, por disputas territoriales o desalojos forzados.

Texto Vigente

Iniciativa (9)

Articulo 2. La Comision tiene como objeto orientar, coordinar,
promover, apoyar, fomentar, dar seguimiento y evaluar los programas,
proyectos, estrategias y acciones publicas para el desarrollo integral y
sustentable de los pueblos y comunidades indigenas de conformidad
con el articulo 20. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para lo que tendra las siguientes funciones:

XV. Concertar acciones con los sectores social y privado, para que
coadyuven en la realizacién de acciones en beneficio de los indigenas.

Articulo 2. La Comision tiene como objeto orientar, coordinar,
promover, apoyar, fomentar, dar seguimiento y evaluar los programas,
proyectos, estrategias y acciones publicas para el desarrollo integral y
sustentable de los pueblos y comunidades indigenas de conformidad
con el articulo 20. de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para lo que tendra las siguientes funciones:

XV. Establecer acuerdos, convenios y apoyos con los gobiernos
federal, estatal y municipal, con el fin de que se vincule a los pueblos
indigenas a esquemas de produccién agricola sustentable.

Texto Vigente

Iniciativa (18)

Articulo 2. La Comision tiene como objeto orientar, coordinar,
promover, apoyar, fomentar, dar seguimiento y evaluar los programas,
proyectos, estrategias y acciones publicas para el desarrollo integral y
sustentable de los pueblos y comunidades indigenas de conformidad
con el articulo 20. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para lo que tendra las siguientes funciones:

IV. Proponer y promover las medidas que se requieran para el
cumplimiento de lo dispuesto en el apartado B del articulo 20. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Articulo 2. La Comision tiene como objeto orientar, coordinar,
promover, apoyar, fomentar, dar seguimiento y evaluar los programas,
proyectos, estrategias y acciones publicas para el desarrollo integral y
sustentable de los pueblos y comunidades indigenas de conformidad
con el articulo 20. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para lo que tendra las siguientes funciones:

IV. Establecer las bases que permitan implementar una politica integral
de proteccién al ambiente, respetando siempre el ejercicio de la libre
determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas
con el fin de posibilitar el desarrollo integral y sustentable de sus
comunidades.
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Texto vigente

Iniciativa (19)

Articulo 12. La Comisién contard con un Consejo Consultivo,
integrado por:

I. Representantes de los pueblos indigenas, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables derivadas del articulo 20. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Articulo 13. El Consejo Consultivo de la Comision analizara, opinara y
hara propuestas a la Junta de Gobierno y al Director General sobre las
politicas, programas y acciones publicas para el desarrollo de los
pueblos indigenas. El Consejo Consultivo sesionara de manera
trimestral y sera presidido por un representante indigena.

Articulo 12. La Comisién contara con un Consejo Consultivo, integrado
por:

I. Representantes de los pueblos indigenas, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables derivadas del articulo 20. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; para esto, seréa
necesario que hayan sido autoridad tradicional o formado parte
del sistema de cargos en el pueblo al que pertenezcan.
av (..

Articulo 13. El Consejo Consultivo de la Comisién analizara, opinara y
hara propuestas a la junta de Gobierno y al Director General sobre las
politicas, programas y acciones publicas para el desarrollo de los
pueblos indigenas. El Consejo Consultivo de manera trimestral y sera
presidido por un representante indigena. Asimismo, las propuestas y
recomendaciones del Consejo Consultivo, tendran caracter
vinculante para garantizar que las politicas publicas del gobierno
federal, tengan una perspectiva indigena, que contribuyan a su
autogestién y autodesarrollo.

LX Leg

islatura

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 2. La Comision tiene como objeto orientar, coordinar,
promover, apoyar, fomentar, dar seguimiento y evaluar los programas,
proyectos, estrategias y acciones publicas para el desarrollo integral y
sustentable de los pueblos y comunidades indigenas de conformidad
con el articulo 20. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para lo que tendra las siguientes funciones:

laXIX. ...

Articulo 2.

l. a XIX.
Lo establecido en el presente articulo serd aplicable en lo que
corresponda, a las comunidades de poblacién afrodescendiente, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley General de Poblacion

LIX Legislatura

Texto vigente Iniciativa (3)
Articulo 30.- Para los fines de esta Ley, la Secretaria de Gobernacion | ARTICULO 3.-
dictar4 y ejecutard o en su caso promovera ante las dependencias | | a XII.

competentes o entidades correspondientes, las medidas necesarias
para:
laXIll. ...

XIV.- Identificar y dar seguimiento al fendmeno de la migracio
indigena a las ciudades del pais, a fin de establecer los programas

necesarios para la atencion de los migrantes indigenas.
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XIV.- Las demas finalidades que esta Ley u otras disposiciones legales
determinen.

XV.- Las demas finalidades que esta Ley u otras disposiciones legales
determinen.

Ley General de Asentamientos Humanos

LIX Legislatura

Texto vigente

Iniciativa (3)

ARTICULO 7.- Corresponden a la Federacion, a través de la
Secretaria de Desarrollo Social, las siguientes atribuciones:

I. Proyectar y coordinar la planeacién del desarrollo regional con la
participacion que corresponda a los gobiernos estatales y municipales;
IlaXVI. ...

ARTICULO 8o0.- Corresponden a las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas jurisdicciones, las siguientes atribuciones:

I. Legislar en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y de desarrollo urbano de los centros de poblacion,
atendiendo a las facultades concurrentes previstas en la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

all. ...

ARTICULO 90.- Corresponden a los municipios, en el @&mbito de sus
respectivas jurisdicciones, las siguientes atribuciones:

I. Formular, aprobar y administrar los planes o programas municipales
de desarrollo urbano, de centros de poblacion y los demas que de
éstos deriven, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento, de
conformidad con la legislacion local;

Ila XV. ...

ARTICULO 7.- ...

I.- Proyectar y coordinar la planeacion del desarrollo regional con la
participacion que corresponda a los gobiernos de las entidades
federativas y municipios, asi como consultar a los pueblos y

comunidades indigenas y, en su caso, incorporar las
recomendaciones y propuestas que realicen;
Il a XVI

ARTICULO 8.- ...

I. Legislar en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y de desarrollo urbano de los centros de poblacion,
atendiendo a las facultades concurrentes previstas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; considerando, en su caso,
las recomendaciones y propuestas que realicen los pueblos y
comunidades indigenas.
I a
ARTICULO 9.- ...

I. Formular, aprobar y administrar los planes o programas municipales
de desarrollo urbano, de centros de poblacion y los demas que de éstos
se deriven, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento, de conformidad
con la legislacion local. En la formulacién de dichos planes y

XI.

programas, se consideraran las necesidades y propuestas
expresadas por los pueblos y comunidades indigenas;
laXV...

Ley Federal para el Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesanal

LIX Legislatura

Texto vigente

Iniciativa (4)

ARTICULO 20.- La aplicacion de esta Ley en la esfera administrativa
corresponde a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, sin
perjuicio de las atribuciones que las demds leyes otorguen a otras
autoridades federales, en cuanto no se prevean en forma expresa en

Articulo 2.- La aplicacion de esta ley en la esfera administrativa
corresponde a la Secretaria de Economia, sin perjuicio de las
atribuciones que las demas leyes otorguen a otras autoridades
federales, en cuanto no se prevean en forma expresa en esta propia
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esta propia Ley.

Cuando en el presente ordenamiento se mencione a "La Secretaria”,
se entenderd que se trata de la citada Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial.

ARTICULO 3o0.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I.- Empresas microindustriales, a las unidades econdémicas que, a
través de la organizacion del trabajo y bienes materiales o incorpéreos
de que se sirvan, se dediquen a la transformacion de bienes, ocupen
directamente hasta quince trabajadores y cuyas ventas anuales
estimadas o reales no excedan de los montos que determine la
Secretaria, los cuales se publicaran en el Diario Oficial de la
Federacion;

Il.- Artesania, a la actividad realizada manualmente en forma individual,
familiar o comunitaria, que tiene por objeto transformar productos o
substancias organicas e inorganicas en articulos nuevos, donde la
creatividad personal y la mano de obra constituyen factores
predominantes que les imprimen caracteristicas culturales, folkléricas o
utilitarias, originarias de una regidbn determinada, mediante la
aplicacion de técnicas, herramientas o procedimientos transmitidos
generacionalmente, y

lll.- Artesanos, a aquellas personas cuyas habilidades naturales o
dominio técnico de un oficio, con capacidades innatas o conocimientos
practicos o tedricos, elaboran bienes u objetos de artesania.

ARTICULO 15.- El contrato por el que se constituya una sociedad de
responsabilidad limitada microindustrial y sus modificaciones deberan
constar por escrito.

La Secretaria podra proporcionar a quienes lo soliciten, modelos de
contrato social o formularios en que los interesados sélo aporten los
datos particulares de quienes deseen asociarse y de la persona moral
que se pretenda constituir.

Una vez formulado y firmado por los socios el contrato social, la
Secretaria, o las autoridades en quienes delegue esa funcion, lo
examinaran y haran constar su visto bueno sobre su forma y contenido,
u orientaran, en su caso, a los interesados sobre los elementos que se
hayan omitido o deban subsanarse.

ARTICULO 28.- La Secretaria emitira y distribuira gratuitamente a los

ley.
Cuando en el presente ordenamiento se mencione a "la secretaria”, se
entendera que se trata de la citada Secretaria de Economia.

Articulo 3.- Para los efectos de esta ley,
I a M.
IV. Pueblos y comunidades indigenas, aquellos que forman una
unidad social, econémica y cultural, asentados en un territorio y
que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y
costumbres.

se entenderad por:

Articulo 15.- ...

Cuando se trate de una sociedad cuyos socios sean indigenas o
se integre por uno o varios de sus pueblos o comunidades, la
Secretaria dispondrda de comun acuerdo con los representantes
legales de la sociedad que antes de la firma del contrato los socios
sean asistidos por intérpretes capacitados en la materia, ademas
de que conozcan la lengua, los usos y costumbres de aquellos,
apoyandose para ello en el Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas.

Articulo 28.- ...
La Secretaria brindara el apoyo y orientacion necesarios a las
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interesados, las formas oficiales sobre la realizacion de tramites y
otorgamiento de apoyos a las empresas que figuren en el Padron.

ARTICULO 36.- La Comisién Intersecretarial para el Fomento de la
Microindustria, se integrara por sendos representantes propietarios de
las Secretarias de Gobernacién, Hacienda y Crédito Publico, de
Programacion y Presupuesto, de la Contraloria General de Ila
Federacion, de Energia, Minas e Industria Paraestatal, de Comercio y
Fomento Industrial, de Desarrollo Urbano y Ecologia, de Educacion
Publica, de Salud, del Trabajo y Prevision Social y del Departamento
del Distrito Federal, asi como del Instituto Mexicano del Seguro Social
y del Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores.

A propuesta de cualquiera de los integrantes de la Comisiéon podra
invitarse a participar en sus sesiones a representantes de otras
dependencias, de entidades paraestatales, de Gobiernos de los
Estados y de los Municipios, asi como de los sectores social y privado.

ARTICULO 43.- ...

Entre otras acciones, se impulsaran las siguientes:

I.- En el Distrito Federal tendra validez, para los efectos procedentes, la
prestacion en la microindustria del servicio social obligatorio de las
profesiones que se determinen, de conformidad con las disposiciones
aplicables. El Ejecutivo Federal promovera, en el marco del Sistema
Nacional de Planeacion, la adopcion de mecanismos analogos en las
entidades federativas;

imall. ...

IV. Se promoverd la formacién de agrupaciones de empresarios de
microindustrias para facilitar la solucidon de sus problemas comunes y
mejorar su capacidad de negociacion en los mercados financieros, de
insumos y para la venta de sus productos en el pais o en el extranjero;

y

ARTICULO 44.- Dentro del marco del sistema nacional de planeacion y
de conformidad con los acuerdos que se celebren, se estableceran las
bases de coordinacién entre la Federacion, los Estados y Municipios, a
fin de impulsar el establecimiento y apoyar el fortalecimiento de

empresas de composicion indigena, para facilitarles la
comprension de los tramites y el acceso a los apoyos que se
mencionan en el parrafo anterior.

Articulo 36.- La Comisién Intersecretarial para el Fomento de la
Microindustria se integrara por un representante propietario de cada
una de las siguientes Secretarias: Gobernacion; Hacienda y Crédito
Publico; Desarrollo Social; Funcion Plblica; Energia; Economia; Medio
Ambiente y Recursos Naturales; Educaciéon Publica; Salud; Trabajo y
Prevision Social. Asi como un representante del Gobierno del Distrito
Federal; del Instituto Mexicano del Seguro Social; del Instituto del
Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores y de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

A propuesta de cualquiera de los integrantes de la Comision podra
invitarse a participar en sus sesiones a representantes de otras
dependencias, de entidades paraestatales, de gobiernos de los estados
y de los municipios, de los pueblos y comunidades indigenas, asi
como de los sectores social y privado.

Articulo 43.- ...
Entre otras
l.
Para los efectos del parrafo anterior, el Ejecutivo Federal promovera, en
el marco del Sistema Nacional de Planeacién, la adopcion de
mecanismos analogos con los gobiernos estatales y municipales, asi
como con las autoridades de los pueblos y comunidades indigenas;
I a ...
V...

Se impulsara la formacién de agrupaciones de empresarios indigenas
artesanos y de microindustrias para facilitar la solucion de sus
problemas de produccién y competitividad, y mejorar su capacidad de
negociacion en los mercados financieros, de insumos y para la venta de

acciones, se impulsaran las siguientes:

sus productos en el pais 0 en el extranjero;
V...
Articulo 44.- ...
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empresas microindustriales, orientado hacia una eficiente
descentralizacion de la planta productiva y un desarrollo mas
equilibrado.

Cuando para impulsar y apoyar a las empresas microindustriales se
requieran adecuaciones a las disposiciones legales o administrativas
locales, se recomendaran las modificaciones por los conductos
correspondientes.

Del mismo modo, reestablecera las bases de concertacién para el
fomento de las actividades microindustriales y artesanales asi como el
impulso del desarrollo regional de las comunidades indigenas con sus
autoridades o representantes, a fin de mejorar las condiciones de vida
de sus pueblos.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Gubernamental

LIXLe

islatura

Texto vigente

Iniciativa (5)

Articulo 9. La informacién a que se refiere el Articulo 7 deberéa estar a
disposicion del publico, a través de medios remotos o locales de
comunicacién electrénica. Los sujetos obligados deberan tener a
disposicion de las personas interesadas equipo de cOmputo, a fin de
gue éstas puedan obtener la informacién, de manera directa o
mediante impresiones. Asimismo, éstos deberan proporcionar apoyo
a los usuarios que lo requieran y proveer todo tipo de asistencia
respecto de los tramites y servicios que presten.

Las dependencias y entidades deberan preparar la automatizacion,
presentacion y contenido de su informacion, como también su
integracién en linea, en los términos que disponga el Reglamento y
los lineamientos que al respecto expida el Instituto.

Articulo 10. Las dependencias y entidades deberan hacer publicas,
directamente o a través de la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal o de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria, en los
términos que establezca el Reglamento, y por lo menos con 20 dias
hébiles de anticipacion a la fecha en que se pretendan publicar o
someter a firma del titular del Ejecutivo Federal, los anteproyectos de
leyes y disposiciones administrativas de caracter general a que se
refiere el Articulo 4 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, salvo que se determine a juicio de la Consejeria o la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria, segin sea el caso, que su
publicacién puede comprometer los efectos que se pretendan lograr
con la disposicion o se trate de situaciones de emergencia, de

conformidad con esa Ley.

Articulo 9.- ...

Cuando la solicitud de informacion la realicen individual o
colectivamente personas pertenecientes a un pueblo o comunidad
indigena que no hablen espafiol, el instituto o, en su caso el sujeto
obligado, debera garantizar que, en todo tiempo, los solicitantes sean
asistidos por intérpretes que tengan conocimiento de su lengua y
cultura, apoyandose para ello en el Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas.

Articulo 10.- ...

La informacion a que se refiere el articulo anterior se podra publicar en
alguna de las principales lenguas indigenas reconocidas por la ley de la
materia, siempre que medie la solicitud de algin miembro de una
comunidad indigena.
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Articulo 28. ...

l.all ..

lll. Auxiliar a los particulares en la elaboracién de solicitudes y, en su
caso, orientarlos sobre las dependencias o entidades u otro érgano
que pudieran tener la informacion que solicitan;

IV. Realizar los tramites internos de cada dependencia o entidad,
necesarios para entregar la informacion solicitada, ademéas de
efectuar las notificaciones a los particulares;

V. Proponer al Comité los procedimientos internos que aseguren la
mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes de acceso a la
informacion;

VI. Habilitar a los servidores publicos de la dependencia o entidad que
sean necesarios, para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso
a la informacion;

VII. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion,
sus resultados y costos, y

VIIl. Las demas necesarias para garantizar y agilizar el flujo de
informacion entre la dependencia o entidad y los particulares.

Articulo 37. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

lalv. ...

V. Vigilar y, en caso de incumplimiento, hacer las recomendaciones a
las dependencias y entidades para que se dé cumplimiento a lo
dispuesto en el Articulo 7;

VI. ...

VILI. ...

VIII. Elaborar los formatos de solicitudes de acceso a la informacién,
asi como los de acceso y correccién de datos personales;

IX. ...

X. ...

Xl. Elaborar la guia a que se refiere el Articulo 38;

Articulo 28.- ...

lalall...

lll. Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes y, en su
caso, orientarlos sobre las dependencias o entidades u otros érganos
gque pudieran tener la informacién que solicitan, observando en lo que
resulte aplicable, lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 9 de esta
ley;

IV. Proveer lo necesario para la traduccion a las lenguas indigenas
reconocidas, la informacién de interés general, asi como de los folletos,
formatos, solicitudes y demas papeleria informativa sobre servicios y
tramites, en coadyuvancia con el Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas;

V. Realizar los tramites internos de cada dependencia o entidad,
necesarios para entregar la informacion solicitada, ademas de efectuar
las notificaciones a los particulares;
VI. Proponer al Comité los procedimientos internos que aseguren la
mayor eficiencia en al gestién de las solicitudes de acceso a la
informacion;

VII. Habilitar a los servidores publicos de la dependencia o entidades
gue sean necesarios, para recibir y dar tramite a las solicitudes de

acceso a la informacion;
VIII. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion,
sus resultados y costos;

y
IX. Las demas necesarias para garantizar y agilizar el flujo de
informacion entre la dependencia o entidad y los particulares.

Articulo 37.- ...

I a la V.
V. Vigilar y en caso de incumplimiento, hacer las recomendaciones a
las dependencias y entidades para que se dé cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 7 y 9 de esta ley;
VI.
VILI.
VIII. Elaborar los formatos de solicitudes de acceso a la informacion,
asi como los de acceso y correccion de datos personales, dichos
formatos podran ser elaborados en las lenguas indigenas reconocidas
por la ley de la materia, en coadyuvancia con el Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas, siempre que medie solicitud por parte de algin
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Articulo 40. ...
l.alV.

Las unidades de enlace auxiliaran a los particulares en la elaboraciéon
de las solicitudes de acceso a la informacion, en particular en los
casos en que el solicitante no sepa leer ni escribir. Cuando la
informaciéon solicitada no sea competencia de la entidad o
dependencia ante la cual se presente la solicitud de acceso, la unidad
de enlace debera orientar debidamente al particular sobre la entidad o
dependencia competente.

Articulo 55. ...

I ...

I. ...

IIl. Durante el procedimiento debera aplicarse la suplencia de la queja
a favor del recurrente y asegurarse de que las partes puedan
presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y
motiven sus pretensiones, asi como formular sus alegatos;

V. ...

Articulo 63. Seran causas de responsabilidad administrativa de los

servidores publicos por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en esta Ley las siguientes:
I. aV.

VI. Entregar intencionalmente de manera incompleta informacion
requerida en una solicitud de acceso, y

VII. No proporcionar la informacion cuya entrega haya sido ordenada
por los Organos a que se refiere la fraccion IV anterior o el Poder
Judicial de la Federacion.

La responsabilidad a que se refiere este Articulo o cualquiera otra
derivada del incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta

miembro de un comunidad
IX.

X.
Xl. Elaborar la guia a que se refiere el articulo 38, dicha guia podra ser
elaborada en las lenguas indigenas reconocidas por la ley de la
materia, en coadyuvancia con el Instituto Nacional de Lenguas

Indigenas, siempre que medie solicitud por parte de algin miembro de

pueblo y indigena.

un pueblo 0 comunidad indigena.
Xll ala XIX. ...

Articulo 40.- ...

I a la V.

Las unidades de enlace auxiliaran a los particulares en la elaboracién
de las solicitudes de acceso a la informacién, en particular en los casos
en que el solicitante no sepa leer ni escribir o hablen alguna lengua
indigena. Cuando la informacién solicitada no sea competencia de la
entidad o dependencia ante la cual se presenta la solicitud de acceso;
la unidad de enlace debera orientar debidamente al particular sobre la
entidad o dependencia competente.

Articulo 55.- ...

lyll ...

. ...

Ademas tratdndose de indigenas, deberan tomarse en cuenta las
costumbres y especifidades culturales de los recurrentes y garantizar
gue en todo tiempo, sean asistidos por intérpretes.

IValaVil. ...

Articulo 63.- ...
I a V.

VI. Entregar intencionalmente de manera incompleta informacién
requerida en una solicitud de acceso,
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Ley, sera sancionada en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

La infraccion prevista en la fraccién VII o la reincidencia en las
conductas previstas en las fracciones | a VI de este Articulo, seran
consideradas como graves para efectos de su sancién administrativa.

VII. No proporcionar la informacion cuya entrega haya sido ordenada
por los 6rganos a que se refiere la fraccion IV anterior o el Poder
Judicial de la Federacion, y
VIII. No realizar la traduccién a las lenguas indigenas reconocidas, de
los materiales, los formatos y papeleria necesarias para solicitar acceso
a la informacion cuando asi se solicite; abstenerse de realizar en las
lenguas indigenas reconocidas, las tareas de difusion a que estan
obligados conforme esta Ley o abstenerse de brindar asistencia o
servicios de intérpretes traductores a los  solicitantes.

La infraccidon prevista en la fraccion VII o la reincidencia en las
conductas previstas en las fracciones | a la VI y la VIII de este articulo,
seran consideradas como graves para efectos de su sancidn

administrativa.

Ley del Instituto Mexicano de la Juventud

LIX Legislatura

Texto vigente

Iniciativa (6)

Articulo 3. El Instituto tendr& por objeto:

I ...

Il. Proponer al Ejecutivo Federal programas especiales orientados a
mejorar las condiciones de salud y educacion de los jovenes indigenas,
asi como los espacios para la convivencia y recreacion, sin menoscabo
de las atribuciones que en estos propésitos competen a otras
dependencias;

Ill. Asesorar al Ejecutivo Federal en la planeacién y programacién de las
politicas y acciones relacionadas con el desarrollo de la juventud, de
acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo;

IV. Actuar como 6rgano de consulta y asesoria de las dependencias y
entidades de la Administraciéon Publica Federal, asi como de las
autoridades estatales, municipales, y de los sectores social y privado
cuando asi lo requieran;

V. Promover coordinadamente con las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, las acciones destinadas a mejorar el nivel de vida de la
juventud, asi como sus expectativas sociales, econémicas, culturales y
derechos, y

VI. Fungir como representante del Gobierno Federal en materia de

Articulo 3. El tendra
l...

II. En relacion a los jovenes indigenas, proponer al Ejecutivo
Federal programas especiales orientados a mejorar sus
condiciones de salud y educacioén, asi como los espacios para
la convivenciay recreacioén, sin menoscabo de las atribuciones
que, en esos propdsitos, competen a otras dependencias;
lll. Asesorar al Ejecutivo Federal en la planeacién y programacion
de las politicas y acciones relacionadas con el desarrollo de la
juventud, de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo;
IV. Actuar como organo de consulta y asesoria de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi
como de las autoridades estatales, municipales, y de los sectores
social y privado cuando asi lo requieran;
V. Promover coordinadamente con las dependencias y entidades
de la administracibn publica federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, las acciones destinadas a mejorar el
nivel de vida de la juventud, asi como sus expectativas sociales,
culturales y derechos, y VI. Fungir como representante del
Gobierno Federal en materia de juventud, ante los gobiernos

Instituto por objeto:
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juventud, ante los Gobiernos estatales y municipales, organizaciones
privadas, sociales y organismos internacionales, asi como en foros,
convenciones, encuentros y demas reuniones en las que el Ejecutivo
solicite su participacion.

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto el Instituto tendra las
siguientes atribuciones:

I.alll.

IV. Consultar, en coordinacion con la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas las politicas, programas y acciones
de desarrollo de los jovenes indigenas; garantizar la participacion de
éstos en su disefio y operacion; y, en su caso, incorporar a la planeacion
nacional sus recomendaciones propuestas;

V. Realizar, promover y difundir estudios e investigaciones de la
problematica y caracteristicas juveniles;

VI. Recibir y canalizar propuestas, sugerencias e inquietudes de la
juventud;

VII. Auxiliar a las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, asi como a los gobiernos de las entidades federativas y
municipios en la difusion y promocion de los servicios que presten a la
juventud cuando asi lo requieran;

VIII. Prestar los servicios que se establezcan en los programas que
formule el Instituto en aplicacion de esta Ley;

IX. Promover y ejecutar acciones para el reconocimiento publico y
difusiéon de las actividades sobresalientes de los jévenes mexicanos en
distintos ambitos del acontecer nacional y, en especial, aquellas que
reconozcan y fomenten la herencia cultural de los pueblos y comunidades
indigenas y fortalezcan el respeto y el conocimiento de las diversas
culturas existentes en el pais;

X. Elaborar, en coordinacion con las dependencias y las entidades de la
Administracion publica Federal, programas y cursos de orientacion e
informaciéon sobre adicciones, nutricion, educacion sexual y salud
reproductiva, medio ambiente, servicios culturales juveniles, genero y
equidad, apoyo a jovenes en situacion de exclusion, derechos humanos,
incorporacion laboral, autoempleo, vivienda, organizacion juvenil,
liderazgo social y participaciéon y en general todas aquellas actividades
que de acuerdo a su competencia y a su capacidad presupuestal, estén
orientados al desarrollo integral de la juventud;

estatales y municipales, organizaciones privadas, sociales y
organismos internacionales, asi como en foros, convenciones,
encuentros y demas reuniones en las que el Ejecutivo solicite su
participacion.

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto el Instituto tendra las
siguientes atribuciones:

I a Il...
IV. Consultar y concertar con las comunidades y los pueblos
indigenas las politicas, programas y acciones de desarrollo de los
jovenes indigenas; garantizar la participacion de estos en su disefio
y operacion; y, en su caso, incorporar a la planeacion nacional sus
recomendaciones y propuestas;
V. Realizar, promover y difundir estudios e investigaciones de la
problematica y caracteristicas juveniles;
VI. Recibir y canalizar propuestas, sugerencias e inquietudes de la
juventud;

VII. Auxiliar a las dependencias y entidades de la Administracion
Plblica Federal, asi como a los gobiernos de las entidades
federativas y municipios en la difusion y promocién de los servicios
que presten a la juventud cuando asi lo requieran;
VIII. Prestar los servicios que se establezcan en los programas que
formule el instituto  en aplicacion de esta ley;
IX. Promover y ejecutar acciones para el reconocimiento publico y
difusion de las actividades sobresalientes de los jévenes mexicanos
en distintos ambitos del acontecer nacional; y, en especial,
aquellas que reconozcan la herencia cultural de los pueblos y
comunidades indigenas y fortalezcan el respeto y el
conocimiento de las diversas culturas existentes en el pais;
X. Elaborar, en coordinacion con la secretaria de educacién publica,
programas y cursos de capacitacion y desarrollo destinados a
jovenes,

XI. Proponer a la Secretaria de Educaciéon Puablica la operacién
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XIl. Proponer a la Secretaria de Educacion Publica la operacion de
programas especiales de becas para fortalecer la educacién bilinglie e
intercultural, la alfabetizacion, la conclusién de la educacién bésica, la
capacitacién productiva y la educacion media superior y superior de los
estudiantes indigenas, y

XIl. Las demas que le otorguen la presente Ley y otros ordenamientos
legales y reglamentarios.

Articulo 15. ...

El Consejo se integrard con diez jovenes mexicanos, cuyas edades se
encuentren comprendidas entre los 18 y los 29 afios y de manera
equitativa en cuanto a su género, los cuales seran seleccionados por la
Junta Directiva, a convocatoria publica formulada a las instituciones de
educacion superior, las organizaciones juveniles vinculadas con el trabajo
comunitario, politico o social y los sectores publico o privado y a los
pueblos y comunidades indigenas.

Los cargos de consejero son honorificos y se desempefiaran por un
periodo de dos afios. El Consejo se renovara por mitad cada afio. Los
requisitos para la integracion del Consejo, asi como las atribuciones y
funcionamiento de éste, se estableceran en el Estatuto Organico del
Instituto.

de programas especiales de becas para fortalecer la educacién
bilingle e intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la
educacion basica, la capacitacion productiva y la educacién
media superior y superior de los estudiantes indigenas; y

Xll. Las demas que le otorguen
ordenamientos legales y reglamentarios.

la presente ley y otros

Articulo 15. ...

El consejo se integrara con diez jévenes mexicanos, cuyas edades
se encuentren comprendidas entre los 18 y los 29 afios y de
manera equitativa en cuanto a su genero, los cuales seran
seleccionados por la junta directiva, a convocatoria publica
formulada a las instituciones de educaciéon superior, las
organizaciones juveniles vinculadas con el trabajo comunitario,
politico o social, los sectores publico o privado y a los pueblos y
comunidades indigenas.

Ley General de Proteccion Civil

LIX Legislatura

Texto vigente

Iniciativa (6)

Articulo 50.- Los Poderes Legislativo y Judicial de la Unién, los
gobiernos de los estados, el Distrito Federal y los municipios, asi como la
poblacion que colabora con las dependencias del Ejecutivo Federal, se
podran sumar para que las acciones de proteccion civil se realicen en
forma coordinada y eficaz.

Articulo 10. ...

...

Il. La ejecucién de simulacros en los lugares de mayor afluencia de
publico, principalmente en: oficinas publicas, planteles educativos,
edificios privados e instalaciones industriales, comerciales y de servicios;

Articulo 5.- Los Poderes Legislativo y Judicial de la Unién, los
gobiernos de los estados, el Distrito Federal y los municipios, asi
como la poblacion que colabora con las dependencias del Ejecutivo
Federal y aquella que pertenezca a pueblos y comunidades
indigenas, se podran sumar para que las acciones de proteccion
civil se realicen en forma coordinada y eficaz.

Articulo 10.- ...

l.
II. La ejecuciéon de simulacros de auxilio y evacuacién en los
lugares de mayor afluencia de publico, principalmente en: oficinas
publicas, planteles educativos, edificios privados e instalaciones
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lll. La formulacidon y promocion de campafias de difusiébn masiva y de
comunicacién social, con temas especificos y relativos a cada ambito
geografico al que vayan dirigidos, debiendo hacerse en los ambitos
federal, estatal y municipal;

IV. La realizacién, con la participacion y cooperacién de los distintos
medios de difusién masiva, de campafias de divulgacion sobre temas de
proteccién civil, medidas de prevencion, autocuidado y autoproteccion,
gue contribuyan en el avance de la educacién de la proteccién civil, asi
como a fortalecer la disposicion de la sociedad para participar
activamente en estas cuestiones;

V. La constitucién de los acervos de informacion técnica y cientifica sobre
fenomenos perturbadores que afecten o puedan afectar a la poblacién, y
que permitan a ésta un conocimiento mas concreto y profundo, asi como
la forma en que habra de enfrentarlos en caso de ser necesario;

VI. El establecimiento de programas educativos y de difusidn, dirigidos a
toda la poblacion, que les permita conocer los mecanismos de ayuda en
caso de emergencia, asi como la manera en que pueden colaborar en
estas actividades, y

VII. El desarrollo y aplicacion de medidas, programas e instrumentos
econdmicos para fomentar, inducir e impulsar la inversién y participacion
de los sectores social y privado en la promocion de acciones de
prevencion, incluyendo los mecanismos normativos y administrativos.

VIII. Llevar a cabo los proyectos, los estudios y las inversiones necesarias
para ampliar y modernizar la cobertura de los sistemas de medicién de los
distintos fendmenos naturales y antropogénicos que provoquen efectos
perturbadores. Establecer lineas de accion y mecanismos de informacion
y telecomunicaciones especialmente a nivel municipal.

Articulo 12.- La coordinacién ejecutiva del Sistema Nacional recaera en
la Secretaria de Gobernacion, la cual tiene las atribuciones siguientes en

industriales, comerciales y de servicios; asi como en zonas rurales
y comunidades indigenas.
[ll. La formulacién y promociéon de campafias de difusion masiva y
de comunicacion social, con temas especificos y relativos a cada
ambito geografico al que vayan dirigidos, debiendo hacerse en los
ambitos federal, estatal y municipal,
IV. La realizacion, con la participacion y cooperacion de los distintos
medios de difusiébn masiva, de campafas de divulgacion sobre
temas de proteccion civil, medidas de prevencion, autocuidado y
autoproteccion, que contribuyan en el avance de la educacion de la
proteccién civil, asi como a fortalecer la disposicion de la sociedad
para participar activamente en estas cuestiones;
V. La constitucién de los acervos de informacion técnica y cientifica
sobre fenébmenos perturbadores que afecten o puedan afectar a la
poblacion, y que permitan a ésta un conocimiento mas concreto y
profundo, asi como la forma en que habra de enfrentarlos en caso
de ser necesario;
VI. El establecimiento de programas educativos y de difusion,
dirigidos a toda la poblaciéon, que les permita conocer los
mecanismos de ayuda en caso de emergencia, asi como la manera
en que pueden colaborar  en estas actividades;
VII. La traduccién a la lengua indigena que corresponda y la
difusién bilinglie de las campafias, los acervos y los programas a
que se refieren las fracciones IlIl, IV, V, y VI, en los érdenes
Federal, Estatal y Municipal, cuando la poblacién mayoritaria no
hable espafiol o que existan comunidades indigenas en su
territorio. Para ello, se deberan considerar las caracteristicas que
identifican a dichas comunidades, asi como sus usos y costumbres.
VIIl. El desarrollo y aplicacibn de medidas, programas e
instrumentos econdmicos para fomentar, inducir e impulsar la
inversion y participacion de los sectores social y privado en la
promocion de acciones de prevencion, incluyendo los mecanismos
normativos y administrativos; y
IX. Llevar a cabo los proyectos, los estudios y las inversiones
necesarias para ampliar y modernizar la cobertura de los sistemas
de mediacibn de los distintos fendmenos naturales y
antropogénicos que provoquen efectos perturbadores. Establecer
lineas de accibn y mecanismos de informacion vy
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materia de proteccion civil:

lLaV....

VI. Asesorar y apoyar a las dependencias y entidades de la
Administracién Puablica Federal, a los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios, asi como a otras instituciones de caracter
social y privado en materia de proteccion civil;

VIl a XIX. ...

Articulo 13.- ...

Los convenios de coordinacién incluiran en su contenido, las acciones y
las aportaciones financieras que les corresponderd realizar a la
Federacion, las entidades federativas y los municipios para la prevencién
y atencién de desastres.

Articulo 16.- El Consejo Nacional es un 6rgano consultivo en materia de
planeacién de la proteccién civil. Sus atribuciones son las siguientes:
lall ...

Ill. Convocar, coordinar y armonizar, con pleno respeto a sus respectivas
soberanias, la participacion de las entidades federativas, y por conducto
de éstas, de los municipios y de los diversos grupos sociales locales
organizados, en la definicion y ejecucién de las acciones que se
convenga realizar en materia de proteccion civil;

IvValX. ...

Articulo 28.-
civil cuando:

I. Se identifiquen riesgos especificos que puedan afectar de manera
grave a la poblacién, y

Il. Se trate de grupos especificos, como personas minusvalidas, de
tercera edad, jévenes, menores de edad y grupos étnicos.

Se podran elaborar programas especiales de proteccién

Articulo 30.- ...

I ...

Il. Consolidar, reestructurar, 0 en su caso, reconstruir los monumentos
arqueoldgicos y los inmuebles artisticos e histéricos que tengan acuerdo
de destino, se encuentren bajo custodia de ésta o dedicados al culto
publico, de conformidad con las leyes y demas disposiciones de la

telecomunicaciones especialmente a nivel municipal.

Articulo 12.- ...

I a V.
VI. Asesorar y apoyar a las dependencias y entidades de la
Administracién Puablica Federal, a los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios, asi como a otras instituciones de
caracter social y privado, incluyendo a las comunidades indigenas,
en materia de proteccion civil.
VIl a XIX. ...

Articulo 13.- ...

Al celebrarse los convenios de coordinacion, asi como los acuerdos
y resoluciones a que hacen referencia los péarrafos anteriores, se
deberan tomar en cuenta los usos y costumbres de las
comunidades indigenas, cuando asi proceda.

Articulo 16.- ...

I y Il.
[ll. Convocar, coordinar y armonizar, con pleno respeto a sus
respectivas soberanias, la participacion de las entidades

federativas, y por conducto de éstas, de los municipios, asi como
de los diversos grupos sociales locales organizados y de las
comunidades indigenas, en la definicion y ejecucién de las
acciones que se convenga realizar en materia de proteccién civil.
IValX. ..

Articulo 28. ...

I ...

. ...

[ll. Se trate de zonas de atraccibn masiva de trabajadores
migrantes.

Articulo 30.- ...
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materia, y

lll. Destinar recursos del Fondo de Desastres autorizado para la atencién
de emergencias y desastres, en la realizacion de acciones preventivas,
ante circunstancias que valoraran los 6rganos administrativos
correspondientes que se deriven de lo dispuesto en el primer parrafo del
articulo 32 de este ordenamiento; y

IV. Las demas que determinen
disposiciones administrativas.

las leyes, reglamentos y otras

Articulo 33.- Ante la inminencia o alta probabilidad de que ocurra un
desastre que ponga en riesgo la vida humana, y cuando la rapidez de la
actuacion del Sistema Nacional de Proteccién Civil sea esencial, la
Secretaria de Gobernacion podra emitir una declaratoria de emergencia,
la cual se divulgara a través de los medios masivos de comunicacion.

Una vez realizada la declaratoria de emergencia, la Secretaria de
Gobernacion debera erogar, con cargo al Fondo Revolvente asignado, los
montos que a juicio de dicha Secretaria se consideren suficientes para
atenuar los efectos del posible desastre, asi como para responder en
forma inmediata a las necesidades urgentes generadas por el mismo.

l.
II. En caso de que la emergencia o desastre haya ocurrido en algin
centro de poblacién mayoritariamente indigena, impulsar acciones
de recuperacion de viviendas, centros ceremoniales y areas
productivas, para reestablecer las condiciones que aseguren
sustentabilidad de sus practicas de produccion y de vida.
[ll. Consolidar, reestructurar, 0 en su caso, reconstruir los
monumentos arqueoldgicos y los inmuebles artisticos e historicos
que tengan acuerdo de destino, se encuentren bajo custodia de
ésta 0 dedicados al culto publico, de conformidad con las leyes y
demas disposiciones de la materia;
IV. Destinar recursos del Fondo de Desastres autorizado para la
atencién de emergencias y desastre en la realizacién de acciones
preventivas, ante circunstancias que valoraran los Organos
administrativos correspondientes que se deriven de lo dispuesto en
el primer parrafo del articulo 32 de este ordenamiento; y
V. Los deméas que determinen las leyes, reglamentos y demas
disposiciones administrativas.

Articulo 33.-
Cuando se prevea que el posible desastre impactara a
comunidades indigenas, la declaratoria de emergencia y su difusién
se hard en forma bilinglle, con el objeto de que dichas
comunidades reciban la informacion en la lengua que en cada caso
corresponda. Para tal efecto, los gobiernos locales y municipales
apoyaran a la Secretaria de Gobernacion en el ambito de sus
competencias. Una vez realizada la
declaratoria de emergencia, la Secretaria de Gobernaciéon debera
erogar, con cargo al Fondo Revolvente asignado, los montos que a
juicio de dicha Secretaria se consideren suficientes para atenuar
los efectos del posible desastre, asi como para responder en forma
inmediata a las necesidades urgentes generadas por el mismo.

Ley Federal para prevenir y Sancionar la Tortura

LIX Legislatura

Texto vigente

Minuta (11)

ARTICULO 20.- ...
l- ...

Articulo 2.-...
l.-
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Il.- La organizacion de cursos de capacitacion de su personal para fomentar el
respeto de los derechos humanos.

lll. La profesionalizacién de sus cuerpos policiales.

IV.- La profesionalizacién de los servidores publicos que participan en la
custodia y tratamiento de toda persona sometida a arresto, detencién o
prision.

ARTICULO 30.- Comete el delito de tortura el servidor publico que, con
motivo de sus atribuciones, inflja a una persona dolores o sufrimientos
graves, sean fisicos o psiquicos con el fin de obtener, del torturado o de un
tercero, informacidon o una confesion, o castigarla por un acto que haya
cometido o se sospeche ha cometido, o coaccionarla para que realice o deje
de realizar una conducta determinada.

No se consideraran como tortura las molestias o penalidades que sean
consecuencia Unicamente de sanciones legales, que sean inherentes o
incidentales a éstas, o derivadas de un acto legitimo de autoridad.

ARTICULO 60.- No se consideraran como causas excluyentes de
responsabilidad del delito de tortura el que se invoquen o existan situaciones
excepcionales como inestabilidad politica interna, urgencia en las
investigaciones o cualquier otra circunstancia. Tampoco podra invocarse
como justificacion la orden de un superior jerarquico o de cualquier otra
autoridad.

ARTICULO 70.- En el momento en que lo solicite cualquier detenido o reo
debera ser reconocido por perito médico legista; y en caso de falta de éste, o
si lo requiere ademas, por un facultativo de su eleccién. ElI que haga el
reconocimiento queda obligado a expedir de inmediato el certificado
correspondiente y en caso de apreciar que se han infligido dolores o
sufrimientos, de los comprendidos en el primer parrafo del articulo 30., debera
comunicarlo a la autoridad competente.

La solicitud de reconocimiento médico puede formularla el defensor del
detenido o reo, o un tercero.

ARTICULO 100.- El responsable de alguno de los delitos previstos en la
presente ley estard obligado a cubrir los gastos de asesoria legal, médicos,
funerarios, de rehabilitacion o de cualquier otra indole, en que hayan incurrido
la victima o sus familiares, como consecuencia del delito. Asimismo, estara
obligado a reparar el dafio y a indemnizar por los perjuicios causados a la

Tratandose de poblacién indigena, la orientacién y asistencia a
las que se refiere el parrafo anterior, se realizaran con
defensores, intérpretes y asistentes que tengan conocimiento
de su lengua y cultura. lHalv. ..

V.- La profesionalizacion de intérpretes y asistentes en materia
juridica especializados en usos, costumbres Yy culturas
indigenas.

Articulo 3.- Comete el delito de tortura el servidor puablico que,
con motivo de sus atribuciones, inflija a una persona dolores o
sufrimientos graves, sean fisicos o psiquicos con el fin de
obtener, del torturado o de un tercero, informacion o una
confesion, o castigarla por un acto que haya cometido o se
sospeche ha cometido, o coaccionarla para que realice o deje
de realizar una conducta determinada, intimide o coaccione
basandose en cualquier tipo de discriminacion.

Articulo 6.- ...

Tampoco se consideraran como causas excluyentes de
responsabilidad del delito de tortura cuando se invoquen usos y
costumbres o sistemas normativos internos de los pueblos y
comunidades indigenas.

Articulo 7.- ...

Las personas pertenecientes a un pueblo o comunidad
indigena, tienen derecho a solicitar que el reconocimiento
médico al que se refiere el parrafo anterior lo efectie ademas
la persona que en su comunidad ejerza la medicina tradicional,
aun cuando dicha persona carezca de cédula profesional
expedida por alguna institucién con registro oficial.

Articulo 10.- El responsable de alguno de los delitos previstos
en la presente ley estara obligado a cubrir los gastos de
asesoria legal y/o linglistica, médicos, funerarios, de
rehabilitacion o de cualquier otra indole, en que hayan obligado
a reparar el dafio y a indemnizar por los perjuicios causados a
la victima o a sus dependientes econdmicos, en los siguientes
€asos:
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victima o a sus dependientes econdmicos, en los siguientes casos: I a VILI.
laVil. ...
Ley Agraria
LIX Legislatura
Texto vigente Minuta (12)

Articulo 20.- En lo no previsto en esta ley, se aplicara supletoriamente la
legislacion civil federal y, en su caso, mercantil, segin la materia de que
se trate.

El ejercicio de los derechos de propiedad a que se refiere esta ley en lo
relacionado con el aprovechamiento urbano y el equilibrio ecolégico, se
ajustara a lo dispuesto en la Ley General de Asentamientos Humanos, la
Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y demas leyes
aplicables.

Articulo 3o0.- El Ejecutivo Federal promoverd la coordinacion de acciones
con los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, en el
ambito de sus correspondientes atribuciones, para la debida aplicacién de
esta ley.

Articulo 60.- Las dependencias y entidades competentes de la
Administracidon Publica Federal buscaran establecer las condiciones para
canalizar recursos de inversion y crediticios que permitan la capitalizacion
del campo; fomentar la conjuncion de predios y parcelas en unidades
productivas; propiciar todo tipo de asociaciones con fines productivos
entre ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios y cualquiera de
éstos entre si; promover la investigacion cientifica y técnica y la
transferencia de sus resultados entre todos los productores rurales;
apoyar la capacitacion, organizacién y asociacién de los productores para
incrementar la productividad y mejorar la produccién, la transformacion y
la comercializacion; asesorar a los trabajadores rurales; y llevar a cabo
las acciones que propicien el desarrollo social y regionalmente equilibrado
del sector rural.

Articulo 10.- Los ejidos operan de acuerdo con su reglamento interno, sin
mas limitaciones en sus actividades que las que dispone la ley. Su
reglamento se inscribira en el Registro Agrario Nacional, y debera
contener las bases generales para la organizacion econémica y social del
ejido que se adopten libremente, los requisitos para admitir nuevos
ejidatarios, las reglas para el aprovechamiento de las tierras de uso
comun, asi como las demas disposiciones que conforme a esta ley deban

Articulo 2.-...

l.- ...

Tratdndose de poblacion indigena, la orientacion y asistencia a las
que se refiere el parrafo anterior, se realizaran con defensores,
intérpretes y asistentes que tengan conocimiento de su lengua y
cultura. Il a IV.
V.- La profesionalizacién de intérpretes y asistentes en materia
juridica especializados en usos, costumbres y culturas indigenas.
Articulo 3.- Comete el delito de tortura el servidor publico que, con
motivo de sus atribuciones, inflja a una persona dolores o
sufrimientos graves, sean fisicos o psiquicos con el fin de obtener,
del torturado o de un tercero, informacién o una confesién, o
castigarla por un acto que haya cometido o se sospeche ha
cometido, o coaccionarla para que realice o deje de realizar una
conducta determinada, intimide o coaccione basandose en
cualquier tipo de discriminacion.

Articulo 6.- ...

Tampoco se consideraran como causas excluyentes de
responsabilidad del delito de tortura cuando se invoquen usos Yy
costumbres o sistemas normativos internos de los pueblos y
comunidades indigenas.

Articulo 7.- ...

Las personas pertenecientes a un pueblo o comunidad indigena,
tienen derecho a solicitar que el reconocimiento médico al que se
refiere el parrafo anterior lo efectlie ademas la persona que en su
comunidad ejerza la medicina tradicional, aiun cuando dicha
persona carezca de cédula profesional expedida por alguna
institucién con registro oficial.

Articulo 10.- El responsable de alguno de los delitos previstos en la
presente ley estard obligado a cubrir los gastos de asesoria legal
y/o linglistica, médicos, funerarios, de rehabilitacibn o de
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ser incluidas en el reglamento y las demas que cada ejido considere

pertinentes.

cualquier otra indole, en que hayan obligado a reparar el dafio y a
indemnizar por los perjuicios causados a la victima o a sus

I aVil. ... dependientes  econdmicos, en los  siguientes  casos:
| a VII.
Ley de Desarrollo Rural Sustentable
LIX Legislatura
Texto vigente Minuta (13)
Articulo 1o.- ... Articulo 1....

Articulo 20.- Son sujetos de esta Ley los ejidos, comunidades y
las organizaciones o asociaciones de caracter nacional, estatal,
regional, distrital, municipal o comunitario de productores del
medio rural, que se constituyan o0 estén constituidas de
conformidad con las leyes vigentes y, en general, toda persona
fisica o moral que, de manera individual o colectiva, realice
preponderantemente actividades en el medio rural.

Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:
lalaVll. ..

VIIl. Consejo Distrital. EI Consejo para el Desarrollo Rural
Sustentable del Distrito de Desarrollo Rural;

IX. Consejo Estatal. El Consejo Estatal para el Desarrollo Rural
Sustentable;

X. Consejo Mexicano. El Consejo Mexicano para el Desarrollo
Rural Sustentable;

Xl. Consejo Municipal. EI Consejo Municipal para el Desarrollo
Rural Sustentable;

XIl. Constitucidn. La Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

XIll. Cosechas Nacionales. El
agropecuaria del pais;

XIV. Desarrollo Rural Sustentable. EI mejoramiento integral del

resultado de la produccion

La promocién del desarrollo rural sustentable se debera ajustar, cuando se
trate de pueblos y comunidades indigenas, a lo establecido en el articulo 2°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2. Son sujetos de esta ley los ejidos, comunidades, pueblos y
comunidades indigenas y las organizaciones 6 asociaciones de caracter
nacional, estatal, regional, distrital, municipal, 6 comunitario de productores
del medio rural, que se constituyan o estén constituidas de conformidad con
las leyes vigentes y, en general, toda persona fisica 6

moral que, de manera individual o colectiva, realice preponderantemente
actividades en el medio rural.

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entendera por:
I a la VII...
VIIl. Comunidades indigenas.- Son comunidades integrantes de un pueblo
indigena, aquéllas que forman una unidad social, econémica y cultural,
asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo
€on sus usos y costumbres.

IX. Consejo Distrital. EI Consejo para el Desarrollo Rural Sustentable del
Distrito de Desarrollo Rural;
X.- Consejo Estatal. EI Consejo Estatal para el Desarrollo Rural Sustentable;
Xl.- Consejo Mexicano. ElI Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural
Sustentable;

XIl.- Consejo Municipal. EI Consejo Municipal para el Desarrollo Rural
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bienestar social de la poblacién y de las actividades econdémicas
en el territorio comprendido fuera de los nucleos considerados
urbanos de acuerdo con las disposiciones aplicables,
asegurando la conservacibn permanente de los recursos
naturales, la biodiversidad y los servicios ambientales de dicho
territorio;

XV. Desertificacion. La pérdida de la capacidad productiva de las
tierras, causada por el hombre, en cualquiera de los ecosistemas
existentes en el territorio de la Republica Mexicana,;

XVI. Entidades Federativas. Los estados de la federacién y el
Distrito Federal,

XVII. Estado. Los Poderes de la Union, de las entidades
federativas y de los municipios;

XVIII.  Estimulos Fiscales. Los incentivos otorgados por el
Estado a través de beneficios preferentes en el ejercicio de la
tributacion;

XIX.  Marginalidad. La definida de acuerdo con los criterios
dictados por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica;

XX. Ordenes de Gobierno. Los gobiernos federal, de las
entidades federativas y de los municipios;

XXIl.  Organismos Genéticamente Modificados. Cualquier
organismo que posea una combinacion de material genético que
se haya obtenido mediante la aplicacion de biotecnologia
moderna;

XXII.  Productos Basicos y Estratégicos. Aquellos alimentos
que son parte de la dieta de la mayoria de la poblacion en

general o diferenciada por regiones, y los productos
agropecuarios cuyo proceso productivo se relaciona con
segmentos significativos de la poblacion rural u objetivos

estratégicos nacionales;

XXIIl.  Programa Especial Concurrente. El programa Especial
Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable, que incluye el
conjunto de Programas Sectoriales relacionados con las materias
motivo de esta Ley;

XXIV. Programas Sectoriales. Los programas especificos del
Gobierno Federal que establecen las politicas, objetivos,
presupuestos e instrumentos para cada uno de los ambitos del

Sustentable;

XIll.-  Constitucion.
Mexicanos;

XIV.- Cosechas Nacionales. El resultado de la produccién agropecuaria del
pais;

XV.- Desarrollo Rural Sustentable. EI mejoramiento integral del bienestar
social de la poblacion y de las actividades econdmicas en el territorio
comprendido fuera de los nucleos considerados urbanos de acuerdo con las
disposiciones aplicables, asegurando la conservacion permanente de los
recursos naturales, la biodiversidad y los servicios ambientales de dicho
territorio;

XVI.- Desertificacion. La pérdida de la capacidad productiva de las tierras,
causada por el hombre, en cualquiera de los ecosistemas existentes en el
territorio de la Republica Mexicana;
XVII.- Entidades Federativas. Los estados de la federacion y el Distrito
Federal;

XVIII.- Estado. Los Poderes de la Unién, de las entidades federativas y de
los municipios;

XIX.- Estimulos Fiscales. Los incentivos otorgados por el Estado a través de
beneficios preferentes en el ejercicio de la tributacion;

XX.- Marginalidad. La definida de acuerdo con los criterios dictados por el
Instituto  Nacional de  Estadistica, Geografia e Informatica;
XXI.- Ordenes de Gobierno. Los gobiernos federal, de las entidades
federativas y de los municipios;
XXII.- Organismos Genéticamente Modificados. Cualquier organismo que
posea una combinacion de material genético que se haya obtenido
mediante la aplicacién de biotecnologia moderna;

XXIII.- Productos Béasicos y Estratégicos. Aquellos alimentos que son parte
de la dieta de la mayoria de la poblacién en general o diferenciada por
regiones, y los productos agropecuarios cuyo proceso productivo se
relaciona son segmentos significativos de la poblaciéon rural u objetivos
estratégicos nacionales;

XXIV.- Programa Especial Concurrente. El Programa Especial Concurrente
para el desarrollo Rural Sustentable, que incluye el conjunto de Programas
Sectoriales relacionados con las materias motivo de esta Ley;
XXV. Pueblos indigenas.- Son pueblos indigenas aquellos que descienden
de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacibn y que conservan sus propias instituciones sociales,

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Desarrollo Rural Sustentable;

XXV. Recursos Naturales. Todos aquellos bienes naturales
renovables y no renovables susceptibles de aprovechamiento a
través de los procesos productivos rurales y proveedores de
servicios ambientales: tierras, bosques, recursos minerales,
agua, comunidades vegetativas y animales y recursos genéticos;
XXVI. Secretaria. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

XXVII. Seguridad Alimentaria. El abasto oportuno, suficiente e
incluyente de alimentos a la poblacién;

XXVIII. Servicio. Institucion puablica responsable de la ejecucion
de programas y acciones especificas en una materia;

XXIX. Servicios Ambientales (sinénimo: beneficios
ambientales). Los beneficios que obtiene la sociedad de los
recursos naturales, tales como la provisiéon y calidad del agua, la
captura de contaminantes, la mitigacion del efecto de los
fenémenos naturales adversos, el paisaje y la recreacion, entre
otros;

XXX. Sistema. Mecanismo de concurrencia y coordinacién de
las funciones de las diversas dependencias e instancias publicas
y privadas, en donde cada una de ellas participa de acuerdo con
sus atribuciones y competencia para lograr un determinado
proposito;

XXXI. Sistema-Producto. El conjunto de elementos y agentes
concurrentes de los procesos productivos de productos
agropecuarios, incluidos el abastecimiento de equipo técnico,
insumos productivos, recursos financieros, la produccién
primaria, acopio, transformacién, distribucion y comercializacion;
y

XXXIIl. Soberania Alimentaria. La libre determinacion del pais en
materia de produccién, abasto y acceso de alimentos a toda la
poblacion, basada fundamentalmente en la produccién nacional.

Articulo 60.- Tendran caracter prioritario las acciones que el
Estado, a través de los tres ordenes de gobierno y en los
términos de las leyes aplicables, realice en el medio rural. En
dichas acciones, que se efectuaran bajo los criterios de equidad
social y de género, integralidad, productividad y sustentabilidad,

econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

XXVI.- Programas Sectoriales. Los programas especificos del Gobierno
Federal que establecen las politicas, objetivos, presupuestos e instrumentos
para cada uno de los ambitos del Desarrollo Rural Sustentable;
XXVII.- Recursos Naturales. Todos aquellos bienes naturales renovables y
no renovables susceptibles de aprovechamiento a través de los procesos
productivos rurales y proveedores de servicios ambientales: tierras,
bosques, recursos minerales, agua, comunidades vegetativas y animales y
recursos geneéticos;

XXVIII.- Secretaria. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion;

XXIX.- Seguridad Alimentaria. El abasto oportuno, suficiente e incluyente de
alimentos a la poblacién;

XXX.- Servicio. Institucion publica responsable de
programas y acciones especificas en una materia;
XXXI.- Servicios Ambientales (sinénimo: beneficios ambientales). Los
beneficios que obtiene la sociedad de los recursos naturales, tales como la
provision y calidad del agua, la captura de contaminantes, la mitigacion del
efecto de los fendbmenos naturales adversos, el paisaje y la recreacion, entre
otros;

XXXIl.- Sistema. Mecanismo de concurrencia y coordinacién de las
funciones de las diversas dependencias e instancias publicas y privadas, en
donde cada una de ellas participa de acuerdo con sus atribuciones y
competencia para lograr un determinado propésito;

XXXIIl.-  Sistema-Producto. El conjunto de elementos y agentes
concurrentes de los procesos productivos de productos agropecuarios,
incluidos el abastecimiento de equipo técnico, insumos productivos,
recursos financieros, la produccién primaria, acopio, transformacion,
distribucién y comercializacion; y

XXXIV.- Soberania Alimentaria. La libre determinacién del pais en materia
de produccién, abasto y acceso de alimentos a toda la poblacién, basada
fundamentalmente en la produccién nacional.

la ejecucion de

Articulo 6.-...

El Ejecutivo Federal podra signar convenios de concertacién de acciones
con las comunidades indigenas, en todos aquellos asuntos que se
consideren pertinentes y de conformidad con lo establecido en las leyes que
rijan en la materia de que se trate.
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podran participar los sectores social y privado.

Los compromisos y responsabilidades que en materia de esta
Ley, el Gobierno Federal acuerde frente a los particulares y a los
otros 6rdenes de gobierno, deberan quedar establecidos en el
Plan Nacional de Desarrollo y en los programas sectoriales y
especiales aplicables y se atenderan en los términos que
proponga el Ejecutivo Federal y apruebe la Camara de Diputados
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

El Ejecutivo Federal considerara las adecuaciones
presupuestales, en términos reales, que de manera progresiva se
requieran en cada periodo para propiciar el cumplimiento de los
objetivos y metas de mediano plazo; de desarrollo rural
sustentable que establezca el Plan Nacional de Desarrollo

Articulo 90.- Los programas y acciones para el desarrollo rural
sustentable que ejecute el Gobierno Federal, asi como los
convenidos entre éste y los gobiernos de las entidades
federativas y municipales, especificaran y reconoceran la
heterogeneidad socioeconémica y cultural de los sujetos de esta
Ley, por lo que su estrategia de orientacion, impulso y atencion
debera considerar tanto los aspectos de disponibilidad y calidad
de los recursos naturales y productivos como los de caracter
social, econémico, cultural y ambiental. Dicha estrategia tomara
en cuenta asimismo los distintos tipos de productores, en razén
del tamafio de sus unidades de produccion o bienes productivos,
asi como de la capacidad de produccién para excedentes
comercializables o para el autoconsumo.

Para el cumplimiento de lo anterior, la Comisién Intersecretarial,
con la participacion del Consejo Mexicano, establecera una
tipologia de productores y sujetos del desarrollo rural
sustentable, utilizando para ello la informacion y metodologia
disponibles en las dependencias y entidades publicas y privadas
competentes.

Articulo 13.- ...
. ...

INalalX.-....

Los compromisos y responsabilidades que en materia de esta Ley, el
Gobierno Federal acuerde frente a los particulares y a los otros 6rdenes de
gobierno, deberan quedar establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y
en los programas sectoriales y especiales aplicables y se atenderan en los
términos que proponga el Ejecutivo Federal y apruebe la Camara de
Diputados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

El Ejecutivo Federal considerara las adecuaciones presupuestales, en
términos reales, que de manera progresiva se requieran en cada periodo
para propiciar el cumplimiento de los objetivos y metas de mediano plazo;
de desarrollo rural sustentable que establezca el Plan Nacional de
Desarrollo.

Articulo 9....

Cuando se prevea que los programas, acciones y convenios a que se
refiere este articulo, afectaran directamente el patrimonio, las instituciones
sociales, economicas, culturales o politicas o los derechos de libre
determinaciéon y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas, se
deberan consultar con ellos y, en su caso, incorporar al disefio y aplicacion
respectiva, sus recomendaciones y propuestas, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 2° constitucional.

Articulo 13....

l....

En el proceso de planeacién del desarrollo rural sustentable, los pueblos y
comunidades indigenas deberan ser consultados y podran participar en la
definicién de los programas federales que afecten directamente el desarrollo
de sus comunidades.

Il....
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Articulo 15.- El Programa Especial Concurrente al que se refiere
el articulo anterior, fomentara acciones en las siguientes
materias:

lalaXiIl....

XIII. Seguridad en la tenencia y disposicion de la tierra;

XIV.  Promocion del empleo productivo, incluyendo el impulso
a la seguridad social y a la capacitacion para el trabajo en las
areas agropecuaria, comercial, industrial y de servicios;

XV. Proteccion a los trabajadores rurales en general y a los
jornaleros agricolas y migratorios en particular;

XVI.  Impulso a los programas de proteccion civil para la
prevencion, auxilio, recuperacion y apoyo a la poblacién rural en
situaciones de desastre;

XVII.  Impulso a los programas orientados a la paz social; y
XVIIIl. Las demas que determine el Ejecutivo Federal.

Articulo 21.- La Comision Intersecretarial estara integrada por
los titulares de la siguientes dependencias del Ejecutivo Federal:
a) Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacién cuyo titular la presidira; b) Secretaria de
Economia; c) Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; d) Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; e)
Secretaria de Comunicaciones y Transportes; f) Secretaria de
Salud; g) Secretaria de Desarrollo Social; h) Secretaria de la
Reforma Agraria; i) Secretaria de Educacion Publica; j)
Secretaria de Energia; y las dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo que se consideren necesarias, de acuerdo con los
temas de que se trate.

Articulo 22.- La Comisién Intersecretarial a través de las
dependencias y entidades que la integran, ejecutara las acciones

La programacion sectorial de corto, mediano y largo plazo y la coordinacion
a la que se refiere el parrafo anterior, deberan prever acciones de impulso al
desarrollo regional de las zonas indigenas con base en las partidas
especificas previamente aprobadas para el cumplimiento de estas
obligaciones en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como las
formas y procedimientos para que las comunidades participen en el ejercicio
y vigilancia de las mismas.

llhalalX...

Articulo 15...
I a la XIl....
Xll.  Impulso al desarrollo regional de las zonas indigenas.
XIV.- Seguridad en la tenencia y disposicion de la tierra;

XV.- Promocién del empleo productivo, incluyendo el impulso a la seguridad
social y a la capacitacion para el trabajo en las areas agropecuaria,
comercial, industrial y de servicios;

XVI.- Proteccién a los trabajadores rurales en general y a los jornaleros
agricolas y migratorios en particular;
XVII.- Impulso a los programas de proteccién civil para la prevencién,
auxilio, recuperacion y apoyo a la poblacion rural en situaciones de
desastre;

XVIIL.- Impulso a los programas orientados
XIX.- Las demas que determine el Ejecutivo Federal.

ala paz social;, y

Articulo 21. La Comisién Intersecretarial estara integrada por los titulares
de las siguientes dependencias del Ejecutivo Federal: a) Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, cuyo titular
la presidira; b) Secretaria de Economia; ¢) Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales; d) Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; e)
Secretaria de Comunicaciones y Transportes; f) Secretaria de Salud; g)
Secretaria de Desarrollo Social; h) Secretaria de la Reforma Agraria; i)
Secretaria de Educacion Publica; j) Comisién Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas y las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo
que se consideren necesarias, de acuerdo con los temas de que se trate.

Articulo 22....
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previstas en este Titulo, de acuerdo con la competencia que les
confiere la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y
la Ley de Planeacion; en tal virtud contara con los 6érganos
desconcentrados y demas estructuras que se determinen en su
reglamento y otras disposiciones aplicables.

lala XV...

Articulo 25.- ...

Articulo 32.- El Ejecutivo Federal, con la participacién de los
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios y los
sectores social y privado del medio rural, impulsard las
actividades econdmicas en el ambito rural.

lalaVl...

VII. El fortalecimiento de los servicios de apoyo a la
produccién, en particular el financiamiento, el aseguramiento, el
almacenamiento, el transporte, la produccién y abasto de
insumos y la informacién econdémica y productiva;

VIII. El fomento a los sistemas familiares de produccién;

IX. El impulso a la industria, agroindustria y la integracion de
cadenas productivas, asi como el desarrollo de la infraestructura
industrial en el medio rural,

X. El impulso a las actividades econOmicas no
agropecuarias en el que se desempenfan los diversos agentes de
la sociedad rural,

XI. La creacion de condiciones adecuadas para enfrentar el
proceso de globalizacién;

XII. La valorizacion y pago de los servicios ambientales;

lalaXV...
XVI. Sistema nacional para el Desarrollo Rural Sustentable de los Pueblos y
Comunidades Indigenas.

Articulo 25....

Los pueblos y comunidades indigenas tendran en estos consejos la
participacion que proceda de acuerdo con su delimitacién territorial.

Articulo 32. El Ejecutivo Federal, con la participacion de los gobiernos de
las entidades federativas y de los municipios, de los sectores social y
privado, y de los pueblos y comunidades indigenas cuando corresponda,
impulsard las actividades economicas en el ambito rural

lalaVl...

VII. El apoyo a las actividades productivas y al desarrollo sustentable de las
comunidades indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la
suficiencia de sus ingresos econoémicos, la aplicacién de estimulos para las
inversiones publicas y privadas que propicien la creacién de empleos, la
incorporacion de tecnologias para incrementar su propia capacidad
productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de
abasto y comercializacion.

VIIl.- El fortalecimiento de los servicios de apoyo a la produccién, en
particular el financiamiento, el aseguramiento, el almacenamiento, el
transporte, la produccién y abasto de insumos y la informacion econémica y
productiva;

IX.- EI fomento a los sistemas familiares de produccion;
X.- El impulso a la industria, agroindustria y la integracién de cadenas
productivas, asi como el desarrollo de la infraestructura industrial en el
medio rural;

XI.- El impulso a las actividades econémicas no agropecuarias en el que se
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X, La conservacion y mejoramiento de los suelos y demas
recursos naturales; y
XIV.  Las demas que se deriven del cumplimiento de esta Ley.

Articulo 116.- ...

Tendran preferencia los pequefios productores y agentes
econdmicos con bajos ingresos, las zonas del pais con menor
desarrollo econdémico y social, los proyectos productivos
rentables o los que sean altamente generadores de empleo, asi
como la integracion y fortalecimiento de la banca social. Seran
reconocidas como parte de la banca social, todas aquellas
instituciones financieras no publicas que, sin fines de lucro,
busquen satisfacer las necesidades de servicios financieros de
los agentes de la sociedad rural, en los términos de la legislacién
aplicable.

Articulo 140.- El Gobierno Federal, en coordinaciéon con las
dependencias y entidades de los gobiernos de las entidades
federativas y municipales que convergen para el cumplimiento de
la presente Ley, elaborara un padrén Unico de organizaciones y
sujetos beneficiarios del sector rural, mediante la Clave Unica de
Registro Poblacional (C.U.R.P.) y en su caso, para las personas
morales, con la clave del Registro Federal de Contribuyentes
(R.F.C.). Este padron debera actualizarse cada afio y sera
necesario estar inscrito en él para la operacion de los programas
e instrumentos de fomento que establece esta Ley.

Articulo 154.- Los programas del Gobierno Federal, impulsaran
una adecuada integracion de los factores del bienestar social
como son la salud, la seguridad social, la educacion, la
alimentacion, la vivienda, la equidad de género, la atencion a los
jévenes, personas de la tercera edad, grupos vulnerables,
jornaleros agricolas y migrantes, los derechos de los pueblos

desempefian los diversos agentes de la sociedad @ rural;
XIll.- La creacion de condiciones adecuadas para enfrentar el proceso de
globalizacion;

Xlll.- La valorizacibn y pago de los servicios ambientales;
XIV.- La conservacién y mejoramiento de los suelos y demas recursos
naturales; y

XV.- Las demas que se deriven del cumplimiento de esta Ley.

Articulo 116. ...

Tendran preferencia los pequefios productores y agentes econdémicos con
bajos ingresos, las zonas del pais con menor desarrollo econémico y social,
las regiones indigenas, los proyectos productivos rentables o los que sean
altamente generadores de empleo, asi como la integracion y fortalecimiento
de la banca social. Seran reconocidas como parte de la banca social, todas
aquellas instituciones financieras no publicas que, sin fines de lucro,
busquen satisfacer las necesidades de servicios financieros de los agentes
de la sociedad rural, en los términos de la legislacion aplicable.

Articulo 140. El Gobierno Federal, en coordinacion con las dependencias y
entidades de los gobiernos de las entidades federativas y municipales, que
convergen para el cumplimiento de la presente ley, asi como con la
participacion, en su caso, de los pueblos y comunidades indigenas,
elaborara un padrén Unico de organizaciones y sujetos beneficiarios del
sector rural, mediante la clave Unica de registro poblacional (c.u.r.p.) y en su
caso, para las personas morales, con la clave del registro federal de
contribuyentes (r.f.c.). Este padron debera actualizarse cada afio y sera
necesario estar inscrito en él para la operacion de los programas e
instrumentos de fomento que establece esta Ley.

Articulo 154 ....

Para el desarrollo de estos programas, el Ejecutivo Federal mediante
convenios con los gobiernos de las entidades federativas y a través de
éstos con los municipales, fomentara el Programa Especial Concurrente,
conjuntamente con la organizacion social y, en su caso, con los pueblos y
comunidades indigenas, para coadyuvar a superar la pobreza, estimular la
solidaridad social, el mutualismo y la cooperacidon. Para los efectos del
referido programa, de manera enunciativa y no restrictiva, de acuerdo con
las disposiciones constitucionales y la legislacion aplicable, se seguiran los
lineamientos siguientes:
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indigenas, la cultura y la recreacidon; mismos que deberan
aplicarse con criterios de equidad.

I Las autoridades municipales elaboraran con la
periodicidad del caso, su catalogo de necesidades locales y
regionales sobre educacion, integrando, a través del Consejo
Municipal, sus propuestas ante las instancias superiores de
decision. Los érganos locales presentaran proyectos educativos
especiales.

IlalaVl....

Articulo 174.- En los procesos de reestructuracion de las
unidades productivas que se promuevan en cumplimiento de lo
dispuesto en este Capitulo, deberdn atenderse las
determinaciones establecidas en la regulacibn agraria
relacionada con la organizacién de los nucleos agrarios y los
derechos de preferencia y de tanto, en la normatividad de
asentamientos humanos, equilibrio ecoldgico y en general en
todo lo que sea aplicable.

Articulo 175.- Los ejidatarios, comuneros, pueblos indigenas,
propietarios o poseedores de los predios y demas poblacion que
detente o habite las areas naturales protegidas en cualesquiera
de sus categorias, tendran prioridad para obtener los permisos,
autorizaciones y concesiones para desarrollar obras o
actividades econdmicas en los términos de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, de la Ley
General de Vida Silvestre, de las normas oficiales mexicanas y
demas ordenamientos aplicables.

El Gobierno Federal, prestara asesoria técnica y legal para que
los interesados formulen sus proyectos y tengan acceso a los
apoyos gubernamentales.

Articulo 185.- ...
lalaV...
VI. Las demas que determinen sus reglas.

I. Las autoridades municipales elaboraran con la periodicidad del caso, con
la participacion, cuando corresponda, de los pueblos y comunidades
indigenas, su catdlogo de necesidades locales y regionales sobre
educacion, integrando, a través del Consejo Municipal, sus propuestas ante
las instancias superiores de decisibn. Los érganos locales presentaran
proyectos educativos especiales.

IlalaVl....

Articulo 174. En los procesos de reestructuracion de las unidades
productivas que se promuevan en cumplimiento de lo dispuesto en este
capitulo, deberan atenderse las determinaciones establecidas en la
regulacién agraria relacionada con la organizacién de los nucleos agrarios y
los derechos de preferencia y de tanto, en lo dispuesto en materia de
conservacion, mejoramiento e integridad del habitat y las tierras de los
pueblos y comunidades indigenas, en la normatividad de asentamientos
humanos, equilibrio ecoldgico y en general en todo lo que sea aplicable.

Articulo 175. Los ejidatarios, comuneros, pueblos y comunidades
indigenas, propietarios o poseedores de los predios y demas poblacion que
detente o habite las areas naturales protegidas en cualesquiera de sus
categorias, tendran prioridad para obtener los permisos, autorizaciones y
concesiones para desarrollar obras o actividades econdémicas en los
términos de la ley general del equilibrio ecoldgico y la proteccion al
ambiente, de la ley general de vida silvestre, de las normas oficiales
mexicanas y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 185.

lalaV...

VI. El servicio nacional de arbitraje en el sector rural, cuando arbitre asuntos
en los que alguna o todas las partes sean indigenas, tomard en cuenta los
usos y costumbres de éstas para normar su criterio.
VII. Las demas que determinen sus reglas
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Ley General de Educacion

LIX Legislatura

Texto vigente

Minuta (14)

Articulo 3o0.- El Estado esta obligado a prestar servicios educativos
para que toda la poblacion pueda cursar la educacion preescolar, la
primaria y la secundaria. Estos servicios se prestaran en el marco del
federalismo y la concurrencia previstos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y conforme a la distribucién de la
funcion social educativa establecida en la presente Ley.

Articulo 70.- ...

lalll. ...

IV.- Promover mediante la ensefianza el conocimiento de la pluralidad
lingliistica de la Nacion y el respeto a los derechos linglisticos de los
pueblos indigenas.

Los hablantes de lenguas indigenas, tendran acceso a la educacién
obligatoria en su propia lengua y espafiol.

VaxXil. ...

Articulo 8.- El criterio que orientara a la educacién que el Estado y
sus organismos descentralizados impartan -asi como toda la
educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demas
para la formacion de maestros de educacién basica que los
particulares impartan- se basard en los resultados del progreso
cientifico; luchard contra la ignorancia y sus causas y efectos; las
servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la formacion de
estereotipos y la discriminacién, especialmente la ejercida en contra
de las mujeres. Ademas:

I ...

Il.- Serd nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos -
atenderd a la comprension de nuestros problemas, al
aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia
econlOmicay a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y
. ...

Articulo 12.- Corresponden de manera exclusiva a la autoridad
educativa federal las atribuciones siguientes:

Articulo 3. ...

También es obligaciéon del Estado proveer lo necesario para que los
hablantes de lenguas indigenas tengan acceso a los servicios
educativos a que se refiere el parrafo anterior, en su propia lenguay
espafiol.

Articulo 7. ...

l.alll. ...

IV. Fortalecer la composicion pluricultural de la nacién, a través de
la ensefianza para: el conocimiento y valoracion de la historia, los
idiomas, el patrimonio y manifestaciones culturales de los pueblos
indigenas y el respeto a sus derechos linglisticos y; la promocién
de la convivencia intercultural.

V.aXll. ..

Articulo 8. El criterio que orientara a la educacién que el Estado y sus
organismos descentralizados impartan -asi como toda la educacion
preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demas para la
formacién de maestros de educacion basica que los particulares
impartan- se basard en los resultados del progreso cientifico; luchara
contra la ignorancia y sus causas y efectos; las servidumbres, los
fanatismos, los prejuicios, la formaciébn de estereotipos y la
discriminacién, especialmente la ejercida en contra de los indigenas y
las mujeres. Ademas:

l.
Il. Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos- atendera al
fortalecimiento de la composicién pluricultural de la nacién, a la
comprensiéon de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros
recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al
aseguramiento de nuestra independencia econdmica y a la continuidad y
acrecentamiento de nuestra cultura; y
. ...
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I.aVIl. ...
IX.- Llevar un registro nacional de instituciones pertenecientes al
sistema educativo nacional;

Articulo 14. ...

Lyll ..

lll.- Revalidar y otorgar equivalencias de estudios, distintos de los
mencionados en la fraccion V del articulo 13, de acuerdo con los
lineamientos generales que la Secretaria expida;

IV.a V. ...

IX.- Fomentar y difundir las actividades artisticas, culturales y fisico-
deportivas en todas sus manifestaciones;
X. hasta XIII. ...

Articulo 21.- ...

Para ejercer la docencia en instituciones establecidas por el Estado,
por sus organismos descentralizados y por los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios, los
maestros deberan satisfacer los requisitos que, en su caso, sefalen
las autoridades competentes.

Articulo 32.- Las autoridades educativas tomaran medidas tendientes

Articulo 12. ...

l. a VIII.
IX. Regular e impulsar un Sistema Nacional de Educacién Indigena,
cuyo propésito sera articular las acciones las instituciones federales
y locales para garantizar la calidad y equidad educativas para la
poblacién indigena. Recorrer X hasta XIV

Articulo 14. ...

l. y Il.
lll. Disefar y ejecutar programas y acciones para el logro de lo
objetivos del Sistema Nacional de Educacién Indigena.
V. a VIII.
IX. Promover el conocimiento de la historia, el patrimonio cultural,
las lenguas, los derechos y la presencia actual de los pueblos
indigenas, asi como la convivencia intercultural.

X. hasta XIII. ...

Articulo 21.
Para ejercer la docencia en los niveles de educacién preescolar y
primaria en instituciones establecidas por el Estado, por sus
organismos descentralizados y por los particulares con autorizacién
0 con reconocimiento de validez oficial de estudios, los maestros
deberan satisfacer el requisito de haber cursado el nivel de
licenciatura. Para el caso de los destinados a la poblacién indigena,
ademas se requiere hablar una lengua indigena; la autoridad
educativa competente definira en cada caso, el idioma indigena
requerido y los criterios para calificar su dominio.

Para ejercer la docencia en los niveles de educaciéon secundaria,
media superior y superior en instituciones establecidas por el estado,
por sus organismos descentralizados y por los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios, los
maestros deberan satisfacer los requisitos que, en su caso, sefialen las
autoridades competentes.
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a establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a
la educaciéon de cada individuo, una mayor equidad educativa, asi
como el logro de la efectiva igualdad en oportunidades de acceso y
permanencia en los servicios educativos.

Dichas medidas estaran dirigidas, de manera preferente, a los grupos
y regiones con mayor rezago educativo o que enfrenten condiciones
econdmicas y sociales de desventaja.

Articulo 48.- ...

Para tales efectos la Secretaria considerara las opiniones de las
autoridades educativas locales, y de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacién, expresadas a través del Consejo
Nacional Técnico de la Educacion y del Consejo Nacional de
Participacion Social en la Educacion a que se refiere el articulo 72.
Las autoridades educativas locales, previa consulta al Consejo Estatal
Técnico de Educacion correspondiente, propondran para
consideracion y, en su caso, autorizacion de la Secretaria, contenidos
regionales que -sin mengua del caracter nacional de los planes y
programas citados- permitan que los educandos adquieran un mejor
conocimiento de la historia, la geografia, las costumbres, las
tradiciones, los ecosistemas y demas aspectos propios de la entidad y
municipios respectivos.

Articulo 32.
Las autoridades educativas, en sus respectivos ambitos de
competencia, con la participaciéon del magisterio indigena vy
representantes de los pueblos indigenas, disefiaran programas para
promover la equidad educativa de los pueblos indigenas, ejecutados
a través del Sistema Nacional de Educacién Indigena. Estos
programas deberén incluir acciones para: garantizar e incrementar
los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacién bilingle e
intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la educacién bésica,
la capacitacion productiva y la educacion media superior y superior;
establecer un sistema de becas para los estudiantes indigenas en
todos los niveles; definir y desarrollar programas educativos de
contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus
pueblos; impulsar el respeto y conocimiento de las diversas
culturas existentes en la Nacion; promover la formacién,
actualizacion y superacion del magisterio indigena; impulsar la
investigacion educativa y; promover que las escuelas indigenas
sean espacios dignos y adecuados para ejercer la practica docente.

Articulo 48. ...

Los planes de estudio de la educacion béasica obligatoria y normal
deberan incluir, en los programas que considere pertinente la
secretaria, contenidos que promuevan la convivencia intercultural
asi como el conocimiento, aprecio y fortalecimiento de los pueblos
indigenas de México.

Las autoridades educativas locales propondran para consideracion y, en
su caso, autorizacion de la secretaria, contenidos regionales que -sin
mengua del caracter nacional de los planes y programas citados permitan
que los educandos adquieran un mejor conocimiento de la historia, la
geografia, la diversidad cultural y étnica, las costumbres, las
tradiciones, los ecosistemas y demas aspectos propios de la entidad y
municipios respectivos.
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Articulo 70.- En cada municipio operara un consejo municipal de
participacion social en la educacién integrado por las autoridades
municipales, padres de familia y representantes de sus asociaciones,
maestros distinguidos y directivos de escuelas, representantes de la
organizacion sindical de los maestros, asi como representantes de
organizaciones sociales y demas interesados en el mejoramiento de
la educacion.

Articulo 71.- En cada entidad federativa funcionara un consejo
estatal de participaciéon social en la educacion, como 6rgano de
consulta, orientacién y apoyo. Un érgano analogo se establecera en
el Distrito Federal. En dicho Consejo se asegurara la participacion de
padres de familia y representantes de sus asociaciones, maestros y
representantes de su organizacion sindical, instituciones formadoras
de maestros, autoridades educativas estatales y municipales, asi
como de sectores sociales de la entidad federativa especialmente
interesados en la educacion.

Articulo 70. En cada municipio operard un consejo municipal de
participacion social en la educacion integrado por las autoridades
municipales, padres de familia y representantes de sus asociaciones,
maestros distinguidos y directivos de escuelas, representantes de la
organizacién sindical de los maestros, asi como representantes de
organizaciones sociales y demas interesados en el mejoramiento de la
educacion. En los municipios donde se asiente poblacién indigena,
en los consejos deberan contar con representantes de ese sector de
la poblacion.

Articulo 71. En cada entidad federativa funcionara un consejo estatal de
participacion social en la educacién, como 6rgano de consulta,
orientacién y apoyo. Un drgano analogo se establecera en el distrito
federal. En dicho consejo se asegurara la participacion de padres de
familia y representantes de sus asociaciones, maestros y representantes
de su organizacion sindical, instituciones formadoras de maestros,
autoridades educativas estatales y municipales, asi como de sectores
sociales de la entidad federativa especialmente interesados en la
educacion. En las entidades federativas donde se asiente poblacion
indigena, se integrardn a los consejos representantes de sus
pueblos.
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Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

LIX Legislatura

Texto vigente

Iniciativa (15)

Articulo 2. La Comision tiene como objeto orientar, coordinar,
promover, apoyar, fomentar, dar seguimiento y evaluar los programas,
proyectos, estrategias y acciones publicas para el desarrollo integral y
sustentable de los pueblos y comunidades indigenas de conformidad
con el articulo 20. de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para lo que tendra las siguientes funciones:

V. Evaluar las politicas publicas y la aplicacién de los programas,
proyectos y acciones gubernamentales que conduzcan al desarrollo
integral de dichos pueblos y comunidades;

Articulo 3. La Comision regira sus acciones por los siguientes
principios:

lall. ...

lll. Impulsar la integralidad y transversalidad de las politicas,
programas y acciones de la Administracion Publica Federal para el
desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas.

Articulo 2 La Comision tiene como objeto orientar, coordinar,
promover, apoyar, fomentar, dar seguimiento y evaluar los programas,
proyectos, estrategias y acciones publicas para el desarrollo integral y
sustentable de los pueblos y comunidades indigenas de conformidad
con el articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para lo que tendra las siguientes funciones:
V. Evaluar las politicas publicas y la aplicacion de los programas,
proyectos y acciones gubernamentales que conduzcan al desarrollo
integral de dichos pueblos, comunidades y sus familias;

Articulo 3 La Comisién regird sus acciones por los siguientes
principios:

l. a Il.
[ll. Impulsar la integralidad y transversalidad de las politicas, programas
y acciones de la Administracién Publica Federal para el desarrollo de
los pueblos y comunidades indigenas, procurando que de forma

IV.aVl. ... prioritaria la familia sea el eje articulador y la unidad de atencion;
IV.aVl. ...
Ley General de Vida Silvestre
LIX Legislatura
Texto vigente Minuta (16)
Articulo 1lo. ... Articulo 1.- ...
El aprovechamiento sustentable de los recursos forestales maderables | Esta Ley reconoce conforme a lo previsto en el articulo 20

y no maderables y de las especies cuyo medio de vida total sea el
agua, sera regulado por las leyes forestal y de pesca, respectivamente,
salvo que se trate de especies o poblaciones en riesgo.

Articulo 30. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

laVi. ...

Colecta: La extraccion de ejemplares, partes o derivados de vida
silvestre del habitat en que se encuentran.

VIl a XLV. ...

Articulo 5o. ...

Constitucional, el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la
libre determinacion y a la autonomia para la conservaciéon y mejora de
su hébitat, asi como al uso y disfrute preferente de los recursos
naturales de los lugares que ocupan y habitan.

Articulo 3.- Para los efectos de esta ley se entendera por:

I a VII...
VII Bis. Comunidades indigenas: son aquellas que forman una unidad
social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.
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lalalV. ...

V. La participacién de los propietarios y legitimos poseedores de
los predios en donde se distribuya la vida silvestre, asi como de las
personas que comparten su habitat, en la conservacion, la restauracion
y los beneficios derivados del aprovechamiento sustentable.

Articulo 10. ..
lalll. ...
V. La compilacion de la informacion sobre los usos y formas de

aprovechamiento de ejemplares, partes y derivados de la vida silvestre
con fines de subsistencia por parte de las comunidades rurales y la
promocion de la organizacion de los distintos grupos y su integracion a
los procesos de desarrollo sustentable en los términos de esta Ley.

V. El apoyo, asesoria técnica y capacitacién a las comunidades
rurales para el desarrollo de actividades de conservacién vy
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre, la elaboracion de
planes de manejo, el desarrollo de estudios de poblaciones y la
solicitud de autorizaciones.

ViaXIl. ...

Articulo 16. ...

Los 6rganos técnicos consultivos a los que se refiere este articulo
estaran integrados por representantes de la Secretaria; de otras
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, asi
como de representantes de los gobiernos de los Municipios, de los
Estados y del Distrito Federal involucrados en cada caso; de
instituciones académicas y centros de investigacion; de agrupaciones
de productores y empresarios; de organizaciones no gubernamentales
y de otros organismos de caracter social y privado, asi como por
personas fisicas de conocimiento probado en la materia, de
conformidad con lo establecido en el reglamento.

Articulo 24. En las actividades de conservacién y aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre se respetara, conservara y mantendra

VI, a. XLV. ...
Articulo 5.-...

I a la Vv
V bis. La asistencia técnica, asesoria juridica y capacitacién de los
pueblos y comunidades indigenas para la conservacion, reproduccion,
restauracién y aprovechamiento sustentable. VI. a IX.

Articulo 10.-...

I a Il...
IV. La compilacion de la informacién sobre los usos y formas de
aprovechamiento de ejemplares, partes y derivados de la vida silvestre
con fines de subsistencia por parte de las comunidades rurales e
indigenas y la promocién de la organizacién de los distintos grupos y su
integracion a los procesos de desarrollo sustentable en los términos de
esta Ley.
V. El apoyo, asesoria técnica y capacitacion a las comunidades rurales
e indigenas, para el desarrollo de actividades de conservacion y
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre, la elaboracion de
planes de manejo, el desarrollo de estudios de poblaciones y la
solicitud de autorizaciones.
VlaXl...

Articulo 16.- ...

Los 6rganos técnicos a los que se refiere este articulo estaran
integrados por representantes de la Secretaria; de otras dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como de
representantes de las comunidades indigenas, de los gobiernos de los
Municipios, de los Estados y del Distrito Federal involucrados en cada
caso; de instituciones académicas y centros de investigacion; de
agrupaciones de productores y empresarios; de organizaciones no
gubernamentales y de otros organismos de caracter social y privado,
asi como por personas fisicas de conocimiento probado en la materia,
de conformidad con lo establecido en el reglamento.
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los conocimientos, innovaciones y practicas de las comunidades
rurales que entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la
conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su
habitat y se promovera su aplicacién mas amplia con la aprobacién y la
participacion de quienes posean esos conocimientos, innovaciones y
préacticas. Asimismo, se fomentara que los beneficios derivados de la
utilizacion de esos conocimientos, innovaciones y practicas se
compartan equitativamente.

Articulo 83. ...

Articulo 89. ...

Al otorgar las autorizaciones para llevar a cabo el aprovechamiento en
predios de propiedad municipal, estatal o federal, se tendran en
consideracion los beneficios que se pueden derivar de ellas para las
comunidades rurales.

Articulo 93. La Secretaria, en coordinacion con el Instituto Nacional
Indigenista y las Entidades Federativas, integrara y hard publicas,
mediante una lista, las practicas y los volimenes de aprovechamiento
de ejemplares, partes o derivados de vida silvestre para ceremonias y
ritos tradicionales por parte de integrantes de comunidades rurales, el
cual se podra realizar dentro de sus predios o con el consentimiento de
sus propietarios o legitimos poseedores, siempre que no se afecte la
viabilidad de las poblaciones y las técnicas y medios de
aprovechamiento sean las utilizadas tradicionalmente, a menos que
éstos se modifiquen para mejorar las condiciones de sustentabilidad en
el aprovechamiento. En todo caso promovera que se incorporen
acciones de manejo y conservacion de habitat a través de programas
de capacitacién a dichas comunidades rurales.

Articulo 24.- En las actividades de conservacion y aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre se respetard, conservard y mantendra
los conocimientos, innovaciones y practicas de las comunidades
indigenas y rurales que entrafien estilos tradicionales de vida
pertinentes para la conservacion y aprovechamiento sustentable de la
vida silvestre y su habitat y se promovera su aplicacién mas amplia con
la aprobacion y la participacion de quienes posean esos conocimientos,
innovaciones y practicas. Asimismo, se fomentara que los beneficios
derivados de la utilizacion de esos conocimientos, innovaciones y
practicas se compartan equitativamente.

Articulo 83.-...

En las autorizaciones a que se refiere el presente articulo, los pueblos y
comunidades indigenas podran hacer valer su derecho de preferencia
reconocido en la fraccion VI del articulo 2 constitucional.

Articulo 89.-...

Al otorgar las autorizaciones para llevar a cabo el aprovechamiento en
predios de propiedad municipal, estatal o federal, se tendran en
consideracion los beneficios que se pueden derivar de ellas para las
comunidades indigenas o rurales.

Articulo 93.- La Secretaria, en coordinacion con la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y las Entidades
Federativas, integrara y hara publicas, mediante una lista, las practicas
y los volimenes de aprovechamiento de ejemplares, partes o derivados
de vida silvestre para ceremonias y ritos tradicionales por parte de
integrantes de comunidades rurales, el cual se podra realizar dentro de
sus predios o con el consentimiento de sus propietarios o legitimos
poseedores, siempre que no se afecte la viabilidad de las poblaciones y
las técnicas y medios de aprovechamiento sean las utilizadas
tradicionalmente, a menos que éstos se modifiquen para mejorar las
condiciones de sustentabilidad en el aprovechamiento. En todo caso
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Articulo 105. Se crearan, de conformidad con lo establecido en el
reglamento, Comités Mixtos de Vigilancia con la participacion de las
autoridades municipales, de las entidades federativas y las federales
con el objeto de supervisar la aplicacion de las medidas de control y de
seguridad previstas en este titulo, de conformidad a lo que prevean los
acuerdos o convenios de coordinacion a los que hace alusion los

promovera que se incorporen acciones de manejo y conservacion de
habitat a través de programas de capacitacion a dichas comunidades
indigenas y rurales.

Articulo 105.-...
Cuando se trate de habitats donde habiten pueblos y comunidades

articulos 11, 12 y 13 de la presente Ley.

indigenas de los Comités Mixtos de Vigilancia, se apoyaran en ellas
para la conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre.

Ley Federal del Trabajo

LIX Legislatura

Texto vigente

Minuta (17)

Articulo 177.- La jornada de trabajo de los menores de
dieciséis afios no podra exceder de seis horas diarias y
deberan dividirse en periodos maximos de tres horas. Entre
los distintos periodos de la jornada, disfrutaran de reposos de
una hora por lo menos.

Articulo 280.- Los trabajadores que tengan una permanencia

continua de tres meses 0 mas al servicio de un patrén, tienen
a su favor la presuncién de ser trabajadores de planta.

Articulo 282.- Las condiciones de trabajo se redactaran por

ARTICULO 177.- ...

Tratandose de Trabajadores Agricolas, los menores de dieciséis afios sélo podran
prestar sus servicios en jornadas de cuatro horas continuas al dia, debiendo ser
compatibles sus horarios de trabajo con los de estudio. No podran ser contratados
si no se acredita que se encuentran cursando la educacion basica.

ARTICULO 280-A. Las personas que funjan como intermediarios en la
contratacion de trabajadores del campo deberan inscribirse en el Registro que a
tal efecto haga la Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Sin ese requisito seran
considerados patrones, independientemente de lo previsto en los articulos 12 al
15 de esta Ley.

Los intermediarios, para quedar inscritos en el registro, deberan presentar acta de
nacimiento, identificacién oficial, CURP, RFC y fianza, asi como testimonio
notarial que de fe de que realiza la actividad de intermediario del campo.
ARTICULO 280-B. Son obligaciones de los intermediarios:
I.- Pactar por escrito las condiciones generales de trabajo, los descuentos en caso
de anticipos de salario y la duracion del contrato de trabajo el cual debera ser
depositado en la junta de conciliacion y arbitraje mas préoxima al lugar de
contratacion. El documento generado sera entregado a cada uno de los
trabajadores, con la finalidad de que tengan conocimientos de las condiciones de
su actividad laboral.

Il.- Sufragar los gastos de traslado y alimentacion de los trabajadores y brindarle
proteccién contra accidentes desde el momento de embarque, los cuales deberan
ser informados al empleador.

Ill.- No cobrar al trabajador retribucién alguna o comisién con cargo a sus salarios.
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escrito, observandose lo dispuesto en el articulo 25 y
siguientes.

Articulo 283.- Los patrones
especiales siguientes:

|. Pagar los salarios precisamente en el lugar donde preste el
trabajador sus servicios y en periodos de tiempo que no
excedan de una semana;

Il. Suministrar gratuitamente a los trabajadores habitaciones
adecuadas e higiénicas, proporcionadas al numero de
familiares o dependientes econémicos, y un terreno contiguo
para la cria de animales de corral;

lll. Mantener las habitaciones en buen estado, haciendo en
Su caso las reparaciones necesarias y convenientes;

IV. Mantener en el lugar de trabajo los medicamentos y
material de curacidn necesarios para primeros auxilios y
adiestrar personal que los preste;

V. Proporcionar a los trabajadores y a sus familiares
asistencia médica o trasladarlos al lugar mas préximo en el
gue existan servicios médicos. También tendran las
obligaciones a que se refiere el articulo 504, fraccion Il;

VI. Proporcionar gratuitamente medicamentos y material de
curacion en los casos de enfermedades tropicales,
endémicas y propias de la regién y pagar el setenta y cinco
por ciento de los salarios hasta por noventa dias; y

VII. Permitir a los trabajadores dentro del predio:

a) Tomar en los depésitos acuiferos, el agua que necesiten
para sus usos domésticos y sus animales de corral.

b) La caza y la pesca, para usos propios, de conformidad con
las disposiciones que determinan las leyes.

c) El libre transito por los caminos y veredas establecidos,
siempre que no sea en perjuicio de los sembrados y cultivos.
d) Celebrar en los lugares acostumbrados sus fiestas
regionales.

e) Fomentar la creacidon de cooperativas de consumo entre
los trabajadores.

f) Fomentar la alfabetizacién entre los trabajadores y sus
familiares.

tienen las obligaciones

IV.- El transporte para el traslado de los trabajadores debe ser de los autorizados
para pasajeros por el gobierno federal.

V. Entregar al empleador un recibo de honorarios por el monto de sus servicios,
asi como cumplir con las obligaciones fiscales que se deriven de su actividad.
ARTICULO 282 A.- Para los efectos del Capitulo V del Titulo Décimo Primero de
esta Ley, los gobiernos federal y estatales podran firmar convenios de
coordinacion de acciones para fortalecer las tareas de inspeccion en beneficio de
los trabajadores del campo.

ARTICULO 283. Ademas de lo dispuesto por el articulo 132 de esta ley, los
patrones tienen las obligaciones especiales siguientes:

lall...

Il-a. Proporcionar a los trabajadores alimentacion sana y nutritiva, y agua potable
durante la jornada de trabajo;

laVvi..

VIII. Transportar en forma gratuita a los trabajadores de su domicilio al lugar de
trabajo y regreso. El patréon podrd emplear sus propios medios o pagar la cuota
necesaria para que el trabajador haga uso de un transporte publico adecuado.
Cuando el traslado de los trabajadores impliqgue como minimo un dia, el inicio y la
terminacion de la jornada de trabajo se computara a partir de la salida del
domicilio del trabajador y de su regreso al mismo domicilio.
IX. Brindar servicios de guarderia y educacion a los hijos de los trabajadores.
X. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 121 y 122 de esta Ley,
proporcionar a la Comision Nacional para la Participacion de los Trabajadores en
las Utilidades de las Empresas, la relacién de trabajadores con derecho a reparto
de utilidades. Cuando alguno de los trabajadores con derecho a pago no cobre su
participacion una vez transcurridos noventa dias contados a partir de la fecha en
que debié realizarse el pago, el patron o empleador realizara el pago respectivo a
través de la forma que para tal efecto le indique el trabajador.

XI. Utilizar los servicios de un intérprete bilinglie cuando los trabajadores no
hablen espafiol.
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Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

LX Legislatura

Texto vigente

Iniciativa (1)

Articulo 38.

1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales

a)as). ...

t) Cumplir con las obligaciones que este Cadigo les establece en

materia de transparencia y acceso a su informacion; y

Articulo 175

1. Los ciudadanos estan obligados a inscribirse en el Registro
Federal de Electores y a informar a éste de su cambio de domicilio
dentro de los treinta dias siguientes a que éste ocurra.

2. Asimismo, los ciudadanos participaran en la formacién y
actualizacion del Catalogo General de Electores y del Padron Electoral
en los términos de las normas reglamentarias correspondientes.

Articulo 38. ...

1. Son obligaciones de los partidos
a) a S)
t) Garantizar la participacion de mujeres y hombres pertenecientes a los
pueblos y comunidades indigenas en cuyos distritos electorales

nacionales:

politicos

constituyan el 40% o mas de la poblacion total;
u) Las demas que establezca este Cédigo.

Articulo 175-A
1

2. En aquellos distritos electorales en donde los pueblos y comunidades
indigenas constituyan el 40% o mas de la poblacion total, las solicitudes
de registro para cargos de eleccion popular en el Congreso de la Union,

tanto de mayoria relativa como de representacion proporcional que
presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto
Federal Electoral, deberan incluir mujeres y hombres indigenas
representantes de sus respectivos pueblos y comunidades.

Ley Federal de Defensoria Publica

LX Legislatura

Texto vigente

Minuta (3)

Articulo 11. El servicio de defensoria publica ante el
Ministerio Piblico de la Federacion comprende:

lall ...

VIII. Las demas promociones necesarias para realizar
una defensa conforme a Derecho y que propicie una
imparticién de justicia expedita y pronta.

Articulo 12. El servicio de defensoria publica, ante los
Juzgados y Tribunales Federales comprende:

l.LalX. ...

X. Las demas promociones que sean necesarias para
una adecuada defensa conforme a Derecho.

Articulo 11. El servicio de defensoria publica ante el Ministerio Publico de la
Federacién comprende:

l. a VII.
VIII. Solicitar al Agente del Ministerio Publico de la Federacién, cuando proceda, un
traductor o intérprete en lenguas indigenas;

IX. Las demas promociones necesarias para realizar una defensa conforme a
Derecho y que propicie una imparticién de justicia expedita y pronta.

Articulo 12. ...

lLalX. ...

X. Solicitar al Juez inmediatamente un intérprete o traductor en lenguas indigenas,
cuando proceda, y

Xl. Las demas promociones que sean necesarias para una adecuada defensa
conforme a Derecho.

CAPITULO Il
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Articulo 15. Los servicios de asesoria juridica se
prestaran, preferentemente, a:

lLalV. ..

V. Los indigenas, y

Articulo 22. Los servicios que se realicen por prestadores
de servicio social en todo momento estaran supervisados
por un defensor publico o asesor juridico.

Articulo 29. La Junta Directiva tendra las facultades
siguientes:

Las demas que le otorgue esta Ley y otras disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 32. El Director General del Instituto Federal de
Defensoria Publica tendra las atribuciones siguientes:

...

Il. Dar seguimiento a los asuntos penales que se
estén asistiendo a efecto de conocer, entre otras cosas, Si
los procesados con derecho a libertad caucional estan
gozando de ese beneficio, si cumplen con la obligacién de
presentarse en los plazos fijados, asi como si los procesos
se encuentran suspendidos o ha transcurrido el término de
prescripcién de la accion penal;
llaXIll ...

De los Asesores Juridicos

Articulo 15...

lLalVv. ..

V. Los indigenas a través de un intérprete o traductor en lenguas indigenas, y

Il. Las personas que por cualquier razén social o0 econémica tengan la necesidad de
estos servicios.

CAPITULO \Y,
De los Servicios Auxiliares

Articulo 22 bis. Para la formacion y acreditacion de defensores publicos y asesores
juridicos bilinglies en lenguas indigenas el Instituto Federal de Defensoria Publica
se auxiliara del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, quien hara la acreditacion.
TITULO SEGUNDO
DEL INSTITUTO FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA

CAPITULO I
De la Junta Directiva

Articulo 29...

I aXil. ...

XIl. Aprobar los lineamientos para la formacién y acreditacion de defensores
publicos y asesores juridicos bilinglies en lenguas indigenas.

XIll. Las demas que le otorgue esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.
CAPITULO 1
Del Director General

Articulo 32...

l...

II. Dar seguimiento a los asuntos penales que se estén asistiendo a efecto de
conocer, entre otras cosas, si los procesados con derecho a libertad caucional estan
gozando de ese beneficio, si cumplen con la obligaciéon de presentarse en los plazos
fijados, si se cuenta con traductores o intérpretes en lenguas indigenas cuando
proceda, asi como si los procesos se encuentran suspendidos o ha transcurrido el
término de prescripcion de la accion penal;
laXil ...
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Ley General de Derechos Linglisticos

LX Legislatura

Texto vigente Minuta (3)
CAPITULO IV
Del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
ARTICULO 14. Se crea el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, | ARTICULO 14...
como organismo descentralizado de la Administracién Publica Federal, | a) al)...

de servicio publico y social, con personalidad juridica y patrimonio
propio, sectorizado en la Secretaria de Educacién Puablica, cuyo objeto
es promover el fortalecimiento, preservacién y desarrollo de las
lenguas indigenas que se hablan en el territorio nacional, el
conocimiento y disfrute de la riqueza cultural de la Nacién, y asesorar a
los tres érdenes de gobierno para articular las politicas publicas
necesarias en la materia. Para el cumplimiento de este objeto, el
Instituto tendrd las siguientes caracteristicas y atribuciones:

a)al)..

m) Formar y acreditar intérpretes y traductores que asistan a
autoridades responsables de la procuracién y administracion de justicia
federal cuando proceda, previa solicitud, asi como auxiliar al Instituto
Federal de Defensoria Publica en la formacién y acreditacion de
defensores publicos y asesores juridicos.

Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica.

LX Legislatura

Texto vigente

Minuta (3)

Articulo 53.- Son causas de responsabilidad de los agentes del
Ministerio Publico de la Federacion y, en lo conducente, de los agentes
de la policia federal investigadora y de los peritos:

l.aViIl. ...

VIIl. Las demas que establezcan otras disposiciones aplicables.

ARTICULO 53. ....

l.aVI. ..

VIIl. No solicitar intérprete o traductor en lenguas indigenas, cuando
proceda, y

IX. Las demas que establezcan otras disposiciones aplicables.

Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

LX Legislatura

Texto vigente

Minuta (3)

ARTICULO 271.- ...

Las actuaciones dictadas en los juicios en los que una 0 ambas partes
sean indigenas, que no supieran leer el espafiol, el tribunal debera
traducirlas a su lengua, dialecto o idioma con cargo a su presupuesto,
por conducto de la persona autorizada para ello.

TITULO SEPTIMO
Actos Procesales en General
CAPITULO |
Formalidades judiciales
ARTICULO 271. ...
Las actuaciones dictadas en los juicios en los que una o ambas partes
sean indigenas, que no supieran leer el espafiol, el tribunal debera
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Las promociones que los pueblos o comunidades indigenas o los
indigenas en lo individual, asentados en el territorio nacional, hicieren
en su lengua, dialecto o idioma, no necesitaran acompafiarse de la
traduccion al espafiol. El tribunal la har4 de oficio con cargo a su
presupuesto, por conducto de la persona autorizada para ello.

Las fechas y cantidades se escribiran con letra.

traducirlas a su lengua, por conducto de la persona autorizada para
ello.

Las promociones que los pueblos o comunidades indigenas o los
indigenas en lo individual, asentados en el territorio nacional, hicieren
en su lengua, no necesitardn acompafiarse de la traduccién al espafiol.
El tribunal la haré de oficio, por conducto de la persona autorizada para
ello.

Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas.

LX Legislatura

Texto vigente

Iniciativa (4)

ARTICULO 14. Se crea el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas,
como organismo descentralizado de la Administracién Publica Federal,
de servicio publico y social, con personalidad juridica y patrimonio
propio, sectorizado en la Secretaria de Educacién Puablica, cuyo objeto
es promover el fortalecimiento, preservacion y desarrollo de las
lenguas indigenas que se hablan en el territorio nacional, el
conocimiento y disfrute de la riqueza cultural de la Nacion, y asesorar a
los tres 6rdenes de gobierno para articular las politicas publicas
necesarias en la materia. Para el cumplimiento de este objeto, el
Instituto tendra las siguientes caracteristicas y atribuciones:

a)alc)...

d) Establecer la normatividad y formular programas para certificar y
acreditar a técnicos y profesionales hilinglies. Impulsar la formacién de
especialistas en la materia, que asimismo sean conocedores de la
cultura de que se trate, vinculando sus actividades y programas de
licenciatura y postgrado, asi como a diplomados y cursos de
especializacion, actualizacion y capacitacion.
e)al)..

Articulo 14. Se crea el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, como
organismo descentralizado de la administracion publica federal, de
servicio publico y social, con personalidad juridica y patrimonio propio,
sectorizado en la Secretaria de Educacion Publica, cuyo objeto es
promover el fortalecimiento, preservacion y desarrollo de las lenguas
indigenas que se hablan en el territorio nacional, el conocimiento y
disfrute de la riqgueza cultural de la nacioén, y asesorar a los tres érdenes
de gobierno para articular las politicas publicas necesarias en la
materia. Para el cumplimiento de este objeto, el Instituto tendra las
siguientes caracteristicas y atribuciones

a)alc) ...

d) Establecer la normatividad y formular programas para certificar y
acreditar a técnicos, intérpretes, traductores y profesionales bilingles.
Impulsar la formacién de especialistas en la materia, que asimismo
sean conocedores de la cultura de que se trate, vinculando sus
actividades y programas de licenciatura y postgrado, asi como a
diplomados y cursos de especializacion, actualizacion y capacitacion.
eal)..
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Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

LX Legislatura

Texto vigente

Iniciativa (6)

Articulo 41.- El proyecto de Presupuesto de Egresos contendra:

l....

a)ae). ...

I. ...

a)ai). ...

) Las previsiones de gasto que correspondan a la atencién de la
poblacién indigena, en los términos del apartado B del articulo 2 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asimismo, las
previsiones de gasto de los programas especiales cuyos recursos se
encuentren previstos en distintos ramos y, en su caso, en los flujos de
efectivo de las entidades;

k) an). ...

Articulo 41. El proyecto de Presupuesto de Egresos contendra:

j) Las previsiones de gasto que correspondan a la atencién de la
poblacion indigena, en los términos del apartado B del articulo 2 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asimismo, las
previsiones de gasto de los programas especiales cuyos recursos se
encuentren previstos en distintos ramos y, en su caso, en los flujos de
efectivo de las entidades. Esta informacion debera expresarse en un
anexo desglosada por ramo, unidad responsable y programa.
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Datos Relevantes.

Como puede advertirse, la inclusion de los derechos indigenas en el aparato
legal, implica la modificacion de diversas legislaciones, por ello, es que se presentan
los datos, de acuerdo a la normatividad especifica que se propone modificar:

Correspondientes a la LIX legislatura:

Ley del Sistema de Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas (Nueva ley).

La iniciativa (1) presentada durante la LIX Legislatura tiene como finalidad

establecer:

v Como objetivo el regular realizacion de las consultas que se apliquen a
pueblos y comunidades indigenas en el territorio nacional, en sus fases de
disefio, planeacion, operacion seguimiento y evaluacion.

v" Su normatividad se encuentra estructurada por VIII Capitulos y un total de 41
articulos.

Ley de Consulta a Pueblos vy Comunidades Indigenas (Nueva Ley).

La minuta (10) propone expedir este ordenamiento, con el objetivo de
establecer criterios para consultar a pueblos y comunidades indigenas, cada vez que
se prevean medidas legislativas susceptibles de afectarles directamente en el ambito
federal.

Ley de La Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos indigenas.

La iniciativa (2) (9) y (18), presentadas en la LIX Legislatura, pretenden adicionar

respectivamente lo siguiente:

v" Que la Comision ademas de los objetivos que se encuentran regulados, se
disefien, instrumenten y operen programas Yy acciones especiales para
atender a la poblacién indigena que se ha visto desplazada dentro del
territorio nacional a raiz de conflictos religiosos, por disputas territoriales o
desalojos forzados.

v Establecer acuerdos, convenios y apoyos con los gobiernos federal, estatal y
municipal, con el fin de que se vincule a los pueblos indigenas a esquemas de
produccion agricola sustentable.

v' Establecer las bases que permitan implementar una politica integral de
proteccion al ambiente, respetando siempre el ejercicio de la libre
determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas con el fin
de posibilitar el desarrollo integral y sustentable de sus comunidades.

La iniciativa (15) tiene como finalidad de su propuesta establecer a la Familia
como el centro de atencion de los principios y de las acciones de politica publica de
la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, con la finalidad de
potenciar los esfuerzos tendientes al desarrollo integral.
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Ley General de Poblacion.

En el caso de la (Minuta 3), (LIX Leg.) su finalidad versa en lo siguiente:

Identificar y dar seguimiento al fendmeno de la migracién indigena a las
ciudades del pais, a fin de establecer los programas necesarios para la atencion de
los migrantes indigenas.

Ley General de Asentamientos Humanos.

La misma minuta, pretende modificar determinadas disposiciones de las
facultades que tienen la Federacion, Entidades Federativas y Municipios para
establecer:

e Que corresponde a la Federacion proyectar y coordinar la planeacion del
desarrollo regional con la participacion que corresponda a los gobiernos de
las entidades federativas y municipios, asi como consultar a los
pueblos y comunidades indigenas y, en su caso, incorporar las
recomendaciones y propuestas que realicen.

e Respecto a las Entidades Federativas, les corresponderad Legislar en
materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y de
desarrollo urbano de los centros de poblacién, atendiendo a las facultades
concurrentes previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; considerando, en su caso, las recomendaciones vy
propuestas que realicen los pueblos y comunidades indigenas.

e En relacion a los Municipios, sus atribuciones se desarrollaran en
Formular, aprobar y administrar los planes o programas municipales de
desarrollo urbano, de centros de poblacién y los demas que de éstos se
deriven, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento, de conformidad con la
legislacién local. En la formulaciéon de dichos planes y programas, se
consideraran las necesidades y propuestas expresadas por los
pueblos y comunidades indigenas.

Ley Federal para el Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesanal.

La Minuta (4) propone:
o La aplicacion de la Ley correspondera a la Secretaria de Economia y no a
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
o Lo que se debe de entender por pueblos y comunidades indigenas.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

La Minuta (5) pretende modificar y adicionar distintas disposiciones de este
ordenamiento, proponiendo:
v' El acceso a la informacion publica a las personas pertenecientes a un pueblo
o comunidad indigena que no hablen espafiol.
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v" En el caso que dichas personas no hablen el idioma espafiol, las autoridades
correspondientes tendrén la obligaciébn de garantizar en todo tiempo, a los
solicitantes que sean asistidos por intérpretes que tengan conocimiento de su
lengua y cultura, apoyandose para ello en el Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas.

v' Respecto de la informacién requerida se podra publicar en alguna de las
principales lenguas indigenas reconocidas por la ley de la materia, siempre
gue medie la solicitud de algin miembro de una comunidad indigena.

Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.

La Minuta (6) propone las siguientes modificaciones:

v" Que el Ejecutivo Federal expida programas especiales dirigidos a los jovenes
indigenas orientados a mejorar sus condiciones de salud y educacién, asi
como los espacios para la convivencia y recreacion, sin menoscabo de las
atribuciones que, en esos propdsitos, competen a otras dependencias.

v Que la Secretaria de Educacion Publica expida programas especiales de
becas para fortalecer la educacion bilingle e intercultural, la alfabetizacion, la
conclusién de la educacion béasica, la capacitacion productiva y la educacion
media superior y superior de los estudiantes indigenas.

Ley General de Proteccion Civil.

La Minuta (7) propone incluir en los sistemas de Proteccion civil a todas las
comunidades Indigenas, en casos de desastres.

Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura.

La minuta (11) realiza reformas a la, para establecer de manera general en
caso de que una persona de comunidad indigena cometa algun tipo de delito y no
entienda la lengua espafola, se le brinde orientacion y asistencia con defensores,
intérpretes y asistentes que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Ley Agraria.

Que la minuta (12) realiza modificaciones a distintos articulos de la,
proponiendo lo siguiente:

v" Que el Ejecutivo Federal, en coordinacion con los gobiernos de las Entidades
Federativas y Municipales promovera politicas y programas que permitan a los
pueblos y comunidades indigenas conservar y mejorar el hbitat y preservar la
integridad de sus tierras; acceder al uso y disfrute preferente de los recursos
naturales de los lugares que habitan y ocupan; y acceder plenamente a la
jurisdiccion del Estado. (articulo 4).

v" Que con el apoyo del ordenamiento de Planeacién y el Ejecutivo Federal las
comunidades indigenas formularan programas de mediano plazo y anuales en
los que se fijaran las metas, los recursos y su distribucion geogréfica para un
mejor desarrollo integral del campo mexicano, (articulo 8).
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Que se establezca que las comunidades indigenas tendran derecho de
acceder a la jurisdicciobn del Estado, en los casos en materia agraria,
garantizando cuando asi proceda que en los juicios y procedimientos en que
sean parte, individual o colectivamente, sean tomados en cuenta sus usos y
costumbres.

Ley General de Educacion.

La iniciativa (14) modifica y adiciona esta ley, para proponer entre otras cosas:

v

v

La obligacion del Estado a impartir a los hablantes de lenguas indigenas, la
educacién obligatoria en su propia lengua y espafiol.

El establecimiento de mandatos y facultar a las autoridades educativas para
que el sistema educativo nacional pueda responder a las aspiraciones de
justicia de los pueblos indigenas, garantizando su derecho a la educacion,
fortaleciendo sus lenguas y culturas, ademas de promover la convivencia
intercultural de la sociedad en su conjunto.

Constituir un Sistema Nacional de Educacion Indigena, el cual atienda la
necesidad de dar articulacién y congruencia a las acciones de las autoridades
educativas destinadas a garantizar el derecho a la educacion de la poblaciéon
indigena.

Establecer que en cualquier modalidad educativa donde se imparta educacion
preescolar y primaria el requisito fundamental para ejercer la docencia sea el
nivel de licenciatura y, en particular para la educacion indigena, asi como
también considerarse como requisito adicional el dominio de la lengua
indigena.

Ley Federal de Trabajo.

La minuta (17) pretende adicionar diversos preceptos, para establecer:

v

En el caso de que en la actividad agricola, laboren menores de dieciséis afios,
estos Unicamente podran desempefiar sus servicios en jornadas de cuatro
horas continuas al dia, debiendo ser compatibles sus horarios de trabajo con
los de estudio. No podran ser contratados si no se acredita que se encuentran
cursando la educacion basica.

Correspondientes a la LX Leqislatura:

Es importante destacar que durante los periodos transcurridos de la presente

LX Legislatura, hay Leyes que se proponen modificar para establecer en sus
disposiciones derechos indigenas, a continuacion se mencionan cada una de sus
propuestas:

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

La iniciativa (1) lo reforma, con el propoésito de:
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Garantizar la participacion de mujeres y hombres pertenecientes a los
pueblos y comunidades indigenas, y

En aquellos distritos electorales donde los pueblos y comunidades
indigenas constituyan el 40% o mas de la poblacién total, las solicitudes
de registro para cargos de eleccion popular en el Congreso de la Uniéon,
tanto de mayoria relativa como de representacién proporcional que presenten
los partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto Federal Electoral,
deberan incluir mujeres y hombres indigenas representantes de sus
respectivos pueblos y comunidades.

Ley Federal de Defensoria Publica

En la minuta (3) , se propone:

v

>

La intervencion de un traductor o intérprete en lenguas indigenas, cuando asi
proceda.

La Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas,
pretende incluir en el apartado correspondiente la formacion y acreditacion
de intérpretes y traductores que asistan a autoridades responsables de
la procuracién y administracion de justicia federal cuando proceda,
previa solicitud, asi como auxiliar al Instituto Federal de Defensoria
Pablica en la formaciéon y acreditacion de defensores publicos y
asesores juridicos.

Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Se plantea establecer:

v

En las actuaciones dictadas en los juicios en los que una o ambas partes sean
indigenas, que no supieran leer el espafiol, el tribunal debera traducirlas a su
lengua, por conducto de la persona autorizada para ello, y

En las promociones que los pueblos o comunidades indigenas o los indigenas
en lo individual, asentados en el territorio nacional, hicieren en su lengua, no
necesitaran acompafarse de la traduccion al espafol. El tribunal la hara de
oficio, por conducto de la persona autorizada para ello.

Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas.

La iniciativa (4) propone reformarla para proponer:

v

La formacidn, capacitacion y certificacion a traductores e intérpretes de
lenguas indigenas mayoritariamente habladas en el pais, con el propdsito de
dar mayor agilidad a la aplicacion de la ley, garantizando su participacion en
las dependencias y 6rganos de gobierno cuyo objetivo es salvaguardar los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

La Camara de Diputados deberd establecer dentro del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, la partida correspondiente al Instituto Nacional de
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Lenguas Indigenas, para que puedan cumplirse con los objetivos establecidos
en la presente ley.

Ley Federal de Presupuesto v Responsabilidad Hacendaria

La iniciativa (5) reforma la, para disponer que las previsiones de gasto que
se destinen a la poblacion indigena, en los términos del apartado B del articulo
2 Constitucional y las previsiones de gasto de los programas especiales que
se encuentren en distintos ramos, se expresen en anexos desglosados por
ramo, unida responsable y programa.

Ley de la Comisidn Nacional para el desarrollo de los Pueblos Indigenas

La iniciativa (6) propone que la proporcione a la poblacion afrodescendiente
la misma atencion que a los pueblos indigenas, toda vez que esta poblacion se
constituye en comunidades que presentan caracteristicas organizacionales
y culturales comparables con las definidas para las comunidades y pueblos
indigenas.
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CONCLUSIONES GENERALES

Del contenido de esta primera parte del trabajo de investigacion se desprenden
algunos datos importantes como los siguientes:

De los distintos conceptos que engloban todo lo relacionado con derechos
indigenas, pueden deducirse una serie de apreciaciones, que van desde el
establecimiento de los derechos humanos por el simple hecho de la naturaleza de
ser hombre, independientemente de cual sea su condicibn en el contexto del
desarrollo social, asi como el respeto a una cultura en cuanto a los usos y
costumbres que se han tenido desde hace mucho tiempo, como al derecho a la libre
determinacion, incluso a cierta autonomia en el territorio que habitan estos pueblos
en particular.

En cuanto a la referencia de los antecedentes, se observa a grandes rasgos la
evolucion que ha tenido el trato hacia los indigenas desde la época de la colonia,
hasta nuestros dias, en los cuales, se advierte que aun existen una serie de
situaciones muy poco favorables tanto a estas comunidades en su conjunto, como a
los distintos individuos con esas caracteristicas que emigran a otras localidades en
busca de una mejor forma de vida.

En el Marco Legal vigente, se menciona el texto Constitucional que actualmente
ampara los derechos de los pueblos indigenas, asi como el impacto legal que ha
tenido en aproximadamente 18 Leyes Federales, de las cuales se menciona de
forma general, la manera en que abordan el tema de los indigenas, dependiendo de
cada materia que regule la ley en particular.

En cuanto a las iniciativas presentadas tanto en la pasada LIX Legislatura (2003-
2006), como en los dos primeros afios de ejercicio de esta LX Legislatura, se
abordan tanto las presentadas a nivel Constitucional, - siendo un total de 9 y 15
respectivamente- como las de impacto en el resto de la legislacién secundaria,
siendo asi que en la pasada legislatura se presentaron un total de 19 y en lo que va
de ésta son 7, proponiendo algunos de ellos incluso la instauracion de nuevos
ordenamientos como es el caso de la “Ley del Sistema de Consulta a Pueblos y
Comunidades Indigenas”, asi como reformas a las ya existentes tales como:

e Ley de La Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos indigenas; Ley
General de Poblacion; Ley General de Asentamientos Humanos; Ley Federal
para el Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesanal; Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental; Ley del
Instituto Mexicano de la Juventud; Ley General de Proteccién Civil; Ley
Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura; Ley Agraria; Ley General de
Educacion y la Ley Federal de Trabajo.

Tanto en los cuadros comparativos como en los datos relevantes de esta
seccion, pueden encontrase los principales cambios que se proponen en cada caso.
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