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INTRODUCCION.

El presente trabajo es la actualizaciébn por segunda ocasion, de un trabajo
sobre el tema del Formato del Informe Presidencial, mismo al que se le ha dado
seguimiento desde las Legislatura LVIIl y LIX, y que ahora en esta LX Legislatura, se
considera pertinente actualizarla, dentro del contexto de la Reforma del Estado,

renovandose entre otros aspectos los datos contenidos en el Derecho Comparado.

Este tema sigue tomando relevancia afio con afio, en cada proximidad del 1 se
septiembre, fecha en que por mandato constitucional el Ejecutivo debe de presentar
un Informe de Gobierno, situacidon que antafio no representaba mayor tramite, y que
sin embrago en nuestros dias, significa una oportunidad mediatica de medir fuerzas
politicas, debido a la pluralidad que reina desde pasadas Legislaturas en el

Congreso, llegando a cuestionar la funcionalidad del actual formato.

El presente trabajo pretende mostrar de manera sucinta el interés que
actualmente refleja el legislador al respecto, mostrando como ejemplo de ello que en
la LVIII Legislatura se presentaron 9 iniciativa de reformas ya sea a nivel
Constitucional y/o de Ley Orgéanica del Congreso, sobre este tema, mientras que en
la LIX se presentaron 6 iniciativas parta modificar el articulo 69 Constitucional,
analizando 4 de estas iniciativas, por abordar directamente el tema del informe
presidencial y finalmente en lo que va del primer afios de ejercicio de la actual LX se
han presentado 10 iniciativas a nivel Constitucional, lo que indica el creciente interés

en el tema.

En el desarrollo de esta investigacion también pueden apreciarse diversos
estudios en varios ambitos como lo son: antecedentes, Derecho Comparado,
opiniones especializadas, etc.
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RESUMEN EJECUTIVO.

El desarrollo del presente trabajo comprende los siguientes puntos:

a) Un Marco Tedrico — Conceptual, en el que se ubican a grandes rasgos, lo que la
doctrina ha entendido hasta el dia de hoy por Informe Presidencial, asi como los
diversos puntos de vista y razonamientos al respecto.

b) Se cuenta también con los antecedentes a nivel Constitucional y Legal que ha
tenido la figura del Informe Presidencial en nuestro pais.

c) Las principales iniciativas presentadas tanto en la LVIIl, como en la LIX
Legislatura de la Camara de Diputados, y del primer afio de ejercicio de la
actual LX Legislatura, mismas que para su presentacion, se dividen en Cuadros
Comparativos de la siguiente forma:

e Exposiciones de motivos de las iniciativas presentadas

e El articulo 69 Constitucional vigente y los textos propuestos por las iniciativas

e Texto vigente del articulo 7° de la Ley Organica del Congreso y las reformas
propuestas. (En el caso de la LX Legislatura, una iniciativa incluye también a
los articulos 6 y 45).

Datos Relevantes de las iniciativas presentadas.

d) En el estudio de Derecho Comparado, también realizado a través de cuadros
comparativos, se muestra la regulacion de esta figura en diversos paises del mundo:

¢ A nivel Constitucional (17 paises).

¢ A nivel de Ley Organica y/o Reglamento Interno (8 paises).

e Dos paises de modelos semejantes pero con ciertas variantes, a nivel
Constitucional y reglamentario (Argentina y Francia).

Datos Relevantes de dicha regulacion.

Por ultimo se hace mencion de algunas opiniones especializadas en el tema.



Centro de Documentacion, Informacion y Analisis
Servicio de Investigacién y Analisis
Politica Interior

|. MARCO TEORICO CONCEPTUAL.

Resulta por demas interesante este apartado, toda vez que aun desde la teoria
doctrinal puede apreciarse la diversidad de criterios existentes sobre la figura juridico-
politica del Informe Presidencial, y como la concepcion que se ha tenido de la misma
ha evolucionado por los cambios, tanto de gobierno, como de la conformacion del

Congreso en afios recientes.

También es interesante observar, como la dinamica de percepcion teérica es
diferente cuando la vision conceptual no distingue entre los términos de informe y

comparecencia, como se vera mas adelante.

En una primera instancia el Diccionario de Términos Parlamentarios®

ampliamente nos sefiala que:

Informe presidencial

“l. De acuerdo con la Real Academia Espafiola, por un lado, el término informe proviene
del verbo informar, del latin informare, palabra Ultima que significa enterar, dar noticia
de una persona 0 cosa, asimismo se refiere a dictaminar un cuerpo consultivo, un
funcionario o cualquier persona perita, en asunto de su respectiva competencia. Por
otro lado, el término presidencial significa perteneciente a la presidencia o al presidente.

Il. Es en un Estado con régimen de gobierno presidencial, en donde tiene su origen el
vocablo en cuestién y no en los paises con régimen parlamentario, como afirman
algunos autores, ya que en Estados Unidos de América la Constitucion de 1787 vigente,
en su articulo 2o, seccién tercera, es obligacién del Presidente de la Republica de
informar periddicamente al Congreso sobre el estado que guarda la Unién...

Para el desarrollo de esta voz es necesario sefialar algunas precisiones, la primera, que
el informe presidencial debe considerarse como la comparecencia del Presidente
de la Republica, la cual va dirigida tanto al Congreso como a la Nacién, la
segunda, que la_comparecencia es simplemente el hecho de presentarse y
exponer o de entregar por escrito el estado en que se encuentra la administracion
publica o la nacion aunque, en algunos supuestos, no implique necesariamente la
existencia de interpelaciones y preguntas a cargo de los parlamentarios
(diputados y senadores), es decir, un debate o intercambio de posiciones.

En el ambito parlamentario de otros paises, particularmente los latinoamericanos, se
prevé que el Presidente de la Republica concurra al Congreso o Poder Legislativo al

L «“Diccionario Universal de Términos Parlamentarios, version electronica”, Sistema Intranet de la Cdmara de
Diputados. 2002.
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abrirse las sesiones de cada afio, debiendo presentar un informe sobre los actos de la
administracion publica (Colombia y Venezuela) pero, respecto de Chile, se menciona
que cuando menos éste lo presentara una vez al afio. En Estados Unidos de América
se realizara periédicamente pero, en éste, también el Presidente debe informar al
Congreso, por escrito, las razones que justifiquen una declaracion de guerra. Mientras
gue en El Salvador el informe se presentara por conducto de los ministros. En Francia,
por tener un sistema de gobierno semipresidencial o semiparlamentario, el Presidente
de la Republica dirigirA mensajes al parlamento (Asamblea Nacional y Senado), pero
s6lo para manifestar su posicion o parecer en relacién con ciertos temas.

. ...

El informe presidencial tiene un inminente caracter informativo pero, por
determinados elementos, confirmamos que éste es un acto de control del gobierno
por parte de la institucion representativa (Congreso), ya que posteriormente los
parlamentarios "analizaran" el mismo por materias: politica interior, politica
econdmica, politica social y politica exterior. Posteriormente podran ponerse en
marcha otros actos de control, incluso, hasta concluir con la exigencia de
responsabilidad politica de un determinado miembro del gobierno. Ademas, como el
informe presidencial por costumbre es oral, éste puede originar una
responsabilidad politica difusa (fortalecimiento de la mayoria o de la oposicién, el
voto de castigo, abstencionismo, etc.), es decir, que las consecuencias de su
realizacidn van a recaer en el cuerpo electoral, entendiéndose asi como un acto
de control politico y social. Por lo anterior, esta forma de control que el Congreso
ejerce sobre el gobierno sera a posteriori, siendo una de las caracteristicas del
mismo. (SUSANA THALIA PEDROZA DE LA LLAVE).”

Una vision mas amplia sobre esta figura, es la de un posible control del
Congreso posterior al Informe Presidencial, haciendo la autora hincapié en que la
forma oral de la presentacion del informe es una costumbre, sin embargo, habria que
sefalar que dicha “costumbre” ha sido incorporada para su regulacién en la Ley

Organica y en actuales acuerdos parlamentarios, como podra verse posteriormente.

También sefiala que la presencia del Presidente de la Republica puede ser en
realidad una mera comparecencia, entendida ésta como una simple presencia
corporal, aunque habria que recordar que este término en el ambito juridico y

especificamente parlamentario reviste otras formas y circunstancias.

Es asi como podemos ver que para su definicion y explicacion del Informe
Presidencial deben de tomarse en cuenta una serie de factores y contextos tanto

juridicos como de facto, o en su caso politicos.
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Por su parte el Diccionario Juridico del Instituto de Investigaciones Juridicas de
la Universidad Nacional®* nos expone sobre el INFORME PRESIDENCIAL DE LA
REPUBLICA, lo siguiente:

El a. 69 de la C dispone que el Presidente de la Republica asistira a la apertura de
sesiones ordinarias del Congreso y presentara un informe por escrito en que sefiale el
estado general que guarda la administracion publica del pais. Los mexicanos hemos
estado acostumbrados a que el 1° de Septiembre, aunque a partir de 1988 sera el 1° de
Noviembre®, el Presidente de la Republica, en un ambiente de fiesta, con vallas en
las calles por donde va a pasar para dirigirse al edificio del Congreso, lea en éste
un largo informe que tarda varias horas. Y que es interrumpido en muchas
ocasiones por aplausos. Cuando el Presidente de la Republica termina, el
Presidente de la Camara de Diputados le contesta, y ya sabemos que esa
respuesta estara llena de elogios. Todo México puede actualmente ver y escuchar
esta ceremonia, dado que se transmite por todos los canales de televisidon y de
radio.

Si un primero de Septiembre el Presidente llegara al Congreso y pagara al que se
supone es el primero de los poderes, la visita que la C le impone, y entregara unas
cuantas cuartillas sobre el estado general del pais, cumpliria los mandatos del
mencionado a. 69, ya que todo lo demas es costumbre o0 se encuentra regulado en
una ley ordinaria que es el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General...

Ill. En México, en el informe presidencial se resumen las principales actividades
de los diversos ramos de la administraciéon publica, se justifican medidas
importantes tomadas durante el afio, se anuncian los principales proyectos que el
ejecutivo presentara a la consideracion del Congreso y se reserva una parte al
mensaje politico, que es muy importante porque en él se trazan las lineas generales
de la politica del Presidente, conectadas con la situacién general del pais...

El a. 189 del citado Reglamento para el Gobierno Interior dispone al “discurso” — es el
término empleado por el precepto — el Presidente del Congreso respondera en términos
generales. Se justifica que sea en términos generales, puesto que su contestacion
no es un acto del Congreso, pues éste no conoce ni ha discutido los términos de
esa contestacion. En otras épocas, la contestacion llegé a tener trascendencia politica:
el primero de Septiembre de 1923 contestd el informe Jorge Prieto Laurens, quien
manifesté que el pais no aceptaria un candidato impuesto; todos entendieron que se
referia a Calles, a quien Obregdn deseaba dejar el poder. Prieto Laurens era el jefe del
partido cooperativista y partidario de la candidatura de Adolfo de la Huerta.

Podemos sugerir que los informes deben regresar a la idea de los que se
rindieron en los primeros afios del México independiente: han de ser cortos,
abarcando dos aspectos: la sintesis de la situacién de la administracion publicay
el mensaje politico. Y como el informe se ha convertido en un acto politico, debe
continuar siendo oral, tal y como presupone el mencionado a. 189 del Reglamento para
el Gobierno Interior...”. Jorge Carpizo.

2 “Diccionario Juridico Mexicano”. Instituto de Investigaciones Juridicas- UNAM. Edit. Porria. México. 1993.
pags. 1709y 1710.

® Cabe aclarar que con la reforma del 03-1X-1993 al articulo 65 Constitucional, la apertura de sesiones ordinarias
vuelve a ser cada 1 de Septiembre.
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Este enfoque sobre el Informe Presidencial concuerda de alguna forma con el
criterio anterior, aunque enfatiza ain mas en la dimension politica que se reflejaba en
épocas pasadas, donde a nivel de gobierno era homogénea la conformacion politica
del Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo en sus dos Camaras y todo lo que esto

conllevaba, (recordando que la edicion de este diccionario es del afio de 1993).

También expone que la simple presentacion del Informe por escrito o la lectura
de unas cuantas cuartilas del mismo, daria cumplimiento a lo dispuesto
Constitucionalmente, observandose que en este caso, si se menciona el hecho de
gue la presentacion oral es una mera costumbre pero que ademas es regulada por

una ley ordinaria, como bien lo sefiala el autor.

Se aborda también la contestacion por parte del representante del Congreso,

mismo que también ha sido materia de discusion.

A nivel doctrinal se encuentran algunas otras consideraciones al respecto, es

interesante la que a continuacion se presenta:

Para la autora Susana Thalia Pedroza, es importante diferenciar en que
consiste la comparecencia de un Secretario de Estado y la del Presidente de la
Republica; Por nuestra parte insistimos que son cuestiones diferentes una

comparecencia como la de los primeros y la figura del Informe Presidencial.

Es asi que la autora en comento en su obra®* en el apartado de “Acto de Control:

La Comparecencia de los miembros del gobierno ante el Congreso”, sefiala que:

“Como ya lo hemos mencionado ..., es dificil establecer el concepto de las
comparecencias del gobierno...

En México, la expresion “comparecencia” se refiere al periodo de tiempo en el cual se
formulan preguntas a los miembros del gobierno acerca de su gestién, citdndose a los
altos funcionarios a rendir los informes verbales que las Camaras les soliciten o que
estén obligados a dar anualmente. Asimismo, puede darse la presencia de los

* Pedroza de la Llave, Susana. “El Control del Gobierno: Funcion del “Poder Legislativo™”. Instituto Nacional
de Administracion Publica. México, 1996. pags. 230-234.
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miembros del gobierno ante el Congreso a peticidon propia o por iniciativa del Presidente
de la Republica, con el propésito de realizar una exposicion.

Es necesaria la presencia de un alto funcionario ante el Congreso, con su
correspondiente exposicion, para ser consideradas por nosotros como una
comparecencia del gobierno. Asi, un miembro del gobierno expone las lineas de su
gestion ante los parlamentarios, quienes examinaran, analizaran, revisaran,
comprobaran, inspeccionaran y verificaran su actividad.

El contenido de las comparecencias es informativo, sin embargo, como ya lo hemos
sefialado, el hecho de que se den ciertos aspectos como la facultad de citar a los
miembros del gobierno; la obligacion anual de que éstos se presenten; su asistencia por
iniciativa del Presidente de la Republica o a peticidn propia; la exposicion; la publicidad;
la intervencion de los parlamentarios (diputados y senadores); asi como la presencia de
los medios de comunicacién, hace que sean consideradas por nosotros como un acto
de control de la institucion representativa mexicana sobre los miembros del
gobierno, entendido éste como un control politico...

C. Caracteristicas

1. Cuando se trata de la comparecencia anual del Presidente de la Republica ante el
Congreso General, en sesién conjunta, ésta no_comporta debate ni_votacién
alguna, sin embargo, si comporta el examen de su actividad, asi lo sefiala
expresamente la Constitucién mexicana de 1917 vigente, en su articulo 69.
Ademas, un parlamentario representando a su partido politico, antes de rendirse tal
informe, puede intervenir en la sesion, manifestando o sefialando el resultado del
analisis de la actividad gubernamental, intervencion que es trasmitida por los medios de
comunicacion a los ciudadanos, a la opinion publica y al cuerpo electoral...”.

Cabe sefalar que es aqui donde la misma autora elimina expresamente las
caracteristicas propias de la comparecencia, nosotros agregamos otras como
preguntas y respuestas o interpelaciones, mismas que si pueden realizarse en las

comparecencias de altos funcionarios publicos, pero que en el caso del Informe

Presidencial, simplemente es una figura distinta ante la que nos encontramos.

Continua comentandonos que>:
“ D. Objeto y finalidad
El objeto de la comparecencia es que la institucién representativa -Congreso- obtenga
por mediacién de la persona citada, los datos que de ella se pretendiesen extraer en
relacion a un asunto o en razén a la materia objeto de debate o examen y, de esta
forma, analizar, revisar, comprobar, inspeccionar y verificar la actividad del gobierno. La
comparecencia comprende la obligacion de declarar y proporcionar informacion.

E. Su regulacién especificay los casos en que se realiza.
a. La comparecencia del Presidente de la Republica ante el Congreso General

El informe anual que rinde el Presidente de la Republica ante el Congreso de la Unién
es considerado por nosotros también como una comparecencia, es decir, un acto de
control, ya que, primero, al sistema politico mexicano no sélo lo conforman las normas y
reformas constitucionales, sino también la costumbre; segundo, a través de este acto se

® Pedroza de la Llave, Susana. Ob. Cit. P4g. 235-238.
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ponen en contacto el gobierno, la institucién representativa y la ciudadania; y tercero,
porque la regulacion sefiala que el informe serd analizado por las Camaras del
Congreso en sesiones subsecuentes...”.

Vemos como a pesar de distinguir entre uno y otro tipo de comparecencias,
sigue en la posicion de ubicarlas en la misma tesitura, siendo que en realidad son dos

cosas muy diferentes.

Con otra 6ptica Jaime Cardenas sefiala lo siguiente®:

Los controles legislativos.

“Ademas de la introduccion en el sistema electoral de la representacion proporcional y
de que se ha ido dando cabida de manera paulatina, a partir de 1963, a los
representantes de la oposicién en el Poder Legislativo, los controles por parte del
Legislativo al Ejecutivo son muy débiles. Los mecanismos de control existentes en el
derecho comparado, aun en los regimenes presidenciales, funcionan en México de la
siguiente manera.

Entre los informes del Ejecutivo al Legislativo destaca el presidencial. Esta es una
obligacién que el titular del Ejecutivo debe rendir anualmente ante el Congreso de la
Unién. segun el articulo 69 de la Constitucion, el informe podria entregarse por
escrito, pues la norma constitucional no exige su presentaciéon oral; sin embargo,
en _México se trata de una importante costumbre efectuar dicha ceremonia. La
oposicion no tiene ningun derecho de réplica 'y no hay debate entre el Presidente
y los legisladores. Los partidos de oposicion precisan de mayores facultades para
discutir con el Presidente las cuestiones relativas al informe presidencial.

La obligacién de rendir informes ante las Camaras se extiende a los titulares de las
dependencias centralizadas, asi como a los de los organismos publicos
descentralizados o empresas de participacion estatal mayoritaria. Esta practica en los
periodos del auge del presidencialismo (regimenes de Miguel Aleman Valdés, Adolfo
Ruiz Cortines, Adolfo Lopez Mateos y Gustavo Dias Ordaz) no se celebrd. A partir del
gobierno de Luis Echeverria (1976-1982) se reinicid. Puede decirse que su utilizacion
en México, mas que a la practica de un efectivo control se debe a una incesante
necesidad de buUusqueda de legitimacion, de demostrar a nivel interno e
internacional que en México se cuenta con practicas de democracia
parlamentaria. No obstante, en Ultimas fechas y a pesar que el Poder Legislativo sigue
estando controlado por el PRI en el actual sexenio, sobre todo en sus tres primeros
afos, en que el partido hegemonico por primera vez en su historia no conté con la
mayoria de las dos terceras partes, se ha comenzado a percibir la importancia de
estas practicas mas alla de sus componentes litirgicos. ’

Respecto a las interpelaciones, mociones de censura, ésta son inexistentes. El
régimen presidencial mexicano no las prevé a diferencia de otros regimenes
presidenciales de Latinoamérica, como Costa Rica, Perl, El Salvador, Guatemala,
Republica Dominicana, Venezuela, entre otros, que las contemplan en sus
Constituciones, en su legislacion, en su practica parlamentaria...”.

¢ Cardenas Gracia, Jaime F. “Transicion Politica y Reforma Constitucional”. UNAM. México. 1994. pag. 26
" En el presente periodo Presidencial, como es sabido no gobierna el PRI.

10
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En este caso, el autor vuelve a coincidir con lo expuesto anteriormente, sobre la
preponderancia de la costumbre en cuanto a la oralidad en la presentacién del
Informe Presidencial ante el Congreso, pretendiendo con ello de acuerdo a la anterior
cita, una busqueda de legitimacion en el poder mas que un efectivo control por parte

del Legislativo.

n8

El Dr. Elisur Arteaga, en su conocida obra “Derecho Constitucional™, sobre el

informe presidencial, entre otras muchas cuestiones sefala que:

“ INFORME PRESIDENCIAL

El Presidente sélo esta constrefiido a presentarse ante el congreso una vez al afio, 1°
de Septiembre, cuando se inicia el primer periodo ordinario de sesiones; no esta
obligado a hacerlo en otra fecha; no lo hace aun en los casos de periodos
extraordinarios de sesiones, en éstos es la comisiébn permanente la que por si o, a
instancias del presidente de la republica, sefiala el objeto de la convocatoria y la hace
saber a los legisladores...

Se trata de una sesion con un orden del dia que fija la constitucién, declaracién
de apertura y lectura del informe, ademas de que la ley agrega una respuesta; no
hay lugar a mas; los responsables ordinarios de la elaboracién del orden del dia no
pueden adicionar asunto alguno.

La redaccion del art. 69 es defectuosa, dispone que el presidente de la republica debera
informar del estado general que guarda la administracion publica del pais; este
imperativo no va con un sistema de gobierno federal, en el que se entiende que
coexisten dos fuentes de autoridad, que cada una de ellas es autbnoma y cuenta con su
sistema de informacion y control; es obvio que el presidente debe circunscribir su
informe a lo que tenga que ver con su administracion. Una norma de tal naturaleza sélo
es propia de sistemas centralistas...

RESPUESTA AL INFORME PRESIDENCIAL

Al informe que anualmente da lectura el Presidente de la republica, recae una respuesta
por parte del Presidente del congreso (art. 8° de la ley organica); debe ser en términos
concisos y generales (arts. 8° de la ley organica y 189 del reglamento). En la
constitucion de 1917 no existe norma que aluda a ésta...

Don Manuel HERRERA Y LASSO, por su parte, opinaba lo siguiente:

Como salta a la vista, el constituyente de 1917 modifico radicalmente el articulo de la
Constitucién de 1857. Esta disponia que el Presidente de la Republica pronunciara un
discurso y que el presidente del Congreso le contestara en términos generales. La
constitucion vigente previno que el informe presidencial se rindiera por escrito y
suprimié la contestacion del presidente del Congreso. Y esto ultimo no fue omisién
involuntaria, sino proposito deliberado que cuenta en su favor con sobra de razones y
complemento légico de la sustitucién del discurso presidencial por un informe escrito.

® Arteaga Nava, Elisur. “Derecho Constitucional”. Editorial Oxford. México. 2000. pags. 302- 306.
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Aunque el articulo fue aprobado sin discusion y por unanimidad y la comisién de
Constitucion no aludié a él de modo especial, basta que lo haya incluido en el dictamen con
que presenté “todas las disposiciones referentes a la colaboracidon que debe tener el
Poder Ejecutivo en las funciones del Legislativo, esto es, a la relacidon entre ambos
poderes,” para convencerse de que comprendié y estimé en todo su valor las serias
razones que motivaron la reforma.

El dictamen — documento por cierto el mas importante de aquella asamblea desde el punto
de vista técnico — se aborda el problema del equilibrio entre los dos poderes, Legislativo y
Ejecutivo, o sea el problema fundamental de la organizacion politica en naciones de régimen
dualista y se resuelve de acuerdo con las precisas ensefianzas de Rabasa, cuyo nhombre no
se menciona pero a quien se refiere la comision cuando con frase acomodaticia ampara su
opinion en la de “nuestros tratadistas”...

El informe presidencial no es “el discurso de la corona”, que en un gobierno
parlamentario suscita la deliberacion del organo legislativo y es aprobado o
rechazado en todo o en parte. Ni es el programa de accidon politica que un “gabinete”
flamante somete al parlamento. El informe presidencial, entre nosotros, no puede ser
discutido por el Congreso, asamblea conjunta de ambas Camaras, que desempefia un
papel meramente pasivo.

En este caso el autor hace también hincapié acerca de que la Constitucién no
obliga en ningin momento al titular del Ejecutivo a presentar su informe de manera
oral y que en todo caso la reglamentacion en la materia, Unicamente hace mencion a
una intervencion del representante del Congreso mediante una contestacién general
sin lugar a mas, llama la atencion la conclusidn que sefala después de haber

analizado la evolucion de la regulacion Constitucional de esta figura.

El Dr. Diego Valadés, otro distinguido constitucionalista, especificamente sobre

las interpelaciones al informe presidencial menciona que:®

. significa interrumpir al que habla. Es una institucién propia de los sistemas
parlamentarios, que se ha adoptado en las asambleas legislativas de los paises
con sistema presidencialista. En virtud de una interpelacion, a la que el reglamento
denomina interrupcion, un orador o alguien que hace uso de la palabra es suspendido
transitoriamente en el uso de ésta.

La interrupcion es procedente sélo en dos casos: cuando el interpelante invoque una
mocion de orden o trate de hacer una explicacion pertinente (art. 104 del Reglamento
para el Gobierno Interior).

Para que se haga se requiere el permiso previo del presidente y del orador interpelado;
de no haber el consentimiento de ambos, aun cuando la interpelacién sea por alguna de
las razones antes invocadas y que la hacen procedente, ésta no puede darse.

° Valadés, Diego. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada. 2* Edicion. UNAM.
Meéxico. 1994.
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Por otra parte, las interpelaciones Unicamente se presentan en sesiones en las
gue exista deliberacion o debate; no en los casos de sesiones solemnes, de
apertura o clausura; en éstos las sesiones tienen una agenda determinada por la
constitucion o la ley; no es factible que el orden del dia se altere con adiciones.

Salvo los casos previstos en los arts. 84 y 85 constitucionales, en que si se delibera, lo
gue es necesario para suplir la falta del presidente de la republica, en los restantes
casos en gque el congreso de la unibn actia en camara Unica, como apertura de
sesiones y lectura del informe presidencial, protesta del presidente y clausura de
sesiones, no es factible que se delibere ni que se llegue a votacion; por lo tanto,
no procede interpelar al presidente del congreso que declara abierto o cerrado un
periodo, ni al presidente de la republica cuando da lectura a su informe o rinde su
protesta.

Concretamente respecto al informe presidencial, desde 1867, a propuesta de don
Sebastian Lerdo de Tejada, las relaciones entre los poderes legislativo y ejecutivo
deben darse en forma escrita; esto no ha impedido la presencia del presidente ante el
congreso, actuando en camara Unica, para que dé lectura a su informe. En ese
contexto debe interpretarse el art. 93 constitucional que instituye como obligatoria la
presencia de los secretarios de estado y jefes de departamento en los recintos de las
camaras y la posibilidad de citarlos a que concurran; ellos si pueden ser interpelados.

Después de desarrollar el presente marco teérico sobre la figura del Informe
Presidencial, y como resultado del mismo, podemos apreciar que existen una serie

de puntos trascendentales sobre el particular como son:

1.- Constitucionalmente no existe ninguna disposicion expresa que ordene la
oralidad del informe que presenta el Ejecutivo anualmente ante el Congreso.

2.- Existe un criterio mayoritario entre los estudiosos en el tema, que sefiala que mas
gue nada lo que ha imperado es la costumbre, en la practica de presentar el informe
de manera oral.

3.- El Informe Presidencial en la practica ha entrado a una etapa de evaluaciéon de
la misma, incluso de un cuestionado de su existencia, como consecuencia directa
de la nueva conformacion plural que ha venido presentando el Congreso de ciertos
afos a la fecha.

4.- En la doctrina se mencionan diversos significados acerca de la presentacion del
informe presidencial ante el Congreso, como es el caso de la teoria de Control entre
los poderes, menciondndose incluso que es también una legitimacion del poder
ante la sociedad.

5.- Aunque algunos las confunden son muy diferentes las figuras del informe
presidencial y el de comparecencia de servidores publicos.
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6.- De acuerdo al disefio actual del informe presidencial no es viable ningun tipo de
interpelacién o debate durante el mismo.

7.- Sin embrago, y a pesar de su omisibn a nivel Constitucional, a nivel

reglamentario, si esta contemplado un discurso por parte del Presidente de la
Republica ante el Pleno del Congreso, -como se vera mas adelante-.
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II. ANTECEDENTES DEL MARCO JURIDICO.
I1.1 Antecedentes Constitucionales.

Las diversas Constituciones que han regido en nuestro pais, muestran la forma

en que se ha venido regulando esta figura'®:

Constitucion de 1824.

“SECCION SEPTIMA.

Del Tiempo, duracion y lugar de las sesiones del Congreso general

Art. 67 El Congreso general se reunira todos los afos el dia 1° de enero en el lugar
gue se designara por una ley. En el reglamento de gobierno interior del mismo, se
prescribirdn las operaciones previstas a la apertura de sus sesiones, y las
formalidades que se han de observar en su instalacion.

Art. 68. A ésta asistira el Presidente de la federacién, guien pronunciara un
discurso_analogo _a_este acto _tan_importante; y el que presida al congreso
contestara en términos generales.”

La Constitucioén Centralista de 1836 no hace mencidn expresa de esta figura.

En el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847 se restituyo la vigencia de la
Constitucion de 1824, y con ello la de los articulos 67 y 68 antes mencionados.

Constitucion de 1857.

Titulo Il
De la Division de Poderes
Seccion | Del poder legislativo
Parrafo |
De la eleccion e instalacion del Congreso

Art. 63 “A la apertura de sesiones del Congreso asistira el Presidente de la Unién, y
pronunciard un _discurso _en _que manifieste el estado que quarda el pais. El
presidente del Congreso contestara en términos generales”.

Constitucion de 1917.

Texto Original:

“Art. 69. A la apertura de sesiones del Congreso, sean ordinarias o extraordinarias,
asistird el presidente de la Republica y presentard un informe por escrito; en el
primer caso sobre el estado general gue guarda la administracion publica del pais; y
en el segundo, para exponer al Congreso o a la Camara de que se trate las razones o

1 Marquez Rabago, Sergio R. “Evolucion Constitucional Mexicana”. Editorial Porrtia, México, 2002. pags. 185,
348y 511.

15



Centro de Documentacion, Informacion y Analisis
Servicio de Investigacién y Analisis
Politica Interior

causas que hicieren necesarias su convocacion y el asunto o asuntos que ameriten
una resolucién perentoria.”

REFORMA 1™.- Publicacién en el DOF 24/11/1923

“Articulo 69.- A la apertura de sesiones ordinarias del Congreso asistira el
Presidente de la Republica y presentarda un_informe por_escrito, en el que
manifieste el estado general que guarde la administracion publica del pais. En la
apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de la Union o de una sola de
las Camaras, el Presidente de la Comisibn Permanente informard acerca de los
mMotivos o0 razones que originaron la convocatoria”.

II. 2 Antecedentes de la Ley Organica y Reglamento Interno del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

En los diversos reglamentos anteriores al que actualmente rige la vida interna del
Congreso, pueden verse diversos vestigios en relacién a la actual regulacion®?, es asf
gue se mencionan los siguientes:

e En el Reglamento Interno para el Gobierno Interior de los Estados Unidos
Mexicanos del 20 de diciembre de 1897, lo Unico que se menciona es lo
siguiente:

“Articulo 11. Se nombrara en el mismo dia dos comisiones de cinco individuos de las
respectivas Camaras, mas un secretario, que tendra por objeto participar aquella
declaracion a la otra Camara y al Presidente de la Republica. Ademas, cada Camara
nombrard una comisidn gue, unida a la de la otra Camara, recibira al Presidente en el acto
de la apertura de sesiones del Congreso”.

“Articulo 12. El dia 16 de Septiembre y el dia 1° de Abril se reuniran las dos Camaras en
el salén de sesiones de la de diputados, para el solo efecto a la apertura del Congreso.
Antes de que se presente el Presidente de la Republica, el presidente de la Camara de
Diputados, que en este caso lo es también del Congreso, hard en voz alta la siguiente

1 como datos adicionales al proceso legislativo a dicha reforma se tiene que dicha iniciativa fue PRESENTADA
POR: Ejecutivo, Fecha de Presentacion: 23 de noviembre de 1920 , ler. Extraordinario. FECHAS DE
DICTAMEN: 1la. Lectura: 10 de febrero de 1921. DECLARATORIA: 20 de diciembre de 1921.
OBSERVACIONES: La iniciativa que presentd el Ejecutivo Federal el 23 de noviembre de 1920, ..., dio origen a
la reforma del articulo 69 Constitucional, segin dictamen reformado que presenta la Comision el 10 de febrero de
1921.- Se concede permiso a la Comisién para retirar el proyecto primitivo; que reforma Unicamente el articulo
79, fraccion 1V; se presenta el nuevo Dictamen el 10 de febrero de 1921.- Se aprueba por unanimidad de 132
votos.- Pasa al Senado.- El Proyecto de Ley es devuelto por el Senado, para los efectos del inciso d), del Articulo
72 Constitucional.- Se aprueba el Dictamen Proyecto de Declaratoria por 128 votos.- Pasa al Senado. FUENTE:
base de datos de la Subdireccion de Documentacion Legislativa de la Biblioteca de la Camara de Diputados.

12'Sj bien no entr6 en vigor como tal, existe un dictamen de la Comisién Especial del Congreso se la Unién,
nombrada para reformar el Reglamento Interior de la Camara, mismo que se presentd en la sesion del 4 de
diciembre de 1857, y que en su articulo 14 dice lo siguiente: “El dia 16 de septiembre se abrira el primer periodo
de sesiones de la legislatura. Una comision de seis individuos nombrada oportunamente, saldra a recibir al
presidente de la Republica, el cual debera asistir a dicha apertura segin lo dispuesto en el articulo 63 de la
Constitucion; luego que se retire este funcionario, el que presida a la Camara dira en voz alta lo que se sigue: “El
Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos abra sus sesiones hoy”. (Aqui la fecha del mes y el afio)”.
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declaracion: “El Congreso (aqui el nimero que corresponda) de los Estados Unidos
Mexicanos, abre hoy (aqui la fecha del mes y afio) el primer (0o segundo) afio de sus
sesiones”.

¢ Modificaciones al reglamento Interno de la Camara de Diputados del Congreso
de la Union realizadas por el Congreso Constituyente de 1916.

“Articulo 15. También se nombrara el mismo dia en cada Camara una Comision de cinco
miembros mas un Secretario para que, unida a la de la otra Camara, reciba al presidente
de la Republica en el acto de la apertura de sesiones del Congreso.

Articulo 16. El dia 10 de Septiembre a las cinco de la tarde se reuniran las dos Camaras
en el Salén de sesiones de la Camara de Diputados, para el solo efecto de la apertura del
Congreso. Inmediatamente después de que se presente el Primer Magistrado de la Nacién,
el Presidente de la Camara de Diputados, que en ese acto lo es también del Congreso,
haran en voz alta la siguiente declaracion: “El Congreso (aqui el nimero que le
corresponda) de los Estados Unidos mexicanos, abre hoy el periodo ordinario del primer o
segundo afio de sus sesiones”.

e Reglamento para el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. De 1929.

“Articulo 181. Cuando el presidente de la Republica asista a la apertura de las sesiones,
tomara asiento al lado izquierdo del presidente del congreso.

Articulo 182. Al discurso que el presidente de la Republica pronuncie en ese acto, el
presidente del Congreso contestara en términos generales, sin hacer apreciaciones en
nombre de las Camaras, ni ofrecer programa para el porvenir”.

Para 1934, el Reglamento se reforma y las disposiciones que nos ocupan
guedan aun mas generales, el articulo 181 del Reglamento anterior Unicamente
cambia de numero y serd ahora el 188; el articulo 182 cambia por el 189 y se
modifica suprimiendo la prohibicion del Presidente del Congreso de "hablar en

nombre de las Camaras y de ofrecer programa para el porvenir".

Con el objeto de dar cumplimiento a las reformas realizadas a la Constitucion
en 1977, con las que en el articulo 70 se le otorga al Congreso facultades para
expedir su propia Ley Organica, éste la expide y la publica en el Diario Oficial el 25 de

mayo de 1979, sefialando sobre el particular que:

e Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de Mayo de 1979.

“Articulo 8. El Presidente de la Republica acudira a la apertura de sesiones ordinarias
del Congreso y rendira un informe de conformidad con el articulo 69 de la Constitucion.
El Presidente del Congreso contestara el informe en términos concisos y generales y con
las formalidades que correspondan al acto.

El informe ser& analizado por las Cadmaras en sesiones subsecuentes”.
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Con la reforma de 1994, conocida como la Nueva Ley Organica del Congreso,
el articulo 8° permite que los parlamentarios (diputados y senadores), representando
a los partidos politicos que concurran en el Congreso, intervengan (hasta por 15
minutos cada uno) antes de que se rinda el informe presidencial, con lo cual aqui
también opera el control sobre el gobierno, porque se manifiestan las discrepancias;
ademas de realizarse el examen, comprobacién, inspeccion, analisis y verificacion de

la actividad que ha desempefiado el Presidente de la Republica.

Este acto se realiza en sesion publica y conjunta del Congreso, con la presencia
de un minimo de 316 parlamentarios (quérum) y en el recinto que ocupa la Camara
de Diputados, el dia 1° de septiembre, es decir, en la fecha constitucionalmente
sefalada para la apertura del primer periodo de sesiones ordinarias. Posteriormente
el presidente del Congreso, que siempre es un diputado, lo contestara en términos
concisos y generales. Durante toda la sesion, quedan expresamente prohibidas las
intervenciones (salvo el caso sefialado con anterioridad) o interrupciones de los
diputados y senadores. Lo anterior conforme al articulo 69 de la Constitucion
Mexicana de 1917 vigente, en relacion con el 65 y 66 constitucionales, asi como con
el articulo 5° al 8° de la LOCGEUM y 188 a 197 del RGICGEUM. El articulo 8 de la

Ley Organica a la letra dice:

e Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
(reforma de 1994).

“Articulo 8. El primero de septiembre de cada afio, a la apertura de sesiones ordinarias
del primer periodo del congreso, asistira el Presidente de la Republica y presentara un
informe de conformidad con el articulo 69 de la Constitucion.

Antes del arribo del Presidente de la Republica hara uso de la palabra un legislador
federal por cada uno de los partidos politicos que concurran, representados en el
Congreso. Estas intervenciones se realizaran en orden creciente, en razén del nimero de
diputados de cada grupo partidista y cada una de ellas no excedera de quince minutos.

El Presidente del Congreso contestara el informe en términos concisos y generales,
con las formalidades que correspondan al acto. Esta sesion no tendra mas objeto que
celebrar la apertura del periodo de sesiones y que el Presidente de la Republica presente
su informe, en tal virtud, durante ella no procederan intervenciones o interrupciones por
parte de los legisladores.
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Las Camaras analizaran el informe presentado por el Presidente de la Republica. El
analisis se desarrollara clasificandose por materias: en politica interior, politica econémica,
politica social y politica exterior.

Las versiones estenograficas de las sesiones seran remitidas al Presidente de la
Republica para su conocimiento”.

En la LVII Legislatura en 1999, se abroga la Ley Organica de 1979, y las
disposiciones relativas a la presentacion del informe presidencial quedando en el

articulo 7° en los mismos términos.

Por dltimo, a partir de la reforma al articulo 73 constitucional, fraccién VIII,
realizada el 25 de octubre de 1993, el Ejecutivo también informard anualmente al
Congreso de la Union de los montos de endeudamiento que se le hubiesen

aprobado.
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ll. MARCO JURIDICO ACTUAL.

e Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Reforma 2*2.- Publicacion en el DOF 7/04/86.
TEXTO ACTUAL:

“Art. 69. A la apertura de Sesiones Ordinarias del Primer Periodo de Sesiones
Ordinarias del Primer Periodo del Congreso asistird el Presidente de |la Republicay
presentard un_informe por_escrito, en el que manifieste el estado general gque
guarda la administracion publica del pais. En la apertura de sesiones extraordinarias
del Congreso de la Unién, o de una sola de sus Camaras, el Presidente de la
Comision Permanente, informaré acerca de los motivos o razones que originaron la
convocatoria”.

Como puede observarse las dos reformas que hasta el momento ha tenido el
articulo 69 Constitucional no abordan de manera directa la forma en que el
Presidente de la Republica habra de presentar su informe, ya que sélo se establece
que sera por escrito y manifestara en éste el estado general que guarda la

administracién publica del pais.**

e Ley Organica del Congreso general de los Estados Unidos Mexicanos de
1999, vigente.

“Articulo 7°. El 1° de septiembre de cada afio, a la apertura de las sesiones ordinarias del
primer periodo del Congreso, asistira el Presidente de la Republica y presentara un informe,
de conformidad con el articulo 69 de la Constitucion.

2. Antes del arribo del Presidente hara uso de la palabra un legislador federal por cada uno
de los partidos politicos que concurran, representados por el Congreso. Estas intervenciones
se realizaran en orden creciente, en razén del numero de diputados de cada grupo partidista
y cada una de ellas no excedera de 15 minutos.

13 como datos adicionales al proceso legislativo a dicha reforma se tiene que dicha iniciativa fue PRESENTADA
POR: Diputado Adner Pérez de la Cruz, del grupo parlamentario del PPS.

Fecha de Presentacion: 26 de septiembre de 1985 , 1er. Ordinario ANO: I. Fechas de Dictamen: 1a. Lectura:19 de
diciembre de 1985, 2a. Lectura: 21 de diciembre de 1985. DECLARATORIA: 19 de diciembre de 1985.
Observaciones: Aprobado en lo general y en lo particular por 299 votos.- Pasa al Senado.- Se dispensa la 2a.
lectura al Dictamen Proyecto de Declaratoria y se aprueba por 23 votos.- Pasa al Ejecutivo. FUENTE: base de
datos de la Subdireccion de Documentacion Legislativa de la Biblioteca de la Camara de Diputados.

14 Cabe hacer la observacion que el texto original del articulo 69 Constitucional sefialaba que el Presidente de la
Republica también asistiria a la apertura de las sesiones extraordinarias para exponer las razones y el asunto para
las cuales se convoco a ellas, con la reforma de 1923, se suprime esta facultad del Presidente.
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3. El Presidente del Congreso contestara el informe en términos concisos y generales, con
las formalidades que correspondan al acto. Esta sesién no tendra mas objeto que celebrar la
apertura del periodo de sesiones y que el Presidente de la Republica presente su informe; en
tal virtud, durante ella no procederan intervenciones o interrupciones por parte de los
legisladores.

4. Las Camaras analizaran el informe presentado por el Presidente de la Republica. El
andlisis se desarrollara clasificAndose por materias: en politica interior, politica econdémica,
politica social y politica exterior.

5. Las versiones estenograficas de las sesiones seran remitidas al Presidente de la Republica
para su conocimiento”.

e Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, del 20 De Marzo De 1934.

“Articulo 188. Cuando el Presidente de la Republica asista a la apertura de las sesiones,
tomara asiento al lado izquierdo del presidente del congreso.
Articulo 189. Al discurso que el presidente de la Republica pronuncie en ese acto, el
presidente del Congreso contestara en términos generales”.

De acuerdo al anterior texto legal, puede observarse que si bien a nivel
Constitucional, no se hace mencion expresa sobre la necesidad de la lectura de un
informe de gobierno ante el Pleno del Congreso de la Union, a nivel reglamentario, si
pueden advertirse algunas cuestiones que suponen claramente la practica de este

acto protocolario en esencia.

De igual forma, reitera que en dicho acto, no deberan de haber intervenciones
o interrupciones de los legisladores hacia el Presidente de la Republica. En cuanto al

Reglamento se hace referencia expresamente al término “discurso”.

Cabe agregar que también a través de los instrumentos procedimentales de
caracter eminentemente parlamentarios, como lo son los llamados “acuerdos
parlamentarios”, afio con afio se actualiza un formato mucho mas detallado y
especifico que habra de regir cada informe presidencial en cuestion, a través de los
cuales se manejan con exactitud los tiempos y actos que haran de tomar lugar cada
1° de Septiembre en el pleno de la Camara de Diputados con la asistencia del

Congreso de la Union.
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IV. INICIATIVAS PRESENTADAS EN LA LVIII LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

IV. 1 CUADRO COMPARATIVO DE LAS EXPOSICIONES DE MOTIVOS DE LAS INICIATIVAS DE REFORMA,
RESPECTO AL ARTICULO 69 CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE FORMATO DEL INFORME PRESIDENCIAL.

)

Iniciativa de Reformas a diversas disposiciones de la CPEUM™,
con relacion al Poder Legislativo, presentada por el Dip. Amador
Rodriguez Lozano, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, en la sesion del martes 27 de
marzo de 2001.*°

2)

Iniciativa de Decreto que reforma el articulo 69 de la CPEUM,
enviada por el Congreso del Estado de Baja California,
presentada en la sesion de la Comision Permanente del

miércoles 23 de mayo de 2001."

EXPOSICION

DE MOTIVOS

“2. Formato del informe presidencial.

...esta iniciativa de reforma constitucional plantea la modificacion del
formato del informe presidencial. La finalidad de la modificacién
planteada consiste en elevar a rango constitucional la hasta ahora
practica politica de que el presidente de la Republica se dirija
personal y verbalmente al Congreso General; ademéas se propone
hacer una distincion entre el informe que el presidente de la
Republica debe presentar por escrito y el mensaje que en relacion
con el informe dirigiria el titular del ejecutivo al Congreso de la
Unién.

Por otra parte se propone permitir a los grupos parlamentarios, que
manifiesten su posicion en relacion con el mensaje dirigido por el
presidente de la Republica con motivo de la presentacion de su
informe. Ademas que la manifestacién que corresponda a los grupos
parlamentarios verse exclusivamente sobre el informe y el mensaje
presidencial...

“...la comparecencia anual del Presidente de la Republica tiene entre
otras, las caracteristicas siguientes: Se realiza ante el Congreso de la
Union, en sesién publica y conjunta, no comporta debate ni votacion
alguna, sin embargo, si comporta examen de la actividad del
Presidente, ademas responde a la publicidad de la misma (Diario de
Debates, prensa, radio y televisién).

... la finalidad del informe presidencial es que el Congreso de la Unién
compruebe, inspeccione, verifiqgue, examine y valore la actividad del
Ejecutivo en sesiones subsecuentes. Por otro lado, que el pueblo,
conozca, a través de éste, las actividades del Ejecutivo y las opiniones
de sus representantes populares.

... estimamos conveniente establecer en la Constitucion Federal, que
al término del mandato constitucional del Presidente de la
Republica, el Congreso de la Unién en base a las atribuciones que
le son conferidas por la propia Constitucion, examinaran, analizaran,
comprobaran, verificaran e inspeccionardn su actividad,
requiriendo al Presidente cuyo mandato ha concluido para que
informe lo que en su derecho convenga sobre la evaluacion planteada,
en el caso de existir actos u omisiones que redunden en contra del

!> para efectos de los cuadros comparativos de iniciativas entiéndase por “CPEUM”: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

18 publicada en la Gaceta Parlamentaria del miércoles 28 de marzo de 2001.
" publicada en la Gaceta Parlamentaria del viernes 25 de mayo de 2001.
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La propuesta concreta consiste en sustituir la segunda parte del
parrafo Unico que tiene el articulo 69 constitucional vigente, con otra
frase en la que se establezca la obligacion de dirigir un mensaje al
Congreso haciendo referencia general tanto al informe
presentado, como al programa legislativo del afio préximo.
Asimismo, se adicionaria un segundo parrafo en el que se establece,
por un lado, el nuevo mecanismo de intervencién de los grupos
parlamentarios en la contestacién al informe y mensaje
presidenciales; y por otro lado, se sefiala la obligacién de los
legisladores de guardar el debido respeto a la investidura del
presidente de la Republica, en su calidad de jefe de Estado,
facultdndose ademas al presidente del Congreso para retirar la
palabra a quien asi no lo hiciere.

... también se propone que en el informe el Presidente dé a conocer
su programa legislativo anual, de tal manera que el Congreso pueda
hacer una mejor planeacién.”

interés publico, se apliguen las sanciones previstas para los
servidores publicos.”

3)

Iniciativa con proyecto de Decreto de reformas y adiciones a la
CPEUM, la LOCGEUM®®, para que el Presidente de la Republica
presente Informes de Gobierno el 1° de septiembre y el 1° de marzo de
cada afo, presentada por el Sen. Fidel Herrera Beltran y el Dip.
Augusto Gomez Villanueva, del grupo parlamentario del PRI, en la
sesion de la Comisién Permanente del miércoles 6 de junio de 2001."

(4)

Iniciativa de Reformas a la CPEUM, con el fin de lograr una nueva
distribucién entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo, presentada por el
Dip. Eric Eber Villanueva Mukul, del Grupo Parlamentario del PRD, en

la sesi6n del martes 4 de diciembre de 2001.%°

EXPOSICION

DE MOTIVOS

...se propone que el Informe Presidencial del estado general de la
administraciéon y en lo relativo al Plan Nacional de Desarrollo, sea
rendido al Congreso de la Union de la siguiente manera:

a) El primer informe deberd rendirse el dia primero de
septiembre de cada afo, correspondiente al inicio del primer periodo
ordinario de sesiones del Congreso de la Unién y deberd comprender

Se propone modificar el articulo 69 constitucional referido a la
presencia en el Congreso del Presidente de la Republica, en la
apertura de sesiones ordinarias del primer periodo de sesiones para
presentar por escrito un informe en el que manifieste el entorno
nacional e internacional y la situacién general en que se
encuentre el Estado mexicano.”

'8 para efectos de los cuadros comparativos de iniciativas, entiéndase por
Mexicanos.
9 pyblicada en la Gaceta Parlamentaria del viernes 8 de junio de 2001.

“LOCGEUM”: Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos

2 Iniciativa publicada en la Gaceta Parlamentaria del miércoles 5 de diciembre de 2001.
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los meses de marzo a agosto.

b) El segundo informe debera rendirse el dia primero de
marzo, comprendiendo los meses de septiembre a febrero, para lo
cual es preciso ampliar el término a que se refieren los articulos 65 y
66 constitucionales por lo que el segundo periodo de sesiones
ordinarias correria entre el primero de marzo y el 30 de mayo.

c)

d) En el dltimo afio de ejercicio de la administracion pablica en
funciones el Informe del Ejecutivo sera el dia 30 de noviembre, a fin
de que no se deje sin informar respecto de ningun lapso del quehacer
gubernamental.”

(5)
Iniciativas de Reformas a diversos articulos de la CPEUM, en materia
de Fortalecimiento del Poder Legislativo, presentada por el Dip. Marti
Batres Guadarrama, del Grupo Parlamentario del PRD, en la sesion
del miércoles 20 de marzo de 2002.%*

(6)

Iniciativa de reformas a los articulos 69... de la CPEUM y el 7 de la
LOCGEUM, en materia del Informe Presidencial, presentada por la
Dip. Julieta Prieto Fuhrken, del Grupo Parlamentario del PVEM, en la
sesi6n del martes 2 de abril de 2002.%

EXPOSICION

DE MOTIVOS

Nos proponemos, entonces modificar de manera fundamental los
articulos...69... de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para eliminar la mencion de los periodos de sesiones
ordinarias...”

“Actualmente el 1° de septiembre de cada afio se celebra la apertura
del primer periodo ordinario de sesiones del Congreso, al que asiste el
Presidente de la Republica para presentar un informe por escrito en
el que se manifiesta el estado general que guarda la administracion
publica federal.

En este acto protocolario el Presidente Unicamente escucha el
posicionamiento de el Presidente del Congreso, haciendo caso
omiso a las diversas fuerzas politicas con representacion en la
Camara de Diputados.

Hasta ahora se puede ver, que sdlo se busca cumplir con el requisito
constitucional de que acudan a comparecer ante el Congreso de la
Unién, pero s6lo como mero requisito..."

(7)
Iniciativa que reforma el articulo 69 de la CPEUM y el 7° de la

(8)

Iniciativa de reformas a la CPEUM, en materia de Fortalecimiento del

! Iniciativa publicada en la Gaceta Parlamentaria del viernes 22 de marzo de 2002.
22 Iniciativa publicada en la Gaceta Parlamentaria del miércoles 3 de abril de 2002.
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LOCGEUM, en materia del Informe Presidencial, a cargo del Dip. Juan
Manuel Martinez Nava, del Grupo Parlamentario del PRI, en la sesion
del martes 2 de abril de 2002.%

Poder Legislativo, presentada por el Diputado Uuc-Kib Espadas
Ancona, del grupo parlamentario del PRD, en la sesion del jueves 4 de
abril de 2002.**

EXPOSICION

DE MOTIVOS

“El articulo 69 constitucional establece, entre otros temas, la obligacion
del Presidente de la Republica de presentar ante el Congreso, el dia
de la apertura del primer periodo de sesiones ordinarias un informe en
el que manifieste el estado general de la administracién puablica del
pais.

El esquema y formato que se ha seguido hasta el presente, asi como
las normas que lo establecen, requieren de varios cambios:

Sobre el particular, consideramos que es necesario establecer como
una disposicion constitucional la obligacién del Presidente de la
Republica no sélo de presentar un informe por escrito, sino de hacer
uso de la palabra ante el Congreso. Con motivo del informe anual
del Estado que guarda la administracion publica del pais, debe haber
un dialogo entre el titular del Poder Ejecutivo y los integrantes del
Poder Legislativo.

...consideramos de gran importancia que se realicen las reformas
correspondientes, para que el Presidente escuche de viva voz las
opiniones de los diputados y senadores.

El esquema del informe del Presidente de la Republica, es ya
insuficiente. Por lo que también se propone introducir
modificaciones a la Constitucién y a la Ley Organica del Congreso,
para que el contenido de las sesiones a las que comparezcan los
servidores publicos del Ejecutivo a complementar el informe del
Presidente, sean condensadas en una sintesis que hagan las
Camaras sobre la informacidn presentada en dichas
comparecencias, la cual sera remitida al titular del Ejecutivo con los
comentarios y recomendaciones que éstas estimen pertinentes, quien
debera responderlas en un plazo no mayor a veinte dias habiles.

Esto sustituira al simple envio de las versiones estenogréficas al
Ejecutivo. Asi las sesiones correspondientes tendran un mayor

“Uno de los capitulos sustanciales de la agenda politica acordada por
consenso de los grupos parlamentarios de la presente LVIII Legislatura
, en la Comision Especial para la Reforma del Estado, es justamente el
del equilibrio de los poderes publicos. En principio lo que sugiere este
enunciado es el fortalecimiento del Poder Legislativo, lo que
invariablemente le conferiria rasgos parlamentarios a nuestro sistema
politico, ya que se trata efectivamente, de dotar a este Poder
Legislativo de mecanismos que aumenten su capacidad planificadora,
fiscalizadora y ratificadora sobre acciones y decisiones del Poder
Ejecutivo, que efectivamente tendrda que rendir cuentas de sus
actos a las camaras legislativas de manera mas cotidiana, y realizar
un intercambio de opiniones con los miembros del Congreso de la
Union en la presentacion anual del informe sobre el estado que
guarda la administracion publica.

Mas que reducir las atribuciones del Poder Ejecutivo se trata de
disefiar un contrapeso fuerte en el Poder Legislativo que lo obligue a
observar estrictamente sus facultades, a rendir cuentas y a compartir
una serie de atribuciones con el Congreso de la Unién, por el bien de
la Republica.

2 |dem.

?* Iniciativa publicada en la Gaceta Parlamentaria del viernes 5 de abril de 2002.

25




Centro de Documentacion, Informacion y Analisis
Servicio de Investigacién y Andlisis
Politica Interior

contenido y constituiran un foro de verdadero dialogo. Se contribuira a
generar, con este motivo, un nuevo esquema de relaciones entre el
Poder Ejecutivo y el Legislativo.”

9)

Iniciativa de reformas al articulo 69 de la CPEUM, en materia del
Informe Presidencial, presentada por el Dip. Jorge Carlos Ramirez
Marin, del Grupo Parlamentario del PRI, en la sesién del jueves 25 de
abril de 2002.%

(10)

Iniciativa que reforma y adiciona diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el diputado
Uuc-Kib Espadas Ancona, del PRD, en la sesién del martes 29 de abril

de 2003.

EXPOSICION

DE MOTIVOS

“Existe en la actual politica del pais el criterio concurrente de la
mayoria de los grupos y sectores, acerca de la inoperancia o inutilidad
del Informe que el Presidente de la Republica rinde a la nacion en la
apertura del primer periodo de sesiones ordinarias de cada afio
legislativo. La conviccién que existe es de que el formato al que esta
sujeto no responde a las exigencias actuales de equilibrio de los
poderes, transparencia gubernamental y rendicidn de cuentas.

El formato de la sesidn,... s6lo permite que el Presidente del Congreso
conteste el informe “en términos concisos y generales”, es decir,
protocolarios, sin constituir una completa interlocucidn ni propiciar el
intercambio de posiciones y criterios, de relacion sinergética, propios
de los regimenes plurales...

...el informe septembrino esta muy lejos de lo acontecido el afio
anterior y muy anticipado respecto del siguiente. Esto justifica e
impulsa el cambio que propone esta iniciativa de reforma
constitucional, con la cual se pretende la sincronizacion y congruencia
del Informe con otros hechos relevantes de la vida institucional del
pais, vinculada con las modificaciones al formato mismo de la sesion
en el que el titular del Ejecutivo federal debe rendirlo, al mismo tiempo
se promueve la modernizacion de la politica mexicana y se enaltecen
los valores de la democracia y el pluralismo.

...la presente iniciativa tiene como objetivo fundamental fortalecer el
dialogo entre el Ejecutivo y el Legislativo, mediante la propuesta

En los tiempos que vive el pais, el debate sobre el equilibrio entre los
poderes de la Union cobra especial significado; sin duda, este es un
topico de discusion obligada en el transito de un Estado no
democratico a uno donde la democracia y la justicia social determinen
el actuar de este ente supremo, ordenador de la vida social.

Si aspiramos a construir una democracia sélida, debemos encauzar
nuestro esfuerzo parlamentario y discutir a fondo aquellos aspectos
gue dan sentido al redisefio institucional, en tanto perviven esquemas
del viejo régimen que son un obstaculo para el avance democratico. Es
el caso del predominio del Poder Ejecutivo sobre el Legislativo y el
Judicial.

Es evidente que el obcecado presidencialismo mexicano, descansa en
un entramado normativo que favorece su permanencia en detrimento
de los demas poderes; es tiempo que apresuremos el paso,
requerimos de un trabajo intenso para alcanzar acuerdos que permitan
reformas en aquellas leyes que han favorecido el predominio absurdo
del Poder Ejecutivo, negando todo avance en materia de teoria del
Estado, alcanzado en los ultimos tres siglos.

La alternativa es fortalecer la funcién parlamentaria a partir de un
Poder Legislativo fuerte, pero a la vez respetuoso de los demas
poderes, solo asi, se lograra una relacion sana y equilibrada entre los
poderes de la Unidn. Estamos convencidos que el Legislativo esta
llamado a ser garante y custodio del Estado Social Democratico y de
Derecho que aspiramos a construir

%® Iniciativa publicada en la Gaceta Parlamentaria del viernes 26 de abril de 2002.
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gue reforma el articulo 69 de la CPEUM, por la que se establece como
fecha para la presentacién del —Informe Presidencial el 1° de
diciembre de cada afio con excepcion de aquel en el que se
verifique el cambio de titular del Ejecutivo federal, en cuyo caso
sera a mas tardar el 15 de noviembre. Lo anterior, con el propésito
de que el Presidente de la Republica esté en condiciones de rendir un
informe integral que corresponda al ejercicio del afio presupuestal y
gue contenga de forma mas completa el reporte sobre el avance de
metas de las politicas y programas gubernamentales, segin ya se
expreso.

...esta propuesta se dirige al enriquecimiento del dialogo entre los dos
poderes, al establecer que en la sesion de Congreso General en la que
se lleve a cabo el Informe Presidencial, el titular del Ejecutivo federal
escuche los posicionamientos de los partidos politicos representados
en el mismo, asi como la posibilidad de que los legisladores le
formulen preguntas respecto del tema, dejando para la Ley Organica
del Congreso la regulacién del formato que correspondera a dicha
sesion. Queda establecida en el precepto que se reforma, la obligacién
del Presidente de asistir a la sesion de apertura del primer periodo del
Congreso.
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IV.2 CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO DEL ARTICULO 69 CONSTITUCIONAL Y LOS TEXTOS DE LAS
INICIATIVAS DE REFORMA.

DISPOSICION
CONSTITUCIONAL

INICIATIVAS

ARTICULO 69
(Texto vigente)

1)
Iniciativa de Reformas a
diversas disposiciones de la
CPEUM, con relacion al Poder
Legislativo, presentada por el
Dip. Amador Rodriguez Lozano,
del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario
Institucional, en la sesidn del
martes 27 de marzo de 2001.%°

2)

Iniciativa de Decreto que
reforma el articulo 69 de la
CPEUM, enviada por el
Congreso del Estado de Baja
California, presentada en la
sesién de la Comisién
Permanente del miércoles 23 de
mayo de 2001.%’

3)

Iniciativa con proyecto de
Decreto de reformas y adiciones
ala CPEUM, la LOCGEUM.
Presentada por el Sen. Fidel
Herrera Beltran y el Dip.
Augusto Gémez Villanueva, del
grupo parlamentario del PRI, en
la sesion de la Comision
Permanente del miércoles 6 de
junio de 2001.%

Articulo 69:;

A la apertura de sesiones
ordinarias del primer periodo del
Congreso asistira el Presidente de
la Replblica y presentara un
informe por escrito, en el que
manifieste el estado general que
guarda la administracién publica
del pais. En la apertura de las
sesiones  extraordinarias  del
Congreso de la Unién, o de una
sola de sus camaras, el presidente
de la Comisibn Permanente
informara acerca de los motivos o
razones que originaron la
convocatoria.

Articulo 69.

A la apertura de sesiones
ordinarias del primer periodo del
Congreso asistira el Presidente de
la RepuUblica y presentara un
informe por escrito en el que
manifieste el estado general que
guarda la administracion publica
del pais. En dicha ocasidn,
también deberd el Presidente de
la_Republica dirigir un mensaje
en el que haga referencia general

Articulo 69.

A la apertura de sesiones
ordinarias del primer periodo del
Congreso, asistira el Presidente
de la Republica y presentara un
informe por escrito, en el que
manifieste el Estado general que
guarda la administracion publica
del pais. El Congreso de la Unién
evaluard la actividad de la
administracion publica del

pais,
proponiendo las medidas _que

al _contenido del informe que

estime necesarias en la forma que

presenta asi como a su programa

establezcan las leyes.

legislativo para el siguiente afo.
Cada uno de los grupos

“Articulo 69.

En la apertura de sesiones
ordinarias de cada uno de los
periodos del congreso, asistira
el Presidente de la Republica y
presentara un informe por escrito
en el que manifieste el estado
general que guarda la
administracion publica del pais. En
la apertura de las sesiones
extraordinarias del Congreso de la
Unién, o de una sola de sus
Cémaras, el Presidente de la
Comision Permanente informara
acerca de los motivos o razones
que originaron la convocatoria”.

% pyblicada en la Gaceta Parlamentaria del miércoles 28 de marzo de 2001.
% pyblicada en la Gaceta Parlamentaria del viernes 25 de mayo de 2001.
%8 pyblicada en la Gaceta Parlamentaria del viernes 8 de junio de 2001.
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parlamentarios que tengan
representaciéon _en el Congreso
podra designar_un diputado o
senador para que fije la posicién
de su grupo__exclusivamente
respecto del informe vy el mensaje
presidencial. La ley sefialard los
términos en que habré de darse la
intervencién _mencionada. _Los
legisladores estdn obligados a
guardar el debido respeto a la
investidura del jefe de Estado,
por lo que la intervencién no podra
incluir _alusiones personales _al
titular _del Ejecutivo Federal. El
presidente del Congreso estara
facultado para retirar la palabra
a quien asi no lo haga.

En la apertura de las sesiones
extraordinarias del Congreso de la
Unién, o de una sola de sus
Cémaras, el presidente de Ila
Comisién Permanente, informara
acerca de los motivos o razones
que originaron la convocatoria.”

DISPOSICION
CONSTITUCIONAL

INICIATIVAS

ARTICULO 69
(Texto vigente)

4)

Iniciativa de Reformas ala
CPEUM, con el fin de lograr una
nueva distribucion entre los
Poderes Ejecutivo y Legislativo,
presentada por el Dip. Eric Eber
Villanueva Mukul, del Grupo

(5)

Iniciativas de Reformas a
diversos articulos de la CPEUM,
en materia de Fortalecimiento
del Poder Legislativo,
presentada por el Dip. Marti
Batres Guadarrama, del Grupo

(6)
Iniciativa de reformas a los
articulos 69... dela CPEUMy el
7 de la LOCGEUM, en materia
del Informe Presidencial,
presentada por la Dip. Julieta
Prieto Fuhrken, del Grupo
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Parlamentario del PRD, en la
sesion del martes 4 de

Parlamentario del PRD, en la
sesion del miércoles 20 de

Parlamentario del PVEM, en la
sesion del martes 2 de abril de

diciembre de 2001. marzo de 2002.% 2002.%°
Articulo 69: Articulo 69. Articulo 69. Articulo 69.
A la apertura de sesiones|A la apertura de sesiones| El 1° de septiembre de cada|A la apertura de sesiones
ordinarias del primer periodo del | ordinarias del primer periodo del | afio,_asistira el Presidente de la |ordinarias del primer periodo
Congreso asistira el Presidente de | Congreso asistira el Presidente de | Republica _ al Congreso vy |ordinario del Congreso de la
la Republica y presentara un|la Republica y presentara un |presentard uninforme_por escrito, | Unién, el Presidente de Ila

informe por escrito, en el que
manifieste el estado general que
guarda la administracién publica
del pais. En la apertura de las
sesiones extraordinarias del
Congreso de la Unién, o de una
sola de sus camaras, el presidente

informe por escrito, en el que
manifieste el entorno nacional e
internacional en que se
desenvuelve el Estado
Mexicano y la situacion general
en que se encuentra. En la
apertura de las  sesiones

en_el que manifieste el estado
general que quarda la
administracion publica del pais.

Republica presentarda un informe
por escrito, en el que manifieste el
estado general que guarda la
administracion publica del pais. En
la apertura de las sesiones
extraordinarias del Congreso de la
Unién, o de una sola de sus

de la Comisibn Permanente | extraordinarias del Congreso de la Camaras, el presidente de la
informara acerca de los motivos o | Unién, o de una sola de sus Comision Permanente informara
razones que originaron la|camaras, el Presidente de la acerca de los motivos o razones
convocatoria. Comisiébn Permanente informara que originaron la convocatoria.
acerca de los motivos o razones
que originaron la convocatoria.
DISPOSICION
CONSTITUCIONAL INICIATIVAS
ARTICULO 69 @) (8) 9)

(Texto vigente)

Iniciativa que reforma el articulo
69 de la CPEUM Yy el 7°de la
LOCGEUM, en materia del
Informe Presidencial, a cargo
del Dip. Juan Manuel Martinez
Nava, del Grupo Parlamentario
del PRI, en la sesién del martes

Iniciativa de reformas a la
CPEUM, en materia de
Fortalecimiento del Poder
Legislativo, presentada por el
Diputado Uuc-Kib Espadas
Ancona, del grupo
parlamentario del PRD, en la

Iniciativa de reformas al articulo
69 de la CPEUM, en materia del
Informe Presidencial,
presentada por el Dip. Jorge
Carlos Ramirez Marin, del
Grupo Parlamentario del PRI, en
la sesién del jueves 25 de abril

* Iniciativa publicada en la Gaceta Parlamentaria del viernes 22 de marzo de 2002.
* Iniciativa publicada en la Gaceta Parlamentaria del miércoles 3 de abril de 2002.

31 | dem.

%2 Iniciativa publicada en la Gaceta Parlamentaria del viernes 5 de abril de 2002.
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2 de abril de 2002.*" sesién del jueves 4 de abril de de 2002.%
2002.%
Articulo 69: Articulo69. Articulo 69. Articulo 69
A la apertura de sesiones|A la apertura de las sesiones|A la apertura de sesiones|A la apertura de sesiones

ordinarias del primer periodo del
Congreso asistira el Presidente de
la Repulblica y presentara un
informe por escrito, en el que
manifieste el estado general que
guarda la administracién publica
del pais. En la apertura de las
sesiones extraordinarias del
Congreso de la Unién, o de una
sola de sus camaras, el presidente
de la Comisibn Permanente
informara acerca de los motivos o
razones que originaron la
convocatoria.

ordinarias del primer periodo del
Congreso asistira el Presidente de
la Republica quien hara uso de la
palabra y presentard un informe
por escrito, en el que manifieste el
estado general que guarda la
administracion publica del pais.
En la apertura de las sesiones
extraordinarias del Congreso de la
Unién, o de una sola de sus
Cémaras, el Presidente de Ila
Comision Permanente informara
acerca de los motivos o razones
que originaron la convocatoria.

ordinarias del primer periodo del
Congreso asistira el Presidente de
la Republica y escuchara los
planteamientos que hagan los
legisladores a nombre de cada
una de sus fracciones
parlamentarias, presentara un
informe por escrito en el que
manifieste el estado general que
guarda la administracién publica
del pais, mismo que habra
remitido al Congreso de la
Unién 8 dias antes para su
conocimiento y analisis previo,
dara un mensaje a la nacion y

respondera a los
cuestionamientos por cada
fraccion parlamentaria

conforme a los ordenamientos
establecidos en la Ley Orgénica
del Congreso de la Unién. En la
apertura  de las  sesiones
extraordinarias del Congreso de la
Union, o de una sola de sus
Camaras, el Presidente de la
Comision Permanente informara
acerca de los motivos o razones
gue originaron la convocatoria.

ordinarias del primer periodo del
Congreso asistira el Presidente de
la Republica. ElI primero de
diciembre de cada afio, 0 a méas
tardar el 15 de noviembre del
afio a que se refiere el articulo
83 de esta Constitucion, el
Presidente de la Republica
asistird a la sesion que debe
celebrar el Congreso de la
Unidn y presentara un informe por
escrito, en el que manifieste el
estado general que guardan el
gobierno y la administracion

publica del pais. En dicha
ocasion, el titular del ejecutivo
Federal deberd dirigir un

mensaje a la nacidon respecto
del propio informe, escuchar los

posicionamientos de las
diferentes fracciones
partidistas, y respondera las
preguntas que  éstas le
formulen, en los términos
establecidos por la Ley. En la
apertura  de las  sesiones

extraordinarias del Congreso de la
Unién, o de una sola de sus
camaras, el presidente de la
Comisiébn Permanente informara
acerca de los motivos o razones
que originaron la convocatoria.

% Iniciativa publicada en la Gaceta Parlamentaria del viernes 26 de abril de 2002.

31




Centro de Documentacion, Informacion y Analisis

Servicio de Investigacién y Andlisis
Politica Interior

V.3 CUADRO COMPARATIVO DE LAS INICIATIVAS DE REFORMA CON RESPECTO AL ARTICULO 7° DE LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS.

Ley Organica de los Estados
Unidos Mexicanos

INICIATIVAS

ARTICULO 7
(Texto vigente)

3)

Iniciativa con proyecto de
Decreto de reformas y adiciones
ala CPEUM, la LOCGEUM,
presentada por el Sen. Fidel
Herrera Beltran y el Dip.
Augusto Gomez Villanueva, del
grupo parlamentario del PRI, en
la sesion de la Comision
Permanente del miércoles 6 de
junio de 2001.*

(6)

Iniciativa de reformas a los
articulos 69... de la CPEUM y el
7 de la LOCGEUM, en materia

del Informe Presidencial,
presentada por la Dip. Julieta

Prieto Fuhrken, del Grupo
Parlamentario del PVEM, en la
sesion del martes 2 de abril de

2002.%

)

Iniciativa que reforma el articulo
69 de la CPEUM Yy el 7°de la
LOCGEUM, en materia del
Informe Presidencial, a cargo
del Dip. Juan Manuel Martinez
Nava, del Grupo Parlamentario
del PRI, en la sesidn del martes
2 de abril de 2002.%°

Articulo 7.

1.El 1° de septiembre de cada
afio, a la apertura de las sesiones
ordinarias del primer periodo del
Congreso, asistira el Presidente
de la Republica y presentara un
informe, de conformidad con el
articulo 69 de la Constitucion.

2. Antes del arribo del Presidente
de la Republica hara uso de la
palabra un legislador federal por
cada uno de los partidos politicos
gue concurran, representados en

Articulo 7.

1. El primero de septiembre y el
primero de marzo de cada afio,
a la apertura de los periodos
ordinarios de sesiones del
Congreso, asistira el Presidente
de la Republica y presentara los
informes correspondientes de
conformidad con el articulo 69 de
la Constitucion.

2. Una vez que el Presidente de la
Republica hubiera rendido el
informe  correspondiente, los
integrantes de la Comision
Conjunta del Plan Nacional de

Articulo 7.

Articulo 7.

1. El 1° de septiembre de cada| ...

afio, a la apertura de sesiones
ordinarias del primer periodo
del Congreso, el Presidente de la
Republica presentara un
informe, de conformidad con el
articulo 69 de la Constitucion.

2. El Congreso de la Unidn
citara al Ejecutivo Federal que

presento el informe
correspondiente. Para ello, el
Presidente, los Secretarios de

2. Al arribo del Presidente de la
Republica hard uso de la palabra
un legislador federal por cada
uno de los partidos politicos que
concurran, representados en el

% publicada en la Gaceta Parlamentaria del viernes 8 de junio de 2001.
*® |niciativa publicada en la Gaceta Parlamentaria del miércoles 3 de abril de 2002.

% |dem.
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el Congreso. Estas intervenciones
se realizaran en orden creciente,
en razén del nimero de diputados
de cada grupo partidista y cada
una de ellas no excedera de 15
minutos.

3. El Presidente del Congreso
contestara el informe en
términos concisos y generales,
con las formalidades que
correspondan al acto. Esta sesion
no tendrd mas objeto que celebrar
la apertura del periodo de
sesiones y que el Presidente de la
Republica presente su informe; en
tal virtud, durante ella no
procederan intervenciones o
interrupciones por parte de los
legisladores.

4. Las camaras analizaran el
informe  presentado por el
Presidente de la Republica. El

analisis se desarrollara
clasificandose por materias: en
politica interior, politica
econdmica, politica social vy

Desarrollo, podran hacer
preguntas relacionadas con la
informacion presentada.

Las preguntas y respuestas
deberdn hacerse respecto del
grado de avance en la ejecucion
de programas identificados en el
Plan Nacional de Desarrollo y no
podran ser mayores de tres
minutos por cada una de las
fracciones parlamentarias
representadas en el Congreso, en
orden creciente en razon del
namero de miembros de dichas
fracciones.

3. Al concluir las intervenciones de
los representantes de los grupos
parlamentarios, el Presidente del
Congreso comentara el Informe
del Ejecutivo en términos
concisos y generales, con las
formalidades que correspondan al
acto.

Despacho y el Procurador General
de la Republica concurrirdn en la
fecha seflalada al recinto
habiltado para sesibn de
Congreso General.

3. En esta sesion el Presidente del
Congreso contestara el informe
en términos concisos Yy
generales, con las formalidades
gue correspondan al acto.

4. Posteriormente hara uso de la
palabra un legislador federal por
cada uno de los partidos politicos
gue concurran representados en
el Congreso. Estas intervenciones
se realizaran en orden creciente,
en razon del nimero de diputados
de cada grupo partidista y cada
una de ellas no excedera de 15
minutos.

5. El Presidente convocado al
acto, contestara los
posicionamientos de los grupos

Congreso. Estas intervenciones se
realizaran...

5. Las Camaras remitiran al titular
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politica exterior.

5. Las versiones estenograficas
de las sesiones seran remitidas
al Presidente de la Republica para
Su conocimiento.

partidistas, estableciendo la
posiciéon concisa y clara del
Poder Ejecutivo Federal que
presenté el informe.

6. Acto seguido, en orden
creciente y sucesivamente en
rondas que reflejen de manera
plural la votacién nacional emitida
para el partido politico, los
grupos parlamentarios podran
cuestionar en turnos de cinco
minutos cualesquiera de las
actividades, informes y
acciones realizadas por esa
administracién  durante  ese
periodo o anteriores.

7. En cada intervencién el Poder
Ejecutivo Federal convocado,
deberd contestar de manera
concisa a los cuestionamientos
planteados por los legisladores y
a satisfaccion de los mismos. En
caso contrario, el Presidente del
Congreso hara un apercibimiento
para que el o los funcionarios
se conduzcan con la verdad, y si
no fuera suficiente, a peticiéon del
Pleno el Presidente citara a ese o
esos funcionarios de manera
individual y posterior, para que
expliquen a descargo esas y otras
imputaciones.

8. Ambas Camaras deberan
acordar el nUmero de turnos por
cada grupo parlamentario y las
réplicas del Poder Ejecutivo
Federal.

9. Las Camaras analizaran al

del ejecutivo Federal una sintesis
del analisis que realicen de la
informaciéon presentada tanto
por el Presidente de la Republica,
como por los servidores publicos
del Ejecutivo a que se refiere el
parrafo primero del articulo 93 de
la constitucion. Dicha sintesis
podr& contener los comentarios
y recomendaciones que las
Céamaras estimen pertinentes, a
las que el Presidente de la
Republica debera responder en
un plazo no mayor a veinte dias
habiles.
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interior de sus Comisiones de
manera autébnoma e
independiente el informe
presentado por el Ejecutivo. Cada
una de las Comisiones podra
citar al Secretario de Despacho, a
los subsecretarios, a los jefes de
departamento, a los directores y/o
administradores de los
organismos descentralizados
federales o de las empresas de
participacion estatal mayoritaria;
para realizar el andlisis de dicho
informe, y para ello la Comisién
presentara al Pleno en un plazo
no mayor a 30 dias un informe
por escrito.

10. El informe presentado por las
Comisiones debera contener de
manera clara y explicativa, las
acciones y recomendaciones para
el mejor funcionamiento de esa
area de la Administracién
Pablica Federal.

11. Las versiones
estenograficas de las sesiones y
el informe de las Comisiones,
seran remitidos al Presidente de
la Republica para su conocimiento
y aplicacion.

12. En caso de que el Poder
Ejecutivo Federal considere hacer
caso omiso a las observaciones
del Poder legislativo Federal,
deberéa explicar sus motivos en
el siguiente informe de Gobierno.
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Datos Relevantes de las Iniciativas presentadas:

Del cuadro comparativo sobre las iniciativas de reforma al articulo 69

Constitucional presentadas en la LVIII Legislatura se desprende que:

1. Las iniciativas que para efectos de éste estudio se han sefalado con los
nameros (1), (8) y (9), estdn encaminadas a proponer que el Presidente de la
Republica ademas de presentar un informe por escrito, estara obligado a dirigir
un mensaje que haga una referencia general al contenido del informe, a
escuchar los posicionamientos que cada una de las fracciones parlamentarias
le expongan y a responder los cuestionamientos que al respecto le hagan.

Sin embargo, difieren una de las otras en lo siguiente:

e La iniciativa (1), ademas propone que el Presidente tendra la obligacion
de dar a conocer su programa legislativo para el siguiente afio. Prohibe
las alusiones personales, a los legisladores que intervengan en los
cuestionamientos y faculta al Presidente del Congreso para que le retire
la palabra a quien no guarde respeto a la investidura del Presidente de la
Republica.

e La iniciativa (8) sefiala que, ocho dias antes de dirigir el mensaje, el
Presidente remitira el informe que debe presentar por escrito al
Congreso, con el objeto de que éste conozca de su contenido y pueda
realizar un analisis previo.

e Respecto a la iniciativa (9), ésta reforma al articulo 69 en el sentido de
cambiar la fecha de presentacion del informe para el 1° de diciembre de
cada afio, o a més tardar el 15 de noviembre del afio en que se termine y

comience un nuevo mandato constitucional.
2. La iniciativa marcada con el numero (2), propone la facultad para que el

Congreso evalle la actividad de la administracion publica del pais y para

que proponga las medidas que considere necesarias al respecto.
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En cuanto a la iniciativa (3), ésta hace la propuesta para que el Presidente de la
Republica informe sobre el estado general de la administracion publica del pais,
en la apertura de sesiones ordinarias de cada uno de los periodos del

Congreso, por lo tanto, dos veces al afo.

En el caso de la iniciativa (4) el articulo 69 se pretende reformar, en el sentido
de indicar que el Presidente debera informar no nada mas sobre el entorno y
situacion general a nivel nacional sino también con lo relacionado al marco

internacional.

La iniciativa (5) Uunicamente adecua el articulo 69, especificando expresamente
como fecha para que el Presidente de la Republica presente su informe ante el

Congreso, el 1° de septiembre de cada afio.

La propuesta que hace la iniciativa (6) Unicamente es para especificar que el
Presidente de la Republica presentara ante el Congreso su informe a la apertura

de sesiones ordinarias del primer periodo ordinario.
La reforma que pretende la iniciativa (7), faculta al Presidente para que haga
uso de la palabra, aunque cabe sefialar que no se aclara si lo hara para

manifestar alguna cuestion sobre el informe que debe presentar por escrito.

Al reformarse el articulo 69 constitucional, nos encontramos que éste impacta

como consecuencia directa al articulo 7 de la Ley Organica del Congreso General de

los Estados Unidos Mexicanos, y que por consiguiente también debe ser reformado, sin

embargo, Unicamente lo que toman en cuenta las iniciativas (3), (6) y (7), de las cuales

la (6) es muy detallada y especifica, como se puede observar en el cuadro comparativo

correspondiente.

37



Centro de Documentacion, Informacion y Analisis
Servicio de Investigacién y Analisis
Politica Interior

V. INICIATIVAS PRESENTADAS EN LA LIX LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS .

V.1 CUADRO COMPARATIVO DE LAS EXPOSICIONES DE MOTIVOS DE LAS INICIATIVAS DE REFORMA,
RESPECTO AL ARTICULO 69 CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE FORMATO DEL INFORME PRESIDENCIAL.

En esta Legislatura se presentaron en total 6 iniciativas de reforma relacionadas con el articulo 69 Constitucional,
de las cuales solo 4 se involucran directamente con el tema, y se analizan a través de un cuadro comparativo de la

exposicion de motivos®.

1)

(2)

Proyecto de Decreto, por el que se adiciona un segundo pérrafo al
articulo 69 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentada por el Diputado Francisco A. Espinosa Ramos, del grupo
parlamentario del PT, en la sesién del 23 de septiembre de 2003. *

EXPOSICION

Se reforma el articulo 69 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presentada por el Diputado Enrique Escalante
Arceo, del grupo parlamentario del PRI, en la sesion del 5 de Octubre
del 2004. *°

DE MOTIVOS

“ ... tiene el proposito de establecer en la Constitucion ese didlogo entre
poderes, ya que el mecanismo actual que se establece en la Ley
Orgénica del Congreso Unicamente limita al envio, al Presidente de la
Republica, por parte de cada Camara del Congreso, de las versiones
estenograficas de las sesiones en la que se realiza la glosa o
comparezcan los secretarios de despacho, solamente para el
conocimiento del Presidente de la Republica.

Lo que nuestro grupo parlamentario plantea es que el Ejecutivo siga
asistiendo a la apertura del primer periodo de sesiones del Congreso,
gue siga presentando su Informe de Gobierno, pero gue, ademas,
realizado el andlisis por parte de los integrantes de cada Camara, al

El debate y discusion del informe del Presidente de la Republica debe
desarrollarse en un marco que permita el orden y sefialamientos que
tengan como divisa el factor cualitativo...

Este ejercicio seria practicamente imposible de desarrollar en una o
varias sesiones de Congreso General, y menos con la presencia del
Presidente de la Republica, porque los &nimos partidistas rebasarian los
canones del orden, la seriedad y el respeto. La Comisién Permanente
del Congreso de la Unién es una representacion digna del Congreso
General en la que sus integrantes podrian desempefiar mejor el trabajo
de debate y andlisis del Informe conjuntamente con los principales

final de este ejercicio el Presidente de la Republica acuda, en la fecha

representantes de las diversas areas de la Administracion Publica

que asi se determine, a reuniéon del Congreso de la Uniébn para

Federal.

escuchar las opiniones de los Legisladores sobre el contenido del|...".

Informe y de lo que puede hacerse para mejorar la marcha de la

37 Las dos iniciativas restantes que se presentaron en la LIX Legislatura, no se refieren estrictamente al formato del informe presidencial, y por tanto no se
incorpora al presente estudio, estan publicadas en la Gaceta Parlamentaria del jueves 1 de abril de 2004 y del 2 febrero 2006, respectivamente.
* Publicada en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados, 24 de septiembre de 2003.

% 1bidem, 5 de octubre de 2004.
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administracion puablica del pais.

®)

(4)

Proyecto de decreto de reformas los articulos, 69 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el diputado,
René Arce Islas, del grupo parlamentario del PRD, en la sesion del
jueves 21 de octubre de 2004. “°

Reforma el articulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presentada por el del Diputado Jorge Triana Tena, del

grupo parlamentario del PAN, en la sesion de 3 de noviembre de 2005.
41

EXPOSICION

DE MOTIVOS

En principio, este conjunto de reformas que pongo a su consideracion
busca el fortalecimiento del Poder Legislativo, lo que invariablemente le
conferiria rasgos parlamentarios a nuestro sistema politico, ya que se
trata, efectivamente, de dotar al Congreso de la Unién de mecanismos
que aumenten su capacidad planificadora, fiscalizadora y ratificadora
sobre acciones y decisiones del Poder Ejecutivo, que efectivamente
tendra que rendir cuentas de sus actos a las camaras legislativas de
manera mas cotidiana, construyendo con ello una relacibn mas
permanente.

En cuanto a la primera parte del articulo 69 de la Constitucion, que es la
parte que se pretende reformar, los antecedentes de las sesiones
informativas los encontramos primero en los Estados Unidos de
América, pues conforme a la Constitucion de 1787 el Presidente
informara periédicamente al Congreso sobre el estado de la Unién
(articulo 2°. tercera seccion), haciendo las recomendaciones que
considere convenientes 0 necesarias. Asi mismo, el Presidente dirigira
mensajes escritos u orales relativos a problemas concretos.

“* Ibidem, 21 de octubre de 2004.
4L Ibidem, 20 de octubre de 2005.

39




Centro de Documentacion, Informacion y Analisis
Servicio de Investigacién y Analisis
Politica Interior

V.2 CUADRO COMPARATIVO DEL ARTICULO 69 CONSTITUCIONAL VIGENTE Y LOS TEXTOS DE INICIATIVA DE
REFORMA, EN MATERIA DE FORMATO DEL INFORME PRESIDENCIAL.

ART. 69 CONSTITUCIONAL.
TEXTO VIGENTE #

(1)

(2)43

Articulo 69.

“A la apertura de Sesiones Ordinarias del
Primer Periodo del Congreso asistira el
Presidente de la Republica y presentara un
informe por escrito, en el que manifieste el
estado general que guarda la administracion
publica del pais. En la apertura de las sesiones
extraordinarias del Congreso de la Unién, o de
una sola de sus Camaras, el Presidente de la
Comision Permanente, informara acerca de los
motivos 0 razones que originaron la
convocatoria”.

Articulo 69.

Posterior a la fecha de presentacién del
Informe del estado que guarda Ila
administracién publica del pais y hasta el 30
de septiembre, el Presidente de la Republica

Articulo 69.

“A la apertura de sesiones ordinarias del
primer periodo del Congreso podré asistir el
Presidente de la Republica, quien podra
hacer uso de la palabra para emitir un
mensaje a la nacidén. En la apertura de las

asistira al Congreso de la Unién a escuchar
las conclusiones e intercambiar opiniones,
sobre el contenido del Informe presentado,
con los grupos parlamentarios representados
en el Congreso.”

sesiones extraordinarias del Congreso de la
Unién, o de una sola de las Céamaras, el
Presidente de la Comision Permanente,
informara acerca de los motivos o razones
que originaron la convocatoria”.

ART. 69 CONSTITUCIONAL. (3)* 4)*
TEXTO VIGENTE
Articulo 69. Articulo 69.- "Articulo 69.
A la apertura de Sesiones Ordinarias del| A la apertura de sesiones ordinarias del primer |El dia de la apertura de sesiones
Primer Periodo del Congreso asistird el|periodo del Congreso asistird el Presidente de la | ordinarias  del  primer  periodo, el

Presidente de la Republica y presentara un
informe por escrito, en el que manifieste el
estado general que guarda la administracion
publica del pais. En la apertura de las sesiones
extraordinarias del Congreso de la Union, o de

Republica y presentard un informe por escrito en
el que manifieste la situacién general gque
guarda el Estado Mexicano. En la apertura de
las sesiones extraordinarias del Congreso de la
Unién, o de una sola de sus Cémaras, el

Presidente de la Republica hara llegar al
Congreso un informe escrito del estado
general que guarda la administracién
publica del pais y emitird un mensaje a la
Nacion. El Congreso analizara el contenido

#2 Cémara de Diputados, pagina web: www.diputados.gob.mx/leyinfo/pdf/1.pdf

* Reforma y Adiciona los Articulos 69 y 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
* Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 29, 69, 73, 74, 76, 78, 82, 88, 89, 90, 91,
92,93, 102, 110, 111, 131 y 133 y se adicionan los articulos 73, 74, 76 y 91 todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

*® Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 69 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 7 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 188 y 189 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos. "Articulo 188. Derogado, y Articulo 189. Derogado."
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una sola de sus Camaras, el Presidente de la
Comision Permanente, informara acerca de los
motivos 0 razones que originaron la
convocatoria

presidente de la Comisién Permanente informara
acerca de los motivos o razones que originaron
la convocatoria.

del informe y, de ser necesario, solicitara
la comparecencia de los secretarios de
despacho para mayor abundamiento de la
informacion en términos del articulo 93.

El primero de octubre, el Congreso de la

Unidn se reunira en sesidon solemne con el

Presidente de la _ Republica para

comunicarle las recomendaciones

derivadas del andlisis del informe v que

estime necesarias para hacer mas eficiente

la administracién publica; dichas
recomendaciones _seran valoradas vy
atendidas por el Presidente si éste lo

considera necesario, dando respuesta a
cada una de ellas en un plazo no mayor a
15 dias héabiles. En la sesi6n haran uso de
la voz los grupos parlamentarios
representados en el Congreso y el propio
Presidente de la Republica en los términos
que laley sefiale.

En la apertura de las sesiones extraordinarias
del Congreso de la Unién, o de una sola de
sus camaras, el Presidente de la Comision
Permanente informara acerca de los motivos
0 razones que originaron la convocatoria."
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V.3 CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y TEXTO PROPUESTO DEL ARTICULO 7 DE LA LEY

ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE FORMATO DE
INFORME PRESIDENCIAL%.

(5)

Se reforma el articulo 7°,

(6)

Se reforman los articulos 4y 7 a

(4)

Se reforma el articulo 7 de la Ley

TEXTO VIGENTE presentada por el Dip. Pedro cargo del Dip. Gonzalo Guizar Organica del Congreso General de
Vazquez Gonzélez, del grupo Valladares, del grupo los Estados Unidos Mexicanos.
parlamentario del PT, en la sesién | parlamentario del PRI. en la sesién
del 2 de septiembre de 2003. *’ del 10 de noviembre 2005. *
“Articulo 7o. “Articulo 7°. “Articulo 7.- "Articulo 7.

1.El primero de septiembre de
cada afio, a la apertura de las
sesiones ordinarias del primer
periodo del Congreso, asistira el
Presidente de la Republica y
presentara un informe de
conformidad con el articulo 69 de
la Constitucion.

2. Antes del arribo del Presidente
de la Republica hard uso de la
palabra un legislador federal por
cada uno de los partidos que
concurran, representados en el
Congreso. Estas intervenciones se
realizaran en orden creciente, en
razén del numero de diputados de
cada grupo partidista y cada una
de ellas no excedera de quince
minutos.

3. El presidente del Congreso

cnntactarid _al infarma an tdrminnc

2. El Presidente de la Republica
estara presente en el Salén de
Sesiones en el momento en que
se haga la declaratoria prevista
en el numeral 2 del articulo
anterior. Asimismo, escuchara
los posicionamientos que hagan
los legisladores de los
diferentes partidos politicos
representados en el Congreso.
Estas intervenciones se realizaran
en orden creciente, en razén del
namero de diputados de cada
grupo partidista y cada una de
ellas no excedera de 15 minutos.

3. El

Presidente del Congreso

1. ElI primer domingo de
septiembre de cada afio, a la
apertura de las sesiones ordinarias
del primer periodo del Congreso,
asistira el Presidente de Ia
Republica y presentara un informe
de conformidad con el articulo 69
de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

1. El primero de septiembre de
cada afio, a la apertura de las
sesiones ordinarias del primer
periodo, el Presidente de Ia
Republica hara llegar al Congreso
un informe de conformidad con el
articulo 69 de la Constitucion.

2. Las Camaras analizaran el

informe  presentado  por el
Presidente de la Republica. El
andlisis se desarrollard

clasificandose por materias: en
politica interior, politica econdmica,
politica social y politica exterior. De
considerarlo necesario, las
Céamaras solicitaran la
comparecencia de los secretarios
de despacho para  mayor
abundamiento de la informacién en
términos del articulo 93 de la

Cnnctitiicidn

* A las dos primeras iniciativas se les asigna el nimero consecutivo de la enumeracion de los cuadros anteriores, por tratarse de iniciativas diferentes, mientras
que la dltima corresponde al ndmero 4 anteriormente descrito.
*" Publicada en la gaceta parlamentaria el 3 de septiembre de 2003.

“8 bidem, 6 de octubre de 20005.
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contestara el informe en términos
concisos y generales, con las
formalidades que correspondan al
acto. Esta sesion no tendra mas
objeto que celebrar la apertura del
periodo de sesiones y que el
Presidente de la Republica
presente su informe; en tal virtud,
durante ella no  procedera
intervenciones o interrupciones por
parte de los legisladores.

4als. -~

dirigira un mensaje politico en
términos republicanos concisos y
generales, con las formalidades
gue correspondan al acto.

4.a5...."

Constitucion.

3. En sesibn solemne del
Congreso, a celebrarse el primero
de octubre y en la que estaran
presentes el Presidente de Ila
Republica y los Ministros de la
Suprema  Corte, los grupos
parlamentarios de los partidos
representados en el Congreso
emitiran las recomendaciones que
se deriven del andlisis del informe
y que se estimen necesarias para
hacer mas eficiente la
administracion publica. Las
intervenciones se realizaran en
orden creciente, en razén del
namero de diputados de cada
grupo partidista y cada una de
ellas no excedera de quince
minutos; concluidas las
intervenciones de los grupos
parlamentarios, hara uso de la voz
el Presidente de la Republica
hasta por treinta minutos para dar
un mensaje al Congreso

4ab."
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DATOS RELEVANTES:

Como resultado de las 4 iniciativas a nivel Constitucional antes descritas.

Se analizan las semejanzas o diferencias que existe en cada una de ellas.

En la iniciativa (1) se propone citar al Presidente de la Republica asistira al

Congreso de la Unién a_escuchar las conclusiones e intercambiar opiniones

sobre el contenido del informe presentado con los diferentes qgrupos

parlamentarios.

Asi mismo la iniciativa (4) se refiere que se reuniran en sesion solemne con

el Presidente para comunicarle las recomendaciones derivadas del analisis

del informe, v los grupos parlamentarios haran uso de su voz, de igual forma

solicitaran la comparecencia de los secretarios de despacho.

Por su parte, la iniciativa (3) establece que el Presidente informe por_escrito

la situacion general que guarda el Estado Mexicano.

Y la iniciativa (2) propone que el Presidente podra asistir a la apertura de
sesiones ordinarias y asi podra hacer uso de la palabra para emitir un mensaje a la
nacion.

A nivel de Ley Organica, se anexan dos diferentes iniciativas, a las

contempladas a nivel Constitucional:

Siendo las (5) y (6), en las que la primera de éstas sefala que el presidente
estard presente en el salon de sesiones con la finalidad de escuchar los
posicionamientos que hagan los legisladores de los diferentes partidos politicos
representados en el Congreso, mientras que la iniciativa (6) se limita a sefialar que
el informe presidencial sea agendado para cada primer domingo de septiembre de

cada ano.
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En cuanto a la iniciativa (4) corroborando lo propuesto a nivel Constitucional,
también a nivel de Ley Organica, propone agregar en la parte final del articulo que

el dia 1 de octubre tanto el Presidente de la Republica, los Ministro de la

Corte, escuchen las recomendaciones emitidas por los grupos parlamentario

del Congreso, mismas que se derivaran del analisis que se haga del informe y que

se estimen necesarias para hacer mas eficiente la administracion publica,

sefialando también la dinamica para tal efecto.

45



Centro de Documentacion, Informacion y Analisis
Servicio de Investigacién y Analisis
Politica Interior

VI. INICIATIVAS PRESENTADAS EN EL PRIMER ANO DE EJERCICIO DE LA LX LEGISLATURA EN LA CAMARA

DE DIPUTADOS.

A continuacién se exponen las 10 iniciativas que han sido presentadas en lo que va del trascurso de la actual LX
Legislatura, empezando por los principales argumentos emitidos en a exposicion de motivos de cada una de ellas.

V1.1 CUADRO COMPARATIVO DE LAS EXPOSICIONES DE MOTIVOS DE LAS INICIATIVAS DE REFORMA®,

(1)

()

Reforma y adicién del articulo 69 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el diputado

Reforma al articulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 70. de la Ley Organica del Congreso General de los Estados

Abundio Peregrino Garcia, PT. | Unidos Mexicanos, presentada por la diputada Concepcion Ojeda Hernandez,
el jueves 7 de septiembre de 2006. PRD. El viernes 29 de septiembre de 2006.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La propuesta que el Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo somete a su consideracion estriba en sefalar
expresamente en el primer parrafo del articulo 69 que el
Presidente de la Republica dirigira a los integrantes del
Congreso vy, por conducto de ellos, a la nacién un mensaje
politico considerando la amplitud del informe de gobierno
presentado por escrito.

“Proponemos reformar el articulo 69 constitucional para cambiar el formato del
informe presidencial, entendiéndose por tal la comparecencia que realiza el
titular del Poder Ejecutivo ante el érgano leqislativo para dar cuenta del estado
que guarda la administracion publica del pais, con la finalidad de transformar
este acto juridico en un verdadero medio de control del Legislativo al Ejecutivo y
crear _un _espacio _de debate con las fuerzas representadas al interior del
Congreso de la Unién, principalmente con los lideres de la oposicion. De esta
manera, es necesario pugnar por la inclusion de sistemas de control en la
norma fundamental con el propdésito de racionalizar el poder y lograr un
equilibrio y balance del poder politico, con el fin de evitar que los detentadores
abusen de él. ...".

* para la presentacion de las iniciativas que contiene el presente cuadro

se tom6 como fuente la pagina electrénica: http://gaceta.diputados.gob.mx/
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(©)

(4)

Reforma, adicién y derogacion de diversas disposiciones de la

Reforma al articulo 69 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos

Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos. | Mexicanos. presentada por los diputados Victor Samuel Palma César,
Presentada por el diputado Jesis Ramirez Stabros, PRI.|Jesls Ramirez Stabros y Luis Enrique Benitez Ojeda, PRI. el jueves 14
el jueves 7 de diciembre de 2006. de diciembre de 2006.

DE MOTIVOS

EXPOSICION

Por ello, en el proyecto se establece que el Titular del Ejecutivo envie

Esta iniciativa propone reformar el articulo 69 de la Carta Magna para

el Informe, otorgdndose 20 dias habiles para el andlisis del Congreso,

establecer un formato méas democratico y constructivo del

Informe

tras lo cual se efectuaria una sesién de Congreso General, con la

Presidencial. En este sentido, preserva la presentacion del informe por

asistencia_de los responsables de las areas de politica interior,

escrito el dia de la apertura de las sesiones ordinarias y la lectura de un

relaciones exteriores, hacienda y desarrollo social, entablando un ciclo

mensaje a la naciéon. Aqui se establece también la facultad para gue el

de preguntas e interpelaciones con los legisladores.

Congreso analice el contenido del Informe.

En este sentido, se introduce la obligacién de que en el Informe, que
pretende evaluar el alcance de las metas del Plan Nacional de

La iniciativa propone gue transcurridos 20 dias habiles se realice una
sesion de trabajo a la que concurran tanto el Presidente de la Republica

Desarrollo, se plantee una Agenda Leqislativa por parte del Titular del

como los miembros del gabinete. Al Presidente de la Republica se le

Poder Ejecutivo, misma que se someteria después a un proceso de
didlogo y acuerdo con los legisladores, para alcanzar reformas
concretas, siempre a la luz publica y coherentes con el ejercicio
sexenal, con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como con la
naturaleza plural de nuestro sistema politico.

dirigirian una pregunta por cada grupo parlamentario, por conducto de su
Coordinador. A los integrantes del gabinete, se les dirigirian dos
preguntas por cada Grupo Parlamentario, especificamente por sus
coordinadores con derecho a una réplica y a una contrarréplica.

(©)

(6)

Reforma y adicién de diversas disposiciones de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el diputado
Manuel Céardenas Fonseca, Nueva Alianza, el martes 13 de marzo de
2007.

Reforma, adicién y deroga diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. presentada por el
diputado José JesUs Reyna Garcia, PRI, el jueves 15 de marzo de
2007.

EXPOSICION

Si se considera que el actual formato del informe presidencial no brinda
a los partidos politicos la oportunidad de aclarar visiones encontradas
sobre el desempefio del Poder Ejecutivo, y que, toda vez que habiendo
sido el informe presidencial, uno de los momentos de gran
trascendencia en las relaciones entre los Poderes de la Unién, es

DE MOTIVOS

Por esta razon, la iniciativa propone gue el Informe del titular del
Ejecutivo se presente en fecha distinta, para que el dia primero de
septiembre sea un dia de relevancia especial para la nacién por la
instalacién del Poder Soberano, de la representacién popular que es el
Legislativo o en su caso el inicio de la anualidad legislativa. Asi no
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necesaria una actualizaciéon del formato bajo en cual se lleva a cabo.

La finalidad de la reforma consiste en adoptar un formato que le brinde
mas dinamismo al acto en que el primer mandatario rinde cuentas a la
Nacion.

social
asiste

tendra este Congreso que compartir las tribulaciones que son propias
del Ejecutivo y que se muestran en las manifestaciones de descontento

alrededor de este recinto, cuando el Presidente de la Republica
a presentar su informe.

()

(8)

Reforma y adicién a disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
Presentada por el diputado Mario Enriqgue del Toro, PRD, el jueves 29 de
marzo de 2007.

Reforma y adicion a los articulos 26, 66, 69, 70, 73, 74, 76, 78,
79, 89, 93, 102, 108, 110 y 111 de la Constitucion Palitica de los
Estados Unidos Mexicanos. Presentada por la diputada Ruth
Zavaleta Salgado, PRD, el martes 24 de abril de 2007.

EXPOSICION DE M

Con la iniciativa que someto hoy a la consideracion de esta honorable
asamblea, se pretende conservar el informe anual presentado ante el
Congreso de la Unién, pero se incorpora la indispensable comparecencia del
jefe del Ejecutivo, garantizando su permanencia en el salén de sesiones para
dar lectura al documento, evitando con ello la sola presentacién por escrito.

De igual forma se faculta al Congreso de la Unién para analizar y debatir sobre
el Informe de gobierno, mediante _un cambio en el formato que implica
preguntas, respuestas y réplicas por parte de los grupos parlamentarios

OTIVOS

Para fortalecer el dialogo entre los poderes, es importante
modificar la Ley Organica de este Congreso para fomentar el
intercambio cotidiano de asuntos y temas entre los secretarios
de despacho y legisladores, y no sélo en el formato de la glosa,
al que también habria que modificar y las comparecencias, sino
en una dinamica de visitas periddicas a las sesiones de trabajo
de las comisiones ordinarias. En este sentido, consideramos que
la practica del informe presidencial, ya habria que superarla

representados en ambas camaras, con lo que se pretende atender la

dejandola atrds como parte de nuestra historia, junto con todo el

necesidad de la ciudadania de contar con informacién mas especifica por

fasto de esa ceremonia _inspirada en las monarquias que al

conducto de sus representantes, sobre el desarrollo de las acciones
implantadas en la esfera administrativa por parte del Poder Ejecutivo y que el
Legislativo cuente con mas elementos de evaluacion de las condiciones reales
de desarrollo del pais, las cuales son indispensables para legislar
adecuadamente.

Se otorgan también facultades al Congreso de la Unién para reunirse en sesién
el dia primero de los meses de diciembre, marzo vy junio de cada afo, para
recibir al presidente de la Republica, a efecto de evaluar de manera trimestral
el estado que guarda la administracion publica del pais, la evolucién de las

menos en América Latina, son cosa del pasado. De tal suerte
gue en la apertura del primer periodo ordinario, el presidente de
la Republica, simplemente se concrete a mandar por escrito a
esta soberania el informe del estado que guarda la
administracion publica federal. Con esta practica afirmamos la
austeridad y mesura propias de una republica como debe ser la
nuestra y nos evitamos de esta ceremonia que exalta a una
figura, a un poder sobre otro poder republicano vy lesiona los
derechos basicos de los ciudadanos que viven y desarrollan sus

politicas gubernamentales y los temas relevantes de la agenda nacional.

De igual forma, se le otorga la atribucion al presidente de la Republica para
cumplir con la obligacion anteriormente descrita igual que en el informe anual,
mediante un formato que implique preguntas respuestas y réplicas por parte de

actividades en los alrededores de este Palacio Legislativo de
San Lé&zaro, por los exagerados operativos de seguridad publica
y con todo ello se contribuya a exacerbar los animos de esta

representacion nacional.
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los grupos parlamentarios representados en el Congreso de la Union, lo que
permite comprobar, inspeccionar, verificar, examinar y valorar la actividad del

Poder Ejecutivo.

”

9) (10)
Reforma y adicién a diversas disposiciones de la Constitucién | Que reforma los articulos 67 y 69 de la Constitucion Politica de los Estados
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. | Unidos Mexicanos, presentada por el diputado Héctor Larios Cordova, PAN, el

Presentada por la diputada Silvia Oliva Fragoso, PRD, el
jueves 26 de abril de 2007.

lunes 4 de junio de 2007.

Los informes presidenciales hasta antes de 1988 fueron mas
que un acto de rendicibn de cuentas, una ceremonia de
subordinacion del Legislativo hacia el Ejecutivo; con la llegada
a las Camaras de legisladores del FDN (Frente Democratico
Nacional), se inici6 un proceso hacia nuevas formas de
interlocucion entre los poderes con las continuas
interpelaciones hacia el Presidente, porque con esta
tradicional forma, los grupos parlamentarios no cuentan con

EXPOSICION DE MOTIVOS

En este contexto, estimamos que de establecerse reglas de mejor comunicacion y
didlogo entre Ejecutivo-Legislativo, tal vez se podria distensar o atemperar este
tipo de actitudes que hacia la sociedad genera efectos negativos. Es precisamente
la falta de un intercambio de opiniones vy visiones basada en la tolerancia, lo que
ha orillado a buscar otras alternativas no formales de expresién, por lo que es
mejor darle cauce institucional.

Por las consideraciones expuestas, la presente reforma propone lo siguiente:
Cambio en la fecha del informe presidencial, en cuyo caso se plantea que este se

un_mecanismo a través del cual el presidente escuche sus

realice el dia de la apertura de sesiones ordinarias del sequndo periodo del

posicionamientos o los legisladores puedan cuestionarlo. En

Congreso. Lo anterior es necesario ya que en el primer periodo de sesiones

el afio de 2006, con la amenaza del Partido de la Revolucién
Democratica de no permitir la toma de protesta de Felipe
Calderdn, se refrendé la necesidad de mutar del obsoleto acto
protocolario del Informe de Gobierno a un verdadero dialogo
entre dos poderes.

”

ordinarias resulta inoportuno, en virtud de que este periodo se centra
particularmente en la discusion del llamado paquete econémico (Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos) y por otra parte la fecha planteada permite un informe
completo sobre el afio fiscal.

Se propone _establecer que la obligaciéon presidencial de rendir el informe, no
impligue, en ese momento, la presencia fisica del presidente de la republica ante
el Congreso, sino _que sélo se limite a remitir por escrito dicho informe, en el
obviamente se detalle el estado general que guarda la administracién publica del

ais.

Después de la remisién escrita del informe, establecer la obligacién de las
Camaras del Congreso de analizar el informe presentado por el presidente de la
republica. Determinando que dicho andlisis se desarrollara clasificandose por
materias: en politica interior, politica econémica, politica social y politica exterior.
Establecer la facultad de las Céamaras, para _que dentro de los veinte dias
naturales siguientes a aquel en que el presidente de la republica presenté por
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escrito su informe, puedan remitir al titular del Ejecutivo federal los comentarios,
recomendaciones y cuestionamientos que estime procedentes derivados del
analisis respectivo, en los términos que determine la ley.

Prever la obligacién del presidente de la republica para que el primero de marzo
comparecezca ante el Congreso de la Unién en sesidn solemne, con el fin de dar
respuesta a los cuestionamientos formulados por las Camaras, asi como para
emitir un mensaje a la nacion.

Se propone disponer que cuando por causas de fuerza mayor, caso fortuito u otra
circunstancia no sea posible celebrar o continuar con la sesién, el presidente de la
republica remitird por_escrito la_contestaciéon a los cuestionamientos formuladas
por las Camaras del Congreso.

Se prevé que después de la sesion solemne, las Camaras del Congreso podran
requerir mayor informacién del ramo, o solicitar la comparecencia del secretario o
funcionarios respectivos ante las comisiones de la Camaras. Proponiendo que
dichas comparecencias deban concluir a mas tardar el 15 de marzo.

Finalmente, se prevé que al finalizar las comparecencias las Camaras del
Congreso deberan formular, por escrito las conclusiones de su andlisis, mismas
qgue haran llegar al presidente de la repudblica para su conocimiento.
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VI.2 CUADRO COMPARATIVO DEL ARTICULO 69 CONSTITUCIONAL VIGENTE Y LOS TEXTOS DE LAS

INICIATIVAS DE REFORMA.

ART. 69 CONSTITUCIONAL. Q) 2)
TEXTO VIGENTE
ARTICULO 609. Articulo 69. “A la apertura de sesiones|Articulo 69. “El dia que inicie el primer

“A la apertura de Sesiones ordinarias del
Primer Periodo del Congreso asistira el
Presidente de la Republica y presentara un
informe por escrito, en el que manifieste el
estado general que guarda la administracion
publica del pais. En la apertura de las sesiones
extraordinarias del Congreso de la Union, o de
una sola de sus Camaras el Presidente de la
Comision Permanente, informara acerca de los
motivos 0 razones que originaron la
convocatoria.”

ordinarias del primer periodo del Congreso
asistira el Presidente de la Republica y
presentara un informe por escrito, en el que
manifieste el estado general que guarda la
administracion publica del pais.
Inmediatamente pronunciard un mensaje
politico. En la apertura...

El Presidente de la Republica estara
presente en el salon de sesiones en el
momento en que el Presidente del Congreso
formule la declaratoria de apertura del
primer periodo de sesiones ordinarias de
cada afio de ejercicio. Asimismo, escuchara

los posicionamientos que hagan los
legisladores de los diferentes Grupos
Parlamentarios  representados en el

Congreso, en relacién con el Informe de
Gobierno que se rinde ante los integrantes
del Congreso de la Unién.

Posterior a la fecha de presentacion del
informe que guarda la administracién
publica del pais y hasta el 30 de septiembre,
el Presidente de la Republica asistira al
Congreso de la Unién a escuchar las
conclusiones e intercambiar opiniones del
contenido del informe presentado con los
grupos parlamentarios representados en el
Congreso”.

periodo de sesiones del Congreso de la
Unién, el Presidente de la Republica asistira
a sesiéon del Congreso General, en el que
leera y entregara por escrito un informe en
el que manifieste el estado que guarde la
administracion publica del pais; unavez que
haya concluido su intervencién hara uso de
la palabra un legislador federal por cada
uno de los partidos politicos con
representacion en el Congreso, en el que
fijaran la posicion de su grupo y formularan
preguntas respecto al informe presentado,
en los términos establecidos por la ley. Al
término de las intervenciones el Presidente
de la Republica harad nuevamente el uso de
la voz para responder los cuestionamientos
de los legisladores y emitir un mensaje
final; acto seguido, el Presidente del
Congreso hara uso de la palabra para
contestar el informe en términos concisos y
generales.

Cualquiera de las Camaras del Congreso de
la Unién podra citar al Presidente de la
Republica para que informe sobre el estado
de cualquier situacién de emergencia
nacional o de trascendencia politica para el
pais, en los términos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

En la apertura de las sesiones extraordinarias
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del Congreso de la Unién o de una sola de sus
Camaras, el Presidente de la Comisién
Permanente informara acerca de los motivos o
razones que originaron la convocatoria”.

ART. 69 CONSTITUCIONAL. 3) (4)
TEXTO VIGENTE
ARTICULO 69. Articulo 69. “En la sesién de apertura del |Articulo 69. “El dia de la apertura de

“A la apertura de Sesiones ordinarias del
Primer Periodo del Congreso asistira el
Presidente de la Republica y presentara un
informe por escrito, en el que manifieste el
estado general que guarda la administracion
publica del pais. En la apertura de las sesiones
extraordinarias del Congreso de la Unién, o de
una sola de sus Camaras el Presidente de la
Comision Permanente, informara acerca de los
motivos 0 razones que originaron la
convocatoria.”

primer periodo ordinario del Congreso, el
Titular del Ejecutivo Federal enviara un
informe por escrito y dirigird un mensaje a
la nacion en el que manifieste el estado
general que guarda la administracién
publica del pais. Dicho informe contendra
un proyecto de reformas legislativas
derivadas del afio de ejercicio transcurrido
y vinculadas al corto, mediano y largo
plazos. Las mismas se mencionaran
también en el mensaje. Transcurridos 20
dias habiles el Congreso General se reunira
en una sesion para realizar un Debate del
Estado de la Nacion, a la que asistiran los
responsables de las &reas de politica
interior, politica exterior, politica econémica
y politica social. Al abrir la sesion, el
Presidente del Congreso entregara al Titular
del area de politica interior, teniendo como
destinatario al Titular del Ejecutivo, un
documento con las observaciones vy
recomendaciones de las Cémaras,
derivadas del andlisis del informe de
gobierno tanto por el Pleno como por sus
comisiones.

En el Debate del Estado de la Nacién los
grupos parlamentarios intervendran en tres
oportunidades, cada uno, la primera para
fijar su posicion y fundamentar sus
observaciones al informe y dos mas para
plantear preguntas y requerimientos de

sesiones ordinarias del primer periodo, el
Presidente de la Republica hara llegar al
Congreso un informe escrito del estado
general que guarda la administracion
publica del pais y emitird un mensaje a la
Nacidon. Posteriormente, el Congreso,
atendiendo a su organizacion y
disposiciones reglamentarias, analizara el
contenido del informe.

Transcurridos veinte dias hébiles, el
Congreso de la Unién se reunira en sesion
con el Presidente de la Republica y con los
miembros de su Gabinete. Por medio de sus
Coordinadores los Grupos Parlamentarios
formularan cada uno, una pregunta al Titular
del Poder Ejecutivo Federal en un tiempo de
diez minutos, las cuales seran respondidas
en un lapso similar. Asi mismo los Grupos
Parlamentarios realizaran dos preguntas,
cada uno, a los miembros del Gabinete que
correspondan a la naturaleza de las mismas.
Por cada pregunta habra una réplica y una
contrarréplica, cada una de diez minutos.
Las preguntas que se formularan en esa
sesién se enviaran por escrito al Presidente
de la Republica con una antelacidn de cinco
dias habiles y se publicaran en la fecha de
su remision en el drgano oficial de cada una
de las Camaras.

En la apertura de las sesiones extraordinarias
del Congreso de la Unién, o de una sola de sus
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informacion al Ejecutivo. Los funcionarios
comparecientes tendran, asi mismo, el
derecho de formular un mensaje inicial y de
contestar cada una de las preguntas que se
les formulen. Para cada respuesta los
grupos parlamentarios podran formular una
réplica. Para esta sesién se formulara un
acuerdo parlamentario que la reglamente. Al
declarar clausurada esta sesion, el
Presidente de la Mesa Directiva anunciara el
calendario y formato convenido con el
Ejecutivo y los 6rganos de gobierno de
ambas Camaras, para el tratamiento de la
Agenda de reformas legislativas presentada
en el informe de gobierno.

En la apertura de las sesiones extraordinarias
del Congreso de la Unién, o de una sola de sus
camaras, el presidente de la Comisién
Permanente informara acerca de los motivos o
razones que originaron la convocatoria”.

Camaras, el Presidente de la Comisién
Permanente, informara acerca de los motivos o
razones que originaron la convocatoria”.

ART. 69 CONSTITUCIONAL. (5) (6)
TEXTO VIGENTE
ARTICULO 69. Articulo 69. A la apertura de sesiones|Articulo 69. El Presidente de los Estados

“A la apertura de Sesiones ordinarias del
Primer Periodo del Congreso asistira el
Presidente de la Republica y presentara un
informe por escrito, en el que manifieste el
estado general que guarda la administracién
publica del pais. En la apertura de las sesiones
extraordinarias del Congreso de la Union, o de
una sola de sus Camaras el Presidente de la
Comision Permanente, informara acerca de los
motivos 0 razones que originaron la
convocatoria.”

ordinarias de los periodos del Congreso, el
Presidente de la Republica remitira un informe
por escrito, en el que manifieste el estado
general que guarda la Administracion Publica
del pais. En la apertura de las sesiones
extraordinarias del Congreso de la Union, o de
una sola de sus camaras, el Presidente de la
Comision Permanente informara acerca de los
motivos 0 razones que originaron la
convocatoria".

Unidos Mexicanos presentara ante el Congreso
de la Unién un informe por escrito, en el que
manifieste el estado general que guarda la
administracion publica del pais, en la segunda
quincena del mes de noviembre, debiendo éste
proponer al Congreso la fecha en que habra de
rendirlo.
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ART. 69 CONSTITUCIONAL. 7) (8)
TEXTO VIGENTE
ARTICULO 69. Articulo 69. “El primero de septiembre el|Articulo 69. “En la apertura de sesiones

“A la apertura de Sesiones ordinarias del
Primer Periodo del Congreso asistira el
Presidente de la Republica y presentara un
informe por escrito, en el que manifieste el
estado general que guarda la administracion
publica del pais. En la apertura de las sesiones
extraordinarias del Congreso de la Union, o de
una sola de sus Camaras el Presidente de la

presidente de la RepuUblica presentard un
informe por escrito al Congreso de la Unién, en
el gue manifieste el estado general que guarda
la administracion publica del pais con respecto
al afo inmediato anterior.

El presidente de la Republica comparecera
ante Congreso de la Unién, el dia primero de
los meses de septiembre, diciembre, marzo y

ordinarias del primer periodo del Congreso, el
presidente de la Republica presentara un
informe por escrito en el que manifieste el
estado general que guarda la administracion
publica del pais. En la apertura de las sesiones
extraordinarias del Congreso de la Unién, o de
una sola de sus Camaras, el Presidente de la
Comision Permanente informara acerca de los

Comision Permanente, informara acerca de los | junio, y cuando voluntariamente lo solicite, [ motivos o0 razones que originaron la
motivos 0 razones que originaron la|previo acuerdo del congreso, para discutir y|convocatoria”.
convocatoria.” analizar los temas de mayor trascendencia
para el interés nacional.
En la apertura de las sesiones extraordinarias
del Congreso de la Unién, o de una sola de sus
Cémaras, el Presidente de la Comision
Permanente, informara acerca de los motivos o
razones que originaron la convocatoria”.
ART. 69 CONSTITUCIONAL. 9) (20)
TEXTO VIGENTE
ARTICULO 69. Articulo 69. “A la apertura de las sesiones |Articulo 69. “A la apertura de sesiones

“A la apertura de Sesiones ordinarias del
Primer Periodo del Congreso asistira el
Presidente de la Republica y presentara un
informe por escrito, en el que manifieste el
estado general que guarda la administracion
publica del pais. En la apertura de las sesiones
extraordinarias del Congreso de la Unién, o de
una sola de sus Camaras el Presidente de la
Comision Permanente, informara acerca de los
motivos 0 razones que originaron la
convocatoria.”

ordinarias del primer periodo del Congreso
asistira el presidente de la republica y
presentara un informe por escrito, en el que
manifieste el estado general que guarda la
administracion publica del pais, escucharéa los
posicionamientos de los partidos politicos
representados en el Congreso y respondera a
las preguntas que formulen los legisladores
segln lo establecido por la Ley Organica y el
Reglamento del Congreso General. En la
apertura de las sesiones extraordinarias del
Congreso de la Unién, o de una sola de sus
Céamaras, el presidente de la Comision
Permanente, informara acerca de los motivos o

ordinarias del segundo periodo del Congreso el
presidente de la republica enviara por escrito
un informe sobre el estado general que guarda
la administracion publica del pais. Las Camaras
del Congreso analizaran el informe presentado
por el presidente de la republica. El andlisis se
desarrollard clasificAndose por materias: en
politica interior, politica econdmica, politica
social y politica exterior.

Las Camaras, dentro de los veinte dias
naturales siguientes remitiran al titular del

Ejecutivo federal los comentarios,
recomendaciones Yy cuestionamientos que
estime procedentes derivados del analisis
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razones que originaron la convocatoria”.

respectivo, en los términos que determine la
ley.

El primero de marzo, el presidente de la
republica comparecera ante el Congreso de la
Unién en sesion solemne, con el fin de dar
respuesta oral a los cuestionamientos
formuladas por las Camaras de conformidad
con la forma y términos la ley, y emitird un
mensaje a la nacion.

Cuando por causas de fuerza mayor, caso
fortuito u otra circunstancia no sea posible
celebrar o continuar con la sesién, el presidente
de la republica remitira por escrito la
contestacion a los cuestionamientos
formuladas por las Camaras del Congreso.
Después de la sesién solemne, las Camaras
del Congreso podran requerir mayor
informacion del ramo, o solicitar la
comparecencia del secretario o funcionarios
respectivos ante las comisiones de la Camaras.
Dichas comparecencias deberan concluir a
mas tardar el 15 de marzo. Al finalizar las
comparecencias, las camaras del Congreso
dentro de los cinco dias siguientes, formularan
por escrito las conclusiones de su andlisis,
mismas que haran llegar al presidente de la
republica para su conocimiento”.
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VII.3 CUADRO COMPARATIVO DE LAS INICIATIVAS DE REFORMA CON RESPECTO A LOS ARTICULOS 6, 7 Y 45 DE
LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO 7
(Texto vigente)

(2)

©)

Articulo 7.

1.El 1° de septiembre de cada afio, a la
apertura de las sesiones ordinarias del primer
periodo del Congreso, asistira el Presidente de
la Republica y presentara un informe, de

conformidad con el articulo 69 de Ila
Constitucion.
2. Antes del arribo del Presidente de Ila

Republica hara uso de la palabra un legislador
federal por cada uno de los partidos politicos
gue concurran, representados en el Congreso.
Estas intervenciones se realizardn en orden
creciente, en raz6n del numero de diputados de
cada grupo partidista y cada una de ellas no
excedera de 15 minutos.

3. El Presidente del Congreso contestara el
informe en términos concisos y generales, con
las formalidades que correspondan al acto.
Esta sesion no tendra mas objeto que celebrar
la apertura del periodo de sesiones y que el
Presidente de la Republica presente su
informe; en tal virtud, durante ella no
procederan intervenciones o interrupciones por
parte de los legisladores.

4, Las camaras analizaran el informe
presentado por el Presidente de la Republica.
El andlisis se desarrollara clasificandose por
materias: en  politica interior,  politica
econdmica, politica social y politica exterior.

Articulo 7o.

1. En los términos del articulo 69 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al ingreso del Presidente de la
Republica hara uso de la palabra un legislador
federal por cada wuno de los grupos
parlamentarios que concurran, representados
en el Congreso. Estas intervenciones se
realizaran en orden creciente, en razéon del
namero de diputados de cada grupo partidista y
cada una de ellas no excedera de quince
minutos.

2. Al finalizar las intervenciones de los
grupos parlamentarios, el Presidente de la
Republica hara uso de la palabra para dirigir
un mensaje sobre el tema o los temas para
los que fue citado. En el caso de
interpelaciones el Presidente de la Camara
correspondiente preguntara al Presidente
de la Republica si desea responder a la
misma en ese momento o al final de su
intervencion.

3. A continuacion los legisladores podran
formular sus preguntas en un tiempo no
mayor de 3 minutos cada una.

4. Al final de cada una de ellas, el
Presidente de la Republica hard uso de la
palabra para dar respuesta y al concluir las
mismas emitira un mensaje final. Acto
seguido, el Presidente del Congreso hara
uso de la palabra para contestar el informe
en términos concisos y generales.

"Articulo 7.

1. El primero de septiembre de cada afio, a la
apertura de las sesiones ordinarias del primer
periodo del Congreso, el Presidente de la
Republica remitird un informe de conformidad
con el articulo 69 de la Constitucion.

2. Se deroga.

3. El Presidente del Congreso turnara el
informe remitido por el titular del Poder
Ejecutivo a comisiones. Esta sesion no tendra
mas objeto que celebrar la apertura del periodo
de sesiones y que el Presidente de la
Republica remita su informe; en tal virtud,
durante ella no procederan intervenciones o
interrupciones por parte de los legisladores.

4. Las Camaras analizaran el informe remitido
por el Presidente de la Republica. El analisis se
desarrollara clasificandose por materias: en
politica interior, politica econdmica, politica
social y politica exterior.

5..."
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[5...".

ARTICULO: 6, 7y 45.
(Texto vigente)

(6)

ARTICULO 6o.
1...
2. ...

Articulo 7.

1.El 1° de septiembre de cada afio, a la apertura de las sesiones
ordinarias del primer periodo del Congreso, asistira el Presidente de la
Republica y presentara un informe, de conformidad con el articulo 69 de
la Constitucion.

2. Antes del arribo del Presidente de la Republica hard uso de la
palabra un legislador federal por cada uno de los partidos politicos que
concurran, representados en el Congreso. Estas intervenciones se
realizaran en orden creciente, en razén del niumero de diputados de
cada grupo partidista y cada una de ellas no excedera de 15 minutos.

3. El Presidente del Congreso contestara el informe en términos
concisos y generales, con las formalidades que correspondan al acto.
Esta sesion no tendra mas objeto que celebrar la apertura del periodo
de sesiones y que el Presidente de la Republica presente su informe; en
tal virtud, durante ella no procederan intervenciones o interrupciones por
parte de los legisladores.

4. Las camaras analizaran el informe presentado por el Presidente de la
Republica. El andlisis se desarrollara clasificAndose por materias: en
politica interior, politica econémica, politica social y politica exterior.

ARTICULO 45.

Articulo 6°.

1. ..

2. ..

3. Hara uso de la palabra un legislador federal por cada uno de los
partidos politicos que concurran, representados en el Congreso. Estas
intervenciones se realizarén en orden creciente, en razén del nimero de
diputados de cada grupo partidista y cada una de ellas no excedera de
quince minutos.

Articulo 7°.

1. El primero de septiembre de cada afio, a la apertura de las sesiones
ordinarias del primer periodo del Congreso, asistira el Presidente de la
Republica.

2. Durante la segunda quincena del mes de noviembre, en la fecha
acordada por el Congreso a propuesta del Ejecutivo federal, en el
salon de sesiones de la Camara de Diputados el Congreso se
reunira en sesiéon conjunta, en la cual el Presidente de la Republica
presentard un informe de conformidad con el articulo 69 de la
Constitucion.

3. El Presidente del Congreso contestara dandose por enterado y
recibido el informe, con las formalidades que correspondan al
acto. Esta sesidon no tendra méas objeto que el Presidente de la
Republica presente su informe; en tal virtud, durante ella no
procederan intervenciones o interrupciones por parte de los
legisladores.

Articulo 45.

4. Las comisiones ordinarias cuya materia se corresponde con los
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4. Las comisiones ordinarias cuya materia se corresponde con los
ramos de la Administracion Publica Federal haran el estudio del informe
a que se refiere el primer péarrafo del articulo 93 constitucional, segin su
competencia. Al efecto, formulardn un documento en el que consten las
conclusiones de su analisis. En su caso, podran requerir mayor
informaciéon del ramo, o solicitar la comparecencia de servidores
publicos de la dependencia ante la propia comision. Si de las
conclusiones se desprenden situaciones que por su importancia o
trascendencia requieran la presencia en la Camara del titular de la
Dependencia, la comision podra solicitar al Presidente de la
Conferencia para la Direccibn y Programacion de los Trabajos
Legislativos que el Secretario del Despacho o Jefe de Departamento
Administrativo correspondiente comparezca ante el Pleno. Asimismo, se
estard a lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo 93
constitucional.

ramos de la Administracién Publica Federal haran el estudio del informe
a que se refiere el articulo 6° de la Ley de Planeacion, segin su
competencia. Al efecto, formularan un documento en el que consten las
conclusiones de su analisis. En su caso, podran requerir mayor
informaciéon del ramo, o solicitar la comparecencia de servidores
publicos de la dependencia ante la propia comision. Si de las
conclusiones se desprenden situaciones que por su importancia o
trascendencia requieran la presencia en la Camara del titular de la
Dependencia, la comisién podra solicitar al Presidente de la
Conferencia para la Direccibn y Programacién de los Trabajos
Legislativos que el Secretario del Despacho o Jefe de Departamento
Administrativo correspondiente comparezca ante el Pleno. Asimismo, se
estara a lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo 93
constitucional.
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DATOS RELEVANTES:

De la informacion antes transcrita, relativa a las iniciativas presentadas en la LX
Legislatura, hasta el 15 de julio de 2007 en la Camara de Diputados, de reforma,
adicién o derogacién del contenido en el articulo 69 Constitucional, se destaca lo

siguiente:

PRIMERO: Las diez iniciativas coinciden en que el informe del Ejecutivo Federal
sobre el estado general que guarda la Administracion Publica del Pais, debe
presentarse por escrito, sefialando como fechas para su presentacion las

siguientes:
1), ), (3) 4), (1), (8) () (6) (10)
y (9)
1° DE SEPTIEMBRE 1° DE DEL 15 AL 30 DE 1° DE FEBRERO
SEPTIEMBRE Y 1° NOVIEMBRE
DE FEBRERO

SEGUNDO: Las iniciativas que coinciden en que el Titular del Ejecutivo Federal, se

presente ante el Congreso de la Union, para la presentacion del informe del estado

general de la Administracién Pablica del Pais, proponen las siguientes fechas:

A) (2), (8), (9) (4) (6) () (10)

1°al 30 DE 1° DE 1° DE DEL 15 AL 30 1° DE 1° DE MARZO, POR

SEPTIEMBRE | SEPTIEMBRE | OCTUBRE DE SEPTIEMB CAUSAS DE
NOVIEMBRE | RE, 1°DE | FUERZA MAYOR, O
DICIEMBRE | CASO FORTUITO,
, 1° DE PUEDE REMITIR EL

MARZO Y EJECUTIVO
1° DE FEDERAL POR
JUNIO. ESCRITO.

TERCERO: Las iniciativas (3) y (5) coinciden en que el Titular del Ejecutivo Federal,
no se presente ante el Congreso de la Union para la presentacion del informe del

estado general de la Administracion Publica del Pais y que sdélo lo envié.
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CUARTO: Las iniciativas que coinciden en que el titular del Ejecutivo Federal

presente el informe del estado general de la Administracion Publica del Pais,

proponen ademas las siquientes modalidades:

@) (2) @) (4)

e Pronuncie un mensaje|e Lea el informe.

politico. e Escuche ¢ Dirija un e Responder a las

e Escuche los| posicionamientos de| mensaje a| preguntas que
posicionamientos de los| los grupos | la Nacion. formulen los
grupos parlamentarios. parlamentarios. grupos

e Intercambie opiniones. e Responsa a parlamentarios.

cuestionamientos.
0] 9) (10)

e Comparezca, discuta y|e Escuche los | e Comparezca para dar
analice los temas de| posicionamientos de los| respuesta oral a los
mayor trascendencia para| grupos parlamentarios. cuestionamientos formulados
el interés nacional. e Responsa a las preguntas| porlas Camaras.

que le formulen los |eEmita un mensaje ala Nacion.
legisladores.

QUINTO: Las iniciativas 3 y 5 coinciden en que el titular del Ejecutivo Federal solo
presente ante el Congreso de la Union, por escrito el informe general de la
Administracion Publica del Pais, y las iniciativas (6) y (8) proponen que sea el
Presidente quien presente el informe por escrito, sin alguna variacion significante, en

cuanto a nuevas obligaciones respecto del texto vigente.

SEXTO: A nivel de Ley Organica, las iniciativas (2), (5) y (6) incluyeron a ésta en su
propuesta de reforma, abocandose fundamentalmente al articulo 7, siendo la (6) la
Gnica que abarcé también a los articulos 6 y 40 de dicho ordenamiento, en los cuales

desarrollan basicamente lo propuesto a nivel Constitucional.

La diversidad de propuestas, se ha acentuado a partir del inicio de la actual
Legislatura, los actores politico han manifestado su preocupacion, a través de sus
iniciativas, por la operatividad del actual sistema de presentacion del estado general
de la Administracion Publica del Pais, por el Titular del Ejecutivo Federal, al que
algunos lo consideran de inoperante y otros de innecesario, sin embargo son mas las
propuestas que prefieren ampliar el mecanismo de control politico que el Congreso de
la Unién ejerce sobre el Presidente de la Republica.
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CUADRO I. A Nivel Constitucional se presenta la regulacién de 17 paises del mundo.

VII.1 CUADRO COMPARATIVO DE LA REGULACION DE LA FIGURA DEL INFORME PRESIDENCIAL A NIVEL
CONSTITUCIONAL

MEXICO*®

ITALIA®

FRANCIA®?

Seccion |

De la Eleccion e Instalacion del Congreso
Articulo 69. “A la apertura de Sesiones
Ordinarias del Primer Periodo del Congreso
asistira el Presidente de la Republica y
presentara un informe por escrito, en el que
manifieste el estado general que guarda la
administracion publica del pais...

Segunda parte: Ordenamiento de la Republica
Titulo II: Del Presidente de la Republica
Art. 87.
“El Presidente de la Republica es el Jefe del
Estado y representa la unidad nacional.
Podra enviar mensajes a las Camaras.
Sefalara las elecciones... “

TITULO Il

El Presidente de la Republica.
Articulo.- 18 El Presidente de la Republica se
comunicara con ambas camaras del
Parlamento por medio de mensajes que
mandarda leer y que no daran lugar a ningin
debate. Fuera de los periodos de sesiones, el
Parlamento se reunira especialmente con
este fin.

ARGENTINA®3

BOLIVIA®>

CHILE®®

Capitulo Tercero: Atribuciones del Poder
Ejecutivo.

Articulo: 99 “El presidente de la Nacion tiene
las siguientes atribuciones:

lal7..

8. Hace anualmente la apertura de las sesiones
del Congreso, reunidas al efecto ambas
Cémaras, dando cuenta en esta ocasion del
estado de la Nacién, de las reformas prometidas

TITULO SEGUNDO
PODER EJECUTIVO
CAPITULO |
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Articulo 96°. “Son atribuciones del Presidente
de la Republica
12 al 92...
102, Presentar anualmente al Congreso, en la
Primera Sesién Ordinaria, mensaje escrito

Capitulo IV: GOBIERNO

Presidente de la Republica

Articulo 24.- “El gobierno ...

El 21 de mayo de cada afio, el Presidente de
la Republica dara cuenta al pais del estado
administrativo y politico de la Nacién ante el
Congreso Pleno.”

%0 H. Camara de Diputados, Constitucion, pagina web: www.diputados.gob.mx/leyinfo/pdf/1.pdf
>! La Constituzione della Repubblica Italiana, Pagina web: www.governo.it

>2 pagina web: www.assemblee-nationale.fr

>3 Constitucion de la nacion de Argentina, Pagina web: www.argentina.gov.ar
> Constitucion Politica del Estado, Pagina web: www.presidencia.gov.bo
> Constitucion Politica, Pagina web: www.senado.cl/prontus_senado/antialone.html?page=http://www.senado.cl/prontus_senado/site/edic/base/port/portada.html
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por la Constitucion, y
recomendando a su consideracién las medidas
que juzgue necesarias y convenientes.

acerca del curso y estado de los negocios de la
administracion durante el afio, acompafiando
las memorias ministeriales.

9al20......" 112 al 252...
COLOMBIA®® COSTA RICAY ECUADOR®®
TITULO VII. TITULO X TITULO VII
DE LA RAMA EJECUTIVA EL PODER EJECUTIVO De la Funcién Ejecutiva
CAPITULO I. CAPITULO Il Capitulo 1 DEL PRESIDENTE DE LA

DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
ARTICULO 189. “Corresponde al Presidente
de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del
Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:
lal11...

12. Presentar un informe al Congreso, al
iniciarse cada legislatura, sobre los actos de la

Administracién, sobre la ejecucién de los
planes y programas de desarrollo econémico y

social, y sobre los proyectos que el Gobierno
se proponga adelantar durante la vigencia de la
nueva legislatura.

13 al 28... "

Deberes y Atribuciones de quienes ejercen el
Poder Ejecutivo

ARTICULO 139.- “Son deberes y atribuciones

exclusivas de quien ejerce la Presidencia de la

Republica:

1) al 3)...

4) Presentar a la Asamblea Legislativa, al

iniciarse el primer periodo anual de sesiones,

un mensaje escrito relativo a los diversos

asuntos de la Administracion y al estado

politico de la Republica y en el cual debera,

ademas, proponer las medidas que juzgue de

importancia para la buena marcha del

Gobierno, y el progreso y bienestar de la

Nacion;

5)... "

REPUBLICA
Art. 171.- “Seran atribuciones y deberes del
Presidente de la Republica los siguientes:
lalé...
7. Presentar al Congreso Nacional, el 15 de
enero de cada afo, el informe sobre la
ejecucién del plan de gobierno, los indicadores
de desarrollo humano, la situacion general de
la Republica , los objetivos que el gobierno se
proponga alcanzar durante el afio siguiente, las
acciones que llevara a cabo para lograrlo, y el
balance de su gestion. Al fin del periodo
presidencial, cuando corresponda posesionar
al nuevo presidente, presentara el informe
dentro de los dias comprendidos entre el 6 y el
14 de enero.
8al22.."

% Constitucion Politica, pagina web: www.abc.senado.gov.co
> Constitucion Politica: pagina web: www.asamblea.go.cr
%8 Constitucién Politica, pagina web: wwwecongreso.gov.ec/marcoJuridico/constitucion.asp
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NICARAGUA™ PANAMA® PARAGUAY®
CAPITULO Il LA ASAMBLEA NACIONAL CAPITULO Il DEL PODER EJECUTIVO
PODER EJECUTIVO DECRETA: SECCION | DEL PRESIDENTE DE LA
Arto. 150 Son atribuciones del Presidente de la | TITULO VI REPUBLICA Y DEL VICEPRESIDENTE
Republica, las siguientes: EL ORGANO EJECUTIVO Articulo 238 — “DE LOS DEBERES Y DE LAS
lall4 .. CAPITULO 1° ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE DE LA
15.- “Presentar a la Asamblea Nacional, | PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

personalmente o por medio del Vicepresidente,
el informe anual y otros informes y mensajes
especiales.

16 al 17... "

REPUBLICA

ARTICULO 178. “Son atribuciones que ejerce
por si solo el Presidente de la Republica:
lal4..

5. Presentar al principio de cada legislatura, el
primer dia de sus sesiones ordinarias, un
mensaje sobre los asuntos de la
administracion.

Son deberes y atribuciones de quien ejerce la
presidencia de la Republica:

..la7

8)dar cuenta al Congreso, al inicio de cada
periodo anual de sesiones, de las gestiones
realizadas por el Poder Ejecutivo, asi como
informar de la situacion general de la Republica
y de los planes para el futuro;

6al8. " ...9a1l6
PERU®? REPUBLICA DOMINICANA® ESTADOS UNIDOS®**
CAPITULO IV TITULO V ARTICULO DOS
PODER EJECUTIVO Seccion | Primera Seccién

Articulo 118°.- “ Corresponde al Presidente de
la Republica:

12alaé...

7. Dirigir mensajes al Congreso en cualquier
época y obligatoriamente, en forma personal y
por escrito, al instalarse la primera legislatura
ordinaria anual. Los mensajes anuales
contienen la exposicion detallada de Ila
situacion de la Republica y las mejoras y
reformas que el Presidente juzgue necesarias y

Del Poder Ejecutivo
Articulo 55.- “El Presidente de la Republica es
el Jefe de la Administracion Puablica y el Jefe
Supremo de todas las fuerzas armadas de la
Republica y de los cuerpos policiales.
Corresponde al Presidente de la Republica:
1al 20...
21 Depositar ante el Congreso Nacional, al
iniciarse la primera Legislatura Ordinaria el 27
de febrero de cada afio, un mensaje

“l. Se deposita el poder ejecutivo en un
Presidente de los Estados Unidos...

Tercera Seccion

Periddicamente  debera  proporcionar al
Congreso informes sobre el estado de la Unioén,
recomendando a su consideracion las medidas
gue estime necesarias y oportunas; en
ocasiones de caracter extraordinario podra
convocar a ambas Camaras o a cualquiera de
ellas, y en el supuesto de que discrepen en

% Contitucién Politica, pagina web:
% Contitucion Politica, pagina web:
%1 Contitucion Politica, pagina web:
%2 Contitucion Politica, pagina web:
63 Contitucion Politica, pagina web:
84 Contitucion Politica, pagina web:

www.asamblea.gob.ni
Www.panamal.com
www.diputados.gov.py
WWW.congreso.gob.pe
www.procuraduria.gov.do
Www.constitution.org/cons/usa_span
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convenientes para su consideracion por el de
Congreso. Los mensajes del Presidente de la

Republica, salvo el primero de ellos, son

acompafiado

las
Secretarios de Estado, en el cual dara cuenta
de su administracion del afio anterior.

memorias de los|cuanto a la fecha en que deban entrar en

receso, podra suspender sus sesiones, ... “

aprobados por el Consejo de Ministros. 22 al 26..."
8alaz24."
URUGUAY® VENEZUELA®®
CAPITULO I Seccién Segunda: De las Atribuciones del Presidente o Presidenta de la

Articulo 168.- “Al Presidente de la Republica, actuando con el Ministro o
Ministros respectivos, o con el Consejo de Ministros, corresponde:

1°) al 49)...

59 Informar al Poder Legislativo, al inaugurarse las sesiones ordinarias,
sobre el estado de la Republica y las mejoras y reformas que considere
dignas de su atencion.

6°) al 26°)... “

Republica

Articulo 236. “Son atribuciones y obligaciones del Presidente o
Presidenta de la Republica:

1. AL 16...

17. Dirigir a la Asamblea Nacional, personalmente o por intermedio del
Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva, informes o
mensajes especiales.

18. AL 24."

$5Constitucién de la Republica, pagina web: www.parlamento.gub.uy/Constituciones/Const997.htm
% Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, pagina web: www.tsj.gov.ve/legislacion/constitucion1999.htm
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VIl. 2 CUADRO COMPARATIVO DE LA REGULACION EN LA LEY Y/O REGLAMENTO INTERNO DEL CONGRESO DE LA
FIGURA DEL INFORME PRESIDENCIAL, EN ALGUNOS PAISES DEL MUNDO

MEXICO ¢’

COSTA RICA %8

PERU ©°

Ley Orgénica del
Congreso General

Reglamento de la Asamblea Legislativa

Reglamento del Congreso de la Republica

TITULO PRIMERO
Del Congreso General

ARTICULO 5o0.

1. El Congreso se reunira en sesion conjunta de
las Camaras para tratar los asuntos que
previenen los articulos 69, 84, 85, 86 y 87 de la
Constitucion, asi como para celebrar sesiones
solemnes.

2. Cuando el Congreso sesione conjuntamente lo
hara en el recinto que ocupe la Camara de
Diputados y el Presidente de ésta lo sera de
aqueél.

Articulo 7.

1. El primero de septiembre de cada afio, a la
apertura de las sesiones ordinarias del primer
periodo del Congreso, asistira el Presidente de la
Republica vy presentara _un__informe de
conformidad con el articulo 69 de la Constitucion.
2. Antes del arribo del Presidente de la Republica
hara uso de la palabra un legislador federal por
cada uno de los partidos politicos que concurran,
representados en el Congreso. Estas

SEGUNDA PARTE
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
TITULO |
EL PLENARIO
CAPITULO
INSTALACION

ARTICULO 11.
Sesidn del 1o0. de mayo
El dia primero de mayo de cada afio, la

Sesidn de Junta Preparatoria e Instalacion del
Congreso

Articulo Nro 11

La sesién de Junta Preparatoria es continuada
hasta que se cumpla con los asuntos de la
agenda. Antes sOlo puede ser suspendida.
En primer lugar se procede a la incorporacion
formal de los Congresistas electos mediante el
juramento, vy luego en los dias sucesivos a la
eleccion de la Mesa Directiva del Congreso. Sélo

Asamblea Legislativa celebrard dos
sesiones. La primera sesion se realizara a
las nueve horas, para tomar al juramento
a que se refiere el articulo 15 de este
Reglamento e instalar la Asamblea, abrir
las sesiones y elegir al Directorio
definitivo.

La segunda sesion se iniciara a las quince
horas 0 a una hora posterior, segin lo
determine el Presidente, si la primera
sesién no hubiera concluido antes de las
quince horas.

A la segunda sesién se invitara a los

pueden participar en la eleccion y ser
incorporados los Congresistas debidamente
acreditados y registrados.

Elegida e incorporada la Mesa Directiva del
Congreso e incorporados los  demas
Congresistas, o el nimero de ellos superior a
sesenta incorporados hasta la fecha de la
instalacion de la Junta, el Presidente del
Congreso declara constituido el Congreso para el
periodo parlamentario correspondiente y levanta
la sesion de Junta Preparatoria, citando a los
sefiores y las sefioras Congresistas a la sesién
de instalacién del Congreso vy del periodo anual

®7 Camara de Diputados, pagina web:

http://desarrollo.diputados.gob.mx/camara/002_informacion_parlamentaria/m_cedia/e_leyes federales/f _marco_juridico_del_congreso/a_leyes federales_del_co

ngreso

%8 Asamblea Legislativa, pagina web: www.asamblea.go.cr/reglamnt/regla000.htm
%9 Congreso de Chile, pagina web: www.congreso.gob.pe/reglamento.htm
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intervenciones se realizardn en orden creciente,
en razon del nimero de diputados de cada grupo
partidista y cada una de ellas no excedera de
quince minutos.

3. El Presidente del Congreso contestard el
informe en términos concisos y generales, con
las formalidades que correspondan al acto. Esta
sesion no tendra mas objeto que celebrar la
apertura del

periodo de sesiones y que el Presidente de la
Republica presente su informe; en tal virtud,
durante ella no procederan intervenciones o
interrupciones por parte de los legisladores.

4. Las Camaras analizaran el informe presentado
por el Presidente de la Republica. El analisis se
desarrollar4 clasificAndose por materias: en
politica interior, politica econémica, politica social
y politica

exterior.

5. Las versiones estenograficas de las sesiones
seran remitidas al Presidente de la Republica
para su conocimiento.

Reglamento para el
Congreso

Articulo 188.

Cuando el Presidente de la Republica asista a la
apertura de las sesiones, tomara asiento al lado
izquierdo del Presidente del Congreso.

Articulo 189.

Al discurso que el Presidente de la Republica
pronuncie en este acto, el Presidente del
Congreso contestara en términos generales.

Gobierno Interior del

miembros de los Supremos Poderes, a los
Magistrados del Tribunal Supremo de
Elecciones, al Contralor y al Subcontralor
General de la Republica, a los Jefes de
las Misiones Diploméaticas acreditadas
ante el Gobierno de Costa Rica y a los
jerarcas de la Iglesia Catolica. En esta
sesion se presentara el mensaje, al que
se refiere el articulo 139, inciso 4) de la
Constitucion Politica, y en ella ningun
diputado podra hacer uso de la palabra,
salvo el Presidente de la Asamblea.

de  sesiones, para el 27 de julio.

Reunido el Pleno del Congreso el 27 de julio, el
Presidente procede a la instalacién del respectivo
periodo anual de sesiones y del primer periodo
ordinario de sesiones, citando a los Congresistas
para la sesion solemne de asuncién del cargo de
Presidente de la Republica a realizarse el dia
veintiocho de julio.

El 28 de julio se realiza la ceremonia de asuncion
del cargo de Presidente de la Republica. En ella,
el Presidente del Congreso toma juramento al
Presidente de la Republica electo y le impone la
banda presidencial. Luego el Congreso escucha
el mensaje del Presidente de la Republica. No
hay debate ni pueden hacer uso de la palabra los

Congresistas.
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CHILE " NICARAGUA " PARAGUAY "
Reglamento del Senado Reglamento Interno Reglamento
Capitulo Il CAPITULO XXII

Titulo XIV : Congreso Pleno

Articulo.212.-

Las sesiones del Congreso Pleno se regiran por
este Reglamento, seran presididas por el
Presidente del Senado y, en ellas, los Diputados
tendran las mismas atribuciones y deberes que
aqui se seflalan para los Senadores.
Articulo.213.-

En_las reuniones solemnes del Congreso, el
Presidente del Senado se colocara a la derecha
del Presidente de la Republica, el Presidente de
la Camara de Diputados, a la izquierda, y los
demas Senadores y Diputados concurrentes se
sentardn  sin  distincion ni  precedencia.
Articulo.214.-

Los Ministros de Estado, el Cuerpo Diplomatico,
los miembros del Poder Judicial y los
funcionarios publicos que concurran a las
reuniones solemnes a que el articulo anterior se
refiere, se colocaran en la forma que designen
los reglamentos administrativos.
A los mismos reglamentos se sometera la
colocacion de las Comisiones que representen al
Senado en ceremonias oficiales fuera del recinto
del Congreso.

De las Sesiones

Arto.4 Sesion de Instalacion de la
Asamblea Nacional es la segin lo
establecido en el Arto.24 del Estatuto se
celebra cada 6 afios el 9 de enero, para
elegir la primera Junta Directiva al
comienzo de cada periodo constitucional y
gue sera presidida por el Consejo
Supremo Electoral.

Arto.5 Sesién Inaugural es aquella sesion
solemne en la cual se elige a la Junta
Directiva de la Asamblea Nacional.
También es sesiéon Inaugural la que se
verifica el 10 de Enero de cada afio, en la

DE LOS PEDIDOS DE INFORMES

Articulo 168.- El Senado podra solicitar de los
otros Poderes del Estado los informes que
considere necesarios, de acuerdo con lo
establecido en el art. 143 de la Constitucion
Nacional , podra asimismo, de conformidad con
la citada disposicidn, solicitar del Poder Ejecutivo
la concurrencia de los Ministros a la Camara. En
la nota respectiva se expresara el motivo de la
resolucion y la fecha fijada para su
comparecencia. (VER art. 192 C .N.)

Articulo 169.- Los Pedidos de Informe versaran:
a) Sobre cuestiones vinculadas con proyectos en
estudio;

b) Sobre actos de la Administracién Publica ;

cual rinde su informe el Presidente de la
Republica.

¢) Sobre otros asuntos de interés publico.
Articulo 170.- El Pedido de Informe o de
concurrencia, en su caso, sera firmado por el
Presidente de la Camara y refrendado por el
Secretario General. Contendra el texto integro de
la resolucion pertinente y mencionara el o los
nombres del o de los Senadores mocionantes.
(Res. N° 4/89)

" Republica de Chile, Senado, pagina web: www.senado.cl/prontus_senado/site/artic/20050517/pags/20050517014052.html
™t Asamblea Nacional de Nicaragua, pagina web: www.asamblea.gob.ni/
72 Camara de Senadores, pagina web: www.senado.gov.py/
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ECUADOR "

Reglamento Interno

Capitulo Il DE LOS DIGNATARIOS
PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE
Art. 14.- Una vez constituido el Congreso, el Presidente designard Comisiones para que participen su instalacién, vy la eleccién de dignatarios, al

Presidente de la Repiblica y al Presidente de la Corte Suprema de Justicia

VII.3 REGULACION DE DOS FIGURAS : JEFE DE GABINETE Y PRIMER MINISTRO A NIVEL CONSTITUCIONAL ™

En algunos paises corresponde informar al Congreso, ademas del Presidente de la Republica, a otros miembros
de su Gobierno, se toman como ejemplo dos paises en su regulacién Constitucional y legal, en Argentina al Jefe de
Gabinete y en Francia Primer Ministro.

ARGENTINA 7

FRANCIA ®

CAPITULO CUARTO: Del jefe
de gabinete y demas ministros
del Poder Ejecutivo

Articulo 100

El jefe de gabinete de
ministros y los demas
ministros  secretarios cuyo

namero y competencia seréa
establecida por una ley
especial, tendran a su cargo el
despacho de los negocios de
la Nacién, y refrendaran y
legalizaran los actos del
presidente por medio de su

TITULOV - De las relaciones entre el Parlamento y el Gobierno

Articulo 49. El Primer Ministro, previa discusion del Consejo de Ministros, planteara ante la Asamblea
Nacional la responsabilidad del Gobierno sobre su programa y eventualmente sobre una declaraciéon de
politica general.

La Asamblea Nacional juzgara la responsabilidad del Gobierno mediante la votacién de una mocién de
censura, la cual sélo se admitira a tramite si va firmada al menos por una décima parte de los miembros de la
Asamblea Nacional. La votacion tendra lugar cuarenta y ocho horas después de su presentacion. Solo se
consideraran los votos favorables a la mocidn de censura, la cual s6lo podra ser aprobada por la mayoria de los
miembros que componen la Asamblea Nacional. Salvo en lo dispuesto en el apartado siguiente, ningun
diputado podra ser firmante de mas de tres mociones de censura en el mismo periodo ordinario de sesiones ni
de mas de una en el mismo periodo extraordinario de sesiones.

El Primer Ministro podrd, previa discusiéon del Consejo de Ministros, plantear la responsabilidad del Gobierno
ante la Asamblea Nacional sobre la votacion de un texto. En tal caso este texto se considerara aprobado, salvo
si una mocién de censura, presentada dentro de las veinticuatro horas siguientes, fuere aprobada del modo

” Congreso del Ecuador, pagina web: www.congreso.gov.ec/marcoJuridico/reglamento_interno/reglamentol.aspx
" En el caso de Francia también es a nivel Regalamentario.

7> Camara de Diputados, pagina web: www.diputados.gov.ar/

76 Asamblea de Francia, pagina web: www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp
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firma, sin cuyo
carecen de eficacia.
Al jefe de gabinete de
ministros, con responsabilidad
politica ante el Congreso de la
Nacion, le corresponde:
1al8...
9.- Concurrir a las sesiones
del Congreso y participar en
sus debates, pero no votar.
10.- Una vez que se inicien las
sesiones ordinarias del
Congreso, presentar junto a
los restantes ministros una
memoria_detallada_del estado
de la Nacion en lo relativo a

requisito

establecido en el apartado anterior.
El Primer Ministro estara facultado para pedir al Senado la aprobacién de una declaracion de politica general.
REGLAMENTO DE LA ASAMBLEA GENERAL

PARTE PRIMERA LO PROCEDIMIENTOS DE INFORMACION DE FISCALIZACION DE LA ASAMBLEA
CAPITULO | De las comunicaciones del Gobierno

Articulo 132 1 Salvo las declaraciones previstas en el articulo 49 de la Constitucién, podra el Gobierno

pedir gue se le permita hacer ante la Asamblea en Pleno declaraciones con o sin debate.

2 En el supuesto de declaracion con debate, la Conferencia de Presidentes fijard el tiempo asignado

globalmente a los grupos en el marco de las sesiones dedicadas al debate, tiempo que sera repartido por el

Presidente de la Asamblea entre los grupos en proporcién al nimero de sus componentes.

3 Salvo decisidn expresa de la Conferencia de Presidentes, cada grupo dispondra, para el orador que designe,

de un tiempo de uso de la palabra de treinta minutos, y si ha lugar, el propio grupo repartird el tiempo

suplementario entre dos oradores como maximo, cada uno de los cuales dispondra de cinco minutos como

minimo. Se asignaran diez minutos al diputado que, no perteneciendo a ningun grupo, hubiere sido el primero

en inscribirse en el debate.

4 Las inscripciones para intervenir y el orden de las intervenciones se ajustaran a lo dispuesto en el articulo 49.

los neqocios de los

5 El Primer Ministro o cualquier miembro del Gobierno tomara la palabra en dltimo lugar para contestar a los

respectivos departamentos.
11.- Producir los informes y

oradores que hubieren intervenido.
6 Cuando la declaracion del Gobierno no lleve consigo debate alguno, podréa el Presidente autorizar a un solo

explicaciones  verbales o
escritos_gue cualquiera de las

orador a que conteste al Gobierno.
7 No se podra celebrar votacion de indole alguna con motivo de las declaraciones previstas en el presente

Cémaras solicite _al Poder
Ejecutivo.
12 a13...

El jefe de gabinete de
ministros no podra

desempefiar simultdneamente
otro ministerio.

Articulo 101

El jefe de gabinete de
ministros debe concurrir al
Congreso al menos una vez
por mes, alternativamente a
cada una de sus Camaras,
para informar de la marcha del
gobierno, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 71.
Puede ser interpelado a los

articulo.
CAPITULO Il De las preguntas orales
Articulo 133
La Mesa determinard el modo en que hayan de presentarse, notificarse y publicarse las preguntas orales.
Articulo 134
La Conferencia de Presidentes organizard las sesiones de preguntas orales.
Articulo 135
La Conferencia de Presidentes fijara la sesién dedicada cada semana a las preguntas de los diputados y a las
respuestas del Gobierno.
136 A 138...
Derogados.
CAPITULO lll De las preguntas por escrito
Articulo 139
1 Las preguntas por escrito seran formuladas por un diputado a un ministro, si bien aquellas que se refieran a la
politica general del Gobierno se formularan al Primer Ministro.
2 Las preguntas deberan ir redactadas sucintamente y limitarse a los elementos estrictamente indispensables
para la comprensién de la pregunta. No podran contener imputacion alguna de indole personal respecto a
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efectos del tratamiento de una
mocién de censura, por el voto
de la mayoria absoluta de la
totalidad de los miembros de
cualquiera de las Camaras, y
ser removido por el voto de la
mayoria absoluta de los
miembros de cada una de las
Céamaras.

terceros nominalmente designados.

3 Todo diputado que desee formular una pregunta por escrito entregara su texto al Presidente de la Asamblea,
el cual la notificara al Gobierno.

4 Las preguntas por escrito se publicaran, dentro v fuera de los periodos de sesiones, en el Journal Officiel.

5 Las respuestas de los ministros se publicardn el mes siguiente a la publicacién de la pregunta. Este plazo no
sera susceptible de interrupcion alguna.

6 En dicho plazo tendran, no obstante, los ministros la facultad de declarar por escrito gue el interés publico no
les permite contestar, o bien, a titulo excepcional, solicitar, con objeto de reunir los elementos de su respuesta,
un plazo suplementario que no podra ser superior a un mes.
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DATOS RELEVANTES:

Del analisis del Cuadro Comparativo anterior se desprende que:

Los términos empleados para esta figura varian en cada pais, asi tenemos
que el término INFORME lo utilizan las Constituciones de: México, Colombia,
Ecuador, Nicaragua y Estados Unidos, mientras que el de MENSAJE en: Italia,
Francia, Bolivia, Costa Rica, Panamd, Peru y la Republica Dominicana,
mientras que Argentina y Chile utilizan las palabras: "dar cuenta”, Paraguay:
"dar cuenta e informar", Uruguay: sélo "Informar" y por ultimo Venezuela:

"informes 0 mensajes especiales”.

En México, Argentina, Bolivia, Chile, Costa Rica, Ecuador, Nicaragua,
Paraguay, Peru y Republica Dominicana, el informe o mensaje que presenta o

dirige el Presidente de la Republica es anual.

De la forma en como seré presentado el informe o mensaje del Presidente,
se observa que: en: Bolivia y Costa Rica, se sefala expresamente que se
presentara por escrito, en México y Peru ademas también lo hara personalmente,
con respecto a la Republica Dominicana y Estados Unidos sus Constituciones
seflalan que éstos depositardn ante sus respectivos Congresos el informe, asi
como lItalia donde el Presidente enviara los mensajes a las Cadmaras, con lo que
se entiende que lo presentaran por escrito. En cuanto a Argentina, Chile,
Colombia, Ecuador, Panam@, Paraguay y Uruguay no se sefiala como sera la
presentacion y con relacién a Francia los mensajes seran leidos, pero la lectura no
se la dara personalmente el Presidente aunque tampoco se establece quién lo

hara.

En Italia, Francia, Nicaragua, Estados Unidos y en Venezuela, se
establece expresamente que el Presidente de la Republica puede presentar,

enviar o dirigir en mas de una ocasion informes o mensajes. En Panama se
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sefiala que se hara al principio de cada Legislatura’’ por lo que el Presidente
informara dos veces al afio. En Peri su Constitucion dispone que aunque el
Presidente de la Republica tiene la facultad de dirigir varios mensajes, queda
entendido que el primer mensaje sera aprobado por el congreso mientras que los

demas seran aprobados por el consejo de ministros.

Con relacion a cuando o en qué momento se harad la presentacion,
depdsito, envio o lectura de los informes o mensajes, en todos los paises
analizados, se hace ante el Parlamento o Congreso y en la mayoria de los
casos a la apertura del primer periodo ordinario de sesiones de cada afo.
Las excepciones son: Italia y Francia que a la simple lectura de sus respectivas
disposiciones constitucionales se entiende que podra haber en cualquier época del
afo, por el contrario en Pera la Constitucion resulta bastante clara al establecer
dos supuestos: "cualquier época" y, "obligatoriamente al instalarse la primera
legislatura ordinaria anual”; asi como en Estados Unidos en donde los informes
se haran periédicamente sin precisarse fechas o lapsos de tiempo como también

sucede con Venezuela.

En la mayoria de los casos la presentacion de un informe de gobierno se

encuentra regulada como una obligaciéon o atribucion del Ejecutivo.

En los casos de Nicaragua y Venezuela el Presidente de la Republica
podra presentar el informe por medio de una tercera persona que sera el

Vicepresidente.

" Cada Legislatura se debe entender como cada periodo ordinario de sesiones. En Panama la Asamblea
Legislativa se reline a sesionar dos veces al afio, en dos Legislaturas ordinarias que duran cuatro meses cada
una (Articulo 143 de la Constitucidn Politica de Panama).
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Datos relevantes a nivel de Ley organica o Reglamento Interno de los

Congresos analizados:

De acuerdo con el Reglamento de la Asamblea Legislativa de Costa Rica,
éste sefiala en el articulo 11 que el dia primero de mayo de cada afio la Asamblea
celebrara dos sesiones.”® En la segunda sesién se presentara el mensaje, al que
se refiere el articulo 139 , inciso 4) de la Constitucion Politica, y en ella ningun
diputado podra hacer uso de la palabra, salvo el Presidente de la Asamblea. En
ésta segunda sesion estaran como invitados los miembros de los supremos
Poderes, los Magistrados del Tribunal Supremo de Elecciones, el Contralor y
Subcontralor General de la Republica, los Jefes de las Misiones Diplomaticas

acreditadas ante el gobierno de Costa Rica y los jerarcas de la Iglesia Catélica.

La Ley Orgéanica del Congreso Nacional de Ecuador (art. 15) es muy
escueta en su regulacion, ya que establece que el 10 de agosto de cada afio el
Presidente Constitucional de la Republica, presentara su informe de labores y del
estado general del pais, de conformidad con lo que dispone la Constitucién
Politica de la Republica.

En cuanto a Nicaragua el Reglamento Interno de la Asamblea Nacional es
todavia mucho mas general, pues dispone en el art. 5 cuando da la definicion de
sesion inaugural que: "También es sesion inaugural la que se verifica el 10 de

enero de cada afo, en la cual rinde su informe el Presidente de la Republica”.

Respecto de Paraguay, se localizé el Reglamento de la Camara de
Diputados y éste no sefiala nada, sin embargo, existe una ley sobre
Administracion Financiera del Estado (Ley 1535) que dispone la presentacion ante
la Contraloria General, de un informe anual del Presidente de la Republica,

referente a la liquidacién del presupuesto del afio anterior; a su vez la Contraloria,

’® La primera sesion se celebrara para tomar juramento, instalar la Asamblea, abrir las sesiones y elegir al
Directorio definitivo.
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4 meses después de haber recibido el informe, remitira al Congreso Nacional un

informe y dictamen sobre el mismo.

El Reglamento Orgéanico del Régimen Interno de la Asamblea Legislativa de
Panama, sélo hace mencion en cuanto a que el Presidente o Presidenta de la
Republica dard su mensaje en el acto de instalacion de la Asamblea Legislativa,

sefialando algunas reglas protocolarias.

El ordenamiento de Chile al igual que el de Panama se limita Gnicamente a
meras cuestiones protocolarias, que se seguiran en el caso de las reuniones
solemnes, sin especificar nada sobre la presentacion del informe del Presidente de

la Republica.

En Peru el Reglamento del Congreso de la Republica, dispone que el
Congreso escucha el mensaje del Presidente de la Republica, el dia que se
celebra la sesion de la Junta Preparatoria e Instalacion del Congreso, sin hacer

otra alusion sobre el tema que nos ocupa.

Por la especial conformacion del sistema de gobierno de Argentina y
Francia, que versan uno en el presidencialismo pero con algunos mecanismos de
tinte parlamentario y el segundo en el semipresidencialismo, nos encontramos con
las figuras del Jefe de Gabinete de Ministros y el Primer Ministro, que al igual que
el Presidente de la Republica tienen la obligacion en general de presentar
informes ante el Congreso o Parlamento, pero con la peculiaridad de que ademas
éstos son responsables ante él, por lo que también el Poder Legislativo cuenta con
la facultad de solicitarle estos informes en cualquier momento, y ante la
irresponsabilidad y mal funcionamiento de su gobierno tiene la opcion de

interponer una mocién de censura.”® Como es de observarse, y recordando lo que

" LLa mocién de censura consiste en aquella votacién calificada, emitida por el parlamento, a través de la cual
se censura la actuacion del gobierno, ya sea en su conjunto o respecto de algin ministro en particular. Los
presupuestos causales, para presentar una mocién de censura, son que los actos del gobierno sean violatorios
de un precepto juridico o que sus actos politicos sean inoportunos. La consecuencia de aprobar una mocién de
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algunos doctrinarios sefialan, nos encontramos teéricamente en éstos paises, ante

un control del Poder Legislativo hacia el Ejecutivo.

Otros aspectos relevantes de Argentina y Francia son la interaccion que
existe en el acto de la presentacion de éste tipo de informes, pues se cuenta con
la posibilidad de que los legisladores o parlamentarios hagan preguntas y a su vez
les sean éstas respondidas, ya sea de manera oral o dependiendo de la
complejidad del asunto por escrito, claro esta, dentro de los términos que los

propios ordenamientos juridicos lo estipulen.®

censura es la dimision del gobierno en su conjunto o del ministro, segin sea el caso. Fuente: Diccionario
Universal de Términos Parlamentarios, version electronica, Sistema Intranet de la Camara de Diputados.

% Es interesante observar que algunas de las iniciativas propuestas para reformar el articulo 7° de la Ley
Organica del Congreso van destinadas a una dinamica similar a la que se presenta en la regulacion de estos
paises, solo que se trata de figuras diferentes.
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VIII. Opiniones Especializadas.*

A continuacidon se muestran algunas opiniones de estudiosos del tema,
mismas que nos permiten percatarnos de las recientes experiencias que se han
generado con el cambio de gobierno, y con la conformacién del Congreso en la

actualidad.

La Dra. Cecilia Mora-Donato, investigadora del Instituto de Investigaciones

Juridicas de la UNAM sobre el tema sefiala lo siguiente:®*

Posibilidades de ampliar los instrumentos de control parlamentario

“... Las comparecencias de miembros del gabinete incorporadas a la practica
parlamentaria mexicana son el mejor ejemplo de que es posible introducir
mecanismos de control, sin que nuestro sistema presidencial pierda lo que podria
considerarse su esencia.

Bajo este hilo argumentativo, interesa destacar dos instrumentos que en otros
paises suelen ser instrumentos de control parlamentario, el primero de ellos
equivale a lo que en nuestra practica nacional conocemos como el Informe
Presidencial, gue aun sin ser mecanismo propio de control puede convertirse en
tal y coadyuvar al fortalecimiento de las labores parlamentarias; el otro mecanismo
son las preguntas vy las interpelaciones.

El Informe Presidencial

Ciertamente el Informe Presidencial no es un mecanismo de control parlamentario,
tal y como esta concebido en nuestra Constitucion y como lo han reqgulado las
leyes organicas del Congreso de la Unidn, incluso la més reciente publicada en el
Diario Oficial de la Federacién de 3 de septiembre de 1999; pero desde hace
algun tiempo, no sélo la doctrina sino también la oposicion e incluso algunos
miembros del partido gobernante han reconocido que el formato del informe esta

agotado.

En consecuencia es oportuno que en este tiempo de pluralidad parlamentaria nos
hagamos la pregunta: ¢qué queremos que sea dicho informe?, /suna simple
comparecencia del Presidente de la Republica, el encuentro entre dos érganos del
Estado mexicano con el que se inicia el periodo ordinario de sesiones del
Congreso, la ceremonia en la que el Ejecutivo presenta un resumen de lo que
propiamente se conoce como Informe Presidencial, o que dicha comparecencia

81 Si bien en el anterior trabajo realizado en esta Subdireccion sobre el tema, se abordé el aspecto periodistico,
en esta caso, al momento de la culminacién de esta actualizaciéon, no se encontraron notas relevantes al
respecto, por lo que se omitié esta seccidn en concreto.

Mora-Donatto, Cecilia. Temas Selectos de Derecho Parlamentario. Universidad Anahuac del Sur. Edit.
Porrda, México 2001. pags.147-152.
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del Ejecutivo se convierta en el escenario mas importante para el intercambio de
opiniones entre el Ejecutivo y el Legislativo a través de interpelaciones directas de
los legisladores al Presidente de la Republica? Estas mismas inquietudes han
provocado, desde hace algun tiempo, que la oposicion haya presentado
propuestas de reforma; en 1988 el Partido Popular Socialista presentd una
propuesta para reformar el articulo 69 y permitir que los legisladores interrogaran,
en la sesion del informe, directamente al Presidente; desde luego dicha reforma no
prospero.

A mi juicio, desde una perspectiva mas democratica el informe de gobierno debe
propiciar un dialogo serio y riguroso entre el Congreso y el Jefe del Ejecutivo, que
confronte sus posturas e ideas sobre la politica nacional e internacional, e incluso
sobre aquellos aspectos del acontecer cotidiano respecto _de los cuales los
ciudadanos quieren y deben saber, y sea el instrumento propicio para gue los
ciudadanos podamos ponderar libremente a quién le asiste la razén politica; esto
no _podra lograrse sin las preguntas directas o interpelaciones de todos los
diputados sean éstos de la oposicién 0 no; con cortesia y respeto pero también
con talento y agudeza politica puede cumplirse este fin y respetarse el protocolo
que una ceremonia de este tipo impone”.

La misma autora con relacion al tema de preguntas y respuestas sefala

algunas consideraciones por demas interesantes. Y finaliza sefialando que:®

® Preguntas e interpelaciones.

“Otras figuras muy vinculadas a la facultad de control y de una larga trayectoria en los sistemas
parlamentarios, pero que en nada obstaculizarian el ejercicio del gobierno en un sistema presidencial, son las
preguntas y las interpelaciones.

Las preguntas parlamentarias son instrumentos de que disponen los legisladores para obtener informacion del
gobierno sobre cuestiones puntuales y concretas. Se trata de medios de fiscalizacidn o inspeccion de caracter
individual, en el sentido de que cualquier diputado o senador puede formularlas por si mismos, sin mas
requisito. Con ello se distinguen de otros instrumentos de control, que sélo pueden desarrollarse por 6rganos
colegiados como es el caso de las comisiones de investigacion.

Las preguntas tienen como sujeto pasivo, 0 como destinatario, al gobierno y a sus distintos componentes y
deben cuestionar sobre las materias de las que directa o indirectamente sea responsable, y no sobre aspectos o
competencias que pertenecen a agentes politicos ajenos. También dichos instrumentos de control han de tener
un objeto concreto y preciso, como corresponde a su caracteristica de ser el medio mas rapido para obtener
determinada informacién. De esta manera se favorece una contestacion puntual y sin dilaciones.

En la mayor parte de los ordenamientos que utilizan este instrumento de control es obligado que las preguntas
se presenten por escrito, pero su contestacion puede ser, a gusto de quien interroga, en forma oral, en alguna
sesion del Pleno o de comisiones, o bien en forma escrita, en cuyo caso ambas (pregunta y respuesta) suelen
incluirse en la publicacién oficial de la Camara de que se trate (Diario de Debates). Tratdndose de las
respuestas orales, suelen llevar la posibilidad de replicar con base en la respuesta proporcionada por el
funcionario en turno. Las preguntas con contestacion escrita carecen obviamente de esta posibilidad. Pero
gracias a la precision que brinda el lenguaje escrito es posible, en este caso, concretar el alcance de la
respuesta.

Es oportuno sefialar que en la mayor parte de los paises que reconocen este medio de control suelen dedicarse
a la semana por lo menos dos horas especialmente para el desahogo de las preguntas.

Las interpelaciones son interrogaciones dirigidas al gobierno sobre materias de caracter general o de
particular relieve politico, que suelen provocar la apertura de un debate que, eventualmente, termina con la
votacién de una mocion en la que la Camara fija su posicion respecto al asunto debatido.
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“Comentarios finales

LAS TRANSFORMACIONES que México ha venido experimentando a lo largo de
estos Ultimos afos y las experiencias vividas por la presente y otras legislaturas
recientes, nos han dado muestras suficientes del importantisimo papel que esta
llamado a desempefiar el Poder Legislativo en la consolidacion del sistema
democratico mexicano. Hoy mas que nunca es necesario reajustar el
funcionamiento del Congreso mexicano a la realidad que imponen los nuevos
tiempos, requerimos de un Poder Legislativo fuerte, vigoroso, fuera de la 6rbita
presidencial, que sea capaz de ejercer, por la via del control parlamentario y de
sus instrumentos, un verdadero contrapeso al Ejecutivo. Tenemos unas camaras
en gran medida plurales que discuten, deciden, convocan, pero muchas veces no
resuelven y no porque no quieran sino porque no se han tejido con delicadeza y
responsabilidad los espacios convenientes de colaboracién entre poderes; en
consecuencia éstos se observan con desconfianza y ven en los instrumentos de
control parlamentario el arma méas adecuada para el revanchismo politico y no
como medios idoneos para colocar en el centro del debate politico los intereses
del pais.”

Otra opinion al respecto sobre modificaciones concretas a esta figura es la
siguiente:®*

“Constitucionalmente, no se establece la obligacion del Presidente de la Republica
de dar lectura al informe, pero ésta ha sido una costumbre saludable iniciada por
el primer Presidente de México, don Guadalupe Victoria (1824-1829). Se ha
afirmado que dicha obligacién si esta contemplada en el mencionado articulo 189
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dice “Al discurso que el Presidente de la
Republica pronuncie en este acto, el Presidente del Congreso contestard en
términos generales”. Sin _embargo, el caracter obligatorio de pronunciar un
discurso no se desprende necesariamente de la redaccién del mencionado articulo
189, como tampoco se entiende que, necesariamente, el discurso que el
Presidente de la Republica pronuncie deba consistir, precisamente, en la lectura
del informe que ha presentado por escrito.

Nosotros consideramos gue es necesario establecer dicha obligacion en la
Constitucién, en virtud de que se asegura asi el que el Presidente de la Republica,
a través de este acto, ponga en _conocimiento, no sélo al Congreso de la Union
sino_a los ciudadanos, de la actividad anual del Poder Ejecutivo, sirviendo el
propio _Congreso _como_escenario _de informacién y responsabilidad publicas.
Ademas, hay que considerar que el informe no es un simple acto informativo, ni se
agota con su lectura. Al rendirse el informe, éste serd sujeto a andlisis y critica de

Se distinguen fundamentalmente de las preguntas parlamentarias, en que éstas suelen ser, como ya lo hemos
dicho, concretas y precisas, mientras que las interpelaciones se reservan para el debate de cuestiones de
relevancia general o de marcado interés politico, a las que se requiere dedicar mas tiempo. En suma, las
interpelaciones se corresponden con cuestiones mas amplias y genéricas, relacionadas directamente con la
esencia de alguna politica gubernamental, o bien, con hechos aislados, pero dotados de una gran relevancia
politica y social.”

% Pedroza de la Llave, Susana Talia; Serna de la Garza, José Maria. Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Comentada. Tomo 1. Editorial Porrda. UNAM. México. 1998. pag. 738.
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parte de los legisladores, los medios de comunicacion y los propios ciudadanos,
constituyéndose asi como un acto de control parlamentario y, mas auln, de control

politico.

Una propuesta final desde el ambito doctrinario, es la siguiente®:

“Controlar la accién del gobierno es una de las principales funciones del Poder
Legislativo en el Estado constitucional, precisamente porque éste se basa no solo
en la divisién de poderes, sino también en el equilibrio entre ellos, esto es, en la
existencia de un sistema de frenos y contrapesos que impidan el ejercicio ilimitado
e irresponsable de las actividades publicas. Por esto, el poder publico debe ser un
poder limitado, es decir debe estar controlado. De ahi que en el Estado
constitucional exista una gran cantidad de controles de diferente especie:
jurisdiccionales, politicos y sociales; siendo el control parlamentario uno de esos:
un control de caracter politico cuyo agente es el Parlamento y cuyo objeto es la
accion del gobierno.

Después de observar en forma genérica las propuestas de los legisladores y de la
doctrina, podemos concluir que:

1. Es un sentir casi unanime de los legisladores de oposicidon y de otros estudiosos
del derecho, que se reforme el formato de la presentacién del informe presidencial
con el fin de restituirle su valor original, adaptdndolo a las nuevas condiciones de
la_nacién. Sobre este punto, resulta indispensable que el Ejecutivo escuche los
planteamientos que los legisladores le formulen y pueda dar respuesta a éstos.

2. El dar oportunidad a los legisladores de expresar su opinion acerca de la
gestion del Ejecutivo fortalece el Estado de derecho y la democracia, pues
también las minorias son escuchadas y tomadas en cuenta.

3. Las relaciones entre el Ejecutivo y el Legislativo deberan ser siempre de mutuo
respeto y de igualdad, nunca de superioridad del uno sobre el otro. Por esta razon,
no consideramos conveniente que en nuestro pais se establezcan mecanismos
para derrocar a los poderes federales, tales como las mociones de censura del
Poder Legislativo a los ministros o secretarios de Estado y/o al presidente de la
republica; tampoco estimamos viable que se faculte al presidente de la republica
para disolver el congreso, como ocurre en otros paises, sin embargo, si pueden y
deben establecerse figuras juridicas de control parlamentario como el informe de
gobierno, gue hagan posible que el Poder Ejecutivo comunigue acerca de su
desempeiio a la soberania popular, representada en el congreso; siendo el mismo
pueblo el que pueda sancionar a sus gobernantes por la labor realizada.

4. El informe en la actualidad puede constituir verdaderamente una forma de
control, puesto sancionar a sus gobernantes por la labor realizada que es un acto
por el cual el Ejecutivo rinde cuentas ante la nacién que lo eligi6, ante la cual
protest6 guarda y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes dimanadas de ella, asi como desempefiar leal y
patridticamente el cargo que el pueblo le confiri6, comprometiéndose a mirar en
todo el bien y prosperidad de la Union, y que si asi no lo hiciere, la nacién se lo
demandard”.

8 Chéavez Hernandez, Efrén, “Boletin Mexicano de Derecho Comparado”, Nueva Serie Afio Xxxv Num. 105
Septiembre- Diciembre 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico. Pags. 819, 820, 853 y 854.
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