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INTRODUCCION

El debate en materia energética, se considera como uno de los puntos
fundamentales dentro del contexto de la Reforma del Estado, en especial, en lo relativo
al nuevo rumbo que se planea tenga PEMEX, considerado éste como el icono
posrevolucionario que por mas de 70 afios, ha llevado a cabo la tarea de explotacion
del petrdleo, que ha estado resguardada por el texto constitucional como una de las
actividades estratégicas del Estado por excelencia.

Con el paquete de reformas presentadas ante el Senado de la Republica por el
Ejecutivo, el dia 8 de abril del 2008 (propone abrogar una ley por otra, reforma a tres
leyes vigentes y crea una nueva), se pone sobre la mesa una de las perspectivas para
un mejor desempefio de la paraestatal, apoyada en aceptar los recursos y tecnologia
del sector privado, a través de la posibilidad de realizar por medio de la contratacion,
distintas actividades que le permitan funcionar con mayor eficacia, eficiencia y
productividad, esto de acuerdo a la propia exposiciébn de motivos de la primera de las
iniciativas del Ejecutivo.

Lo anterior contemplado como un nuevo dinamismo, en la conformacién y
funcionamiento de PEMEX, sin embargo, otro sector, ha manifestado abiertamente su
inconformidad por considerar que esto rebasa los lineamientos del articulo 27
Constitucional, que establece que “Tratdndose del petréleo y de los carburos de
hidrégeno sélido, liquidos 0 gaseosos, no se otorgardn concesiones ni contratos, ni
subsistiran los que se hayan otorgado y la nacion llevara a cabo la explotacién de esos
productos, en los términos que sefale la ley reglamentaria respectiva.”

El presente trabajo, de forma objetiva, desglosa los diversos aspectos tratados
en este paquete de reformas, tomando en consideracion desde el contenido de las
exposiciones de motivos, hasta los articulos transitorios, pasando obviamente por el
contenido mismo de las reformas legales, incluyendo algunos conceptos, (los que
fueron posibles de encontrar, ya que un ejemplo de lo contrario es “perfil de riesgos” )
en ciertas parte medulares de la regulaciéon que se propone.

Al ser un tema determinante, ya que de acuerdo a calculos especializados
depende de esta actividad, cerca del 40% del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, por lo que resulta trascendente para nuestra Nacion, por ello la

importancia de su andlisis.



Centro de Documentacion, Informaciéony Andlisis
Servicios de Investigacion y Andlisis
Politica Interior

RESUMEN EJECUTIVO

El andlisis que se desarrolla en el presente trabajo corresponde al paquete de reformas
en materia energética, que envio el Ejecutivo al Senado, el pasado 8 de abril de 2008, en el
cual se encuentran las siguientes propuestas:

Iniciativa 1: Nueva Ley Organica de Petréleos Mexicanos.

Iniciativa 2: Reforma a la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

Iniciativa 3: Reforma a la Ley de la Comisién Reguladora de Energia.

Iniciativa 4: Reforma a la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petroleo.

Iniciativa 5: Nueva Ley de la Comisién del Petréleo.

e Se elabora en cada caso un extracto de la exposicion de motivos de la Iniciativa.

e En los cuatro primeros casos de lleva a cabo un cuadro comparativo del texto
vigente y del texto propuesto, subrayando los cambios mas significativos en cada uno
de ellos y haciendo esto ultimo en la ley de nueva creacion.

e En todos los casos se presentan al final los correspondientes Datos Relevantes,
mismos que resultan abundantes y de los cuales a continuacidon sélo se hace una
enumeran algunos de lo que tratan en las cinco iniciativas de ley.

Iniciativa 1:

Se sefiala que los fines de PEMEX habran de ser productivos, de caracter técnico, industrial
y comercial, con personalidad juridica y patrimonio propios, asi como que PEMEX puede
celebrar con personas fisicas 0 morales toda clase de actos, convenios y contratos y suscribir
titulos de crédito, se introduce a los llamados “consejeros profesionales”, designados por el
Ejecutivo, dandoles un tiempo de permanecia en su encargo de hasta 16 afios, asi como un
trato preferencial del resto de los consejeros; se utiliza el término de empresas filiales, se
detalla la forma en que PEMEX pueda contraer deuda publica; se incorporan tres Comités.
Trasparencia y Audiencia; Estrategia e Inversiones y Remuneraciones, en el rubro de la
vigilancia de PEMEX se ponen claros limites a la Secretaria de la Funciéon Puablica; se
excluye de responsabilidad a los consejeros, en caso de que éstos hayan actuado de buena
fe, en ciertos actos de su competencia; se habla de “mercado externo de dinero y capitales”,
asi como de “contratar los financiamientos externos”; se incorporan los denominados
“bonos ciudadanos”. En el rubro de presupuesto se sefiala que PEMEX podra aumentarse
su gasto en base a sus excedentes de ingresos propios, sin requerir para ello de la
autorizacién sefialada en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
detallando dicho proceso en los articulos transitorios, se encuentra también el rubro de
adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras publicas, en donde aunque se establece la
regla general de la licitacion publica, se abre la posibilidad también de que en ciertos
rubros, sea a través de invitacion, adjudicacion directa, etc.

Iniciativa 2 3y 4:

Se propone se le otorguen mayores facilidades a la Secretaria de Energia en materia de
regulacion a los productos refinados de petrdleo, petroquimica basica y los
biocombustibles. En el caso de la Iniciativa 3 ademas aborda los aspectos de contratacion,
y prestacion de servicios de transporte almacenamiento y distribucién de los mismos
productos anteriormente sefialados. En la iniciativa 4 también hace alusién de la celebracion
de contratos de servicios de refinacion del petréleo, y que los contratistas puedan
operar y ser propietarios de ductos, instalaciones y equipos y de dar cumplimiento a, los
tratados internacionales en lo relativo a los yacimientos de hidrocarburos transfronterizos, etc.
Iniciativa 5:

Se establece la creacion de la Comision del Petréleo como un d&rgano
desconcentrado de la Secretaria de Energia, con autonomia técnica y operativa, que tendra por
objeto la utilizacién de la tecnologia mas adecuada para optimizar las operaciones de
exploracién y explotacién de hidrocarburos, coadyuvando en el disefio del marco normativo del
sector y supervisando, en el ambito técnico, estableciéndose su organizacién y funcionamiento.
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INICIATIVA 1

NUEVA LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS
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EXTRACTO DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA.

Presentada por el Ejecutivo Federal, en el Senado de la Republica el 8 de abril de
2008.

“Por ello, y en uso de las atribuciones que me asigna la Constitucién General de la
Republica -en su articulo 71, fraccién |,- presento a consideracion del Congreso de
la Unién una iniciativa de Ley Orgéanica de Petroleos Mexicanos que substituiria a la
vigente. Mediante esta iniciativa se busca garantizar que, frente a las nuevas
realidades tecnoldgicas, econémicas y ambientales, Petrdleos Mexicanos
pueda incrementar substancialmente sus niveles de produccién de petrdleo,
gas, derivados vy refinados, asi como participar en la exploracién de nuevas
reservas que garanticen el futuro de la paraestatal y los recursos energéticos en
beneficio de las generaciones futuras de mexicanos.”

“La propuesta busca dotar a Petr6leos Mexicanos de mayor autonomia de
gestién, ampliar la transparencia en su administracion y la rendiciéon de cuentas a
los ciudadanos, aprovechar mejor los recursos tecnoldégicos disponibles,
multiplicar_su_capacidad de operacién y, al propio tiempo, garantizar que el
petréleo que existe en la totalidad del territorio nacional continldie siendo propiedad
exclusiva de los mexicanos y una fuente de ingresos duradera para esta y futuras
generaciones.”

“Al propio tiempo, Petroleos Mexicanos exige también consolidarse como una
institucién con posibilidades reales de competir con empresas similares en el
entorno global. Una entidad paraestatal capaz de explotar y aprovechar nuestra
riqueza petrolera de la mejor manera, requiere mayor autonomia en la toma de
las decisiones que demandan conocimiento altamente especializado y vision
de largo plazo. Los mexicanos confiamos en el conocimiento y capacidad que
Petroleos Mexicanos ha desarrollado a lo largo de siete décadas y, por tal motivo, el
Ejecutivo Federal a mi cargo propone darle mayor control sobre su destino como
pilar de la Nacion.”

“Petréleos Mexicanos necesita _mayor flexibilidad para explorar nuevas
fronteras productivas, asi como para integrar innovaciones tecnoldégicas que
hagan mas amplia su operacién, centrando sus esfuerzos en procesos
prioritarios _altamente rentables y que especialmente garanticen que el
aprovechamiento de la riqueza petrolera no deteriore 0 ponga en riesgo la rigueza
natural integral de nuestro pais. Una paraestatal con procesos y productos de
calidad asegurara que la rectoria del Estado Mexicano siga siendo la mejor opcion
para la explotacién del petréleo.”

“Este es el momento de asegurar el futuro de Petréleos Mexicanos y que siga
siendo orgullo y sustento, como lo ha sido hasta ahora. Una paraestatal gue con
eficiencia, inversién continua, acceso a nuevas tecnologias, transparencia,
competitividad y calidad pueda sequir siendo una fortaleza indiscutible de México.
Con apego a innegociables principios histéricos, se propone actuar hoy, para que el
petréleo siga siendo la garantia de nuestro mejor mafiana.”

“Petroleos Mexicanos y sus trabajadores han laborado de manera intensa, dinamica
e innovadora para aprovechar al maximo nuestra riqueza energética. No obstante
para enfrentar con éxito los nuevos desafios que Petréleos Mexicanos enfrenta, la
entidad paraestatal requiere de nuevos esquemas de administracion y
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organizacién v adoptar practicas vy _principios _administrativos _que han
mostrado con éxito su eficacia en otras empresas nacionales en el mundo.
Por eso, en esta nueva Ley Organica se proponen cambios relevantes al marco
juridico-corporativo que regula su integracién y funcionamiento.”

“En segundo lugar, la presente iniciativa libera el régimen de deuda para otorgar
flexibilidad en este rubro; concede de igual manera autonomia en el manejo de
Su_presupuesto vy establece disposiciones especiales en materia de
adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra pUblica necesarios para el mas
eficaz desarrollo de las actividades del organismo.”

“Finalmente, el proyecto gue nos ocupa busca implementar nuevos instrumentos
de control, con el fin de transparentar las actividades del organismo y someterlo a
un proceso de revisidn continua que optimice Sus procesos y acciones para mejorar
sus resultados.”

CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

I. Disposiciones generales

“En el primer capitulo de la Ley se indica el objeto de la misma y se establece que
Petréleos Mexicanos y los organismos subsidiarios gue se constituyan se sujetaran
a la Ley Organica que los requla y, en lo no previsto, a las demas disposiciones
aplicables. Con ello se busca que Petréleos Mexicanos goce de la mayor
autonomia posible a través de las normas especificas contenidas en el
ordenamiento que lo rige, sin perjuicio de que, como organismo descentralizado de
la Administracion Publica Federal, le sean aplicables los demas ordenamientos que
regulan a cualquier entidad paraestatal, tales como la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, la Ley General de Deuda Publica, entre otros.”

Aunado a lo anterior, no se hace referencia especifica a cada uno de los
organismos subsidiarios de Petréleos Mexicanos, sino que se deja en manos del
6rgano de direccion de la entidad paraestatal la facultad de determinar su
estructura organizacional y operativa.

Il. De la organizacion de Petréleos Mexicanos.

“Este capitulo es fundamental para la reforma integral de Petréleos Mexicanos que
se somete a consideracion del Congreso de la Unién, pues es la base que permitira
al organismo actuar con mayor eficiencia, responsabilidad, control y transparencia.
La nueva estructura de gobierno corporativo sera el eje central de la
renovaciéon de la entidad, va gue de su correcto funcionamiento dependera la
implementacién exitosa de las demas medidas propuestas.”

“El objetivo principal es que Petréleos Mexicanos se_acerque a las mejores
practicas de gobierno corporativo a nivel internacional, con el fin de que la
conduccién de sus actividades se oriente hacia resultados eficaces, sostenibles v,
sobre todo, medibles, revisables y verificables. La informacion y el proceso
transparente de toma de decisiones seran la piedra angular de esta innovacién de
gestiéon administrativa.”

A. Del Consejo de Administracion de Petroleos Mexicanos.

“En este contexto, respetando la integracién actual del Consejo de Administraciéon
en cuanto al nimero de representantes del Estado y del Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana, se propone la incorporacién de cuatro
consejeros profesionales designados por el Ejecutivo Federal.”
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“Ahora bien, la relevancia del trabajo que realizardn los consejeros
profesionales radica en el peso especifico que se le conferird a su voto dentro
de las decisiones del Consejo de Administracién. Cualquier determinacidn
gue adopte el 6rgano colegiado requerira del voto favorable de al menos dos
consejeros profesionales. De lo contrario, el asunto deberd posponerse por Unica
ocasion a la siguiente sesion, en la que tendra que aprobarse por mayoria simple.
Adicionalmente, los consejeros deberan sustentar su voto y se establecera en el
reglamento de la Ley las normas para la difusion de los acuerdos y votos.”

“A diferencia de la Ley Organica vigente, la presente iniciativa desarrolla con mucho
mayor detalle la competencia sustantiva del Consejo _de Administracion;
destacala conduccién central v direccidn estratégica de Petroleos Mexicanos,
gquedando a su cargo, por ejemplo, la programacion, coordinacion y evaluaciéon
estratégica institucional de sus actividades y las de sus organismos subsidiarios.”

“Asimismo, se fortalecen algunas de las facultades del Consejo de Administracion
en _relacion _a los organismos subsidiarios que se creen, sin perjuicio de su
autonomia de gestién, y se otorgan atribuciones especiales en materia de deuda,
presupuesto y adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras, entre otros.”

“Finalmente, para apoyar las labores del Consejo de Administracidon se prevé la
posibilidad de creacién de cuantos comités técnicos requiera. No obstante, el
O6rgano deberd contar, invariablemente, con el Comité de Transparencia y
Auditoria, el Comité de Estrategia e Inversiones y el Comité de
Remuneraciones.”

B. Del Director General de Petr6leos Mexicanos

“El Director General se sujetara para su designacion y operacion a las normas
aplicables de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y a las especiales
contenidas en el presente proyecto.”

C. De lavigilancia de Petréleos Mexicanos.

“Petréleos Mexicanos contard con _un _Comisario_designado por el Ejecutivo
Federal. Sus funciones principales seran rendir _al Ejecutivo Federal un
informe respecto de la veracidad, suficiencia y racionabilidad de la informacién
presentada y procesada por el Consejo de Administracion, asi como representar los
intereses de los tenedores de los bonos ciudadanos.”

lll. De las responsabilidades.

“En este sentido, el régimen de responsabilidades de los integrantes del Consejo de
Administracion obedece a la doble necesidad de adoptar practicas aceptadas
comuUnmente en materia de gobierno corporativo y a garantizar su funcionamiento
de manera adecuada. En ese sentido, la iniciativa establece un régimen que
impone obligaciones especificas a los miembros del Consejo de Administracion,
acordes con las responsabilidades propias de los esqguemas de gobierno
corporativo mas avanzados.”
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IV. Régimen especial de operacion de Petr6leos Mexicanos.

“Si bien Petroleos Mexicanos es un organismo descentralizado de la Administracién
Publica Federal, lo cierto es que las _medidas de control y la regulacién
aplicables al resto de las entidades paraestatales no resultan idéneas para la
operacién de una entidad gue exige un manejo especifico.”

“Como ya se sefialo, es impostergable reconocer al organismo descentralizado
su caracter de entidad productiva, industrial y comercial gue se ve sujeta, por
lo_gue respecta al ambito internacional, a la competencia de entidades o
empresas _extranjeras. En el a&mbito interno, su mandato debe ser claro: crear
valor econémico a favor de la Nacién.”

“Por tanto, es necesario introducir un nuevo marco juridico aplicable a
Petréleos Mexicanos vy sus organismos subsidiarios en _materias de deuda,
presupuesto y adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras publicas.”

A. Deuda.

“Adicionalmente, se establece que el organismo descentralizado envie a la
dependencia mencionada sus propuestas de financiamiento para su inclusion en el
Programa Financiero, elaborado conforme a la Ley General de Deuda Publica,
sujetandose al techo global anual de financiamiento autorizado por el Congreso de
la Union. La propuesta es gue la entidad pueda realizar las negociaciones y
gestiones necesarias para acudir al mercado externo de dinero y capitales vy
contrate los financiamientos vy las obligaciones constitutivas de deuda que
requiera, sin la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
s6lo con la obligacién de reqgistrar tales operaciones ante esa dependencia.”

B. De los bonos ciudadanos.

“Lo que propone el Ejecutivo Federal a mi cargo es que los bonos estén a
disposicién de la poblacién en general y puedan ser _adguiridos por _personas
fisicas mexicanas, directamente o0 a través de las administradoras de fondos
para el retiro, fondos de pensiones y sociedades de inversidn, asi como por
otros intermediarios financieros, en este Ultimo caso, exclusivamente para el
proposito de que sirvan de formadores de mercado.”

“Es necesario puntualizar que, a diferencia de titulos de deuda tradicionales que
estipulan un rendimiento a través de determinadas tasas de interés, se busca gue el
rendimiento de los bonos esté asociado al comportamiento econdmico y al
desempefio de la entidad paraestatal en las modalidades que determine cada
emision. En ese sentido, la iniciativa regula la emisiéon de bonos ciudadanos de tal
manera que permitan tener referencia sobre el comportamiento del valor econémico
real de Petroleos Mexicanos, es decir, dichos titulos tienen también por finalidad
servir como termémetro de la actividad y buen desempefio de la paraestatal.”

C. Presupuesto.

“Respecto del régimen en materia de presupuesto de Petréleos Mexicanos, la
iniciativa incorpora reglas gue resultan fundamentales para que pueda administrar
sus recursos y erogarlos de manera oportuna en atencién a sus necesidades, con
base en lo que sus érganos de direccién y administracion determinen.”

D. Adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras publicas.
“Por _lo _que se refiere a las adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras
publicas, se propone un régimen mixto que pretende distinquir _a las
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actividades sustantivas de caracter productivo_a cargo_de la entidad
paraestatal y sus organismos subsidiarios, en términos de los articulos 3o0., 40.
y 40. A de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petréleo, de las gue no lo _sean, de tal forma gue las primeras queden
exceptuadas de la aplicacion de las leyes de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios _del Sector Publico v de Obras Publicas v _Servicios Relacionados
con las Mismas, mas no las segundas.”

“Lo anterior es asi porque Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, para
la realizacién de las actividades sustantivas de caracter productivo referidas en los
preceptos antes indicados, requieren de normas especificas gue atiendan a las
particularidades de las contrataciones 0 adquisiciones gue realice; sin
embargo, como cualquier otra entidad paraestatal lleva a cabo contrataciones o
adquisiciones en rubros que no son inherentes a dichas actividades, como lo seria,
por ejemplo, la adquisiciébn de materiales de oficina, construccion y mantenimiento
de hospitales, escuelas, oficinas, entre otras, supuesto en el cual deben aplicarse
en sus términos las leyes Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
y de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.”

“En el caso de las contrataciones, adquisiciones o arrendamientos relativos a las
actividades sustantivas de cardcter productivo a cargo de Petréleos Mexicanos,
correspondera a su Consejo de Administracién, previa opinién del Comité de
Transparencia y Auditoria, aprobar las disposiciones que considere, en estricto
apego a las bases indicadas en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con base en las cuales actuara el Director General.”

“Las disposiciones aludidas deberan considerar las bases minimas que se prevén
en la iniciativa de Ley que se presenta ante esa Soberania, tales como privilegiar a
la_licitacidn publica; la integracidn de un comité especial; optar en igualdad de
circunstancias por el empleo de recursos humanos del pais y por la utilizacién de
bienes o0 servicios de procedencia nacional, asi como los principios de
transparencia y maxima publicidad.”

V. De los Informes especificos de Petréleos Mexicanos.

“La presente iniciativa no pierde de vista la necesidad ineludible de establecer un
sistema oportuno y eficiente que garantice una rendicion de cuentas adecuada, que
transparente el funcionamiento y operacion de Petréleos Mexicanos y, en su caso,
organismos subsidiarios.”

“En ese sentido, se ordena categéricamente la presentacion de un informe anual
especifico ante el Congreso de la Unién, que incluya informacién sobre la marcha
de Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, la explicacion y declaracion
de las principales politicas y criterios contables, entre otros aspectos, el cual debera
difundirse en la pagina de Internet de la paraestatal.”

“Ademas, se rendirdn a la dependencia coordinadora de sector y por conducto de
ésta a las camaras del Congreso de la Unidn, informes trimestrales que permitan
conocer, por linea o rama de negocios, los resultados de la paraestatal, con base
en indicadores o parametros aceptados a nivel internacional; asimismo, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera recibir otro informe sobre el uso
del endeudamiento.”
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“Por (ltimo, el Comisario de Petroleos Mexicanos debera rendir un informe anual
sobre la situacidn operativa, programatica y financiera del organismo, asi como
sobre las recomendaciones que haya formulado al Consejo de Administracion,
entre otros.”

“VI. Transitorios.

Lo que se propone a esa Soberania es que la nueva Ley Organica de Petréleos
Mexicanos entre en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion, tal como sucede con la mayoria de las leyes; asimismo, en_el
régimen transitorio _se establecen todas aquellas disposiciones conforme a
las cuales el organismo alcanzara, de manera gradual, su autonomia en las
distintas materias previstas en el propio ordenamiento.”
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CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y TEXTO PROPUESTO DE LA LEY ORGANICA DE PETROLEOS
MEXICANOS Y ORGANISMOS SUBSIDIARIOS VIGENTE CON LA LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS
PROPUESTA POR EL EJECUTIVO.

LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS Y
ORGANISMOS SUBSIDIARIOS DE 1992(VIGENTE).

LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS PROPUESTA
POR EL EJECUTIVO
(2008)

“Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1°.- El Estado realizara las actividades que le corresponden en
exclusiva en las areas estratégicas del petrdleo, demas hidrocarburos y
petroquimica basica, por conducto de Petr6leos Mexicanos y de los
organismos descentralizados subsidiarios en los términos que esta Ley
establece, y de acuerdo con la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petroleo y sus reglamentos.

Articulo 2°.- Petréleos Mexicanos, creado por Decreto del 7 de junio de
1938, es un organismo descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, con domicilio en la ciudad de México, Distrito
Federal, que tiene por objeto, conforme a lo dispuesto en esta Ley,
ejercer la conduccion central y la direccion estratégica de todas las
actividades que abarca la industria petrolera estatal en los términos de la
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional_en el ramo del
petréleo.

Articulo 3°.- Se crean los siguientes organismos descentralizados de
caracter técnico, industrial y comercial, con personalidad juridica y
patrimonio propios, mismos que tendran los siguientes objetos:

I. Pemex-Exploracion y Produccion: exploracion y explotacion del
petréleo y el gas natural; su transporte, almacenamiento en terminales y
comercializacion;

Il. Pemex-Refinacién: procesos industriales de la refinacion; elaboracion
de productos petroliferos y de derivados del petrdleo que sean
susceptibles de servir como materias primas industriales basicas;
almacenamiento, transporte, distribucion y comercializacion de los

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo lo.- La presente Ley tiene como objeto reqular la organizacion, el
funcionamiento, el control y la rendicion de cuentas de Petréleos Mexicanos, asi
como fijar las bases generales aplicables a sus organismos subsidiarios.

Petroleos Mexicanos y los organismos subsidiarios que se constituyan se
sujetaran, en primer término, a lo establecido en esta Ley, su Reglamento y, sélo
en lo no previsto, a las disposiciones legales que por materia corresponda;
asimismo, los organismos subsidiarios se sujetardn a los respectivos decretos del
Ejecutivo Federal.

Articulo 2o.- El Estado realizara las actividades gue le corresponden en exclusiva
en las areas estratégicas del petréleo, demas hidrocarburos y petroquimica basica,
por _conducto de Petréleos Mexicanos y de sus organismos subsidiarios, de
acuerdo con la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petroleo y sus reglamentos.

Articulo 3o0.- Petréleos Mexicanos, creado por Decreto Presidencial del 7 de junio
de 1938, es un organismo descentralizado con fines productivos, personalidad
juridica y patrimonio propios, con domicilio en la Ciudad de México, que tiene por
objeto, conforme a lo dispuesto en esta Ley, ejercer la conduccién central y la
direccion estratégica de todas las actividades que abarca la industria petrolera
estatal en los términos de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petroleo.

Articulo 40.- El Consejo de Administracion de Petrdleos Mexicanos determinara la
estructura _organizacional y operativa para la _mejor realizacién del objeto vy
actividades del organismo en su ambito técnico, comercial e industrial.
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productos y derivados mencionados;

Ill. Pemex-Gas y Petroguimica Basica: procesamiento del gas natural,
liguidos del gas natural y el gas artificial; almacenamiento, transporte,
distribucion y comercializacion de estos hidrocarburos, asi como de
derivados que sean susceptibles de servir como materias primas
industriales basicas; y

IV. Pemex-Petroquimica: procesos industriales petroquimicos cuyos
productos no forman parte de la industria petroquimica basica, asi como
su almacenamiento, distribucion y comercializacion.

Las actividades estratégicas que esta Ley encarga a Pemex-Exploracion
y Produccién, Pemex- Refinacién y Pemex-Gas y Petroquimica Basica,
so6lo podran realizarse por estos organismos.

Petroleos Mexicanos y los organismos descritos estaran facultados para
realizar las operaciones relacionadas directa o indirectamente con su
objeto. Petroleos Mexicanos, los organismos subsidiarios y sus
empresas podran cogenerar energia eléctrica y vender sus excedentes
a Comision Federal de Electricidad y Luz y Fuerza del Centro, mediante
convenios con las entidades mencionadas. En el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, se someteran a discusion,
andlisis, aprobacion y modificacion de la Camara de Diputados los
recursos destinados a los proyectos de cogeneracion de electricidad que
Petroleos Mexicanos, los organismos subsidiarios y sus empresas
propongan ejecutar, los recursos y esquemas de inversion publica con
los que se pretendan llevar a cabo dichas obras, asi como la adquisicion
de los excedentes por parte de las entidades.

Los organismos descritos en el parrafo primero tendran el caracter de
subsidiarios con respecto a Petréleos Mexicanos, en los términos de
esta Ley.

Articulo 4°.- Petréleos Mexicanos y sus organismos descentralizados,
de acuerdo con sus respectivos objetos, podran celebrar con personas
fisicas 0 morales toda clase de actos, convenios y contratos y suscribir
titulos de crédito; manteniendo en exclusiva la propiedad y el control del
Estado Mexicano sobre los hidrocarburos, con sujecién a las
disposiciones legales aplicables.

Los organismos subsidiarios de Petroleos Mexicanos seran creados por el Titular
del Ejecutivo Federal, a propuesta del Consejo de Administracion, y tendran la
naturaleza de organismos descentralizados con fines productivos, de caracter
técnico, industrial y comercial, con personalidad juridica y patrimonio propios, con
el objeto de llevar a cabo las actividades en las areas estratégicas de la industria
petrolera estatal.

La estructura organizacional y operativa de Petr6leos Mexicanos y de sus
organismos subsidiarios debera atender a la optimizacion de los recursos
humanos, financieros y materiales; la simplificacion de procesos; evitar duplicidad
de actividades; ser eficiente y transparente, asi como adoptar las mejores
practicas corporativas.

Articulo 50.- Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, de acuerdo con
Sus respectivos objetos, podran celebrar con personas fisicas o morales toda clase
de actos, convenios, contratos y suscribir titulos de crédito, manteniendo en
exclusiva la propiedad y el control del Estado Mexicano sobre los hidrocarburos,
con sujecion a las disposiciones legales aplicables.

Asimismo, Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios estaran facultados
para realizar las operaciones relacionadas directa o indirectamente con su objeto,
por lo que sus respectivos directores generales administraran y representaran
legalmente a dichas entidades paraestatales con las mas amplias facultades para
actos de dominio, administracion vy pleitos y cobranzas, incluso los gue reguieran
poder o clausula especial en términos de las disposiciones aplicables, asi como
otorgar y revocar _poderes generales y especiales. Los funcionarios inmediatos
inferiores a los titulares de Petréleos Mexicanos y de sus organismos subsidiarios
también tendran dichas facultades.

Petroleos Mexicanos, los organismos subsidiarios y sus empresas podran
cogenerar_energia eléctrica y vender sus excedentes a la Comisién Federal de
Electricidad y a Luz y Fuerza del Centro, mediante los convenios que celebren con
dichas entidades paraestatales.
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DATOS RELEVANTES:

En el articulo primero del proyecto de ley, se afiade un segundo pérrafo en el
gue sefala que se estara a lo establecido en determinado marco legal, sin hacer
alusion a los principios sefialados por la Constitucién, de igual forma establece que
los organismos subsidiarios se sujetaran a los respectivos decretos del Ejecutivo
Federal, dejandolos de esta forma, fuera de esta regulacion organica.

En el articulo 4 del proyecto, ya no se menciona -como se hace en el articulo
3 de la ley vigente-, la forma en que organicamente habri de estar distribuido
PEMEX, sino que de forma general se mencionan entre otros, los siguientes
puntos:

e EI Consejo de Administracion de Petroleos Mexicanos determinara su
estructura organizacional y operativa.

e Los organismos subsidiarios de Petréleos Mexicanos seran creados por el
Titular del Ejecutivo Federal, a propuesta del Consejo de Administracion.

e Sus fines seran productivos, de caracter técnico, industrial y comercial.

e con personalidad juridica y patrimonio propios.

Finalmente en el articulo 5 ademas de seguir la permisibilidad actual de que
PEMEX pueda celebrar con personas fisicas o morales toda clase de actos,
convenios y contratos y suscribir titulos de crédito, en un parrafo siguiente da
facultades a sus directores generales, asi como a los funcionarios inmediatos
inferiores a que representen legalmente a la empresa con las mas amplias
facultades para todo tipo de actos, incluso aquellos que requieran de clausula
especial.

Afiadiendo que PEMEX pueda cogenerar energia eléctrica y puedan vender
sus excedentes a la Comision Federal de Electricidad.
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LEY VIGENTE PROYECTO DE LEY
Capitulo 1l Capitulo 1l
De la organizacion de Petréleos Mexicanos
Organizacion y funcionamiento Seccién |

Articulo 5°.- El patrimonio de Petréleos Mexicanos
y el de cada uno de los organismos subsidiarios
estara constituido por los bienes, derechos y
obligaciones que hayan adquirido o que se les
asignen o adjudiquen; los que adquieran por
cualquier titulo juridico; las ministraciones
presupuestales y donaciones que se les otorguen;
los rendimientos que obtengan por virtud de sus
operaciones y los ingresos que reciban por
cualquier otro concepto.

Petroleos Mexicanos y los organismos subsidiarios
podran responder solidaria 0 mancomunadamente
por el pago de las obligaciones nacionales e
internacionales que contraigan.

Petréleos Mexicanos y los organismos subsidiarios

Disposiciones generales

Articulo 60.- El patrimonio de Petréleos Mexicanos estara constituido por los bienes, derechos y
obligaciones que haya adquirido o que se le asignen o adjudiquen; los que adquiera por cualquier
titulo juridico; las ministraciones presupuestarias y donaciones que se le otorguen; los rendimientos
gue obtenga por virtud de sus operaciones y los ingresos que reciba por cualquier otro concepto.
Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios podran responder solidaria
mancomunadamente por el pago de las obligaciones nacionales e internacionales que contraigan.
Petroleos Mexicanos administrara su patrimonio conforme a las disposiciones juridicas aplicables y a
los presupuestos y programas que se formulen anualmente.

(0]

Articulo 70.- Petréleos Mexicanos sera dirigido y administrado por:

I. Un Consejo de Administracion, y

II. Un Director General nombrado por el Ejecutivo Federal.

Petréleos Mexicanos contara con las unidades gue requiera para el mejor cumplimiento de su objeto,
en términos de lo que disponga su Estatuto Organico.

En el desempefiio de sus funciones, el Consejo de Administracién y el Director General buscaran en

administrardn su patrimonio conforme a las
disposiciones legales aplicables y a los
presupuestos 'y programas que formulen

anualmente y que apruebe el Organo de Gobierno
de Petréleos Mexicanos. La consolidacién contable
y financiera de todos los organismos sera hecha

todo momento la creacién de valor econdémico, en beneficio de la sociedad mexicana, con
responsabilidad ambiental.

Seccion Il
Del Consejo de Administraciéon de Petr6leos Mexicanos
Articulo 80.- El Consejo de Administracion de Petrdleos Mexicanos se compondra de quince
miembros propietarios, a saber:

anualmente por Petréleos Mexicanos.

Articulo 6°.- Petr6leos Mexicanos sera dirigido y
administrado por un Consejo de Administracion,
gue serd el 6rgano superior de gobierno de la

| . Seis representantes del Estado designados por el Ejecutivo Federal;

Il. Cinco representantes del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana, que
deberan ser miembros activos de dicho sindicato y trabajadores de planta de Petréleos Mexicanos, y
Ill. Cuatro consejeros profesionales designados por el Ejecutivo Federal, de los cuales dos seran

industria petrolera, sin perjuicio de la autonomia de
gestion de los organismos. El Director General sera
nombrado por el Ejecutivo Federal.

de tiempo completo y representaran al Estado, por lo gue no podran desempeiiar otro empleo, cargo
0_comisién _de cualquier naturaleza publica o privada, remunerado 0 no, con_excepcién de las
actividades docentes y de investigacion.
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Articulo 7°.- El Consejo de Administracién de
Petroleos Mexicanos se compondra de once

Articulo 90.- El Presidente del Consejo sera el Titular de la Secretaria de Energia, quien tendra voto
de calidad en caso de empate.

miembros propietarios, a saber:
Seis representantes del Estado designados por el
Ejecutivo Federal, entre los que debera estar el

Por cada uno de los consejeros propietarios, el Ejecutivo Federal y el Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana designaran a sus respectivos suplentes. Los consejeros
profesionales no tendran suplentes.

Secretario de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; y cinco representantes del Sindicato de
Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana,
que deberdn ser miembros activos de dicho
sindicato y trabajadores de planta de Petroleos
Mexicanos.

El Presidente del Consejo sera el titular de la
coordinadora del sector al que esté adscrito
Petroleos Mexicanos y tendra voto de calidad.

Por cada uno de los consejeros que se designe se

A los consejeros suplentes les resultaran aplicables las mismas disposiciones que a los propietarios,
segln se trate de los representantes del Estado o de los designados por el Sindicato de
Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana.

Articulo 10.- La remuneracion de los consejeros profesionales sera determinada por un comité
especializado integrado por una persona designada por la Secretaria de Energia, una por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y otra por la Secretaria de la Funcién Publica, de
reconocida experiencia en el mercado laboral. Los miembros de este comité no tendran suplentes.
Asimismo, dicho comité propondré al Consejo de Administracion los recursos humanos y materiales
con los que contaran los consejeros profesionales, para el adecuado ejercicio de sus funciones.

nombrard _un_suplente. Los suplentes de los
consejeros que representan al Estado seran
designados por los respectivos titulares y los de los
consejeros sindicales seradn designados por el
Sindicato, debiendo reunir los mismos requisitos
exigidos para los propietarios.

Articulo 8°.- Cada uno de los organismos
subsidiarios sera dirigido y administrado por un
Consejo de Administracion y por un Director
General nombrado por el Ejecutivo Federal.

Articulo 9°.- El Consejo de Administracion de cada
uno de los organismos subsidiarios, se compondra
de ocho miembros y sus respectivos suplentes. Los
titulares seran: cuatro representantes del Gobierno
Federal, designados por el Ejecutivo Federal; los
tres Directores Generales de los otros organismos
publicos descentralizados subsidiarios, y el Director
General de Petréleos Mexicanos, guien lo presidira.
Los suplentes de los Consejeros que representan
al Gobierno Federal seran designados por los
respectivos titulares y los de los organismos

El comité sesionara por lo menos una vez al afio y tomara sus resoluciones por el voto favorable de
la mayoria de sus miembros.

Articulo 11.- Los consejeros profesionales deberan reunir los siguientes requisitos:

| . Ser ciudadanos mexicanos por nacimiento, en pleno goce de sus derechos civiles

y politicos;

II. Contar con titulo profesional en las areas de derecho, economia, ingenieria, administracion
publica, contaduria o materias afines a la industria energética;

lll. Haberse desempefiado en forma destacada en su profesion, trabajo o actividades de
investigacién o docencia, y

IV. No tener o haber tenido una relacién de negocios, laboral, profesional o cualquier otra actividad
relacionada con Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, durante los dos afios previos a
la designacion, de la cual pudiera derivar un conflicto de interés, en términos de lo que establezca el
Reglamento de esta Ley.

Al menos uno de los consejeros profesionales deberd ser experto en materia financiera, quien
formaré parte del Comité de Transparencia y Auditoria a que se refiere el articulo 22 de esta Ley.
Articulo 12.- Son causas de remocion de los consejeros las siguientes:

I. La incapacidad mental o fisica que impida el correcto ejercicio de sus funciones durante mas de
seis meses;

II. Incumplir, sin mediar causa justificada, los acuerdos del Consejo de Administracion de Petrdleos
Mexicanos;

lll. Actuar deliberadamente en exceso o defecto de las responsabilidades que establece esta Ley;

IV. Incumplir con algin requisito de los que la Ley sefiala para ser miembro del Consejo de
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subsidiarios seran designados por los Directores
correspondientes.

Articulo 10.- El Consejo de Administracion de
Petroleos Mexicanos y los de los organismos
subsidiarios, tendran las atribuciones que les
confieren las disposiciones legales aplicables y
esta ley, conforme a sus respectivos objetos.
Quedan reservadas al Organo de Gobierno de
Petroleos Mexicanos las facultades que requiera la
conduccién central y la direcciébn estratégica de

Administracién o que les sobrevenga algun impedimento;

V. Utilizar, en beneficio propio o de cualquier tercero, la informaciéon de que disponga con motivo del
ejercicio de sus funciones o divulgarla en contravencion a las disposiciones aplicables;

VI. Incurrir en las causas de responsabilidad a que se refiere esta Ley;

VIl. Someter, con conocimiento de causa, informacion falsa a consideracién del Consejo de
Administracion;

VIIl. No excusarse de conocer y votar los asuntos en que tengan conflicto de interés, y

IX. Ausentarse de sus funciones o dejar de asistir a alguna sesion del Consejo de Administracion sin
motivo o causa justificada, a juicio de este Ultimo. Esta causal aplicard solamente a los consejeros
profesionales.

Sin perjuicio de lo anterior, el Ejecutivo Federal y el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la

todas las actividades que abarca la industria

Republica Mexicana podran sustituir _liboremente a sus representantes en el Consejo de

petrolera incluyendo, en forma enunciativa mas no

Administracién, con excepcién de los consejeros profesionales.

limitativa: aprobar, conforme a la politica energética
nacional, la planeaciéon y presupuestacion de la
industria petrolera estatal en su conjunto y evaluar
el cumplimiento de los objetivos estratégicos de la
misma. Asimismo se reserva al propio Organo de
Gobierno el establecimiento de las politicas y
lineamientos necesarios para lograr un sano
equilibrio econdémico y financiero entre los
organismos, asi como para permitir el adecuado
manejo y administracion de los bienes que el
Gobierno Federal destina a la industria petrolera.
Las actividades no reservadas en forma exclusiva a
la Nacion podran llevarse a cabo por medio de
empresas subsidiarias o filiales, cuya constitucién o
establecimiento debera ser sometida por los
Consejos de Administracion de los organismos
subsidiarios al de Petréleos Mexicanos, al igual que
su liquidacion, enajenacion o fusion. Asimismo, se
sometera a aprobacion del propio Consejo la
enajenacion de las instalaciones industriales.

Articulo 11.- Seran facultades y obligaciones de
los directores generales las siguientes:

I. Administrar y representar legalmente a los
organismos;

Articulo 13.- A solicitud de cuando menos dos de sus miembros, el Consejo de Administracién
conocera y dictaminard sobre las causas de remocion a que se refiere el articulo anterior, con base
en los elementos que se le presenten para tal efecto.

El Consejo de Administracion decidira, previa garantia de audiencia, sobre la procedencia de la
remocion mediante el voto de la mayoria de sus miembros.

El dictamen de remocion y los documentos que lo sustenten, asi como los elementos de defensa
aportados por el consejero de que se trate, seran enviados al Presidente de la Republica o al
Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana, segun corresponda, para que
resuelvan en definitiva.

Articulo 14.- El periodo de los consejeros profesionales sera de ocho afios, con posibilidad de
ser_designados nuevamente, por _Unica ocasidn, por _un periodo igual. Los periodos de los
consejeros profesionales seran escalonados, sucediéndose cada dos afios.

Los consejeros profesionales que cubran las vacantes que se produzcan antes de la terminacién del
periodo respectivo, duraran soélo el tiempo que le faltare al sustituido, pudiendo ser designados
nuevamente, por Unica ocasioén, por un periodo de ocho afios mas.

Articulo 15.- El Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos deliberara en forma colegiada y
decidird sus asuntos por mayoria de votos de los miembros presentes en las sesiones. En caso de
gue esta mayoria no se logre con el voto de por lo menos dos consejeros profesionales, la
decision del asunto se pospondrd por Unica ocasion para una prOxima sesion, en la cual los
consejeros profesionales sustentaran el sentido de su voto. El asunto asi pospuesto sera decidido
por mayoria simple de votos de los consejeros presentes en la siguiente sesion que se celebre.

El Reglamento de la presente Ley establecera las normas para la difusion de los acuerdos y, en su
caso, de los votos particulares.

Articulo 16.- El Consejo de Administracion sesionara validamente con la asistencia de por lo menos
ocho de sus miembros y siempre gque la mayoria de los asistentes sean de los consejeros
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II. Cumplir los fines del organismo de manera
eficaz, articulada y congruente con Petroleos
Mexicanos y los otros organismos, conforme a la
planeacion estratégica de la industria petrolera
estatal;

[Il. Formular los programas institucionales de corto,
mediano y largo plazo, los presupuestos de los
organismos, establecer las politicas institucionales
y los procedimientos generales, presentandolos
para su aprobacion al Consejo de Administracion;
IV. Remitir, por los conductos debidos, la
informacion  presupuestal y financiera que
corresponda al organismo, para su integracion a la
Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal. Los
directores generales de los organismos subsidiarios
deberan hacerlo a través de Petréleos Mexicanos;
V. Someter a la aprobacion del Consejo de
Administracién que corresponda, los proyectos de
organizacion, y los de creacion, liquidacion,
enajenacion o fusion de empresas subsidiarias o
filiales; asi como la enajenaciéon de instalaciones
industriales;

VI. Establecer sistemas de control y mecanismos
de evaluacién, vigilar la implantaciéon vy
cumplimiento de medidas correctivas e informar
trimestralmente los resultados a su o6rgano de

gobierno;
VIL. Asignar responsabilidades, delegar
atribuciones 'y proponer al Consejo de

Administraciéon que corresponda el nombramiento y
remocion de los funcionarios de los dos niveles
inferiores al propio;

VIIl. Ejercer las facultades que en materia laboral
determinen la Ley Federal del Trabajo y el Contrato
Colectivo de Trabajo que regule las relaciones
laborales de la industria petrolera estatal, y opinar
sobre los asuntos de su competencia en la
contratacion colectiva;

representantes del Estado.

El Consejo de Administraciéon sesionard en forma ordinaria bimestralmente, conforme al calendario
gue se acuerde, previa convocatoria del Secretario del Consejo a propuesta de su Presidente.
También podra sesionar en forma extraordinaria cuando sea necesario.

La convocatoria para sesiones ordinarias se hard, por lo menos, con siete dias hébiles de
anticipacion. Tratdndose de sesiones extraordinarias bastard con dos dias naturales.

Los consejeros deberan pronunciarse sobre los asuntos que se sometan a su consideracion y
sustentar sus opiniones.

Articulo 17.- Los miembros del Consejo de Administracion designaran, a propuesta de su
Presidente, al Secretario del mismo, asi como al Prosecretario a propuesta del Director General.
Articulo 18.- En adicién a lo establecido en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, compete
al Consejo de Administracion:

I. La conduccion central y la direccion estratégica de Petrdleos Mexicanos y Sus organismos
subsidiarios, para lo cual tendra las siguientes funciones:

a) La programacion, coordinacion y evaluacion estratégica institucional;

b) Emitir las directrices que normen las relaciones operativas entre Petroleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios, 0 entre estos mismos, en materias financiera, crediticia, fiscal,
presupuestaria, contable, de seguridad y demas que resulten procedentes;

c) Velar gue los intereses de los organismos subsidiarios y de sus filiales sean congruentes con los
de Petréleos Mexicanos;

d) Dictar las reglas para la consolidacion anual contable y financiera de los organismos subsidiarios
de Petréleos Mexicanos, y

e) Conducir a Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios conforme a las mejores practicas
de la industria, corporativas y, en general, en todo momento, conforme al mandato que marca esta
Ley;

. Vigilar la_gestion de Petréleos Mexicanos y de sus organismos subsidiarios;

Ill. Aprobar anualmente, de conformidad con la politica energética nacional, el plan estratégico
integral de negocios de Petrdleos Mexicanos y de los organismos subsidiarios, mismo que debera
elaborarse con base en una proyeccion a cinco afios;

IV. Aprobar, previa opinién del comité competente:

a) Las operaciones, cada una en lo individual, con personas relacionadas que pretenda celebrar
Petroleos Mexicanos 0 sus organismos subsidiarios.

No requerirdn aprobacién del Consejo de Administracion las operaciones que a continuacién se
sefialan, siempre gue se apeguen a las politicas y lineamientos gue al efecto apruebe el Consejo:

1. Las operaciones gue en raz6n de su cuantia carezcan de relevancia para Petréleos Mexicanos o
sus organismos subsidiarios, y

2. Las operaciones que se realicen entre Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios o entre
cualesquiera de éstos, siempre que sean del giro ordinario o habitual del negocio y se consideren
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IX. Cuidar de la observancia de las disposiciones
relativas a normalizacion y seguridad industrial;

X. Proponer medidas para asegurar la calidad de
los productos, asi como el desarrollo tecnoldgico
correspondiente;

XI. Cuidar de la observancia de las disposiciones
relativas al equilibrio ecoldgico y preservacion del
medio ambiente que garanticen el uso adecuado de
los recursos petroleros; y

XIl. Las otras que determinen las leyes y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 12.- En su caracter de representantes

hechas a precios de mercado, se realicen de acuerdo con lo establecido por las autoridades
competentes, o estén soportadas en valuaciones realizadas por agentes externos
especialistas.

b) El mecanismo de remuneracion del Director General y de los funcionarios de los tres niveles
jerarquicos inferiores al mismo;

¢) Que el Director General se sujetd a las previsiones presupuestarias maximas acordadas para las
negociaciones del contrato colectivo de trabajo;

d) Los tabuladores de sueldos, asi como las politicas de recursos humanos de Petr6leos Mexicanos
y sus organismos subsidiarios;

e) La propuesta de remocion del Director General, para someterla a consideracion del Titular del
Ejecutivo Federal;

f) Las politicas para el otorgamiento de mutuos, garantias, préstamos o cualquier tipo de créditos a
favor de los organismos subsidiarios y empresas filiales; asi como para la exencion de dichas

legales, los directores generales tendran todas las
facultades gue les corresponde a los mandatarios
generales para pleitos y cobranzas, para actos de
administraciéon y de dominio, asi como las gque

garantias;

g) Los lineamientos que establezcan la forma en que se haran las solicitudes de informacion a que se
refiere el articulo 19 de esta Ley, asi como su alcance;

h) Los lineamientos en materia de control, auditoria interna y seguridad de Petréleos Mexicanos y

requieran clausula especial conforme a la ley, en

sus organismos subsidiarios;

los términos de los primeros tres pérrafos del
Articulo 2554 del Cdédigo Civil para el Distrito
Federal aplicable en materia federal; para formular
querellas en los casos de delitos que so6lo se
pueden perseguir a peticion de la parte afectada y
para otorgar el perdon extintivo de la accion penal;
ejercitar y desistirse de acciones judiciales,
inclusive en el juicio de amparo, asi como
comprometerse en arbitros y transigir. Los
directores generales podran otorgar y revocar
poderes generales o especiales, pero cuando sean
en favor de personas ajenas a los organismos,
deberadn recabar previamente el acuerdo de su
Consejo de Administracion.

En su caracter de representantes legales, los
directores de Petroleos Mexicanos y los
funcionarios inmediatos inferiores a los titulares de
los organismos, tendran también las facultades de
mandatarios generales en los términos antes
apuntados, exclusivamente para los asuntos

i) Las politicas contables de Petr6leos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, con base en la
normativa aplicable;

j) Las disposiciones aplicables a Petr6leos Mexicanos y sus organismos subsidiarios para la
contratacion de obras y servicios relacionados con las mismas, adquisiciones, arrendamiento,
prestacién de servicios y enajenacion de bienes, exclusivamente tratandose de las actividades
sustantivas de caracter productivo a que se refieren los articulos 30., 40. y 40. A de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, y

k) Los proyectos y programas de inversion, asi como los contratos que superen los montos que se
establezcan en las disposiciones que emita para tal efecto;

V. Aprobar los programas y proyectos de presupuestos de los organismos subsidiarios de Petr6leos
Mexicanos, asi como sus modificaciones, en los términos de la presente Ley;

VI. Aprobar los términos y condiciones para la contratacion de obligaciones constitutivas de deuda
publica de Petréleos Mexicanos, de acuerdo con el programa de financiamiento aprobado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y los lineamientos que ésta apruebe;

VII. Dar seguimiento, por conducto de los comités que correspondan, a los principales riesgos a los
gue estén expuestos Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, con base en la informacion
presentada por los propios comités, el Director General, el Comisario o el auditor externo; asi como a
los sistemas de contabilidad, control, seguridad y auditoria internos, registro, archivo o informacion y
su divulgacion al publico;

VIIl. Aprobar, a solicitud del Director General, la propuesta de constitucién de organismos
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relacionados con las funciones de su competencia
y para aquellos que les asigne o delegue
expresamente el Director General correspondiente.
Cuando las operaciones tengan por objeto bienes
inmuebles del dominio publico de la Federacion, se
sometera al Ejecutivo Federal el decreto de
desincorporacion correspondiente.

Articulo 14.- Los actos juridicos que celebren
Petréleos Mexicanos o cualquiera _de sus
Organismos Subsidiarios se regiran por las Leyes

subsidiarios de Petréleos Mexicanos para la realizacién de las actividades estratégicas, asi como los
demas actos que deriven del articulo 16 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y los
aplicables de su Reglamento, a efecto de someterlos a la consideracion del Titular del Ejecutivo
Federal;

IX. Aprobar, a solicitud del Director General, la constitucion y desincorporacién de las empresas
filiales bajo control de Petréleos Mexicanos o0 de sus organismos subsidiarios, consideradas
entidades paraestatales, sin sujetarse para esos efectos al procedimiento previsto en la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales y su Reglamento;

X. Autorizar, a solicitud del Director General, la participacion de Petréleos Mexicanos y de sus
organismos subsidiarios en la constitucién y, en su caso, liquidacion, fusién o escisién de sociedades
mercantiles gue no se ubiquen en los supuestos para ser consideradas entidades paraestatales;

Federales aplicables y las controversias nacionales
en_gue sea parte, cualquiera gue sea su
naturaleza, seran de la competencia de los
tribunales de la Federacién, salvo acuerdo arbitral,
guedando exceptuados de otorgar las garantias
gue los ordenamientos legales exijan a las partes,
aun en los casos de controversias judiciales.

Tratdndose de actos juridicos de caracter
internacional, Petr6leos Mexicanos 0 sus
Organismos Subsidiarios podran convenir la

aplicacion de derecho extranjero, la jurisdiccion de
tribunales extranjeros en asuntos mercantiles y
celebrar acuerdos arbitrales cuando asi convenga
al mejor cumplimiento de su objeto.

XI. Aprobar el programa operativo y financiero anual de trabajo a que se refiere el articulo 25,
fraccion 1l, de esta Ley, el cual sera dado a conocer por su Presidente, al igual que la evaluacion que
realice el propio Consejo, con base en indicadores objetivos y cuantificables;

XIl. Aprobar los criterios y lineamientos para el otorgamiento de donaciones de Petréleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios;

XIll. Aprobar el informe anual de Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, y XIV. Las
demas que establezca el Estatuto Organico, asi como otros ordenamientos juridicos aplicables.
Articulo 19.- Los miembros del Consejo de Administracién, en el ejercicio de sus funciones, podran
solicitar, a través del Director General, informacion sobre el organismo, sus subsidiarias y personas
morales gue controle o filiales, necesaria para la toma de decisiones.

Articulo 20.- La informacién presentada al Consejo de Administracion por directivos y demas
empleados, tanto de Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, como de las personas
morales gue controle, debera estar suscrita por las personas responsables de su contenido y
elaboracién.
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DATOS RELEVANTES:

En el articulo 6 del proyecto de ley se excluye a los llamados organismos
subsidiarios como titulares del patrimonio de PEMEX, preservando el lineamiento de
gue PEMEX responde solidaria 0 mancomunadamente por el pago de obligaciones
nacionales e internacionales que se contraiga.

Por otra parte, se omite que el Organo de Gobierno de PEMEX apruebe sus
presupuestos y programas, asi como el que la cuestidén contable y financiera de todos
los organismos sea elaborada anualmente por PEMEX.

En cuanto a la direccién y administracion de PEMEX, a diferencia de la ley
vigente que especifica que el Consejo de Administracion, sera el 6rgano superior de
gobierno de la industria petrolera, sin perjuicio de la autonomia de gestién de los
organismos, el proyecto de ley solamente no es tan especifico.

Lo que si agrega es que PEMEX contara con las unidades que requiera para el
mejor cumplimiento de su objeto, en términos de lo que disponga su Estatuto
Organico, lo que deja abierta la posibilidad de crear una estructura determinada en el
futuro. Sefialando también que tanto el Consejo como el Director buscaran en todo
momento la creacion de valor econdmico, en beneficio de la sociedad mexicana,
con responsabilidad ambiental.

En el proyecto se aumentan de 11 a 15 los integrantes del Consejo de
Administracion, siendo estos los cuatro anexados los denominados “consejeros
profesionales” asignados por el Ejecutivo Federal, haciendo solamente la aclaracion
de dos de ellos, en cuanto a su procedencia y actividad.

Continuando con los requisitos sefialados en la proyecto de ley, no se prohibe
gue los consejeros pertenezcan a corporaciones privadas ya sean nacionales o
extranjeras, con las cuales tenga trato PEMEX.

En el proyecto de ley se menciona que el Presidente del Consejo sera el
Titular de la Secretaria de Energia, quien tendra voto de calidad en caso de empate,
ademas de que en el caso de los consejeros profesionales éstos a diferencia de los
otros miembros del consejo no tendran suplentes.

Ya no se especifica en el proyecto la manera en que habra de designarse a los
cuatro organismos subsidiarios que hasta hoy en dia conforman PEMEX, ni tampoco
se enfatiza que las causas de su remocion. A los consejeros profesionales, se les
da un tiempo de permanencia en el Consejo de Administracion de hasta 16
afnos.

Se les da trato preferencial a los consejeros profesionales, ya que en caso
de que haya una mayoria de votos de los miembros presentes del Consejo, si ésta se
da sin el voto de por lo menos dos consejeros profesionales, la decision del asunto se
pospondra para otra sesién, en la cual los consejeros profesionales sustentaran el
sentido de su voto.
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El proyecto ya no contempla que el Organo de Gobierno de PEMEX tenga las
facultades necesarias para la conduccion central y la direccion estratégica de todas
las actividades que abarca la industria petrolera incluyendo, aprobar, conforme a la
politica energética nacional, la planeacién y presupuestacion de la industria
petrolera estatal en su conjunto y evaluar el cumplimiento de los objetivos
estratégicos de la misma. Asi como el establecimiento de las politicas y
lineamientos necesarios para lograr un sano equilibrio econémico y financiero
entre los organismos subsidiarios, para permitir el adecuado manejo Yy
administracion de los bienes que el Gobierno Federal destina a la industria petrolera.

En el proyecto de ley se menciona por su parte, que es el de velar que los
intereses de los organismos subsidiarios y de sus filiales sean congruentes con los
de Petréleos Mexicanos, asi como la “consolidacién” anual contable y financiera de
los organismos subsidiarios.

Se introducen términos como el de conducir a PEMEX y sus organismos
subsidiarios “conforme a las mejores practicas de la industria, corporativas”.

También se habla de un plan energético integral de negocios, que tendra
una proyeccioén de cinco afos.

También se menciona como atribucion del consejo de administracion el
aprobar, previa opinidon del comité competente, las operaciones con las personas
gue pretendan celebrar con PEMEX, exceptuando de este requisito, aquellas
operaciones que:

e En razon de su cuantia carezcan de relevancia para Petroleos Mexicanos o
sus organismos subsidiarios.
e Las que se realicen entre Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios

0 entre cualesquiera de éstos, siempre que sean del giro ordinario o habitual

del negocio y se consideren hechas a precios de mercado, se realicen de

acuerdo con lo establecido por las autoridades competentes, o estén
soportadas en valuaciones realizadas por agentes externos especialistas,
pareciendo con ello que se da opcién de lo uno o lo otro,

Esto a pesar que el primero caso, -lo establecido por las autoridades
competentes- junto con el principio de legalidad es mucho mas importante y
relevante, que lo que puedan establecer los especialistas externos.

En el proyecto se incluye el término de “empresas filiales”, ademas de dar la
posibilidad de que PEMEX otorgue contratos de mutuos, garantias, préstamos o
cualquier tipo de créditos.

Sobre el primer término —empresas filiales.- al ser la primera vez que se

maneja éste, dentro del ambito de actividades estratégicas del Estado, se expone a
continuacion dos conceptos localizados del mismo:
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Empresa Filial.
“Es la que depende de otra que participa con una parte considerable en su capital”.!

“Empresa Filial. Se da este nombre a la organizacion o establecimiento mercantil, industrial
o financiero que, gozando de autonomia en un pais, forma parte de otra entidad superior
situada en distinta nacién, de la cual constituye una especie de concesionaria para este
Estado, o la explotadora de una rama de actividad lucrativa, favorecida por factores locales.

1.- Naturalizacién forzosa. La constitucion de estas empresas filiales de las grandes
potencias econdmicas internacionales es un fendbmeno que ha adquirido especial relieve
desde la tercera o cuarta década del siglo XX. Por entonces, exigencias politicas de corte
nacionalista en unos casos, y recargos fiscales en otros supuestos para las empresas
extranjeras, llevaron a emplear al por mayor esta férmula empresarial. Por lo general, tales
sociedades conservan su nombre extranjero caracteristico y agregan el substantivo o
adjetivo del pais en que se instalan. Con esto se satisface un nacionalismo de corto alcance
y las empresas internacionales economizan cantidades importantes en concepto de
impuestos. Las férmulas para exportar los beneficios econémicos no han fracasado casi
nunca.

2.- Fragmentacion nacional. Imitando ese sistema, compafiias uninacionales, en lugar de
organizar sucursales, han recurrido a crear empresas de este género en las poblaciones o
puntos de mayor interés del pais, igualmente con el propésito de reducir el capital invertido y
obtener alivio fiscal o contributivo. En otras ocasiones, dentro de una misma ciudad, por lo
comun la capital del Estado, ciertas grandes empresas se achican artificialmente
desdoblando sus procesos mediante una serie de denominaciones y especialidades, que no
siempre encubren ni discretamente la unidad anterior y subsistente de una gran empresa.
(v. Sucursal.)”

Dentro de las competencias que se establecen en el proyecto de ley al Consejo
de Administracion:

Esta la conduccién central y la direccion estratégica de Petr6leos Mexicanos y
sus organismos subsidiarios, para lo cual tendra las siguientes funciones, y que
bajo opinién del comité competente se sefiala que vera lo relativo a la contratacién de
obras y servicios relacionados con las mismas, adquisiciones, arrendamiento,
prestacion de servicios y enajenacion de bienes, en especial de las que menciona de
ciertos articulos de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo
del Petroleo.

Estos a grandes rasgos tienen que ver con:

Actividades de transporte, almacenamiento y distribucibn de gas, de los
productos que se obtengan de la refinacion de petréleo y de petroquimicos basicos.

La contratacion con terceros los servicios de refinacion de petroleo.
Asi como el dar cumplimiento a los tratados internacionales que los Estados

Unidos Mexicanos celebre para la exploracién y desarrollo de los yacimientos de
hidrocarburos transfronterizos.

! Cardenas Cutifio, Gustavo Alfonso. Diccionario de Ciencias Econdmico-Administrativas. Universidad de
Guadagjara. Centro Universitario de Ciencias Econdmico Administrativas. Divison de Contaduria.
Departamento de Contabilidad. Cuarta Edicion. México, 2004. Pag. 256.

2 Cabanellas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Editorial Heliasta. Tomo 111 D-E. Arg
entina. pag. 432 2001.
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Se habla también en el proyecto de la posibilidad de contratacion de
obligaciones constitutivas de deuda publica de PEMEX, asi como a los
principales riesgos a los que estan expuesto PEMEX

Al inicio del articulo 18 del proyecto se sefala que en adicion a lo establecido
en la Ley Federal de Entidades para estatales, compete al consejo de administracion,
diversos puntos, sin embrago, en lo relativo a aprobar, a solicitud del Director
General, la constitucién y desincorporacion de las empresas filiales bajo control
de Petréleos Mexicanos o de sus organismos subsidiarios, consideradas
entidades paraestatales, sefiala que esto lo puede hacer sin sujetarse al
procedimiento previsto en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y su
Reglamento.

También se habla de la posibilidad de la constitucién, y en su caso,
liguidacion, fusion o escision de sociedades mercantiles que no se ubiquen en
los supuestos para ser consideradas entidades paraestatales.

Ademas de establece en el proyecto que PEMEX pueda otorgar donaciones.

Por dltimo, en lo que concierne a este capitulo, se asevera que Petréleos

Mexicanos y sus organismos subsidiarios, tendra en su momento “control de
personas morales”, sin decir en que condiciones habra de darse esta situacion.
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APARTADO NUEVO DEL PROYECTO DE LEY , QUE NO CONTEMPLA ACTUALMENTE LA LEY VIGENTE:

Seccién Il

De los comités
Articulo 21.- Para la correcta realizacion de sus funciones el Consejo de Administracion contara con los comités que al efecto establezca, los cuales se
integraran con un minimo de tres consejeros designados por el propio Consejo, a propuesta de su Presidente.
En todo caso, Petroleos Mexicanos contara con los comités de:
I. Transparencia y Auditoria;
Il. Estrategia e Inversiones, y
Ill. Remuneraciones.
Articulo 22.- EI Comité de Transparencia y Auditoria estara integrado por tres consejeros profesionales, dos de los cuales seran de tiempo parcial. Dicho
comité se encargara de:
I. Proponer al Consejo de Administracién, siguiendo las mejores practicas en la materia, los criterios para determinar la informacién que se considerara
relevante sobre Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, asi como las normas para su divulgacion;
. Verificar el cumplimiento de los criterios y normas a que se refiere la fraccion anterior;
[1l. Vigilar que se rindan los informes a que se refieren los articulos 47 y 48 de esta Ley, asi como la difusion de aquéllos que se deban presentar al Congreso
de la Unidn, a través de la pagina de Internet del organismo;
IV. Dar seguimiento y evaluar el desempefio financiero y operativo general y por funciones del organismo, asi como presentar ante el Consejo de
Administracion los informes relacionados con lo anterior;
V. Verificar el cumplimiento de las metas, objetivos, planes y programas del organismo;
VI. Verificar y certificar la racionabilidad y suficiencia de la informacién contable y financiera;
VII. Proponer al Consejo de Administracion, conforme a las bases y principios del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en los términos de esta Ley, las disposiciones en materia de obras y servicios relacionados con las mismas, adquisiciones, arrendamiento, prestacién de
servicios y enajenacion de bienes que Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios requieran, exclusivamente para el desarrollo de las actividades
sustantivas de caracter productivo a que se refieren los articulos 30., 40. y 40. A de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petréleo;
VIIl. Designar al auditor externo y fijar su remuneracion, asi como decidir sobre la contratacion de otros auditores;
IX. Emitir opinién sobre la cuantificacién de las reservas de hidrocarburos;
X. Emitir opinidn sobre la suficiencia y racionabilidad del dictamen de auditoria de los estados financieros de Petr6leos Mexicanos;
XI. Informar al Consejo de Administracion del estado que guarda el sistema de control interno y proponer sus adecuaciones;
XIl. Realizar, en cualquier momento, las investigaciones y auditorias internas que estime necesarias, salvo por lo gue hace a la actuacion del Consejo de
Administracion. Para lo anterior, se podra auxiliar de auditores externos o del Organo Interno de Control.
Cuando del ejercicio de la facultad anterior se advierta la comisiéon de presuntas irregularidades o delitos, se dara vista de inmediato al Organo Interno de
Control, y
XIll. Las demas que se establezcan en otros ordenamientos juridicos aplicables.
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Articulo 23.- El Comité de Estrategia e Inversiones estara presidido por un consejero profesional y tendra, entre otras funciones, el andlisis del plan
estratégico y el portafolio de inversiones de dicho descentralizado y sus organismos subsidiarios. Asimismo, llevara el seguimiento de las inversiones y su
evaluacion, una vez que hayan sido realizadas.

Articulo 24.- El Comité de Remuneraciones sera presidido por un consejero profesional y tendrd a su cargo, entre otras funciones, proponer al Consejo de
Administracién el mecanismo de remuneracién del Director General y de los funcionarios de los tres niveles jerarguicos inferiores a éste, tomando en
consideracion el otorgamiento de incentivos con base su desempefio y resultados medibles, dentro de los limites establecidos en el tabulador
correspondiente.
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DATOS RELEVANTES.

Los Comités.

El proyecto propone la creacion de tres Comités, sefialando que su objeto es
para la correcta realizacion de las funciones del Consejo de Administracion.

Mismos que se menciona, seran integrados con un minimo de tres
consejeros designados por el propio Consejo, a propuesta de su Presidente.

Siendo éstos los siguientes:

e Transparencia y Auditoria.
e Estrategia e Inversiones.
e Remuneraciones.

El Comité de Transparencia y Auditoria se menciona que estara integrado
por tres de los cuatro consejeros profesionales y dentro de sus funciones se
propone que tenga el de proponer al Consejo de Administracion, siguiendo las
mejores practicas en la materia, -sin sefialar en que consisten éstas
exactamente-, los criterios para determinar la informacién que se considerara
relevante sobre PEMEX.

Asi como proponer al Consejo de Administracion, cuestiones relativas al
desarrollo de las actividades sustantivas de caracter productivo a que se refieren
ciertas disposiciones de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petréleo.

En cuanto al Comité de Estrategia e Inversiones estara presidido por un
consejero profesional y tendrd, entre otras funciones, “el analisis del plan
estratégico y el portafolio de inversiones” de dicho descentralizado y sus
organismos subsidiarios. Asimismo, llevara el seguimiento de las inversiones y su
evaluacion, una vez que hayan sido realizadas.

El Comité de Remuneraciones sera presidido por un consejero
profesional y tendr4 a su cargo, entre otras funciones, proponer al Consejo de
Administraciébn el mecanismo de remuneracion del Director General y de los
funcionarios de los tres niveles jerarquicos inferiores a éste.
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LEY VIGENTE

PROYECTO DE LEY

Articulo 13.- Quedan ademas reservadas al
Director General de Petréleos Mexicanos las
siguientes facultades:

I. Elaborar, con la participacién de los
organismos _subsidiarios, la planeacién vy
presupuestacién estratégica de la industria

Seccion IV

Del Director General de Petroleos Mexicanos

Articulo 25.- En adicion a lo establecido en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, el Director
General de Petroleos Mexicanos tendra las siguientes atribuciones:

I. Elaborar, con la participacion de los organismos subsidiarios, la planeacién y presupuestacion estratégica
de sus actividades y someterlas a la aprobacion del Consejo de Administracion;

petrolera _en su conjunto y someterla a la
aprobacion de su Consejo de Administracion;
II. Formular los programas financieros de la

Il. Formular y presentar para autorizacion del Consejo de Administracion el plan estratégico y el programa
operativo y financiero anual de trabajo, en los que se comprometan metas de desempefio con base en las
mejores practicas de la industria petrolera;

industria; definir las bases de los sistemas de
supervisién, coordinacion, control y desemperio
de los organismos para optimizar su operacién
conjunta; y administrar los servicios comunes a
los mismos;

lll. En los términos del apartado "A" del Articulo
123 Constitucional y de la Ley Federal del
Trabajo, convenir con el Sindicato el Contrato
Colectivo de Trabajo y expedir el Reglamento
de Trabajo del Personal de Confianza, que
regirdn las relaciones laborales de Petroleos
Mexicanos y de los organismos;

IV. Resolver conflictos que se susciten entre
los organismos sobre sus ambitos de actividad,
y conocer de asuntos trascendentes para la
industria;

V. Las deméas que le confieran las leyes y
demas disposiciones legales aplicables.

lll. Definir las bases de los sistemas de supervision, coordinacion, control y desempefio de los organismos
subsidiarios para optimizar su operacion y administrar los servicios comunes a los mismos;

IV. Convenir con el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana el contrato colectivo de
trabajo y expedir el reglamento de trabajo del personal de confianza, que regiran las relaciones laborales de
Petroleos Mexicanos y de sus organismos subsidiarios, en los términos de articulo 123, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Federal del Trabajo;

V. Enviar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, a través de la Secretaria de Energia, la informacién
presupuestaria y financiera que corresponda a Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, para su
integracién a la Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal;

VI. Establecer los mecanismos y sistemas de control internos que permitan evaluar, vigilar y verificar que los
actos y operaciones de Petr6leos Mexicanos y sus organismos subsidiarios se apeguen a la normativa
aplicable, asi como para dar seguimiento a los resultados y tomar las medidas que resulten necesarias;

VII. Ejercer, por si o por conducto de quien se determine competente, las acciones procedentes en contra
de quienes presuntamente hubieren ocasionado dafio o perjuicio a Petr6leos Mexicanos 0 a sus organismos
subsidiarios;

VIII. Elaborar y presentar al Consejo de Administracién el informe a que se refiere el articulo 47 de esta Ley;
IX. Dar aviso a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre la pretension de contratar cada una de las
obligaciones constitutivas de deuda publica, con la anticipacién gue se determine en los lineamientos que
emita dicha dependencia;

X. Difundir la informacién relevante y eventos que deban ser publicos en los términos de las disposiciones
aplicables;

XI. Instrumentar y administrar los sistemas de seguridad de Petr6leos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios, en coordinacién con las dependencias competentes de los tres 6rdenes de gobierno;

Xll. Dar a conocer al publico en general, en los términos gue establezca el Consejo de Administracion, los
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estados financieros a nivel de organismos subsidiarios y empresas filiales controladas por Petréleos

Mexicanos, y

XIll. Las deméas que se prevean en el Estatuto Orgéanico de Petrdleos Mexicanos y otros ordenamientos
juridicos aplicables.

Articulo 26.- El Director General, para el ejercicio de sus atribuciones y actividades, se auxiliara de los
servidores publicos que determine el Estatuto Organico de Petroleos Mexicanos.

DATOS RELEVANTES:

Aunque en apariencia el proyecto de ley, da mas facultades al Director General de PEMEX en realidad, ya no contempla su
participacion estratégica, como lo menciona la ley vigente, como el de la planeacion y presupuestacion estratégica de la
industria petrolera en su conjunto; asi como el de formular los programas financieros de la industria; y sobre todo definir
las bases de los sistemas de supervision, coordinacion, control y desempefio de los organismos para optimizar su

operacion conjunta.

En el proyecto también se proponen asuntos relacionados con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como:

e Dar aviso de la pretension de contratar cada una de las obligaciones constitutivas de deuda publica.

e Enviar la informacién presupuestaria y financiera que corresponda a PEMEX.

e Dar aviso sobre la pretension de contratar cada una de las obligaciones constitutivas de deuda publica, con la anticipacién
gue se determine en los lineamientos que emita dicha dependencia.

De igual forma, se vuelve a hablar de “empresas filiales”.
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LEY VIGENTE

PROYECTO DE LEY

Articulo 15.- El érgano de vigilancia de cada
uno de los organismos descentralizados estara
integrado por un Comisario Publico Propietario
y un Suplente, designados por la Secretaria de

Seccion V

De la vigilancia de Petroleos Mexicanos

Articulo 27.- La vigilancia de Petréleos Mexicanos estard encomendada a:

I. El Comité de Transparencia y Auditoria a que se refiere el articulo 22 de esta Ley;

Articulo 28.- El Comisario sera designado por el Ejecutivo Federal y tendra las siguientes funciones:

la_Contraloria General de la Federacion, | ll. Un Comisario, y

guienes _ desarrollardn _sus _ funciones de | lll. El Organo Interno de Control.
acuerdo con_las  disposiciones _legales

aplicables.

Petroleos Mexicanos establecera un érgano de

I. Rendir al Ejecutivo Federal, por conducto de la dependencia coordinadora de sector, un informe anual
respecto de la veracidad, suficiencia y racionabilidad de la informacion presentada y procesada por el

control de la industria petrolera estatal que

Consejo de Administracion;

coordinard las actividades de los érganos | Il. Solicitar la informacion necesaria para rendir el informe a que hace referencia la fraccion anterior;
internos de control de los organismos | lll. Asistir con voz, pero sin voto, a las sesiones del Consejo de Administracion;
subsidiarios, 'y que podrd realizar la|IV. Representar los intereses de los tenedores de titulos a que se refiere el articulo 41 de esta Ley y, en

fiscalizacién directa de los mismos, conforme a
las disposiciones legales procedentes.

consecuencia, tendra a su cargo la compilacion y difusion oportuna, de informacion veraz y suficiente, sobre
el estado general que guarde el organismo, y

V. Las demas que se establezcan en el Estatuto Organico de Petréleos Mexicanos.

Articulo 29.- La Secretaria de la Funcion Publica y el Organo Interno de Control tendrén las funciones que los
ordenamientos juridicos les otorguen. No obstante, sus actividades de investigacidon y auditoria deberan
referirse Unicamente a la verificacién del cumplimiento de la normativa aplicable, y no podran abarcar
la_revision del desempefio del organismo, ni_de las metas, objetivos, programas y controles
administrativos de sus unidades.

La Secretaria de la Funcién Publica y el Organo Interno de Control no podréan ejercer, en ningin caso, las
facultades previstas en esta Ley para el Comité de que Transparencia y Auditoria o el Comisario, salvo a
solicitud expresa del citado Comité para coadyuven con él, en el cumplimiento de las funciones que este
ultimo tiene encomendadas.

En todo caso el Organo Interno de Control debera coordinarse con el Comité de Transparencia y Auditoria
para la ejecucion de sus funciones y programas.
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DATOS RELEVANTES:

En la Ley vigente, se menciona que existe un drgano de vigilancia por cada
uno de los organismos descentralizados, situacion que no se repite en el proyecto
de ley.

Estos dérganos de vigilancia estan integrados por un Comisario Publico
propietario y un suplente, designados por la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacién, ademas de que PEMEX establece un érgano de control
de la industria petrolera estatal que coordinara las actividades de los 6rganos
internos de control de los organismos subsidiarios, y que podra realizar la
fiscalizacion directa de los mismos.

Mientras que el proyecto propone que la para la vigilancia total de PEMEX
intervengan los siguientes 6rganos internos:

e El Comité de Transparencia y Auditoria
e Un Comisario
e El Organo Interno de Control.

Se sefiala que el Comisario sera designado por el Ejecutivo Federal, y que
entre sus funciones esta representar los intereses de los tenedores de titulos
(bonos).

Al hacer referencia a la Secretaria de la Funcion Puablica y el Organo
Interno de Control, sefiala que éstos tendran las funciones que los ordenamientos
juridicos les otorguen. Sin embargo, pone limites a su actividad al sefalar que
deberan referirse uUnicamente a la verificacion del cumplimiento de la
normativa aplicable, agregando que no podran abarcar la revision del
desempefio del organismo, ni de las metas, objetivos, programas y controles
administrativos de sus unidades.

De igual forma, prohibe a estos 6rganos de supervision, incluyendo a la
propia Secretaria, de que en ningun caso podran ejercer las facultades
previstas en para el Comité de Transparencia y Auditoria o el Comisario, salvo
a solicitud expresa del citado Comité para coadyuven con él, en el cumplimiento de
las funciones que este Ultimo tiene encomendadas.
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APARTADO NUEVO DEL PROYECTO DE LEY , QUE NO CONTEMPLA ACTUALMENTE LA LEY VIGENTE:

Capitulo Il

De las responsabilidades
Articulo 30.- Los miembros del Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos, con excepcidn de los consejeros profesionales de tiempo parcial,
estaran sujetos al régimen de responsabilidades establecido en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demas disposiciones juridicas aplicables.
Todos los consejeros seran responsables por los dafios y perjuicios que llegaren a causar a Petroleos Mexicanos, derivados de los actos, hechos u
omisiones contrarios a lo establecido en esta Ley.
Articulo 31.- Los miembros del Consejo de Administracion faltaran al deber de diligencia, por cualquiera de los siguientes supuestos:
I. Abstenerse de asistir a las sesiones del Consejo de Administracion sin causa justificada a juicio de éste, asi como a los comités de los que formen parte,
cuando su inasistencia provoque gue no puedan sesionar dichos érganos;
Il. No revelar al Consejo de Administracion o, en su caso, a los comités de los que formen parte, informacién relevante que conozcan y que sea necesaria
para la adecuada toma de decisiones en dichos érganos, salvo que se encuentren obligados legal o contractualmente a guardar confidencialidad o reserva
de la misma, y
[ll. Incumplan los deberes que les impone esta Ley o las demds disposiciones aplicables.
Articulo 32.- Los miembros del Consejo de Administracion incumplirdn su deber de lealtad en cualquiera de los siguientes supuestos:
I. Cuando, sin causa legitima, por virtud de sus funciones como consejeros, obtengan beneficios econémicos para si o los procuren en favor de terceros;
Il. Voten en las sesiones del Consejo de Administracion o tomen determinaciones relacionadas con el patrimonio de Petréleos Mexicanos, sus organismos
subsidiarios 0 personas morales gque controle, a pesar de la existencia de un conflicto de interés;
Ill. Aprovechen para si 0 aprueben en favor de terceros, el uso o goce de los bienes de Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, en contravencion
de las politicas aprobadas por el Consejo de Administracion;
IV. Generen, difundan, publiquen o proporcionen informacion de Petréleos Mexicanos, sus organismos subsidiarios o personas morales que controle, a
sabiendas de que es falsa o induce a error; o bien ordenen que se lleve a cabo alguna de dichas conductas;
V. Ordenen que se omita el registro de operaciones efectuadas por Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, o alteren u ordenen alterar los
registros para ocultar la verdadera naturaleza de las operaciones celebradas, afectando cualquier concepto de los estados financieros; o bien ordenen o
acepten gue se inscriban datos falsos en la contabilidad correspondiente;
VI. Oculten u omitan revelar informacion relevante que, en términos de este ordenamiento y demas disposiciones aplicables, deba ser divulgada, entregada
al Ejecutivo Federal o al Congreso de la Union, salvo que en términos de las disposiciones aplicables se prevea su diferimiento;
VII. Destruyan o modifiquen, por si o a través de terceros, total o parcialmente, los sistemas o registros contables o la documentacién que dé origen a los
asientos contables de Petr6leos Mexicanos, sus organismos subsidiarios o de las personas morales que controle, con anterioridad al vencimiento de los
plazos legales de conservacion y con el propdsito de ocultar su registro o evidencia;
VIII. Destruyan total o parcialmente, informacién, documentos o archivos, incluso electrénicos, ya sea con el propésito de impedir u obstruir los actos de
supervisién; o bien de manipular u ocultar datos o informacién relevante de Petr6leos Mexicanos, sus organismos subsidiarios o de las personas morales que
controle, a quienes tengan interés juridico en conocerlos;
IX. Presenten a las autoridades documentos o informacion falsa o alterada;
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X. Alteren las cuentas activas o pasivas o las condiciones de los contratos, hagan u ordenen que se registren operaciones o0 gastos inexistentes, exageren
los datos reales o realizar intencionalmente cualquier acto u operacion ilicita o prohibida que genere un quebranto, dafio o perjuicio en el patrimonio de
Petroleos Mexicanos, sus organismos subsidiarios o el de las personas morales gue controle, y

XI. Hagan uso indebido de informacion relativa a Petr6leos Mexicanos, sus organismos subsidiarios 0 personas morales que controle o en las que tenga
influencia significativa.

Articulo 33.- Los consejeros seran solidariamente responsables con los que les hayan precedido en el cargo, por las irregularidades en que éstos hubieren
incurrido si, conociéndolas, no las comunicaren por escrito al Comité de Transparencia y Auditoria.

Los consejeros estaran obligados a informar al Comité de Transparencia y Auditoria y al Organo Interno de Control las irregularidades de que tengan
conocimiento en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 34.- La responsabilidad consistente en indemnizar los dafios y perjuicios ocasionados con motivo de los actos, hechos u omisiones a que hacen
referencia los articulos 31y 32 de esta Ley, serd solidaria entre las personas que hayan adoptado la decision.

La indemnizacion que corresponda debera cubrir los dafios y perjuicios causados a Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios y, en todo caso, se
procedera a la remocion del consejero involucrado.

La accién para exigir la responsabilidad a que se refiere este articulo prescribird4 en cinco afios contados a partir del dia en que hubiere tenido lugar el acto,
hecho u omisidon que haya causado el dafio y perjuicio, salvo cuando se trate de actos, hechos u omisiones con efectos continuos, en cuyo caso el plazo para
la prescripcién comenzara a contar cuando termine dicho acto, hecho u omisién.

Articulo 35.- La accién para hacer efectiva la responsabilidad a que se refieren los articulos anteriores correspondera al Director General, conforme al
Reglamento de la presente Ley, sin perjuicio de las demas acciones que resulten procedentes.

Articulo 36.- Los miembros del Consejo de Administracién no incurrirdn, individualmente o en su conjunto, en responsabilidad por los dafios o perjuicios
gue llegaren a ocasionar a Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, derivados de los actos u omisiones que ejecuten o las decisiones que
adopten, cuando actuando de buena fe se actualice cualquiera de l0s supuestos siguientes:

I. Cumplan con los requisitos para la aprobacion de los asuntos que competa conocer al Consejo de Administracion o, en su caso, a los comités de los que
formen parte;

Il. Tomen decisiones o voten en las sesiones del Consejo de Administracion o, en su caso, comités a que pertenezcan, con base en informacion
proporcionada por directivos de Petrdleos Mexicanos, el auditor externo o los expertos independientes, o

[ll. Hayan seleccionado la alternativa mas adecuada, a su leal saber y entender, o los efectos patrimoniales negativos no hayan sido previsibles; en ambos
casos, con base en la informacidn disponible al momento de la decision.

Articulo 37.- Petréleos Mexicanos contratara en favor de los miembros del Consejo de Administracion y del Director General, los seguros, fianzas o
cauciones que cubran el monto de las posibles indemnizaciones por los dafios o perjuicios que llegaren a causar a dicho organismo y sus organismos
subsidiarios.
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DATOS RELEVANTES.

En cuanto al tema de las responsabilidades que abarca el proyecto de ley, se
sefiala que los miembros del Consejo de Administracion de PEMEX, con
excepcion de los consejeros profesionales de tiempo parcial, estaran sujetos al
régimen de responsabilidades establecido en la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se propone introducir 2 &mbitos de responsabilidad denominados de “deber
de diligencia” y de “deber de lealtad”, abarcando el primero de ellos,
basicamente cuestiones de disciplina, como el caso de las asistencias, tanto a las
sesiones del Consejo General, como de los comités.

En los de “deber de lealtad” basicamente engloba aquellas conductas
encaminadas al detrimento patrimonial de PEMEX, asi como a la destruccion de
informacion, documentos o archivos, incluso electrénicos, ya sea con el propdsito
de impedir u obstruir los actos de supervision; o bien de manipular u ocultar datos o
informacion relevante de PEMEX.

Se habla de personas morales.

Se menciona también que la indemnizacién que corresponda debera cubrir
los dafios y perjuicios causados a Petroleos Mexicanos y Sus organismos
subsidiarios y, en todo caso, se procedera a la remocion del consejero involucrado.
La accion para exigir la responsabilidad, se sefiala que prescribira en cinco afios
contados a partir del dia en que hubiere tenido lugar el acto.

Actuacion de buena fe por parte de los consejeros como excluyente.

Sobresale el hecho de que el proyecto propone que los miembros del Consejo de
Administracién no incurrirdn, individualmente o en su conjunto, en responsabilidad
por los dafos o perjuicios que llegaren a ocasionar a PEMEX derivados de los
actos u omisiones que ejecuten o las decisiones que adopten, cuando
actuando de buena fe, estando entre éstos que:

e Tomen decisiones o voten en las sesiones del Consejo de Administracion o,
en su caso, comités a que pertenezcan, con base en informacién
proporcionada por directivos de Petréleos Mexicanos, el auditor externo o los
expertos independientes.

e« Hayan seleccionado la alternativa mas adecuada, a su leal saber y
entender, o los efectos patrimoniales negativos no hayan sido previsibles;
en ambos casos, con base en la informacion disponible al momento de la
decision.
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APARTADO NUEVO DEL PROYECTO DE LEY , QUE NO CONTEMPLA ACTUALMENTE LA LEY VIGENTE:

Capitulo IV
Régimen especial de operacion de Petroleos Mexicanos
Seccién |
Apartado A. De la deuda
Articulo 38.- Petroleos Mexicanos se sujetara en el manejo de sus obligaciones constitutivas de deuda publica a lo siguiente:
I. Enviara sus propuestas de financiamiento a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para su inclusion en el Programa Financiero elaborado conforme a
la Ley General de Deuda Publica, con sujecion al techo global anual de financiamiento que apruebe el Congreso de la Union;
Il. Podra realizar, sin requerir autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, negociaciones oficiales, gestiones informales o exploratorias
sobre la posibilidad de acudir al mercado externo de dinero y capitales; contratar los financiamientos externos gue se requieran 0 que se concierten en
moneda extranjera, asi como contratar obligaciones constitutivas de deuda;
Ill. Sera responsable de que:
a) Las obligaciones que contrate no excedan su capacidad de paqo;
b) Los recursos que obtenga sean destinados correctamente conforme a las disposiciones legales aplicables;
c) Se hagan los pagos oportunamente, y
d) Se supervise el desarrollo de su programa financiero particular;
IV. Reqistrara ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico las operaciones de crédito.
Las obligaciones que sean constitutivas de deuda publica por ningln motivo y en ningln caso otorgardn o concederdn a sus tenedores derechos sobre la
propiedad, control o patrimonio de Petréleos Mexicanos, o0 bien sobre el dominio y la explotacion de la industria petrolera estatal.
Las obligaciones constitutivas de deuda publica de Petr6leos Mexicanos no constituyen obligaciones garantizadas por el Estado Mexicano.
Articulo 39.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aprobara, a propuesta de Petrdleos
Mexicanos, lineamientos respecto de las caracteristicas de su endeudamiento, de acuerdo con la estrategia de financiamiento del Gobierno Federal.
Los lineamientos s6lo podran versar sobre los propdsitos, objetivos, metas e indicadores respecto del programa financiero del sector publico federal y de las
finanzas publicas.
Articulo 40.- El Director General de Petréleos Mexicanos dara aviso a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con al menos quince dias habiles de
anticipacion, sobre cada operacion constitutiva de deuda publica que pretenda realizar.
La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra ordenar que no se realice la operacion de que se trata, cuando considere que con dicha operacion se
podria perjudicar gravemente la estabilidad de los mercados financieros; incrementar el costo de financiamiento del resto del sector publico, o bien reducir las
fuentes de financiamiento del mismo.
En caso de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no manifieste su oposicion dentro de los diez dias habiles contados a partir de dicho aviso, se
entendera gue la operacion respectiva se podra llevar a cabo.




Centro de Documentacion, Informaciony Andlisis
Servicios de Investigacion y Andlisis
Politica Interior

DATOS RELEVANTES:

La iniciativa trata en una seccion el tema de la deuda publica de PEMEX,
supeditando el manejo de sus obligaciones constitutivas de deuda publica a lo
siguiente:

Enviar4 sus propuestas de financiamiento a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para su inclusién en el Programa Financiero elaborado conforme a
la Ley General de Deuda Publica, con sujecion al techo global anual de
financiamiento que apruebe el Congreso de la Unién.

Podra realizar, sin requerir autorizacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, negociaciones oficiales, gestiones informales o exploratorias
sobre la posibilidad de acudir al “mercado externo de dinero y capitales”;
“contratar los financiamientos externos” que se requieran o0 que se concierten
“en moneda extranjera”, asi como contratar obligaciones constitutivas de deuda.

Poner conceptos.

Sefiala que las obligaciones que sean constitutivas de deuda publica por
ningln motivo y en ningun caso otorgaran o concederan a sus tenedores derechos
sobre la propiedad, control o patrimonio de Petréleos Mexicanos, o bien sobre el
dominio y la explotacion de la industria petrolera estatal.

Ademas de que las obligaciones constitutivas de deuda publica de Petroleos
Mexicanos no constituyen obligaciones garantizadas por el Estado Mexicano.

Aunque también menciona que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
aprobard, a propuesta de Petr6leos Mexicanos, sefialara los lineamientos respecto
de las caracteristicas de su endeudamiento, de acuerdo con la estrategia de
financiamiento del Gobierno Federal.
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APARTADO NUEVO DEL PROYECTO DE LEY , QUE NO CONTEMPLA ACTUALMENTE LA LEY VIGENTE:

Apartado B. De los bonos ciudadanos

Articulo 41.- Los bonos ciudadanos a que se refiere el presente apartado tendran como finalidad poner a disposicidon de los mexicanos, de manera directa,
los beneficios de la riqueza petrolera nacional, permitiéndoles, a la vez, dar seguimiento al desempefio de Petrdleos Mexicanos, por lo que constituyen un
instrumento de vinculacion y transparencia social para el organismo.

Los bonos ciudadanos seran titulos de crédito emitidos por el propio organismo que otorgaran a sus tenedores una contraprestacion vinculada con el
desempefio del mismo.

Las contraprestaciones que se consignen en los bonos ciudadanos por ningn motivo y en ningln caso otorgaran o concederan a sus tenedores derechos
corporativos, ni sobre la propiedad, control o patrimonio de Petréleos Mexicanos, o bien sobre el dominio y la explotacién de la industria petrolera estatal.
Solo podran ser titulares de los bonos ciudadanos las personas fisicas y las administradoras de fondos para el retiro, los fondos de pensiones y las
sociedades de inversion para personas fisicas, asi como otros intermediarios financieros exclusivamente para el proposito de que funjan como formadores de
mercado. Las personas fisicas y morales antes sefialadas deberan ser de nacionalidad mexicana.

Entre otros aspectos, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determinara a través de disposiciones de caracter general:

I. Las formas de adquisicion por parte de las personas fisicas y de los trabajadores mexicanos;

II. La adquisicion por parte de las administradoras de fondos para el retiro, los fondos de pensiones y las sociedades de inversion para personas fisicas, asi
como otros intermediarios financieros exclusivamente con el propdsito de servir como formadores de mercados;

Ill. Las medidas necesarias para evitar la concentracion en la tenencia de los titulos 0 su acaparamiento y que procuren el acceso al mayor niumero de
mexicanos;

IV. Las caracteristicas, montos, términos y condiciones del bono ciudadano y de las emisiones del mismo;

V. La mecénica de su operacién en el mercado y el funcionamiento de un mercado secundario agil y eficiente, y

VI. Los limites en la adquisicién por parte de las instituciones financieras que funjan como formadores de mercado.

Cualquier operacién hecha en contravencion a lo dispuesto en este articulo o a las disposiciones que al efecto se emitan, serd nula de pleno derecho,
pasando los titulos negociados a la propiedad del Gobierno Federal, sin perjuicio de las responsabilidades aplicables.

Articulo 42.- Es derecho de los tenedores de bonos ciudadanos contar con la informacidn oportuna sobre |la veracidad, suficiencia y racionabilidad de la
documentacidn presentada ante el Consejo de Administracion o procesada por el mismo, asi como de las politicas y resultados de Petr6leos Mexicanos.

El Comisario sera el encargado de velar por los intereses de los tenedores de estos bonos, para lo cual debera, entre otras obligaciones, elaborar un reporte
sobre dicha informacién, el cual debera hacerse del conocimiento publico, por cualquier medio disponible.
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DATOS RELEVANTES:
Los Bonos Ciudadanos.

Se sefala en el proyecto que estos bonos tienen como finalidad el de poner
a disposicion de los mexicanos, de manera directa, los beneficios de la riqueza
petrolera nacional, permitiéndoles, a la vez, dar seguimiento al desempefio de
Petroleos Mexicanos.

Se manejan como titulos de crédito emitidos por el propio organismo que
otorgaran a sus tenedores una contraprestacion vinculada con el desempefio
del mismo.

Ademas de las personas fisicas, también podran ser titulares las
administradoras de fondos para el retiro, los fondos de pensiones y las
sociedades de inversion para personas fisicas, asi como otros intermediarios
financieros exclusivamente para el propésito de que funjan como formadores de
mercado. Las personas fisicas y morales antes sefaladas deberan ser de
nacionalidad mexicana.

Se habla de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determinara las
medidas necesarias para evitar la concentracion en la tenencia de los titulos o su
acaparamiento.

Se establece como derecho de los tenedores de bonos ciudadanos contar
con la informacion oportuna sobre la veracidad, suficiencia y racionabilidad de la
documentacion presentada ante el Consejo de Administracion o procesada por el
mismo, asi como de las politicas y resultados de Petrdleos Mexicanos.
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APARTADO NUEVO DEL PROYECTO DE LEY , QUE NO CONTEMPLA ACTUALMENTE LA LEY VIGENTE:

Seccioén I

Presupuesto
Articulo 43.- En el manejo de su presupuesto Petr6leos Mexicanos se sujetara a las reglas siguientes:
I. Enviara anualmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la Secretaria de Energia, un escenario indicativo de sus metas de balance
financiero para los siguientes cinco afos;
Il. Aprobara las adecuaciones a su presupuesto sin requerir la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, siempre y cuando cumpla con la
meta anual de balance financiero y no incremente el presupuesto reqularizable de servicios personales;
[ll. Con la aprobacion del Consejo de Administracion, podra aumentar su gasto con base en sus excedentes de ingresos propios, sin requerir de la
autorizacion a que se refiere el articulo 19, fraccién lll, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, siempre y cuando cumpla
con la meta anual de balance financiero y no incremente el presupuesto regularizable de servicios personales, y
IV. Autorizard sus calendarios de presupuesto y las modificaciones a los mismos, sin intervencién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, siempre y
cuando cumpla con la meta anual de balance financiero.

DATOS RELEVANTES:
Presupuesto

En esta seccion se sefala que el manejo del presupuesto de Petr6leos Mexicanos se sujetara a diversos lineamientos,
resaltando el hecho de que con la aprobacién del Consejo de Administracion, se podra aumentar su gasto con base en sus
excedentes de ingresos propios, sin requerir de la autorizaciéon sefalada en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, siempre y cuando cumpla con la meta anual de balance financiero y no incremente el presupuesto
regularizable de servicios personales.

También sin intervencion de la Secretaria, se podra autorizar sus calendarios de presupuesto y las modificaciones a los
mismos, siempre y cuando cumpla con la meta anual de balance financiero.
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APARTADO NUEVO DEL PROYECTO DE LEY , QUE NO CONTEMPLA ACTUALMENTE LA LEY VIGENTE:

Seccion I

Adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras publicas
Articulo 44.- Las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, asi como las obras y servicios relacionados con las mismas que contraten
Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, tratdndose exclusivamente de las actividades sustantivas de caracter productivo a que se refieren los
articulos 30., 40. y 40. A de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, se llevaran a cabo Unicamente conforme a lo
dispuesto en la presente Ley, su Reglamento y las disposiciones que emita el Consejo de Administracién.
Las disposiciones que emita el Consejo de Administracion tomaran en cuenta las bases minimas siguientes:
I. Las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, asi como las obras y servicios relacionados con las mismas se efectuaran, por regla general,
mediante licitacion _publica, para garantizar las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes;
Il. Todo lo relativo a las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, asi como las obras y servicios relacionados con las mismas a que se refiere
el presente articulo, se decidird por un comité creado para tal efecto en el que participe al menos un consejero profesional de tiempo completo;
Ill. Las bases para las licitaciones deberan contener, en lo que resulte aplicable, como minimo:
a) La experiencia, capacidad técnica y financiera necesaria de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos;
b) La descripcion general de la obra o del servicio y el lugar donde se llevaran a cabo los trabajos;
c) Las reglas conforme a las cuales el contratista o proveedor ganador pueda subcontratar las obras o servicios que requiera;
d) Informacidn sobre la remuneracion por los trabajos a desarrollarse;
IV. Las convocatorias deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacioén;
V. En todo el procedimiento de licitacién y adjudicacion debera privilegiarse la transparencia y maxima publicidad, salvo los casos en que conforme a las
disposiciones aplicables la informacién se clasifigue como reservada o confidencial;
VI. Debera optarse, en igualdad de condiciones, por el empleo de recursos humanos del pais y por la utilizacion de bienes o servicios de procedencia
nacional, y
VII. Cualquier controversia relacionada con la licitacion, adjudicacion o ejecucion de los contratos deberd resolverse conforme a las leyes de los Estados
Unidos Mexicanos y someterse a la jurisdiccion de los tribunales competentes de México o0 a tribunales arbitrales nacionales o internacionales.
Articulo 45.- Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, bajo su responsabilidad y previo dictamen correspondiente, podran optar por no llevar_a
cabo el procedimiento de licitacién publica y celebrar contratos a través de los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o de
adjudicacién directa, en los casos siguientes:
I. Los vinculados directamente con |la prevencién o remediacion de derrames, emision de gases toxicos o peligrosos, vertimiento irreqular de hidrocarburos o
cualquier otro incidente que ponga en riesgo a los trabajadores, a la poblacién, el medio ambiente o las instalaciones utilizadas por Petréleos Mexicanos;
Il. Los servicios de evaluacion de riesgos, coberturas y servicios financieros, siempre y cuando dichas operaciones se realicen en condiciones competitivas
de mercado y privilegiando la confiabilidad y especializacién en el ramo de que se trate;
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. Las servicios de fedatarios publicos, peritos y de representaciéon en procesos judiciales o administrativos;

IV. En el caso de refaccionamiento o servicios relacionados con la instalacién, mantenimiento o conservacion de equipos industriales del fabricante original
del equipo 0 maquinaria, a fin de mantener la garantia técnica del mismo;

V. Las contrataciones con el proposito de desarrollar innovaciones tecnologicas relacionadas con el objeto de Petr6leos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios;

VI. Los servicios de consultoria, estudios, asesorias, investigaciones y capacitacion, y

VII. Los demas previstos en las leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Articulo 46.- Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios podran celebrar contratos en los que se pacte una remuneracién fija o variable,
determinada o determinable, con base en las obras y servicios especificados al momento de la contratacién o que el desarrollo del proyecto exija con
posterioridad. Petréleos Mexicanos podra condicionar a que el proyecto genere ingresos para cubrir los costos correspondientes, v podra pactar
incentivos tendientes a maximizar la eficacia o éxito de la obra o servicio, los cuales serdn pagaderos Unicamente en efectivo.
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DATOS RELEVANTES
Adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras publicas.

La iniciativa hace mencion de que las adquisiciones, arrendamientos y
prestacion de servicios, asi como las obras y servicios relacionados con las
mismas que contraten Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios,
seran para los efectos que de las actividades sustantivas de caracter
productivo a que se refieren ciertos articulos de la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, mismas que ya se comento
anteriormente de que versan.

Se menciona el procedimiento en que habrda de llevarse acabo las
licitaciones publicas, para dichas actividades.

Se propone establece que las adquisiciones, arrendamientos vy
prestacion de servicios, asi como las obras y servicios relacionados con las
mismas se efectuaran, por regla general, mediante licitacion publica, para
garantizar las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

La decisién final estard a cargo de un comité creado para tal efecto
en el que participe al menos un consejero profesional de tiempo
completo.

También se hace mencién de que en todo el procedimiento de licitacién
y adjudicacién debera privilegiarse la transparencia y maxima publicidad,
salvo los casos en que conforme a las disposiciones aplicables la informacién
se clasifiqgue como reservada o confidencial;

Se establece la posibilidad de someterse a la jurisdiccion de los
tribunales competentes de México o a tribunales arbitrales nacionales o
internacionales.

Sobresale que Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, bajo
su responsabilidad y previo dictamen correspondiente, podran optar por
no llevar a cabo el procedimiento de licitaciéon publica y celebrar
contratos a través de los procedimientos de invitacion a cuando menos
tres personas o de adjudicacion directa, cuando se este en ciertos supuestos.

Estando entre éstos que en caso de refaccionamiento o servicios
relacionados con la instalacion, mantenimiento o conservacién de equipos
industriales del fabricante original del equipo o maquinaria, a fin de mantener la
garantia técnica del mismo, asi como en aquellas contrataciones que tengan el
proposito de desarrollar innovaciones tecnoldgicas relacionadas con el
objeto de PEMEX y los servicios de consultoria, estudios, asesorias,
investigaciones y capacitacion.
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Finaliza esta seccion mencionando que las formas en que habra de
contratar PEMEX habran de ser de la siguiente forma:

¢ Que se pacte una remuneracion fija o variable. (sinénimos: inconstante,
inestable, versatil etc.)

e Determinada o determinable

e Con base en las obras y servicios especificados al momento de la
contratacion o que el desarrollo del proyecto exija con posterioridad.

Destacando finalmente que SE PUEDE CONDICIONAR a que el
proyecto genere ingresos para cubrir los costos correspondientes, y PODRA
PACTAR INCENTIVOS TENDIENTES A MAXIMIZAR LA EFICACIA O EXITO
DE LA OBRA O SERVICIO, LOS CUALES SERAN PAGADEROS
UNICAMENTE EN EFECTIVO.
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APARTADO NUEVO DEL PROYECTO DE LEY , QUE NO CONTEMPLA ACTUALMENTE LA LEY VIGENTE:

Capitulo V

De los informes especificos de Petréleos Mexicanos
Articulo 47.- Petréleos Mexicanos, por conducto de su Director General, debera presentar en marzo de cada afio a la dependencia coordinadora de sector y
por conducto de ésta al Congreso de la Unidn, un informe que contenga como minimo lo siguiente:
I. Un reporte del Director General sobre la marcha de Petr6leos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, asi como sobre las politicas seguidas por los
administradores y, en su caso, sobre los principales proyectos existentes. Dicho reporte debera realizarse por linea 0 rama de negocios, ademas de emplear
indicadores o parametros usuales a nivel internacional para la correcta y puntual medicion de los resultados de Petr6leos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios;
Il. La explicacion y declaracién de las principales politicas y criterios contables y de informacion sequidos en la preparacién de la informacion financiera;
lll. Los estados que muestren la situacion financiera del organismo durante y a la fecha de cierre del ejercicio, sus cambios y resultados, asi como la demas
informacioén que sea necesaria para completar o aclarar los datos suministrados con dichos estados, y
IV. Un reporte sobre el ejercicio de los recursos en términos de esta Ley, en el que se incluyan las desviaciones en montos, tiempo y alcance de ejecucion de
los contratos que se lleven a cabo.
Al informe a que se refiere este articulo debera adjuntarse la opinién del Consejo de Administracidn sobre la ejecucion del programa anual y estratégico del
organismo, los reportes que elabore el Comisario y el dictamen del auditor externo.
El informe debera suscribirse por el Director General y por los funcionarios que determine el estatuto organico; asimismo, dicho informe debera presentarse
al Consejo de Administracion para su aprobacion, previa opinidn de los comités correspondientes.
El informe a que se refiere este articulo debera difundirse en la pagina de Internet de Petréleos Mexicanos.
Articulo 48.- El Director General de Petroleos Mexicanos enviara informes trimestrales respecto de la operacion y gestion de la entidad paraestatal a la
dependencia coordinadora de sector y por conducto de ésta a las cdmaras del Congreso de la Unién.
Los informes coincidiran con los trimestres del calendario y realizaran la correspondiente exposicion por linea o rama de negocios, debiendo emplear los
indicadores o parametros usuales a nivel internacional para la medicién de los resultados. Dichos informes seran publicos y se difundiran en la pagina de
Internet de Petréleos Mexicanos.
El Director General de Petréleos Mexicanos remitira un informe a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la Secretaria de Energia,
sobre el uso del endeudamiento, fundamentalmente respecto de la rentabilidad de los proyectos; sus condiciones financieras; el manejo de disponibilidades
asociadas al endeudamiento; calendarios de ejecucion y desembolsos y perfil de riesgos. Este informe se presentard de conformidad con los lineamientos
gue sobre el particular emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Por su parte, el Comisario rendira un informe anual sobre la situacidon operativa, programatica y financiera de Petr6leos Mexicanos, asi como de las
recomendaciones formuladas al Consejo de Administracion, a las secretarias de Energia y de Hacienda y Crédito Publico y a los tenedores de los bonos
ciudadanos.
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DATOS RELEVANTES:

Los informes especificos de Petroleos Mexicanos.

El proyecto menciona dentro de las obligacion del Director General, esta la
de presentar anualmente un informe ante el Congreso de la Union, haciendo
alusién al contenido minimo que habra de tener éste, mismo que debera difundirse
en la pagina de Internet de Petr6leos Mexicanos.

Ademas de que Director General de Petr6leos Mexicanos enviara informes
trimestrales respecto de la operacién y gestion de la entidad paraestatal a la
dependencia coordinadora de sector y por conducto de ésta a las Camaras del
Congreso de la Union.

El Director General de Petr6leos Mexicanos remitira un informe a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la Secretaria de
Energia, sobre el uso del endeudamiento, fundamentalmente respecto de la
rentabilidad de los proyectos; sus condiciones financieras; el manejo de
disponibilidades asociadas al endeudamiento; calendarios de ejecucion y
desembolsos y “perfil de riesgos”>.

% En cuanto a concepto de “perfil de riesgos’ se menciona que como tal, no se encontrd su definicion en
diccionarios especializados de diversas disciplinas.
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APARTADO NUEVO DEL PROYECTO DE LEY , QUE NO CONTEMPLA ACTUALMENTE LA LEY VIGENTE:

Capitulo VI

Disposicion final

Articulo 49.- Los actos juridicos que celebren Petroleos Mexicanos o cualquiera de sus organismos subsidiarios se consideraran del orden federal y las
controversias nacionales en gue sea parte, cualquiera que sea su naturaleza, seran de la competencia de los tribunales de la Federacion, salvo acuerdo
arbitral, guedando exceptuados de otorgar las garantias que los ordenamientos legales exijan a las partes, aun en los casos de controversias judiciales.
Tratdndose de actos juridicos de caracter internacional, Petr6leos Mexicanos o0 sus organismos subsidiarios podran convenir la aplicacién de derecho
extranjero, la jurisdiccion de tribunales extranjeros en asuntos mercantiles y celebrar acuerdos arbitrales cuando asi convenga al mejor cumplimiento de su
objeto.

DATOS RELEVANTES:

Se establece las distintas jurisdicciones en las que PEMEX estara obligado a ejercer una accién o en su caso a
responder de una de caracter judicial, aclarandose lo siguiente:

Los de caracter nacional. Se consideraran del orden federal y las controversias nacionales en que sea parte, cualquiera
gue sea su naturaleza, seran de la competencia de los tribunales de la Federacion, salvo acuerdo arbitral, quedando
exceptuados de otorgar las garantias que los ordenamientos legales exijan a las partes, aun en los casos de controversias
judiciales.

Los de caracter internacional, Se podra convenir la aplicacion de derecho extranjero, la jurisdiccion de tribunales
extranjeros en asuntos mercantiles y celebrar acuerdos arbitrales.
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TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, salvo por lo que se sefiala en los
transitorios siguientes.

Segundo. Se abroga la Ley Organica de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de julio de
1992, con excepcion de lo dispuesto en el transitorio siguiente.

Tercero. Los organismos subsidiarios de Petréleos Mexicanos: Pemex-Exploracion y Produccién; Pemex-Refinacién; Pemex-Gas y Petroquimica Béasica y
Pemex- Petroguimica continuaran realizando sus actividades en cumplimiento de su objeto, garantizando los compromisos asumidos y los gue asuman en
los Estados Unidos Mexicanos y en el extranjero, hasta en tanto el Ejecutivo Federal emita los decretos de reorganizacidn respectivos y determine lo
conducente, con base en la propuesta que le presente el Consejo de Administracion.

Mientras tanto continuaran vigentes los articulos 30, 50, 80, 90, 11, 12 y 15 de la Ley Organica de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de julio de 1992, unicamente por lo que se refiere a dichos descentralizados y a su operacion, en lo que no se
opongan a la presente Ley.

Cuarto. Los cuatro consejeros profesionales seran designados con efectos a partir del 10 de enero de 2009. Por Unica ocasion dichos consejeros terminaran
su periodo en forma escalonada el 31 de diciembre de los afios 2010, 2012, 2014 y 2016, respectivamente.

Quinto. El Consejo de Administracién de Petréleos Mexicanos deberd quedar instalado a mas tardar dentro de los quince dias habiles siguientes a la
designacion de los consejeros profesionales. En tanto ello sucede, el Consejo de Administracion actual seguira en funciones con base en lo establecido en la
ley que se abroga.

Sexto. Dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, el Director General presentara para aprobacion del
Consejo de Administracion el Estatuto Organico de Petréleos Mexicanos.

Disposicion transitoria en materia de facilidades para Petréleos Mexicanos

Séptimo. Desde la entrada en vigor de la presente Ley, Petroleos Mexicanos gozara de las facilidades siguientes, por lo que podra:

I. Llevar a cabo las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, asi como las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, conforme a
lo sefialado en la presente Ley, en cuanto el Consejo de Administracién emita las disposiciones a que se refiere el articulo 18, fraccién 1V, inciso j), de la Ley.
Mientras tanto, continuara sujeto a las regulaciones vigentes en materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras publicas y servicios relacionados
con las mismas, sin perjuicio de que aplique lo dispuesto en el articulo 46 de esta Ley.

Los procedimientos de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, asi como de obras publicas y servicios relacionados con las mismas
iniciados con anterioridad a la emisién de las disposiciones a que se refiere el articulo 18, fraccion IV, inciso j), de la Ley, concluiran con la aplicacion de las
normas que se iniciaron;

II. Formular y remitir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sus propuestas de financiamiento, conforme a la fraccion | del articulo 38 y Unicamente
registrara ante dicha Secretaria las operaciones de crédito, y

Il. Realizar, sin la autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, las adecuaciones presupuestarias gue considere, salvo las que incrementen el
techo global de gasto o el presupuesto regularizable de servicios personales o pensiones.

Asimismo, podrd emplear hasta el 10% de sus excedentes de ingresos propios o hasta 5,000 millones de pesos, lo que resulte mayor, para
incrementar su gasto de inversion, mantenimiento y operacion, siempre que no se incremente el presupuesto regularizable de servicios personales o
pensiones.

Lo previsto en esta fraccion se realizard siempre y cuando Petréleos Mexicanos no afecte durante el afio de que se trate, sus metas de balance primario y
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financiero.

Los tramites en las materias a que se refiere este articulo, iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley, se concluiran conforme a las
disposiciones con que se iniciaron.

Disposicion Transitoria en Materia de Deuda

Octavo. Petroleos Mexicanos podra realizar, sin_reguerir_autorizacién de la Secretaria de Hacienda y_Crédito Publico, negociaciones oficiales,
gestiones informales o exploratorias sobre la posibilidad de acudir al mercado externo de dinero y capitales; contratar los financiamientos externos
gue se requieran o0 gue se concierten en moneda extranjera, asi como contratar obligaciones constitutivas de deuda, una vez que:

I. Cumpla, a juicio del Ejecutivo Federal, las metas establecidas en el plan estratégico a que se refiere el articulo 18, fraccion lll, para los dos primeros afios
posteriores a la entrada en vigor de la presente Ley, salvo que existan causas que justifiquen los incumplimientos;

II. Emita su estatuto organico y estén en funcionamiento los comités de Transparencia y Auditoria, Estrategia e Inversiones y Remuneraciones, y

Ill. Garantice a sus trabajadores y a los de sus organismos subsidiarios, el pago de las pensiones a que lleguen a tener derecho a través de la adopcion de
medidas que aseguren la sostenibilidad, a juicio del Consejo de Administracién, de su sistema de pensiones.

La determinacion respecto del cumplimiento de las metas establecidas en el plan estratégico se realizard por conducto de las secretarias de Hacienda y
Crédito Publico y de Energia, con base en un dictamen externo. Dicho plan se revisara anualmente de manera conjunta por dichas dependencias y Petroleos
Mexicanos.

Disposiciones transitorias en materia de presupuesto

Noveno. Petréleos Mexicanos realizara el manejo de su presupuesto, de conformidad con las modalidades progresivas siguientes:

A. Podra realizar, sin la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, las adecuaciones presupuestarias gue considere, salvo las
gue incrementen el techo global de gasto.

De igual forma, podra emplear hasta el 25% de sus excedentes de ingresos propios o hasta 12,500 millones de pesos, lo que resulte mayor, para
incrementar su gasto de inversién, mantenimiento y operacion.

Lo previsto en los parrafos anteriores se realizard siempre y cuando no afecte durante el afio de que se trate, sus metas de balance primario y financiero o el
presupuesto regularizable de servicios personales,

Lo dispuesto en este apartado sera aplicable una vez que Petroleos Mexicanos:

a) Cumpla, a juicio del Ejecutivo Federal, las metas establecidas en el plan estratégico a que se refiere el articulo 18, fraccion Ill, de la Ley para los dos
primeros afios posteriores a su entrada en vigor, salvo que existan causas que justifiquen los incumplimientos;

b) Emita su estatuto organico y estén en funcionamiento los comités de Transparencia y Auditoria, Estrategia e Inversiones y Remuneraciones;

c) Haya colocado bonos ciudadanos por al menos el 3% del total de deuda de corto y largo plazos reportado en sus Ultimos estados financieros
consolidados, y

d) Garantice a sus trabajadores y a los de sus organismos subsidiarios, el pago de las pensiones a que lleqguen a tener derecho a través de la adopcion de
medidas que aseguren la sostenibilidad, a juicio del Consejo de Administracion, de su sistema de pensiones.

B. Una vez que se cumpla con lo indicado en los incisos del apartado anterior y siempre y cuando Petréleos Mexicanos no afecte, durante el afio de que se
trate, su meta de balance financiero podra emplear hasta:

I. El 40% de sus excedentes de ingresos propios o hasta 15,000 millones de pesos, lo que resulte mayor, para incrementar su gasto de inversion,
mantenimiento y operacién, siempre que no se incremente el presupuesto reqularizable de servicios personales.

Lo anterior siempre que:
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a) Cumpla, a juicio del Ejecutivo Federal, las metas establecidas en el plan estratégico a que se refiere el articulo 18, fraccién Ill, de la Ley para los dos afios
posteriores a que se cumpla el supuesto previsto en el inciso a) del apartado anterior, salvo que existan causas que justifiquen los incumplimientos y

b) Coloque bonos ciudadanos por al menos el 5% del total de deuda de corto y largo plazos reportado en sus ultimos estados financieros consolidados;

Al afio siguiente de que se actualice el supuesto a que se refieren los incisos a) y b) anteriores, podrd emplear hasta el 50% de sus excedentes de
ingresos propios o hasta 15,000 millones de pesos, lo que resulte mayor, para incrementar su gasto de inversién, mantenimiento y operacion, siempre
gue no se afecte el presupuesto regularizable de servicios personales.

II. EI 60% de sus excedentes de ingresos propios o hasta 15,000 millones de pesos, lo que resulte mayor, para incrementar su gasto de inversion,
mantenimiento y operacioén, siempre gue no se incremente el presupuesto regularizable de servicios personales, cumpla con lo indicado en los incisos de la
fraccion | anterior y que a juicio del Ejecutivo Federal, asi como con las metas establecidas en el plan estratégico a que se refiere el articulo 18, fraccién Ill,
de la Ley para los dos afios posteriores a que se cumpla el supuesto previsto en el inciso a) de la fraccion | anterior, salvo que existan causas que justifiquen
los incumplimientos.

Al afio siguiente de que se actualice el supuesto a gue se refiere el parrafo anterior, podrd emplear hasta el 70% de sus excedentes de ingresos propios o
hasta 15,000 millones de pesos, lo que resulte mayor, para incrementar su gasto de inversién, mantenimiento y operacion, siempre que no se afecte el
presupuesto regularizable de servicios personales, y

Ill__El 80% de sus excedentes de ingresos propios o hasta 15,000 millones de pesos, lo que resulte mayor, para incrementar su gasto de inversion,
mantenimiento y operacién, siempre que no se incremente el presupuesto regularizable de servicios personales, cumpla con lo establecido en el primer
péarrafo de la fraccidon anterior y que a juicio del Ejecutivo Federal, asi como con las metas establecidas en el plan estratégico a que se refiere el articulo 18,
fraccion 1, de la Ley para los dos afios posteriores a que se cumpla el supuesto previsto en el primer parrafo de la fraccion anterior, salvo que existan
causas que justifiquen los incumplimientos.

Al afio siguiente de gue se actualice el supuesto a que se refiere el parrafo anterior, podra emplear hasta el 90% de sus excedentes de ingresos propios o
hasta 15,000 millones de pesos, o que resulte mayor, para incrementar su gasto de inversion, mantenimiento y operacion, siempre que no se afecte el
presupuesto regularizable de servicios personales.

La determinacion respecto del cumplimiento de las metas establecidas en el plan estratégico se realizard por conducto de las secretarias de Hacienda y
Crédito Publico y de Energia, con base en un dictamen externo. Dicho plan se revisara anualmente de manera conjunta por dichas dependencias y Petroleos
Mexicanos.

Los estados financieros consolidados a que hace referencia este transitorio deberan ser elaborados y auditados conforme a las normas de informacion
financiera en México, emitidas por el Consejo Mexicano para la Investigacién y Desarrollo de Normas de Informacién Financiera.

Décimo. Una vez que Petréleos Mexicanos cumpla las metas establecidas en el plan estratégico a que se refiere el articulo 18, fraccion lll, de la Ley para los
dos afios posteriores a que se cumpla el supuesto previsto en el primer parrafo de la fraccion Il del articulo anterior, entrara en vigor el articulo 43 de la Ley.
Los tramites iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del precepto a que se refiere este articulo, se concluirdn conforme a las disposiciones con gque se
iniciaron.

Décimo Primero. El otorgamiento de los incentivos a que se refiere el articulo 24 de la Ley podra realizarse a partir de cuando se dé cumplimiento a lo
indicado en el articulo octavo transitorio, en su apartado A, incisos a) al d).
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DATOS RELEVANTES:

En el contenido de los articulos transitorios del proyecto se encuentra bastante

informacion trascendente como la siguiente:

Los organismos subsidiarios de Petroleos Mexicanos: Pemex-Exploracion y
Produccion; Pemex-Refinacién; Pemex-Gas y Petroquimica Basica y
Pemex- Petroquimica continuardn realizando sus actividades en
cumplimiento de su objeto, garantizando los compromisos asumidos y los
gue asuman en los Estados Unidos Mexicanos y en el extranjero, hasta en
tanto el Ejecutivo Federal emita los decretos de reorganizacion
respectivos y determine lo conducente, con base en la propuesta que le
presente el Consejo de Administracion.

Se menciona que continuaran aun vigentes algunas disposiciones de la ley
vigente.

Los cuatro consejeros profesionales seran designados con efectos a
partir del 10 de enero de 2009. Por Unica ocasion dichos consejeros
terminaran su periodo en forma escalonada el 31 de diciembre de los afos
2010, 2012, 2014 y 2016, respectivamente.

El Consejo de Administracion de Petrdleos Mexicanos debera quedar
instalado a mas tardar dentro de los quince dias hébiles siguientes a la
designacion de los consejeros profesionales. En tanto ello sucede, el
Consejo de Administracion actual seguira en funciones con base en lo
establecido en la ley que se abroga.

Dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, el Director General presentara para aprobacion del Consejo
de Administracion el Estatuto Organico de Petroleos Mexicanos.

Se clasifican en los siguientes rubros los articulos transitorios:

En materia de facilidades para Petréleos Mexicanos

Desde la entrada en vigor de la presente Ley, Petroleos Mexicanos gozara de

las facilidades siguientes, por lo que podra:

Llevar _a cabo las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de
servicios, asi como las obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, conforme a lo sefalado en la presente Ley, en cuanto el Consejo de
Administracion emita las disposiciones a que se refiere el articulo 18, fraccion
IV, inciso j), de la Ley. Mientras tanto, continuara sujeto a las regulaciones
vigentes en materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras
publicas y servicios relacionados con las mismas, sin perjuicio de que aplique
lo dispuesto en el articulo 46 de esta Ley.
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e Formular y remitir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sus
propuestas de financiamiento, conforme a la fraccion | del articulo 38 y
Unicamente registrara ante dicha Secretaria las operaciones de crédito. (en
materia de deuda.)

e Realizar, sin la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, las adecuaciones presupuestarias que considere, salvo las que
incrementen el techo global de gasto o el presupuesto regularizable de
servicios personales o pensiones.

En Materia de Deuda.

Petréleos Mexicanos podra realizar, sin_requerir autorizacion de la Secretaria de
Hacienda v Crédito Publico, negociaciones oficiales, gestiones informales o
exploratorias sobre la posibilidad de acudir al “mercado _externo de dinero vy
capitales”; contratar los financiamientos externos gque Se requieran 0 _que se
concierten en moneda extranjera, asi como contratar obligaciones constitutivas
de deuda, enumerando los requisitos previos para que esto pueda ocurrir.

Sobre el significado de algunos de los términos se menciona lo siguiente®:
“Mercado de capital.- Mercado financiero donde los instrumentos operados tienen plazo de
vencimiento a un plazo inferior de un afio”.

“Mercado de capitales.- Punto de concurrencia de fondos provenientes de las personas,
empresas y gobierno con los demandantes de dichos fondos, que normalmente los solicitan
para destinarlos a la formacion de capital fijo. La caracteristica de este mercado es que la
oferta y demanda de recursos es a mediano y largo plazo, mas de un afio. La actividad
esencial de este mercado es la intermediacion bursatil, a través de la cual se da oportunidad a
las empresas privadas o publicas para captar recursos por medio de la emision y colocacién
de acciones, obligaciones, petrobonos, bonos de renovacién urbana, bonos bancarios de
desarrollo, certificados de participacion inmobiliaria y ordinarios y bonos bancarios de
infraestructura, para ofrecerlos en ambos casos a los inversionistas. El mercado de capitales
se ha clasificado a través del tiempo en dos grandes sectores: renta variable y renta fija. El de
rendimiento variable se enfoca practicamente a acciones emitidas por las empresas y
sociedades de inversibn comun; como su nombre lo indica, no tiene un rendimiento
garantizado y se encuentra sujeto a los resultados de las emisoras. El de renta fija representa
un crédito colectivo a cargo de la emisora y garantiza un rendimiento constante o flotante y su
amortizacion regularmente es a valor nominal al término del plazo a que se emitieron.”
“Mercado de dinero.-

Actividad crediticia a corto plazo, en la gue los oferentes de dinero depositan fondos por un
corto periodo, en espera de ser realizados, y demandan fondos para el mantenimiento
equilibrado de los flujos de recursos de las empresas. Esta definicion implica el manejo de
valores (0 instrumentos financieros) con plazos generalmente menores a un afio y cuyo
objetivo es el financiamiento del capital de trabajo y de las instituciones emisoras. Los medios
de pago en este mercado son, en el subsistema bancario, los documentos comerciales a corto
plazo, como pagarés y letras de cambio, préstamos bancarios, descuentos, etcétera.

Y en el sector bursétil, los certificados de la Tesoreria de la Federacion (Cetes), el papel
comercial quirografario, en moneda nacional o indizado, las aceptaciones bancarias, el pagaré
empresarial a mediano plazo, el pagaré de la Tesoreria de la Federacion (pagafes) y los
bonos de desarrollo del gobierno federal (bondes), los bonos ajustables del gobierno federal
(ajustabonos), los bonos de desarrollo industrial de Nafinsa (bondis, pagaré Pemex

4 Céardenas Cutido, Gustavo Alfonso Diccionario de Ciencias Econdmico-Administrativas. Universidad de
Guadalgjara. Pag. 443.
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(petropagaré) y los bonos de prenda. Mercado financiero para los instrumentos de deuda a
corto plazo.”

En materia de presupuesto:

Petroleos Mexicanos realizard el manejo de su presupuesto, de conformidad con
las modalidades progresivas siguientes:

Podra realizar, sin la autorizaciéon de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, las adecuaciones presupuestarias que considere, salvo las que
incrementen el techo global de gasto.

Se menciona un procedimiento de incremento de los excedentes de ingresos a
PEMEX de forma anual, observandose como va incrementandose el
porcentaje, que empieza en un 10% y concluye hasta un 90%, sefialandose
que con el objeto de “incrementar su gasto de inversion, mantenimiento y
operacion”, bajo los siguientes parametros, previo se cubran ciertos
requisitos:

» Se podra emplear hasta el 10% de sus excedentes de ingresos

propios o hasta 5,000 millones de pesos, lo que resulte mayor.

> Emplear hasta el 25% de sus excedentes de ingresos propios o
hasta 12,500 millones de pesos, lo gue resulte mayor.
El 40% de sus excedentes de ingresos propios o hasta 15,000
millones de pesos, lo que resulte mayor.
Podra emplear hasta el 50% de sus excedentes de ingresos
propios o hasta 15,000 millones de pesos, lo que resulte mayor.
El 60% de sus excedentes de ingresos propios o hasta 15,000
millones de pesos, lo que resulte mayor.
Podra emplear hasta el 70% de sus excedentes de ingresos
propios o hasta 15,000 millones de pesos.
El 80% de sus excedentes de ingresos propios o hasta 15,000
millones de pesos, lo que resulte mayor.
Podrd emplear hasta el 90% de sus excedentes de ingresos
propios o hasta 15,000 millones de pesos, lo que resulte mayor.

Y

vV VvV VY V

Y

En todos los casos anteriores, se enfatiza que siempre que no se afecte el
presupuesto regularizable de servicios personales.

La determinacion respecto del cumplimiento de las metas establecidas en el
plan estratégico se realizara por conducto de las secretarias de Hacienda y
Creédito Publico y de Energia, con base en un dictamen externo. Dicho plan
se revisara anualmente de manera conjunta por dichas dependencias y
Petréleos Mexicanos.
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INICIATIVA 2
REFORMA A LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL.
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EXTRACTO DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA.

“La responsabilidad de definir y conducir la politica energética recae en el Ejecutivo
Federal. En el caso particular de México, esta responsabilidad toma especial
relevancia por dos razones: primera, casi la totalidad de la energia primaria es
producida por empresas del Estado, asi como la mayor parte de su transformacion; y
segunda, cerca del 35% de los ingresos fiscales tienen su origen en la industria
petrolera.”

“La industria petrolera nacional enfrenta el reto de compensar la caida en la
produccién de crudo que se presenta desde 2005. La produccién maxima de crudo de
Petr6leos Mexicanos se alcanz6 en 2004 con 3,383 miles de barriles diarios. A partir
de ese momento, se ha registrado una constante disminucion. Respecto al nivel
maximo, se han dejado de producir mas de 300 mil barriles diarios.”

“En_México, se estima gue mas de 50% de los recursos prospectivos del pais se
localizan en la cuenca del Golfo de México Profundo, lo que equivale a un potencial
de recuperacion de 29.5 miles de millones de barriles de petréleo crudo equivalente,
en una extensién de mas de 575,000 kilbmetros cuadrados. Este volumen de
hidrocarburos es superior a la reserva original total de Cantarell.”

“Es responsabilidad del Ejecutivo, por medio de la Secretaria de Energia, ejercer los
derechos de la Nacion en materia de petréleo, tal como lo establece la ley a que se
refiere la presente Iniciativa. Esto significa que, a nombre de los mexicanos, el Poder
Ejecutivo Federal debe asegurar el mejor aprovechamiento posible de los
hidrocarburos en territorio nacional.”

“Para realizar esta tarea de la mejor manera posible, es necesario complementar lo
anterior con atribuciones adicionales, al tiempo de dotar a la Secretaria de Energia de
los instrumentos necesarios para ejercerlas cabalmente. Es por ello que, como parte
de las iniciativas que se envian a esa Soberania, se incluyen la Ley de la Comision
del Petrdleo y las reformas propuestas a la Ley de la Comision Requladora de
Energia, a fin de erigirlos como érganos de apoyo de la Secretaria de Energia, en el
ejercicio de las nuevas atribuciones que se proponen en la Iniciativa de Decreto por el
gue se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo.”

“En primer lugar, |la_Secretaria de Energia estard obligada a elaborar planes
estratégicos de mediano y largqo plazos en las &reas de exploracién y
explotacion de los reservas de hidrocarburos. Dichos planes se definiran sobre la
base de una explotacion sostenible de los recursos que maximice la riqueza petrolera
en favor de la Nacion.”

“También correspondera a dicha dependencia preservar e incrementar el acervo de
reservas de hidrocarburos propiedad de la Nacién y, en este orden de ideas, sera su
responsabilidad la definicion de una plataforma de produccién sostenible en el largo
plazo.”

“En segundo lugar, se pone a consideracion de ese H. Congreso de la Union
incorporar _como _atribuciones de esa Secretaria, normar y supervisar que la
explotacion de los yacimientos se lleve a cabo con la mayor eficiencia. Ello demanda
regular el uso de las mejores técnicas de evaluacion y ejecucion de proyectos; emitir
la_ normatividad y supervisar el uso de las mejores tecnologias, asi como dictaminar y
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supervisar la ejecucién de los proyectos de explotacién que lleve a cabo Petrdleos
Mexicanos.”

“En tercer lugar, se plantea asignar a la autoridad la tarea de reqular v supervisar
el uso de las mejores practicas en materia de seqguridad industrial.

Finalmente, se considera necesario sefialar como atribucion de la Secretaria que, en
el ejercicio de sus facultades, propicie el desarrollo de la industria nacional, asi
como el de latecnologia, por parte de empresas nacionales.”
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CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO PROPUESTO DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, RELATIVA A LA MATERIA DE PETROLEO.

El siguiente cuadro muestra los aspectos que la iniciativa pretende modificar de la Actual Ley, se refieren al articulo
33 relativo a la competencia de la Secretaria de Energia, érgano publico centralizado, relativo a la materia.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 33.- A la Secretaria de Energia corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:
I. Conducir la politica energética del pais;

Il. Ejercer los derechos de la nacién en materia de petréleo y todos los
carburos de hidrégeno sélidos, liquidos y gaseosos; energia nuclear; asi
como respecto del aprovechamiento de los bienes y recursos naturales
que se requieran para generar, conducir, transformar, distribuir y
abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de
servicio publico;

lll. Conducir la actividad de las entidades paraestatales cuyo objeto esté
relacionado con la explotacién y transformacién de los hidrocarburos y
la generacion de energia eléctrica y nuclear, con apego a la legislacién
en materia ecoldgica;

IV. Participar en foros internacionales respecto de las materias
competencia de la Secretaria, con la intervencién que corresponda a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, y proponer a ésta la celebracion
de convenios y tratados internacionales en tales materias;

V. Promover la participacion de los particulares, en los términos de las
disposiciones aplicables, en la generacion y aprovechamiento de
energia, con apego a la legislacion en materia ecoldgica,;

VI. Llevar a cabo la planeacién energética a mediano y largo plazos, asi
como fijar las directrices econGmicas y sociales para el sector
energético paraestatal;

VII. Otorgar concesiones, autorizaciones y permisos en materia

ARTICULO 33. ...

I. Establecer, conducir y supervisar la politica energética del pais;
. ...

lll. Conducir y supervisar la actividad de las entidades paraestatales
sectorizadas en la Secretaria y autorizar la programacién de la
exploracion, explotacién y transformacion de los hidrocarburos y la
generacion de energia eléctrica y nuclear, con apego a la legislacién
ecolégica;

V...

V. Promover la participacion de los particulares en las actividades del
sector, en los términos de las disposiciones aplicables;

VI. ...

VII. Otorgar y revocar concesiones, permisos y autorizaciones en
materia energética, incluyendo las de los principales proyectos y las
de los trabajos del sector, conforme a las disposiciones aplicables;

VIIl. Regular y, en su caso, expedir normas oficiales mexicanas
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energética, conforme a las disposiciones aplicables;

VIIl. Realizar y promover estudios e investigaciones sobre ahorro de
energia, estructuras, costos, proyectos, mercados, precios y tarifas,
activos, procedimientos, reglas, normas y demas aspectos relacionados
con el sector energético, y proponer, en su caso, las acciones
conducentes;

IX. Regular y en su caso, expedir normas oficiales mexicanas sobre
produccién, comercializacién, compraventa, condiciones de calidad,
suministro de energia y demas aspectos que promuevan la
modernizacion, eficiencia y desarrollo del sector, asi como controlar y
vigilar su debido cumplimiento;

X. Regular y en su caso, expedir normas oficiales mexicanas en materia
de seguridad nuclear y salvaguardas, incluyendo lo relativo al uso,
produccién, explotacion, aprovechamiento, transportacion, enajenacion,
importacion y exportacién de materiales radioactivos, asi como controlar
y vigilar su debido cumplimiento;

Xl. Llevar el catastro petrolero, y

Xll. Los demas que le encomienden expresamente las leyes y
reglamentos.

sobre ahorro de energia, asi como realizar y promover estudios e
investigaciones sobre ahorro de energia, estructuras, costos,
proyectos, mercados, precios Yy tarifas, activos, procedimientos,
reglas, normas y demas aspectos relacionados;

IX. ...

X. ..

Xl. ...
XIl. Regular y promover el desarrollo y uso de fuentes de energia
alternas a los hidrocarburos;

XIll. Determinar la plataforma de produccion petroleray el ritmo de
reposicion de reservas de hidrocarburos;

XIV. Expedir las disposiciones de caracter técnico que se requieran
para el mejor aprovechamiento de los recursos petroleros de la
Nacién, y verificar su cumplimiento;

XV. Establecer la regulacién en materia de seguridad industrial del
sector;

XVI. Otorgar y revocar a Petr6leos Mexicanos las asighaciones de
areas para exploracién y explotacion petrolera, en los términos de
la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petréleo;

XVII. Determinar las reservas de hidrocarburos, conforme a las
certificaciones correspondientes y a los estudios de evaluacién y
de cuantificacion de las mismas;

XVIII. Emitir dictamen sobre pozos cuya explotacion no sea factible
o rentable, susceptibles de ser utilizados para el almacenamiento
de hidrocarburos;

XIX. Ordenar que se realicen visitas de inspeccién a las
instalaciones de los organismos y empresas del sector, a fin de
verificar el cumplimiento de la normatividad aplicable;

XX. Requerir a los organismos y empresas del sector
informacion necesaria para el desarrollo de sus funciones, y
XXI. Los deméas que le encomienden expresamente las leyes y
reglamentos.

la

56




Centro de Documentacion, Informaciony Andlisis
Servicios de Investigacion y Andlisis
Politica Interior

DATOS RELEVANTES

Antes de sefalar los puntos relevantes de la iniciativa de reforma, es oportuno

referir las siguientes generalidades relativas a la Ley Organica de la Administracion

Publica Federal:

Por disposicién constitucional, este ordenamiento la distribucién de los
negocios del orden administrativo de la Federacién que estan a cargo de las
secretarias de Estado y departamentos administrativos y define las bases
generales de creacion de las entidades paraestatales, asi como la intervencion
del Ejecutivo Federal en su operacion®, considerandose que en esencia esto
es a lo debe circunscribirse el texto en sus disposiciones, es decir a lo relativo
a la administracion publica centralizada y a la paraestatal, (cabe destacar que
actualmente ya no existen los Departamentos Administrativos).

Regula la Administracion Publica Centralizada, que esta integrada actualmente
por la Presidencia de la Republica; la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal
y las Secretarias de Estado, (Gobernacion; Relaciones Exteriores; Defensa
Nacional; Marina; Seguridad Publica; Hacienda y Crédito Publico; Desarrollo
Social; Medio Ambiente y Recursos Naturales; Energia; Economia; Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon; Comunicaciones y
Transportes; Funcion Pudblica; Educacion Puablica; Salud; Trabajo y Prevision
Social; Reforma Agraria; y Turismo)®.

La Administracion Publica Paraestatal esta conformada por los organismos
descentralizados, entidades creadas por ley o decreto del Congreso de la
Union o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal que adopten’.

Su contenido debe, como cualquier otra norma, circunscribirse a los preceptos
constitucionales, sin contravenir en sus disposiciones al ordenamiento de
maxima jerarquia juridica, de hacerlo la propia Constitucion Federal prevé el
instrumento juridico de la Acciébn de Inconstitucionalidad, cuya ultima
resolucion seria la declaracion de invalidez de sus normas, por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion®.

® Articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos M exicanos.

® Ley Orgénicade la Administracion Publica Federal, articulos 1y 26.

" Ley Orgénicade la Administracién Publica Federal, articulo 45.

8 Articulo 105 Fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Previo sefialado lo anterior, los siguientes puntos se refieren a los datos
relevantes de la iniciativa:

e En cuanto ala Fraccion | del proyecto, en el que se propone que la Secretaria
de Energia sea el 6érgano que ademas de la conduccion, deba establecer y
supervisar la politica energética del pais, cabe destacar que actualmente en el
articulo 25 constitucional, se sefiala la facultad del Estado en cuanto a la
rectoria econdmica nacional, en donde se encuentra el sector energético, es
decir por lo que respecta al establecimiento de la politica energética del pais,
es competencia de los 3 Poderes de la Union, en el ambito de sus funciones y
no se determina por voluntad de un 6rgano publico centralizado como lo es la
Secretaria de Energia.

e La Fraccioén lll, concretamente pretende adicionar a favor de la Secretaria de
energia, la Facultad de supervisar y autorizar la exploracion de hidrocarburos y
la generacion de energia eléctrica y nuclear. Esta disposicion presupone la
existencia de la posibilidad de otorgar derechos a particulares para explorar
bienes que son propiedad de la nacion, de aprobarse en esos términos
contravendria lo dispuesto en los preceptos relativos de la Constitucion
Federal, como el dispuesto en el articulo 28 el cual determina como areas
estratégicas y exclusivas del Estado al petréleo, y demas hidrocarburos,
petroquimica béasica, minerales radioactivos, generacion de energia nuclear, y
electricidad, entre otras®.

e Fraccién VII, la propuesta incide en la posibilidad de revocar concesiones
permisos y autorizaciones en materia energética, lo cual es de considerarse
toda vez que la Constitucion Federal establece que “tratandose del petrdleo y
los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos, o de minerales
radioactivos, no se otorgara concesiones ni contratos, ni subsistiran los que en
su caso se hayan otorgado y la Nacién llevara a cabo la explotacion, de esos
productos, en los términos que sefale la Ley Reglamentaria respectiva®.

e Fraccién VI, en cuanto a la expedicion de Normas Oficiales se ha
cuestionado ampliamente sobre sus limites o alcances, es decir si la
competencia y materia de su contenido debe corresponder al Poder
Legislativo, en todo caso formal y materialmente le corresponde al Congreso
de la Unién, legislar sobre hidrocarburos, energia eléctrica y nuclear entre
otros, por disposicién constitucional™.

e Fracciéon Xll, propone facultar a la Secretaria de Energia para regular y
promover el desarrollo de fuentes de energia alternas a los hidrocarburos, lo
gue se considera poro acertado toda vez que esta Secretaria como organo

° Articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos M exicanos.
19 Articulo 27, parrafo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
1 Articulo 73, Fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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publico centralizado, no tiene la facultad expresa para legislar en esa materia,
mas aun si ya existe una Ley de Promocién y Desarrollo de los
Bioenergéticos' que entré en vigor el 2 de febrero de 2008, y que tiene entre
sus fines coadyuvar en la diversificacion energética.

e Las Fracciones XIX y XX, relativas a las visitas de inspeccion y los
requerimientos de informacion a los organismos y empresas del sector, son
funciones que la Secretaria de Energia podria llevar a cabo sin menoscabo de
las atribuciones que otros 6rganos especializados tengan en la materia, o se
lleven a cabo de manera simultanea, con total apego a las disposiciones de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

e Las Fracciones Xlll, XIV, XV y XVI se refieren a los siguientes aspectos
respectivamente, a la plataforma de produccion y ritmo de reposicion de
reservas de hidrocarburos; aprovechamiento de recursos petroleros; seguridad
industrial del sector; y asignacion de areas para exploracion y explotacion,
todos los anteriores, si bien no son exclusivos de un ente publico, por
especializacion podrian llevarse a cabo en mejores términos por el 6rgano que
los pone en préctica, es decir no un érgano administrativo sino el operativo.

e Por ultimo en la Fraccion XVIII, se propone que sea la Secretaria de Energia
la facultada para determinar las reservas de hidrocarburos, conforme a las
certificaciones correspondientes y a los estudios de evaluacion y de
cuantificacion de las mismas, esta facultad al parecer podria ser considerada
de especial importancia, si consideramos que las reservas de hidrocarburos
son consideradas materia de seguridad nacional, por todo lo que implica en la
vida nacional, de ser asi es facultad del Congreso de la Unién legislar al
respecto.

121 ey publicada en Diario Oficial delaFederacion el 1° de Febrero de 2008.
13 Articulo 73, Fraccion X X1X —M, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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INICIATIVA 3
REFORMA A LA LEY DE LA COMISION REGULADORA DE
ENERGIA
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EXTRACTO DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA.

“Por _ello, en esta iniciativa se plantea aprovechar la experiencia institucional de la
Comision Reguladora _de Energia, mediante el fortalecimiento de sus actuales
atribuciones y otorgandole nuevas en las actividades que se abren a la participacion
social y privada. Asi, la propuesta es que esta Comisioén se

encargue de promover la eficiencia de los permisionarios en la prestacion de los
servicios de transporte, almacenamiento y distribucion de todos los hidrocarburos,
tal como lo ha venido haciendo en gas.”

“Con las adecuaciones propuestas a la Ley de la Comisidon Reguladora de Energia,
se plantea que ésta se encargue de las nuevas atribuciones regulatorias derivadas
de cambios a la Ley Reglamentaria al Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petréleo, en materia de transporte, almacenamiento y distribucion, de petroliferos y
petroquimicos basicos, que permitirian la participacidon de particulares en estas
actividades.”

“En _esta iniciativa se propone modificar diversos articulos de la Ley de la Comisién
Reguladora de Energia, de tal forma que las nuevas atribuciones en materia de
petroliferos y petroquimicos basicos se lleven a cabo _en forma similar a las que se
realizan en materia de gas natural y gas licuado de petréleo desde hace mas de 10
afos. Al mismo tiempo, con las adecuaciones propuestas se plantea fortalecer las
atribuciones de la Comision, por lo que se reafirmarian sus funciones como
autoridad.”

“El proyecto de reforma a la Ley de la Comisién Reguladora de Energia consiste
principalmente en la modificacién de los articulos 2, relativo al objeto de dicha
Comision; 3, correspondiente a las atribuciones de ese 6rgano desconcentrado; y 10,
en lo relativo al otorgamiento de permisos.”

“La_presente iniciativa prevé el establecimiento de los términos y condiciones a los
gue deberan sujetarse las ventas de primera mano de los productos que se obtengan
de la refinacién del petréleo, de gas y de petroquimicos basicos, estableciendo como
parte del objeto de la Comision, promover el desarrollo eficiente de las mismas. Por
este medio, el Estado ejercera de manera exclusiva el control en la determinacion del
precio de las ventas de primera mano en las actividades que se mencionan, salvo
gue existan condiciones de competencia efectiva.”

“Como consecuencia de la existencia de monopolios naturales derivados del
desarrollo de la industria petrolera, se tiene la necesidad de establecer medios que
permitan mantener el control asi como propiciar la inversion complementaria para el
desarrollo de las actividades de transporte, almacenamiento vy distribucién de los
productos mencionados, abriendo asi una opcién para el fortalecimiento de la
empresa petrolera in ceder sus activos ni su manejo.”

“Por_medio de la Comision se busca reqular el desarrollo de las actividades de
transporte y distribucién de los petroliferos mencionados que se realicen por medio
de ductos y el almacenamiento de los mismos, a fin de fortalecer a Petréleos
Mexicanos en el desarrollo de estas actividades.”
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“Adicionalmente, la presente reforma plantea reqular el desarrollo de los servicios
gue se presten en el caso de biocombustibles en los mismos términos que los
hidrocarburos, siendo congruente con las nuevas tendencias internacionales para el
aprovechamiento de combustibles alternativos, reduciendo la dependencia a los
combustibles fésiles no renovables, con lo que se amplian las opciones de abasto de
combustibles para las generaciones futuras.”
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CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y TEXTO PROPUESTO DE LA REFORMA A LA LEY DE LA COMISION
REGULADORA DE ENERGIA.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 2.- La Comision tendra por objeto promover el desarrollo
eficiente de las actividades siguientes:
. alV.

V. Las ventas de primera mano de gas natural y gas licuado de
petroleo;

VI. El transporte y el almacenamiento de gas natural que no sean
indispensables y necesarios para interconectar su explotacion y elaboracion;
VIL. La distribucion de gas natural, y

VIIL. El transporte y la distribucién de gas licuado de petréleo por
medio de ductos.

ARTICULO 2.- ...
lLalVv. ...

V. Las ventas de primera mano de los productos que se obtengan de la
refinacion del petroleo, de gas y de los petroquimicos basicos. Por
venta de primera mano se entendera la primera enajenacidon que
Petroleos Mexicanos y sus subsidiarias realicen en territorio nacional a
un tercero y para los efectos de esta Ley, se asimilaran a éstas las que
realicen aterceros las personas morales que aquellos controlen;

VI. El transporte y distribucion de gas, de los productos que se
obtengan de la refinacion del petroleo y de los petroquimicos basicos,
gue se realice por medio de ductos, asi como el almacenamiento de
dichos productos;

VII. El transporte y distribucion de biocombustibles que se realice por
medio de ductos, asi como el almacenamiento de los mismos;

VIIl. Se deroga.

ARTICULO 3.- Para el cumplimiento de su objeto, la Comision tendra las
atribuciones siguientes:

laVl

VIL. Aprobar los términos y condiciones a que deberan sujetarse las
ventas de primera mano de gas natural y de gas licuado de petréleo y
expedir las metodologias para la determinacion de sus precios, salvo que
existan condiciones de competencia efectiva a juicio de la Comision Federal
de Competencia.

Si existiendo condiciones de competencia efectiva, la Comisiéon Federal de
Competencia determina que al realizar las ventas de primera mano de gas
natural o de gas licuado de petréleo se acude a practicas anticompetitivas, la
Comisién Reguladora de Energia restablecera los términos y condiciones a

ARTICULO 3.- ...

l.aVl. ...

VII. Expedir los términos y condiciones a que deberan sujetarse las ventas
de primera mano de los productos que se obtengan de la refinacion del
petroleo, de gas y de los petroquimicos basicos, asi como las
metodologias para la determinacion de sus precios, salvo que existan
condiciones de competencia efectiva a juicio de la Comision Federal de
Competencia, o0 que sean establecidos por el Ejecutivo Federal
mediante Acuerdo.

Si habiendo existido condiciones de competencia efectiva la Comision
Federal de Competencia determina que se acude a practicas
anticompetitivas al realizar las ventas de primera mano a que se refiere
esta fraccion, la Comisién Reguladora de Energia restablecerd los términos
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gue dichas ventas deban sujetarse;

VIIL. Aprobar los términos y condiciones a que deberd sujetarse la
prestacién de los servicios de transporte, almacenamiento y distribucion de
gas natural, a que se refieren las fracciones VI y VII del articulo 2 de esta
Ley;

IX. Aprobar los términos y condiciones a que deberd sujetarse la
prestacion de los servicios de transporte y distribucion de gas licuado
de petroleo por medio de ductos;

X. Expedir las metodologias para el célculo de las contraprestaciones
por los servicios a que se refieren las dos fracciones anteriores, salvo que
existan condiciones de competencia efectiva a juicio de la Comision Federal
de Competencia;

XI. Solicitar a la Secretaria de Energia la aplicacion de las medidas
necesarias para garantizar la continuidad de los servicios a que se refieren
las fracciones VIIl y IX anteriores;

XIll.

XIII. Aprobar modelos de convenios y contratos de adhesion para la
realizacion de las actividades reguladas;

XIV.  Expedir disposiciones administrativas de caracter general, aplicables
a las personas que realicen actividades reguladas;

XV. Proponer a la Secretaria de Energia actualizaciones al marco
juridico del sector de energia, y participar con las dependencias
competentes en la formulacién de los proyectos de iniciativas de leyes,

decretos, disposiciones reglamentarias y normas oficiales mexicanas
relativas a las actividades reguladas;

XVla XX.

XXI. Imponer las sanciones administrativas previstas en el articulo 15 de

la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo,
por infracciones a las disposiciones de esa Ley y sus disposiciones
reglamentarias en las actividades de transporte, almacenamiento y
distribucion de gas natural, y de transporte y distribucion de gas
licuado de petréleo por medio de ductos, y

XXIl. Las demas que le confieran las leyes reglamentarias del Articulo 27
Constitucional y otras disposiciones juridicas aplicables.

y condiciones a que dichas ventas y enajenaciones deban sujetarse.

VIIl. Expedir los términos y condiciones a que debera sujetarse la
prestacion de los servicios de transporte, almacenamiento y distribucién, a
que se refieren las fracciones VI 'y VII del articulo 2 de esta Ley;

IX. Se deroga.

X. Expedir las metodologias para el calculo de las contraprestaciones por los
servicios a que se refiere la fraccion VIl de este articulo, salvo que existan
condiciones de competencia efectiva a juicio de la Comision Federal de
Competencia;

XI. Solicitar a la Secretaria de Energia la aplicacion de las medidas
necesarias para garantizar la continuidad de los servicios a que se refiere la
fraccion VIII anterior;

XI. ...

XIll. Expedir modelos de convenios y contratos de adhesion para la
realizacién de las actividades reguladas;

XIV. Expedir y vigilar el cumplimiento de las disposiciones administrativas
de caracter general, aplicables a las personas que realicen actividades
reguladas;

XV. Proponer a la Secretaria de Energia actualizaciones al marco juridico en
el ambito de su competencia, asi como los términos en que la
Comision pueda participar con las dependencias competentes en la
formulacion de los proyectos de iniciativas de leyes, decretos, disposiciones
reglamentarias y normas oficiales mexicanas relativas a las actividades
reguladas;

XVI. a XX. ...

XXI. Ordenar las medidas de seguridad e imponer, en el ambito de su
competencia, las sanciones administrativas previstas en la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo y en la
Ley de Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos, por infracciones a
las disposiciones de esas Leyes y sus disposiciones reglamentarias en las
actividades reguladas, y

XXII. ...
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ARTICULO 6.- Los comisionados seran designados para periodos
escalonados de cinco afios, renovables. Durante cada periodo sélo podran
ser removidos por:

l.
1.

ARTICULO 6.- Los comisionados seran designados por periodos
escalonados de cinco afios, con posibilidad de ser designados,
nuevamente, por UGnica ocasion por un periodo igual. Los

comisionados que cubran las vacantes que se produzcan antes de la
terminacion del periodo respectivo, duraran sélo el tiempo que le
faltare al sustituido. Durante cada periodo sélo podran ser removidos por:
Lyll ...

ARTICULO 10.- El otorgamiento de permisos para la prestacién de los
servicios de transporte y distribucién de gas natural o gas licuado de
petréleo por medio de ductos implicara la declaratoria de utilidad publica
para el tendido de los ductos en predios de propiedad publica, social y
privada, de conformidad con el trazado aprobado por la Comision en
coordinacion con las demés autoridades competentes.

La Comision promovera los actos juridicos que se requieran para el tendido
de los ductos.

ARTICULO 10.- El otorgamiento de permisos para la prestacion de los
servicios de transporte, distribucion y almacenamiento, a que se refieren
las fracciones VI y VIl del articulo 2 de esta Ley, implicara la declaratoria de
utilidad publica para el tendido de los ductos y construcciones en predios
de propiedad publica, social y privada, de conformidad con el trazado
aprobado por la Comisidon en coordinacion con las demas autoridades
competentes

”
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DATOS RELEVANTES.

La Comision Reguladora de Energia es un érgano desconcentrado de la
Secretaria de Energia con autonomia técnica y operativa, que promueve el
desarrollo eficiente de las actividades relativas a los energéticos como electricidad y

gas.

La iniciativa en general incide en ampliar su objetivo para incorporar a los
productos refinados de petréleo, petroquimica basica y biocombustibles. Al respecto

sefialamos los siguientes datos relevantes de la propuesta:

ARTICULO 2:

e Fracciones V y VI. Se propone establecer como objeto de la Comision
Reguladora de Energia el promover el desarrollo eficiente de los siguientes
aspectos:

a) De las ventas de primera mano™ de los productos refinados de petréleo y
petroquimicos basicos.

b) Trasporte y distribucién por medio de ductos de gas, productos refinados de
petréleo y petroquimicos basicos.

c) Almacenamiento de gas, productos refinados de petréleo y petroquimicos
béasicos.

d) Trasporte y distribucion por medio de ductos de biocombustibles.

e) Almacenamiento de biocombustibles.

e Fraccion VI, se propone sea derogada, la cual le atribuye a la Comisién su
contribucién en la salvaguarda de la prestacion de los servicios publicos
relativos a la materia; el fomento de la sana competencia; la proteccién de los
intereses de los usuarios; propiciar una adecuada cobertura nacional; y
atender a la confiabilidad, estabilidad y seguridad en el suministro y la
prestacion de servicios.

ARTICULO 3:

e Fraccion VI, °, actualmente la comisidbn es competente para aprobar los
términos y condiciones a que deben sujetarse las ventas de primera mano de
gas natural y gas licuado, con la propuesta se pretende que solo sea el ente
que las expida, ademas de incluir a los productos obtenidos de la refinacion
de petréleo y los petroquimicos basicos. Por otra parte en cuanto la
atribucion de expedicion de las metodologias para la determinacion de los

14 Articulo 1 delaLey de la Comisién Reguladora de Energia, publicadaen el Diario Oficial dela Federacion e
31 de octubre de 1995.

% |ainiciativa sefiala que se entendera por venta de primera mano, como la primera enajenacion que Petréleos
Mexicanos y sus subsidiarias realicen en territorio naciona a un tercero, asimilandose a estas las que realicen a
terceros | as personas moral es que aguellos controlen.
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precios de venta de los anteriores, se adicionan dos excepciones para
expedirlas por la Comision, primero que la Comision Federal de Competencia
determine que existen condiciones de competencia efectiva, y segundo que
el Ejecutivo Federal las establezca mediante un Acuerdo.

o Fracciones VIII, X, XI y XIlll, se pretende que la comision tenga las
atribuciones de expedir los términos, condiciones, metodologia para el
célculo de las contraprestaciones, modelos de convenios y contratos, de los
servicios de transporte, almacenamiento y distribucion de gas, productos
obtenidos de la refinacibn de petréleo, petroquimicos basicos vy
biocombustibles. Asi como de solicitar a la Secretaria de Energia la
aplicacién de las medidas necesarias para garantizar su continuidad.

o Fraccion IX, propone la derogacion del precepto que faculta a la Comision
para aprobar los términos y condiciones para la prestacion de servicios de
transporte y distribucién de gas licuado de petréleo por medio de ductos.

o Fraccion XXI, con la reforma se modificaria la atribucion de la Comision en
materia de sanciones, en el &mbito de su competencia, y se ampliaria a lo
dispuesto a la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos, y sus
disposiciones reglamentarias.

ARTICULO 6.

Este numeral junto con el 4, 5, 6, 7 y 8, dentro del ordenamiento se refieren a
la organizacion y funcionamiento de la Comisién, la propuesta incide en establecer
claramente que sus integrantes podran ser designados nuevamente por una sola
vez, por un periodo igual de cinco afios. Por otra parte también adiciona al precepto
gue en caso de comisionados que cubran las vacantes sélo duraran en el cargo por
el tiempo que le faltare al sustituido. Al respecto cabe destacar que siendo un
organo descentralizado de la Secretaria de Energia, se omiten modificaciones mas
contundentes a la designacion de sus integrantes, los requisitos y las causales de
remocion, o bien que estén sujetos a evaluacion del su desempefio del cargo.

ARTICULO 10:

Se refiere en general a la faculta del Estado de declarar la utilidad publica,
necesaria para efectos de expropiacion, respecto de predios en el tendido de
ductos, al respecto la iniciativa propone adicionar las construcciones, necesarias
para la prestacion de servicios de transporte, distribucion y almacenamiento de
petroleo refinado gas, petroquimicos basicos y biocombustibles.
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INICIATIVA 4
REFORMA A LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL EN EL RAMO DEL PETROLEO
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EXTRACTO DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA.

“Ante la situacion que vive la empresa y las circunstancias cambiantes del entorno
internacional, la evolucién tecnolégica en la industria y el surgimiento de nuevos
retos de exploracién y produccién, es nuestra responsabilidad abordar las diversas
opciones que nos permitan enfrentar los nuevos desafios de la industria petrolera
nacional y decidir conjuntamente el futuro de la misma.”

“Es fundamental que esta gran rigueza petrolera siga contribuyendo a la seguridad
energética del pais, abasteciendo las necesidades internas de combustibles. Igual
de importante, es que siga transformandose en desarrollo, a través de la
contribucion de la renta petrolera que deriva de su explotacidn, a la construccion de
hospitales, escuelas, carreteras; al combate a la pobreza, al fortalecimiento de las
Entidades Federativas y de los Municipios; en fin, a generar crecimiento y empleo y
a garantizar el Desarrollo Humano Sustentable para todos los mexicanos, en
particular, para aquellos que menos tienen.”

“Asi como en materia de exploracion y produccién el pais se encuentra frente a un
desafio histérico gue definira el derrotero de la Nacién en los préximos veinte anos,
en lo relativo al procesamiento industrial, asi como a las actividades de transporte,
almacenamiento vy distribucién de hidrocarburos, los retos y sus implicaciones son
también de grandes proporciones.”

“En este orden de ideas, el proyecto que se somete a consideracion de esa
Soberania propone Unicamente introducir dos precisiones importantes en el texto
del articulo 6, que hagan explicito el mandato previsto en el articulo 27 de la
Constitucién, evitando en el futuro incertidumbre juridica o, mas aun,
especulaciones o interpretaciones no deseadas.”

“Tales precisiones consisten en que:

a) En la celebracién de cualquier contrato, Pemex debe mantener en todo momento
el control sobre las actividades de exploraciéon y desarrollo de los recursos
petroleros, y

b) Que las remuneraciones gue en dichos contratos se establezcan, en ningun caso
concederan la propiedad sobre los hidrocarburos.”

“Estas precisiones son fundamentales porque le permitiran a Petréleos Mexicanos
utilizar de forma mas eficiente su régimen de contratacion, con la seguridad de que
se respetara a cabalidad el marco constitucional vigente.”

“En tal virtud, no se propone cambio alguno en esta materia y, por tanto, las
actividades de refinacion del petréleo continuarian como hasta hoy, siendo un area
exclusiva y reservada a la Nacién, a través de Petréleos Mexicanos, haciendo
explicita la facultad de la empresa de contratar servicios asociados a la refinacién
de petréleo que realice la empresa.”

“Por otro lado y en funcion de las necesidades anteriormente sefialadas, la presente
iniciativa _propone que en las actividades de transporte, almacenamiento vy
distribucién de los productos derivados de la refinacién, del gas y de la
petroquimica basica, puedan participar los sectores social y privado, mediante un
régimen de permisos administrativos.”
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“Asimismo, se propone que Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios
puedan realizar los actos necesarios para dar cumplimiento a los tratados
internacionales que se llegaren a celebrar en materia de yacimientos
transfronterizos.”

“Asimismo, la_iniciativa contempla la necesidad de promover el desarrollo
sustentable de todas las actividades que se realizan al amparo de esta Ley,
logrando asi la proteccién, restauracion y conservacién de los ecosistemas, para lo
cual establece la obligacion a las Secretarias de Energia y de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, de emitir los criterios correspondientes.”
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CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y TEXTO PROPUESTO DE LA REFORMA A LA LEY REGLAMENTARIA
DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN EL RAMO DEL PETROLEO.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 20., primer parrafo; 30., fracciones |, Il, primer parrafo, y lll; 4o., parrafos segundo y quinto; 50.; 60., primer
parrafo; 70.; 80.; 90.; 10, segundo parrafo; 11; 12; 13, fracciones IV y V; 14, primer parrafo y fraccion Il; 15y 16; y se adicionan los péarrafos tercero y
cuarto del articulo 40. recorriéndose en su orden los actuales parrafos tercero, cuarto y quinto para pasar a ser quinto, sexto y séptimo; el articulo 40 A;
los parrafos segundo y tercero del articulo 90.; la fraccién VI al articulo 13; y los articulos 15 Ay 15 B, de la Ley Reglamentaria del Articulo 27

ARTICULO 20.- Sélo la Nacion podra llevar a cabo las distintas
explotaciones de los hidrocarburos, que constituyen la industria
petrolera en los términos del articulo siguiente.

En esta Ley se comprende con la palabra petréleo a todos los
hidrocarburos naturales a que se refiere el articulo 10.

ARTICULO 20.- De conformidad con lo dispuesto en los parrafos cuarto del
articulo 25 y en el sexto del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sélo la Nacién podra llevar a cabo las distintas explotaciones
de los hidrocarburos, que constituyen las areas estratégicas de la industria
petrolera en los términos del articulo siguiente.

ARTICULO 3o0.- La industria petrolera abarca:
I. La exploracion, la explotacién, la refinacion, el transporte, el
almacenamiento, la distribucién y las ventas de primera mano del
petroleo y los productos que se obtengan de su refinacion;
Il. La exploracion, la explotacion, la elaboracion y las ventas de primera
mano del gas, asi como el transporte y el almacenamiento
indispensables y necesarios para interconectar su explotacion y
elaboracion, y
Se exceptla del parrafo anterior el gas asociado a los yacimientos de
carbén mineral y la Ley Minera regulara su recuperacion vy
aprovechamiento, y

lll. La elaboracion, el transporte, el almacenamiento, la distribucion
y las ventas de primera mano de aquellos derivados del petroleo y del

ARTICULO 30.- ...

I. La exploracion, la explotacién, la refinacién, el transporte, el almacenamiento,
la distribucion del petréleo, asi como las ventas de primera mano del petréleo y
de los productos que se obtengan de su refinacion;

Il. La exploracion, la explotacion, la elaboracion y las ventas de primera mano
del gas.

lll. La elaboracion y las ventas de primera mano de aquellos derivados del
petrdleo y del gas que sean susceptibles de servir como materias primas
industriales basicas y que constituyen petroquimicos basicos, que a
continuacién se enumeran:

gas que sean susceptibles de servir como materias primas industriales | 1a 9 ...
basicas y que constituyen petroquimicos basicos, que a continuacién
se enumeran:
la9...
ARTICULO 40.- ... ARTICULO 40.- ...
Salvo lo dispuesto en el articulo 3o., el transporte, el | Petroleos Mexicanos, sus organismos subsidiarios y los sectores social y

almacenamiento y la distribucién de gas podran ser llevados a cabo,
previo permiso, por los sectores social y privado, los que podran
construir, operar y ser propietarios de ductos, instalaciones y equipos,
en los términos de las disposiciones reglamentarias, técnicas y de

privado, previo permiso, podran realizar las actividades de transporte,
almacenamiento y distribucién de gas, de los productos gue se obtengan de la
refinaciéon de petréleo y de petroguimicos basicos.
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regulacién que se expidan.

El transporte, el almacenamiento y la distribucién de gas metano,
gueda incluida en las actividades y con el régimen a que se refiere el
parrafo anterior.

Cuando en la elaboracion de productos petroquimicos distintos a
los basicos enumerados en la fraccion il del articulo 30. de esta Ley se
obtengan, como subproductos, petroliferos o petroquimicos basicos,
éstos podran ser aprovechados en el proceso productivo dentro de las
plantas de una misma unidad o complejo, o bien ser entregados a
Petroleos Mexicanos o a sus organismos subsidiarios, bajo contrato y
en los términos de las disposiciones administrativas que la Secretaria
de Energia expida.

Las empresas que se encuentren en el supuesto a que se refiere el
parrafo anterior tendran la obligacion de dar aviso a la Secretaria de
Energia, la cual tendrd la facultad de verificar el cumplimiento de las
citadas disposiciones administrativas y, en su caso, imponer las
sanciones a que se refiere el articulo 15 de esta Ley.

Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios podran contratar con
terceros los servicios de refinacion de petréleo. Dicha contratacién no podra, en
modo_alguno, transmitir la propiedad del hidrocarburo al contratista, quien
tendra la obligacién de entregar a Petrbéleos Mexicanos 0 Sus organismos
subsidiarios todos los productos y residuos aprovechables que resulten de los
procesos realizados.

Las personas que pretendan realizar las actividades o prestar los servicios a
que se refieren los dos parrafos anteriores, podran construir, operar y ser
propietarios de ductos, instalaciones y equipos, en los términos de las
disposiciones reglamentarias, técnicas y de regulacién que se expidan.

El gas asociado a los yacimientos de carbén mineral, se sujetarda a las
disposiciones aplicables de transporte, almacenamiento y distribucién de gas.

Las empresas que se encuentren en el supuesto a que se refiere el parrafo
anterior tendran la obligacion de dar aviso a la Secretaria de Energia, la cual
tendra la facultad de verificar el cumplimiento de las citadas disposiciones
administrativas y, en su caso,

imponer las sanciones a que se refiere el articulo 15 A de esta Ley.

ARTICULO 40 A.- Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios
realizaran los actos necesarios para dar cumplimiento a los tratados
internacionales que los Estados Unidos Mexicanos celebre para la exploracion y
desarrollo de los yacimientos de hidrocarburos transfronterizos, entendiendo por
éstos a aquéllos que se encuentran en territorio nacional y tienen continuidad
fisica fuera de éste.

ARTICULO 50.- La Secretaria de Energia asignara a Petroleos
Mexicanos los terrenos que esta institucion le solicite o que el Ejecutivo
Federal considere conveniente asignarle para fines de exploracion y
explotacién petroleras.

El Reglamento de esta Ley establecerd los casos en que la
Secretaria de Energia podra rehusar o cancelar las asignaciones.

ARTICULO 5o0.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Energia,
otorgara exclusivamente a Petr6leos Mexicanos y sus organismos subsidiarios
las asignaciones de areas para exploraciéon y explotacion petrolera.

El Reglamento de esta Ley establecera los casos en gue la Secretaria de
Energia podra cancelar las asignaciones.

ARTICULO 60.- Petréleos Mexicanos podra celebrar con personas
fisicas o morales los contratos de obras y de prestacion de servicios
gue la mejor realizacion de sus actividades requiere. Las
remuneraciones que en dichos contratos se establezcan, seran
siempre en efectivo y en ninglin caso concederan por los servicios que
se presten o las obras que se ejecuten, porcentajes en los productos,

ARTICULO 60.- Petrdleos Mexicanos y sus organismos_subsidiarios podran
celebrar con personas fisicas 0 morales los contratos de obras y de prestacion
de servicios que la mejor realizacion de sus actividades requiere, manteniendo
en todo momento el control sobre las actividades en la exploracion y desarrollo
de los recursos petroleros.

Las remuneraciones que en dichos contratos se establezcan, seran siempre en
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ni participacion en los resultados de las explotaciones.

efectivo y en ningun caso concederan, por los servicios que se presten o las
obras que se ejecuten, propiedad sobre los hidrocarburos, ya sea a través de
porcentajes en los productos o de participacion en los resultados de las

explotaciones.

ARTICULO 70.- El reconocimiento y la exploracion superficial de
los terrenos para investigar sus posibilidades petroliferas, requeriran
Unicamente permiso de la Secretaria de Energia. Si hubiere oposicion
del propietario o poseedor cuando los terrenos sean particulares, o de
los representantes legales de los ejidos o comunidades, cuando los
terrenos estén afectados al régimen ejidal o comunal, la Secretaria de
Energia, oyendo a las partes, concederd el permiso mediante
reconocimiento que haga Petréleos Mexicanos de la obligacion de
indemnizar a los afectados por los dafios y perjuicios que pudieren
causarle de acuerdo con el peritaje que la Comisién de Avallos de
Bienes Nacionales practique dentro de un plazo que no excedera de
seis meses, pudiendo entregar Petréleos Mexicanos un anticipo, en
consulta con la propia Comision. El resto del pago sera finiquitado una
vez concluido el peritaje.

ARTICULO 7o.- El reconocimiento y la exploracién superficial de las areas para
investigar sus posibilidades petroliferas, requeriran Gnicamente permiso de la
Secretaria de Energia. Si hubiere oposicion del propietario o poseedor cuando
las areas incluyan terrenos particulares, o de los representantes legales de los
ejidos o comunidades, cuando las areas comprendan terrenos afectados al
régimen ejidal o comunal, la Secretaria de Energia, oyendo a las partes,
concedera el permiso mediante reconocimiento que haga Petréleos Mexicanos
de la obligacion de indemnizar a los afectados por los dafios y perjuicios que
pudieren causarle de acuerdo con el peritaje que, en términos de la Ley General
de Bienes Nacionales, se practique dentro de un plazo que no excedera de seis
meses, pudiendo entregar Petr6leos Mexicanos un anticipo, en consulta con la
Secretaria de la Funcién Publica. El resto del pago sera finiquitado una vez
concluido el peritaje.

ARTICULO 8o.- El Ejecutivo Federal establecera zonas de reservas
petroleras en terrenos que por sus posibilidades petroliferas asi lo
ameriten, con la finalidad de garantizar el abastecimiento futuro del
pais. La incorporacion de terrenos a las reservas y su desincorporacion
de las mismas, seran hechas por decreto presidencial, fundado en los
dictamenes técnicos respectivos.

ARTICULO 8o.- El Ejecutivo Federal establecera zonas de reservas petroleras
en areas que por sus posibilidades petroliferas asi lo ameriten, con la finalidad
de garantizar el abastecimiento futuro del pais. La incorporacion de &reas a las
reservas y su desincorporacion de las mismas, serdn hechas por decreto
presidencial, fundado en los dictamenes técnicos respectivos.

ARTICULO 90.- La industria petrolera y las actividades a que se
refiere el articulo 40., segundo parrafo, son de la exclusiva jurisdiccién
federal. En consecuencia, Unicamente el Gobierno federal puede dictar
las disposiciones técnicas, reglamentarias y de regulacion que las rijan.

ARTICULO 90.- La industria petrolera y las actividades a que se refieren los
articulos 40., segundo y tercer parrafos y 40. A, son de la exclusiva jurisdiccion
federal. En consecuencia, Unicamente el Gobierno Federal puede dictar las
disposiciones técnicas, reglamentarias y de regulacion que las rijan.

Con el fin de promover el desarrollo sustentable de las actividades que se
realizan_en los términos de esta Ley, en todo momento deberdn sequirse
criterios que fomenten la proteccion, la restauracién y la conservacién de los
ecosistemas, ademas de cumplir_estrictamente con las leyes, reglamentos y
demas normatividad aplicable en materia _de medio ambiente, recursos
naturales, aguas, bosques, flora y fauna silvestre, terrestre y acuatica, asi como
de pesca.
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Los criterios _que se mencionan _en el parrafo anterior seran expedidos,
conjuntamente, por la Secretaria de Energia y la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales.

ARTICULO 10.- La industria petrolera es de utilidad publica,
preferente sobre cualquier aprovechamiento de la superficie y del
subsuelo de los terrenos, incluso sobre la tenencia de los ejidos o
comunidades y procedera la ocupacion provisional, la definitiva o la
expropiacion de los mismos, mediante la indemnizacion legal, en todos
los casos en que lo requieran la Nacion o su industria petrolera.

Son de utilidad publica las actividades de construccién de ductos.
Petroleos Mexicanos, sus organismos subsidiarios y las empresas de
los sectores social y privado estaran obligados a prestar a terceros el
servicio de transporte y distribucion de gas por medio de ductos, en los
términos 'y condiciones que establezcan las disposiciones
reglamentarias.

ARTICULO 10.- ...

Son de utilidad publica las actividades de construccion de ductos y de plantas
de almacenamiento. Petréleos Mexicanos, sus organismos subsidiarios y las
empresas de los sectores social y privado estaran obligados a prestar a terceros
el servicio de transporte y distribucion por medio de ductos, en los términos y
condiciones que establezcan las disposiciones reglamentarias.

ARTICULO 11.- El Ejecutivo Federal dictara las disposiciones
relacionadas con la vigilancia de los trabajos petroleros y las normas
técnicas a que deberd estar sujeta la explotacion.

ARTICULO 11.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Energia,
establecera la regulacién en materia de:

|. Exploracion y explotacién de los hidrocarburos, que asegure una adecuada
administraciéon de dichos recursos y sus reservas, con un horizonte de largo
plazo;

Il. Especificaciones de los combustibles y de sus emisiones,
independientemente de las expedidas por Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en el &mbito de su competencia;

Ill. Emisiones de las plantas e instalaciones utilizadas en las actividades
estratégicas y en las permisionadas, previstas en esta Ley;

IV. Normas que deberan cumplirse en la realizacién de las actividades a que se
refiere la presente Ley, vy

V. Vigilancia de las actividades a que se refiere la fraccién anterior.

ARTICULO 12.- En lo no previsto por esta ley, se consideran
mercantiles los actos de la industria petrolera y las actividades a las
qgue se refiere el articulo 40., segundo parrafo, que se regiran por el
Cdédigo de Comercio y, de modo supletorio, por las disposiciones del
Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comin y para toda la
Republica en materia federal.

ARTICULO 12.- En lo no previsto por esta Ley, se consideran mercantiles los
actos de la industria petrolera y las actividades a las que se refieren los articulos
40., sequndo y tercer parrafos y 40. A, que se regiran por el Cadigo de
Comercio y, de modo supletorio, por las disposiciones del Codigo Civil Federal.
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ARTICULO 13.- ...

I. alll

IV. Ceder, gravar o transferir los permisos en contravencién a lo
dispuesto en esta Ley, y

V. No cumplir con las normas oficiales mexicanas, asi como con las
condiciones establecidas en el permiso.

Los permisionarios estan obligados a permitir el acceso a sus
instalaciones a los verificadores de la Secretaria de Energia, asi como
a proporcionar a ésta toda la informacién que le sea requerida para
comprobar el cumplimiento de las obligaciones a su cargo.

ARTICULO 13.- ...

lalll ...

IV. Ceder, gravar o transferir los permisos en contravencion a lo dispuesto en
esta Ley;

V. No cumplir con las normas oficiales mexicanas, asi como con las condiciones
establecidas en el permiso, y

VI. Se haya actualizado el supuesto previsto en la fraccidn VII del articulo 15 B
de esta Ley y, en consecuencia, se hayan desmantelado las instalaciones o
sistemas.

ARTICULO 14.- La regulacion de las actividades a que se refiere el
articulo 4o., segundo parrafo, y de las ventas de primera mano de gas
tendra por objeto asegurar su suministro eficiente y comprendera:

l...

Il. La determinacién de los precios y tarifas aplicables, cuando no
existan condiciones de competencia efectiva, a juicio de la Comisién
Federal de Competencia. Los sectores social y privado podran solicitar
a la mencionada Comision que se declare la existencia de condiciones
competitivas;

. awvi. ...

ARTICULO 14.- La regulacion de las actividades a que se refiere el articulo 4o.,
segundo parrafo, y de las ventas de primera mano de los productos gue se
obtengan de la refinacidon del petréleo, de gas y de petroquimicos basicos,
tendra por objeto asegurar su suministro eficiente y comprendera:

l...

Il. La determinacion de los precios y tarifas aplicables, salvo que existan
condiciones de competencia efectiva, a juicio de la Comision Federal de
Competencia, 0 _que sean establecidos por el Ejecutivo Federal mediante
Acuerdo. Los sectores social y privado podran solicitar a la mencionada
Comisién que se declare la existencia de condiciones competitivas;

. aVvi...

ARTICULO 15.- Las infracciones a esta ley y a sus disposiciones
reglamentarias podran ser sancionadas con multas de 1,000 a 100,000
veces el importe del salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, en la fecha en que se incurra en la falta, a juicio de la
autoridad competente, tomando en cuenta la importancia de la falta.

En caso de infraccion a lo dispuesto por los parrafos cuarto y quinto
del articulo 40. de esta Ley, sin perjuicio de las sanciones previstas en
el parrafo anterior, el infractor perdera en favor de Petréleos Mexicanos
los subproductos petroliferos o petroquimicos basicos obtenidos.

Para aplicar este articulo, se seguira el procedimiento previsto en la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

ARTICULO 15.- Las personas que realicen alguna de las actividades a que se
refiere la presente Ley deberan cumplir con las disposiciones administrativas y
normas de caracter general que expida la Secretaria de Energia en términos de
la normatividad aplicable, asi como entregar la informacion o reportes que sean
requeridos por dicha dependencia.

De manera especifica, se sefialan las siguientes obligaciones:

I. Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, tratdndose de actividades
gue constituyen la industria petrolera, deberan:

a) Cumplir los términos y condiciones establecidos en las asignaciones, asi
como abstenerse de ceder, traspasar, enajenar o gravar, total o parcialmente,
los derechos u obligaciones derivados de las mismas;

b) Evitar el desperdicio o derrame de hidrocarburos;

c) Ejecutar las obras que, en el &mbito de su competencia, ordene la Secretaria
de Energia, y

d) Obtener de manera previa a la realizacion de las obras, los permisos
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correspondientes;

Il. Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, en materia de ventas de
primera mano, deberan:

a) Cumplir con los términos y condiciones que, al efecto, se establezcan, asi
como abstenerse de realizar practicas indebidas;

b) Entregar la cantidad y calidad exactas de gas, de productos que se obtengan
de la refinacién del petréleo y de petroquimicos basicos contratados, y

c) Respetar el precio que para los distintos productos se determine;

Ill. Los permisionarios de transporte, almacenamiento y distribuciéon deberan:

a) Prestar los servicios de forma eficiente, uniforme, homogénea, regular,
segura y continua, asi como cumplir los términos y condiciones contenidos en
los permisos;

b) Contar con un servicio permanente de recepcion de quejas y reportes de
emergencia, que les permita atenderlas de inmediato;

c) Dar aviso inmediato a la Secretaria de Energia y a las autoridades
competentes sobre cualquier siniestro, hecho o contingencia que, como
resultado de sus actividades permisionadas, ponga en peligro la vida, la salud y
seguridad publicas, y presentar ante dicha dependencia, en un plazo no mayor
a diez dias, contados a partir de aquél en que el siniestro se encuentre
controlado, un informe detallado sobre las causas que lo originaron y las
medidas tomadas para su control;

d) Proporcionar el auxilio que les sea requerido por las autoridades competentes
en caso de emergencia o siniestro;

e) Presentar anualmente, en los términos de las normas oficiales mexicanas
aplicables, el programa de mantenimiento del sistema y comprobar su
cumplimiento con el dictamen de una unidad de verificacion debidamente
acreditada;

f) Llevar un libro de bitacora para la operacién, supervision y mantenimiento de
obras e instalaciones, asi como capacitar a su personal en materias de
prevencién y atencion de siniestros;

g) Obtener autorizacion de la Secretaria de Energia para modificar las
condiciones técnicas de los ductos, sistemas, instalaciones o equipos;

h) Dar aviso inmediato a la Secretaria de Energia de cualquier circunstancia que
implique la modificacién de los términos y condiciones en la prestacion del
servicio;

i) Abstenerse de otorgar subsidios cruzados en la prestacion de los servicios
permisionados, asi como de realizar practicas discriminatorias;

j) Respetar los precios o tarifas maximas que se establezcan;
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k) Entregar la cantidad y calidad exactas de gas, de productos que se obtengan
de la refinacién del petroleo y de petroquimicos béasicos contratados, y

I) Obtener autorizacion de la Secretaria de Energia para la suspension de los
servicios, salvo que exista causa justificada, a juicio de ésta.

Adicionalmente a las obligaciones previstas en la fraccién anterior, los
permisionarios de transporte y distribucion que se realice por medio de ductos,
asi como de almacenamiento, cuando las instalaciones se encuentren
interconectadas a ductos, deberan publicar oportunamente, en los términos que
se establezca mediante directivas, la informacion referente a su capacidad
disponible y aguélla no contratada.
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Contenido de la Propuesta:

ARTICULO 15 A .- Las infracciones a esta Ley y a sus disposiciones reglamentarias podran ser sancionadas con multas de mil a un millén quinientas mil
veces el importe del salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal, a juicio de la Secretaria de Energia, tomando en cuenta la importancia de
la falta, de acuerdo con lo siguiente:

I. Los actos u omisiones que impliquen incumplimiento a las obligaciones contenidas en las fracciones | y Il del articulo anterior, se sancionaran con multa
de cien mil a un millén quinientas mil veces el importe del salario minimo;

Il. Los actos u omisiones que impliquen incumplimiento a las obligaciones contenidas en los incisos a), d), €), ), i), j) y k) de la fraccién Ill del articulo
anterior, se sancionaran con multa de diez mil a un millén quinientas mil veces el importe del salario minimo;

[ll. Los actos u omisiones que impliquen incumplimiento a las obligaciones contenidas en los incisos b), c) y f) de la fraccion Ill del articulo anterior, se
sancionaran con multa de diez mil a un millén de veces el importe del salario minimo;

IV. Los actos u omisiones gque impliquen incumplimiento a las obligaciones contenidas en los incisos h) y I) de la fraccion 1l del articulo anterior, se
sancionaran con multa de cinco mil a quinientas mil veces el importe del salario minimo;

V. Los actos u omisiones que tengan por efecto incumplir o entorpecer la obligacion de informar o reportar a la Secretaria de Energia cualquier situacion
relacionada con esta Ley, sus disposiciones reglamentarias o las atribuciones de dicha dependencia, se sancionaran con multa de mil a un millén de
veces el importe del salario minimo;

VI. La realizacién de actividades estratégicas que constituyen la industria petrolera por toda persona distinta a Petréleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios, se sancionara con multa de un millén a un millén quinientas mil veces el salario minimo;

VII. La realizacion de actividades que, conforme a esta Ley y sus disposiciones reglamentarias, requieran la celebracién de contrato con Petréleos
Mexicanos o sus organismos subsidiarios, sin cumplir este requisito, se sancionara con multa

de diez mil a un millén quinientas mil veces el salario minimo, y

VIII. La realizacion de las actividades previstas en el articulo 40., segundo parrafo de la presente Ley, sin el permiso respectivo, se sancionara con multa
de cincuenta mil a quinientas mil veces el importe del salario minimo. En caso de reincidencia, se podra imponer una multa hasta por el doble de la
anteriormente impuesta. Se considerara reincidente, al que habiendo incurrido en una infraccion que haya sido sancionada, cometa otra del mismo tipo o
naturaleza, dentro de un plazo de diez afios, contados a partir de la imposicion de la sancion. Las violaciones a esta Ley y a sus disposiciones
reglamentarias no previstas expresamente en este articulo, se sancionaran con multa de mil a un millén quinientas mil veces el salario minimo, a juicio de
la Secretaria de Energia, la que tomara en cuenta para fijar su monto la gravedad de la infraccion. Para efectos del presente articulo, se entiende por
salario minimo, el salario minimo

general diario vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse la infraccién. Las sanciones sefialadas en este articulo se aplicaran sin perjuicio de
la responsabilidad civil, penal o administrativa que resulte y, en su caso, de la revocacion del permiso correspondiente.

En caso de infraccién a lo dispuesto por los parrafos sexto y séptimo del articulo 40. de esta Ley, sin perjuicio de las sanciones previstas en los parrafos
anteriores, el infractor perdera en favor de Petréleos Mexicanos los subproductos petroliferos o petroquimicos basicos obtenidos.

Para la imposicién de las sanciones previstas en el presente articulo se estara a lo previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
almacenamiento, asi como recipientes portatiles, auto-tanques, carro-tanques, buque-tanques, semirremolques y vehiculos de reparto;
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Contenido de la Propuesta:

ARTICULO 15 B.- Con base en los resultados del andlisis de los documentos e informacién requeridos a los permisionarios o como resultado de una visita
de verificacién, cuando alguna obra o instalacion represente un peligro grave para las personas o sus bienes, la Secretaria de Energia, sin perjuicio de las
sanciones a que se

refieren los articulos 13 y 15 A de esta Ley, podra aplicar cualquiera de las siguientes medidas de seguridad:

I. Suspender trabajos relacionados con la construccién de obras e instalaciones;

Il. Clausurar temporal, total o parcialmente obras, instalaciones o sistemas;

[ll. Ordenar la suspension temporal del suministro, en términos de las disposiciones reglamentarias respectivas;

IV. Asegurar substancias, materiales, equipo, accesorios, ductos, instalaciones de aprovechamiento, sistemas de transporte, distribucion y

V. Inmovilizar auto-tanques, carro-tanques, buque-tanques, semirremolques y vehiculos de reparto que no cumplan con las medidas minimas de seguridad
establecidas en las normas oficiales mexicanas aplicables;

VI. Inutilizar substancias, materiales, equipo o accesorios, y

VII. Ordenar el desmantelamiento de las instalaciones y sistemas destinados a la prestacion de los servicios.

ARTICULO 16.- La aplicacion de esta ley corresponde a la Secretaria de | ARTICULO 16.- La aplicacion de esta Ley corresponde a la Secretaria de
Energia, con la participacion que esté a cargo de la Comision Reguladora de | Energia, en términos de las disposiciones reglamentarias.”
Energia, en términos de las disposiciones reglamentarias.
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DATOS RELEVANTES.

La iniciativa tiene el propdsito de realizar determinadas modificaciones al texto
vigente de la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petréleo para proponer los siguientes aspectos:

Los articulos 5°,7° y 8° coinciden al pretender substituir el término “terreno”
para establecer el de “area”, esto sin afectar el contenido de sus disposiciones.

El articulo 2°, propone establecer como fundamentos Constitucionales a los
articulos 25 parrafos cuarto y 27 parrafo sexto, para que la Nacion efectué las
distintas explotaciones de los hidrocarburos, que constituyen las areas estratégicas
de la industria petrolera.

Del articulo 3° concerniente a la industria petrolera, se propone omitir de las
fracciones segunda y tercera lo relacionado al transporte y el almacenamiento y
distribucion de los productos del petréleo y del gas.

En el articulo 4 la ley propuesta propone reformar el parrafo segundo y quinto,
consecutivamente, para establecer que:

e Petréleos Mexicanos, sus organismos subsidiarios y los sectores social y
privado, previo permiso, puedan ejercer actividades de transporte,
almacenamiento y distribucion de gas, de los productos que se
obtengan de la refinacion de petréleo y de petroquimicos basicos.

e El gas asociado a los yacimientos de carb6én mineral, se sujetara a las
disposiciones aplicables de transporte, almacenamiento y distribucién
de gas.

Por otra parte en el mismo precepto tiene la finalidad de adicionar que pueda
ser posible:

e La celebracion de contratos de servicios de refinacion de petrdleo por
parte de Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios con terceros.

Sefialandose el contratista tendrd la obligacion de entregar todos los
productos y residuos aprovechables que resulten de los procesos realizados.

e En relacién con los contratistas, éstos pueden operar y ser propietarios de
ductos, instalaciones y equipos.

Asi mismo, se propone que Petréleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios puedan realizar los actos necesarios para dar cumplimiento a los
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tratados internacionales que se llegaren a celebrar en materia de yacimientos de
los hidrocarburos transfronterizos.

La redaccion del nuevo articulo 5° pretende establecer que:

e EI Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Energia, otorgue
exclusivamente a Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios las
asignaciones de areas para exploracion y explotacion petrolera.

En el articulo 6° se proponen lo siguiente:

e Que Petroleos mexicanos y los organismos subsidiarios mantendran en todo
momento el control sobre las actividades en la exploracion y desarrollo
de los recursos petroleros.

e Tocante a las remuneraciones que se establezcan en los contratos, de
ninguna manera se concedera lo referente a la propiedad sobre los
hidrocarburos.

El contenido del articulo 9 propone que:

o Con el fin de la promocion del desarrollo sustentable de las actividades
que se realizan en los términos de esta ley, se sefiala en todo momento se
debe seguir criterios que fomenten la proteccion, la restauracién y la
conservacion de los ecosistemas.

o Ademas de establecer que los criterios que se exponen seran expedidos,
conjuntamente por las Secretarias de Energia, Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

El articulo 10 propone incluir a la construccién de ductos como de utilidad
publica.

El texto del articulo 11 de la Ley vigente propone ser modificado para establecer
que:

e EIl Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Energia, establecer
entre otros aspectos, la regulacién sobre:

» Exploracion y explotacion de los hidrocarburos.

» Especificaciones de los combustibles y de sus emisiones.

» Emisiones de las plantas e instalaciones utilizadas en las actividades
estratégicas y en las permisionadas, previstas en la ley.

» Normas y vigilancia que deberan cumplirse en la realizacion de las
actividades a que se refiere la presente Ley.
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(Ver los datos relevantes de la Ley Organica de la Administracién Publica en lo
relativo a la facultad de legislar en estos temas).

El articulo 14 propone que ademas de las actividades de almacenamiento y
distribucion de gas, de los productos que se obtengan de la refinacién de petroleo y
de petroquimicos basicos (establecidos en el articulo 4 de la Ley propuesta) se
incorpore la venta de los mismos, bajo la determinacién de los precios y tarifas
aplicables, a juicio de la Comision Federal de Competencia, 0 que sean
establecidos por el Ejecutivo.

El articulo 15 propone un régimen administrativo (obligaciones) de tal manera
que asegure una eficiente vigilancia y control por parte de las autoridades
administrativas sobre las actividades que, en su caso, realicen los particulares,
desglosandola entre grandes rubros.

e Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, tratandose de actividades
gue constituyen la industria petrolera.

e Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, en materia de ventas de
primera mano.

e Los permisionarios de transporte, almacenamiento y distribucion.

Asi mismo, se adiciona un articulo 15-A cuya disposicidbn contempla un
régimen completo de infracciones administrativas que sancionarian cualquier
incumplimiento a la nueva disposicion que se establece.

Y un articulo 15- B cuya finalidad es facultar a la Secretaria de Energia de
establecer medidas en caso de que alguna obra o instalacion represente un
peligro grave para las personas o sus bienes.

En relacion a la aplicacién de la Ley el articulo 16 propone Unicamente a la

Secretaria de Energia omitiendo la participacion de la Comision Reguladora de
Energia como lo establece la Ley vigente.
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INICIATIVA 5

NUEVA LEY DE LA COMISION DEL PETROLEO
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EXTRACTO DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA:

“Es responsabilidad del Ejecutivo, a través de la Secretaria de Energia, ejercer
los derechos de la Nacion en materia de petroleo; asi lo establece la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal. Esto significa que a nombre de
los mexicanos el Ejecutivo debe asegurar el mejor aprovechamiento posible de
los hidrocarburos en territorio nacional.”

“Mediante esta iniciativa se propone la creacién de una comision que apovyaria a
la_Secretaria de Energia en la regulacién y supervision de las actividades de
exploracién y produccion. La Comision se constituiria como un érgano
desconcentrado de esa dependencia, con autonomia técnica y operativa.”

“El érgano apoyaria a la Secretaria de Energia en sus tareas de planeacion y
programacion sectorial, aportaria elementos técnicos en la evaluacion de las
asignaciones de areas para la_exploracion y explotacion, llevaria a cabo la
determinacién de las reservas de hidrocarburos, y emitiria los dictamenes
técnicos de los proyectos de exploracién y explotacién gue presente Petréleos
Mexicanos.”

“La Comision Reguladora del Petréleo, en su caracter de érgano técnico, emitiria
y supervisaria la aplicaciéon de la normatividad técnica, y otorgaria los permisos
para la ejecucidn de los trabajos petroleros.”

“Esta_iniciativa_propone la creacidn de un o6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Energia, con autonomia técnica y operativa, que apoyara a esta
dependencia en sus tareas de planeacion estratégica del sector, en materia de
regulacion y supervision de las actividades de exploracién y produccién, a fin de
garantizar la utilizacion de la tecnologia mas adecuada para optimizar dichas
actividades.”

“Para el mejor ejercicio de sus atribuciones se considera adecuado otorgarle a
esta Comision, la facultad de realizar visitas de inspeccion a las instalaciones
petroleras; requerir a Petréleos Mexicanos la informaciébn que considere
necesarias, asi como sancionar en el &mbito de su competencia las violaciones a
la normatividad.”

“A fin de que las decisiones de la Comision garanticen la claridad, la objetividad y
la imparcialidad, se propone que dicho 6rgano se integre por cinco comisionados,
quienes deliberaran en forma colegiada y decidiran los asuntos por mayoria de
votos.”

“La Ley que requla a este 6rgano establece que el otorgamiento de los permisos
por parte de esta Comision implica la declaratoria de utilidad publica de los
trabajos u obras a realizarse, estableciéndose también que los actos de la
Comision, seran impugnables en la via administrativa mediante la interposicion
del recuso de revision, preservando las garantias constitucionales de audiencia y
legalidad.”
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TEXTO DE LA LEY PROPUESTA.

LEY DE LA COMISION DEL PETROLEO

CAPITULO |

Naturaleza y Atribuciones
Articulo 1.- Se crea la Comisidn del Petréleo como o6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Energia, con autonomia técnica y operativa, en los términos de esta Ley.
Articulo 2.- La Comision tendra por objeto la utilizacion de la tecnologia mas adecuada para optimizar
las operaciones de exploracion y explotacion de hidrocarburos, coadyuvando en el disefio del marco
normativo del sector y supervisando, en el ambito técnico, dichas actividades.
Articulo 3.- Corresponde a la Comision:
| . Apovar técnicamente a la Secretaria de Energia en la determinacion de la plataforma de produccion
petrolera y en el ritmo de reposicion de reservas de hidrocarburos;
Il. Presentar dictamen a la Secretaria de Energia de la cuantificacion de las reservas de
hidrocarburos;
IIl. En el ambito de su competencia, proponer a la Secretaria de Energia las disposiciones de caracter
técnico que se requieran para el mejor aprovechamiento de los recursos petroleros de la Nacion y
verificar su cumplimiento;
IV. Proponer a la Secretaria de Energia la emision de lineamientos referentes a los parametros
técnicos de los proyectos de inversion en exploracidn y explotacion. Los lineamientos consideraran,
entre otros aspectos, los siguientes:
a) El éxito exploratorio e incorporacion de reservas de hidrocarburos;
b) Las tecnologias a utilizar en cada etapa del proyecto;
¢) El ritmo de explotacién de los campos;
d) El factor de recuperaciéon de hidrocarburos, y
e) La evaluacion técnica del proyecto;
V. Otorgar y revocar los permisos para la ejecucion, funcionamiento y desmantelamiento de obras y
trabajos relacionados con la exploracion y explotacion de hidrocarburos, dentro de los proyectos de
inversion previamente autorizados por la Secretaria de Energia conforme a los lineamientos que emita
para tal efecto;
VI. Apoyar técnicamente a la Secretaria de Energia, para el cumplimiento de sus atribuciones, cuando
ésta lo solicite;
VII. Elaborar y proponer, a solicitud de la Secretaria de Energia, el dictamen técnico sobre los pozos
susceptibles de ser utilizados para el almacenamiento de hidrocarburos;
VIIl. Apoyar a la Secretaria de Energia en la identificacién de patrones técnicos de referencia en la
industria petrolera, de acuerdo a las mejores practicas internacionales;
IX. Recabar y analizar la informacion de produccioén y reservas de petréleo y gas;
X. Realizar, por si 0 a través de terceros, visitas de inspeccién a las instalaciones petroleras;
Xl. Requerir a Petréleos Mexicanos la informacién necesaria para el desarrollo de sus funciones;
XIl. Sancionar en el &mbito de su competencia, las violaciones a la normativa, y
Xlll. Las demds que le atribuyan las leyes y otras disposiciones juridicas.

CAPITULO Il
Organizacién y Funcionamiento
Articulo 4.- La Comision estara integrada por cinco comisionados, incluyendo al Presidente de la
misma. Los comisionados deliberaran en forma colegiada y decidiran los asuntos por mayoria de
votos, teniendo su Presidente voto de calidad.
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Articulo 5.- Los comisionados serdn designados por el Ejecutivo Federal, a propuesta del titular de la
Secretaria de Energia, y deberan cumplir con los requisitos siguientes:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y estar en pleno goce de
sus derechos civiles y politicos;

Il. Haberse desempefiado en forma destacada en cuestiones profesionales o académicas,
relacionadas con la exploracion y explotacion de hidrocarburos;

Ill. No desempeniar cargos de eleccion popular, atiin contando con licencia, o de dirigencia partidista;
IV. No ser consejero, funcionario, comisario 0 apoderado de Petréleos Mexicanos;

V. No ser accionista, consejero, directivo, comisario 0 apoderado de empresas asociadas o0
comercialmente relacionadas con Petréleos Mexicanos;

VI. No tener litigio pendiente con la Comision o con Petréleos Mexicanos, v,

VII. No estar inhabilitado para ser servidor publico.

Articulo 6.- Los comisionados seran designados para periodos escalonados de cinco afios, con
posibilidad de ser designados, nuevamente, por unica ocasion por un periodo igual. Los comisionados
gue cubran las vacantes que se produzcan antes de la terminacion del periodo respectivo, duraran
s6lo el tiempo que le faltare al sustituido.

Durante cada periodo sélo podran ser removidos por:

I. Causa que asi lo amerite de conformidad con la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, y

Il. Incumplimiento de las disposiciones de esta Ley, su Reglamento y otras disposiciones aplicables.
Los comisionados deberan abstenerse de desempefiar cualquier otro empleo, trabajo o comisién, con
excepcién de actividades académicas gue no interfieran con el desempefio de sus funciones.

Articulo 7.- El Presidente de la Comision tendra las facultades siguientes:

I. Coordinar los trabajos de la Comision;

Il. Instrumentar, ejecutar y vigilar la aplicacién de las politicas internas;

Ill. Representar a la Comision y celebrar todo tipo de actos para la consecucion de su objeto;

IV. Presentar a consideracién y, en su caso, aprobacién de la Comision, el reglamento interior de ésta;
V. Proponer a la Comision el nombramiento del Secretario Ejecutivo;

VI. Formular anualmente el anteproyecto de presupuesto de la Comisidn, el cual sera enviado a la
Secretaria de Energia, para su integracion;

VII. Publicar un informe anual sobre el desempefio de las funciones de la Comisién, y

VIIl. Las demas que le confieran las leyes y reglamentos.

CAPITULO Il
Disposiciones Generales

Articulo 8.- El otorgamiento de permisos para la ejecucién, funcionamiento y desmantelamiento de
obras y trabajos relacionados con la exploracion y explotacion de hidrocarburos implicara la
declaratoria de utilidad publica en predios de propiedad publica, social y privada, de conformidad con
los planos registrados ante la Comisidn. La Comision promovera los actos juridicos que se requieran
para ello.

Articulo 9.- En la via administrativa, contra los actos de la Comision se podra interponer el recurso de
revision, conforme a las disposiciones del Titulo Sexto de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

SEGUNDO.- La Comision debera estar conformada y en funcionamiento el 1 de enero de 2009.
TERCERO.- El primer periodo de los comisionados sera de cinco, cuatro, tres, dos y un afio,
debiendo el Ejecutivo Federal sefialar cual corresponde a cada uno.

CUARTO.- La Camara de Diputados, a propuesta del Ejecutivo Federal, asignard a la Secretaria de
Energia los recursos presupuestarios necesarios para la _debida consecucién del objeto de la
Comisién del Petrdleo y, en su caso, se estableceran los derechos correspondientes para su
financiamiento en la ley respectiva.
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DATOS RELEVANTES:

Del analisis de este proyecto de ley, sobresalen los siguientes aspectos
generales:

En la Naturaleza y Atribuciones, se establece que la Comisién del Petroleo es
un organo desconcentrado de la Secretaria de Energia, con autonomia técnica y
operativa, que tendra por objeto la utilizacion de la tecnologia mas adecuada para
optimizar las operaciones de exploracion y explotacion de hidrocarburos,
coadyuvando en el disefio del marco normativo del sector y supervisando, en el
ambito técnico.

Se sefiala que corresponde a la Comision, entre otros puntos de apoyo técnico y
propuestas a la Secretaria de Energia en:

La determinacion de la plataforma de produccion petrolera y en el ritmo de
reposicion de reservas de hidrocarburos.
De la cuantificacion de las reservas de hidrocarburos.
- Las disposiciones de caracter técnico que se requieran para el mejor
aprovechamiento de los recursos petroleros de la Nacion y verificar su cumplimiento.
- La emisién de lineamientos referentes a los parametros técnicos de los proyectos
de inversion en exploracion y explotacion.

Organizacion y Funcionamiento.

Se menciona que la Comisidn estara integrada por cinco comisionados,
incluyendo al Presidente de la misma, que seran designados por el Ejecutivo
Federal, a propuesta del titular de la Secretaria de Energia.

De la enumeracion de los requisitos para integrar esta Comision sobresale el

siguiente:
- No ser accionista, consejero, directivo, comisario o apoderado de empresas
asociadas o comercialmente relacionadas con Petréleos Mexicanos, este aspecto
no aparece como requisito en el proyecto de la nueva Ley Organica de Petrdleos
Mexicanos, para poder ser miembros del Consejo de Administracion, mismo que se
considera importante.

Los comisionados seran designados para periodos escalonados de cinco afios,
con posibilidad de estar nuevamente, por nica ocasion por un periodo igual.
Durante cada periodo s6lo podran ser removidos por:

Causa que asi lo amerite de conformidad con la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, e incumplimiento
de las disposiciones de esta Ley.

Se sefala que deberan abstenerse de desempefiar cualquier otro empleo, trabajo
0 comisién, con excepcion de actividades académicas que no interfieran con el
desemperio de sus funciones.

Se mencionan las principales funciones del Presidente de la Comision.

Disposiciones Generales

El otorgamiento de permisos para la ejecucién, funcionamiento y desmantelamiento de
obras y trabajos relacionados con la exploracion y explotacion de hidrocarburos
implicara la declaratoria de utilidad publica en predios de propiedad publica, social y
privada, de conformidad con los planos registrados ante la Comision.

En la via administrativa, se sefiala la posibilidad de interponer el recurso de revision.
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