SPI-ISS-08-07

Centro de Documentacion,
Informacién y Andlisis

“Anélisis del SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 66 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos”

Lic. Claudia Gamboa Montejano
Investigadora Parlamentaria

Subdireccion de Politica Interior

Lic. Sandra Valdés Robledo
Asistente de Investigador

Abril, 2007

L)
L
-
<
Z
<
>_
Z
O
O
<
O
I_
)
LLI
>
Z
LU
a
%
O
O
>
14
LU
7
L
a
Z
O
O
O
I
o
a

Av. Congreso de la Unién Num. 66; Col. El Parque;
Meéxico, DF; C.P. 15969
Tel: 5628-1300 ext. 4804 y 4803; Fax: 4726
e-mail: claudia.gamboa@congreso.gob.mx




Centro de Documentacion, Informacion y Analisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccién de Politica Interior

Andlisis del SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 66 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

INDICE
Péag.
Resumen Ejecutivo. 2
1. Analisis del segundo parrafo del articulo 66 Constitucional. 3
2. Opiniones de diversos autores. 4
3. Antecedentes Constitucionales del segundo parrafo del articulo 66 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 5
4. Ejercicio y aplicacién del parrafo segundo del articulo 66 Constitucional. 7
5. Derecho comparado. 7
6. Iniciativas presentadas en la LIX y LX Legislatura con el objeto de
reformar el parrafo segundo del articulo 66 Constitucional. 8
e Cuadro Comparativo de las Iniciativas presentadas en la LIX
Legislatura para reformar el segundo parrafo del articulo 66
Constitucional. 10
CONCLUSIONES. 11
FUENTES DE INFORMACION. 13



Centro de Documentacion, Informacion y Analisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccién de Politica Interior

RESUMEN EJECUTIVO.

Las facultades del titular del Poder Ejecutivo se concentran en su mayoria en el
articulo 89 Constitucional, sin embargo, hay algunas otras que le otorga la Carta
Magna y se encuentran dispersas a lo largo de toda ésta, como es el caso de la
que le otorga el segundo pérrafo del articulo 66, que le permite resolver sobre el
desacuerdo que surja entre las Camaras que conforman el Congreso de la Unién,
cuando éstas pretendan dar por terminados anticipadamente los periodos de
sesiones ordinarias.

Sobre esta facultad en particular ha surgido la polémica que da origen a las
siguientes hipotesis:

a) Puede equipararse a la disolucion del Congreso, caracteristica de
un sistema de gobierno parlamentario.

b) Es un acto que desarrolla el Ejecutivo jugando el papel de arbitro o
mediador

c) Esunafacultad de control del Poder Ejecutivo hacia el Legislativo.

Al encontrar tan diversos escenarios, en la Camara de Diputados durante la LIX
Legislatura fueron presentadas algunas iniciativas que proponen la reforma del
segundo parrafo del articulo 66 Constitucional, objeto de éste analisis, con la
finalidad de retirarle al Presidente de la Republica dicha facultad de resolucion,
coincidiendo en conservar la alternativa para las Camaras de dar por terminados
anticipadamente los periodos de sesiones ordinarias, y otorgandoles a ellas
mismas la facultad de dar solucion al desacuerdo que pudiera originarse de dicha
propuesta.
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Analisis del segundo parrafo del articulo 66 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1. Andlisis del segundo péarrafo del articulo 66 Constitucional.

Las facultades del titular del Poder Ejecutivo se concentran en su mayoria en el
articulo 89 Constitucional, sin embargo, hay algunas otras que le otorga la Carta
Magna y se encuentran dispersas a lo largo de toda ésta. Una de ellas es la que
se encuentra en el segundo pérrafo del articulo 66 constitucional, con el propdsito
de que el Presidente de la Republica resuelva sobre el desacuerdo que llegara a
surgir entre las dos Camaras para poner término a los periodos de sesiones
ordinarias anticipadamente a las fechas exactas que ya se establecen para su
terminacion, en el primer parrafo del articulo en comento.

Ahora bien, el Congreso de la Unidn para realizar sus trabajos se reune en dos
periodos de sesiones. De acuerdo con el articulo 65 constitucional, el primer
periodo inicia el 1° de septiembre de cada afio y atendiendo al primer parrafo del
articulo 66 constitucional este periodo no podra prolongarse sino hasta el 15 de
diciembre del mismo afio, seflalando sobre este particular una excepcién que
comprende el caso en que inicia su encargo el Presidente de la Republica, para lo
cual las sesiones podran extenderse hasta el 31 de diciembre.

El segundo periodo de sesiones inicia el 1 de febrero de cada afo (art. 65) y no
podra prolongarse mas alla del 30 de abril del mismo afio (art. 66).

Como es de observarse ya existen fechas determinadas para dar inicio y
terminaciébn a cada uno de los periodos, l0 que evita que se presente un
escenario de desacuerdo entre las Camaras para cualquiera de los dos supuestos.
Sin embargo, en caso de ser necesario extender dichos periodos, el Congreso o
una sola de las Camaras cuando se trate de un asunto exclusivo de ella, se
reunirdn en sesiones extraordinarias. La facultad para convocar a periodo
extraordinario lo tiene la Comision Permanente, y dichos periodos seran para
tratar exclusivamente el asunto o asuntos para los que se convoque (art. 67).

Por el contrario, el Congreso tiene facultades para disminuir los periodos de
sesiones dandolos por terminados anticipadamente. Este supuesto de disminucion
abre dos vias de aplicacion, la del acuerdo unanime o la del desacuerdo:

a) Acuerdo unanime:
Si las Camaras han estudiado, discutido y votado las iniciativas de ley o
decretos que se les han presentado; han resuelto los asuntos de su
competencia y se ponen de acuerdo para dar por terminado su periodo de
sesiones antes del tiempo previsto constitucionalmente, o
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b) Desacuerdo:
Si las Camaras han estudiado, discutido y votado las iniciativas de ley o
decretos que se les han presentado; han resuelto los asuntos de su
competencia, pero no coinciden en dar por terminado el periodo de
sesiones, es entonces cuando, por esa falta de consenso o por negativa para
resolver la propuesta de terminacion, puede intervenir el Ejecutivo.

2. Opiniones de diversos autores.

Sobre esta facultad, para que el Presidente de la Republica resuelva sobre el
desacuerdo que surja entre las Camaras para dar terminacién anticipadamente a
sus periodos de sesiones, algunos autores sefialan que:

“Para el doctor Jorge Carpizo, en cuanto al segundo parrafo [del] articulo 66 constitucional, la
Constitucion mexicana del 5 de febrero de 1917 contiene un sistema presidencial puro, sin
ningln matiz parlamentario. Sin embargo, Felipe Tena Ramirez, entre otros, basandose en
las influencias derivadas del pensamiento europeo y de la propia tradicion politica de México,
coinciden en que el segundo parrafo del articulo 66 constitucional es un elemento o matiz del
sistema de gobierno parlamentario, ya que, supuestamente, la disposicion equivaldria a la
disolucic’)n1 del Congreso por el Ejecutivo, tal y como sucede en ese tipo de sistema de
gobierno.”

Jorge Madrazo, respecto a la hipotesis de que la facultad del presidente para
decidir sobre la fecha de terminacion de los periodos ordinarios de sesiones del
Congreso, equivale a la disolucion del parlamento que el Ejecutivo puede realizar
en un sistema de gobierno parlamentario, sefiala que:

“[Esta] afirmacidn es inexacta. En México el presidente no puede juridicamente disolver al
congreso; si lo hiciera estaria dando un golpe de Estado. Asimismo debe tenerse en cuenta
gue los regimenes donde el Ejecutivo tiene facultad de disolver el parlamento, los ministros
son responsables ante el 6rgano legislativo, situacién que no se presenta en el sistema
presidencial mexicano, que es de caracter puro.

Por otra parte debe tenerse presente que la disolucién del parlamento tiene como
consecuencia necesaria la realizacion de nuevas elecciones, lo que no sucede en la
hipétesis del segundo parrafo del articulo 66, en donde esas mismas camaras del Congreso
se podran reunir en el siguiente periodo ordinario de sesiones.”

Siguiendo con esta misma légica de no encontrar en el contenido del parrafo
citado, una hipotesis de caracter parlamentario, que ademas no reune las
condiciones necesarias para considerarla como tal, (mandamiento expreso de
disolucion del congreso y convocatoria a elecciones por esta causa), se observa la
siguiente interpretacion:

! Instituto de Investigaciones Juridicas- UNAM, Carbonell, Miguel, coord., Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Comentada y concordada, Tomo Ill, Articulos 50-93, 192 Edicion, Editorial
Porria, México, 2006, p. 230.

2 Instituto de Investigaciones Juridicas- UNAM, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Comentada, Serie A, Fuentes b) Textos y Estudios Legislativos, Nim. 59, Primera edicidn, México, 1985, p.
158.
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“...no es el caso [de que el presidente de la Republica tenga facultades para disolver el

Congreso], ya que [éste] sblo resolvera, como arbitro, cuando las dos Camaras no se

pongan de acuerdo en la fecha de terminacion de los dos periodos de sesiones ordinarias

gue, constitucionalmente, el primero debe concluir [el 15 de diciembre] excepto cuando el

presidente de la Republica inicie su encargo (articulo 83 constitucional), ya que [entonces] el

primer periodo podra extenderse, a mas tardar, al 31 de diciembre. Asimismo, el segundo
periodo no podra extenderse mas alla del 30 de abril.” 3

Como es de verse, la interpretacion de este parrafo va encaminada a la funcion
del Presidente Unicamente como &rbitro. Para Carla Huerta Ochoa, esta facultad
permite al Ejecutivo decidir sobre la terminacion anticipada® del periodo de
sesiones ordinarias, cuando las Camaras no se pongan de acuerdo, ejercitando
asi una facultad de control por parte del Poder Ejecutivo sobre el Legislativo.

De lo anterior se puede sefalar que la hipotesis contenida en el segundo parrafo
del articulo 66 Constitucional, ha tenido diversas interpretaciones que pueden
resumirse de la siguiente manera:

1. La que equipara la disposicion en analisis, con la figura de disolucion del
parlamento, ubicando a esta interpretacion en la materia de sistemas de
gobierno como una caracteristica del sistema parlamentario.

2. La que coloca al Presidente de la Republica en el papel de arbitro o
mediador en un conflicto interno del Congreso. Esta interpretacion es
ubicada dentro de la teoria de division de poderes.

3. La que sefala terminantemente a ésta facultad del Ejecutivo como una
facultad de control, dentro de lo que se puede denominar pesos y
contrapesos.

3. Antecedentes Constitucionales del segundo parrafo del articulo 66 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De las diversas Constituciones que han regido a México, con relacion a la
terminacion anticipada de los periodos de sesiones ordinarias, se observa que:

e La disposicion expresa como tal, se encuentra a partir de la Constitucion de
1917,y

e Solo la Segunda Ley de la Constitucion de 1836, regulé no la terminacién
sino la suspension hasta por dos meses de las sesiones del congreso
general, que sin embargo no era llevada a cabo por decision o a solicitud
del mismo, sino por decisién del Supremo Poder Conservador y a solicitud
del Supremo Poder Ejecutivo.

% Instituto de Investigaciones Juridicas- UNAM, Carbonell, Miguel, coord., Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Comentada y concordada, Op. Cit. p. 230.

* Huerta Ochoa, Carla, Mecanismos constitucionales para el control del poder politico, UNAM, 11J, Serie
Estudios Juridicos, Nam. 1, Primera edicién, México, 1998, p. 151.
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A continuacion se presentan a través de cuadros comparativos las disposiciones
constitucionales que regularon los periodos de sesiones ordinarias:

CONSTITUCIONES

de los dias festivos
solemnes; y para
suspenderse  por
mas de dos dias,
serd necesario el
consentimiento de

ambas Camaras
(art. 69).
- - El Congreso
cerrara sus
sesiones

anualmente el dia
15 de abril [..]
prorrogandolas
hasta por 30 dias
Gtiles, cuando el
mismo lo juzgue
necesario, o cuando
lo pida el Presidente
de la Federacion
(art. 71)

- Las sesiones seran diarias,
exceptuandose sélo los dias de
solemnidad eclesiastica y los de
civil.

- Para la clausura de las sesiones,
asi ordinarias como extraordinarias,
se expedira formal decreto, pasado
en ambas camaras, sancionado y
publicado por el ejecutivo.

- Si el congreso resolviere no cerrar
en 31 de marzo, el primer periodo de
sesiones ordinarias, o el Presidente
de la Republica con acuerdo del
consejo pidiere esta prorroga, se
expedira previamente y publicara
decreto de continuacion.

Segunda Ley

- Las atribuciones [del] supremo

poder [conservador] son las
siguientes:
l.aV..

comenzara el 1° de Abril
y terminara el dltimo de
mayo. (art. 62)

Texto con reformas del
13 de noviembre de
1874:°

El Congreso tendra
cada afio dos periodos
de sesiones ordinarias:
el primero prorrogable
hasta por treinta dias
utiles, comenzara el dia
16 de septiembre vy
terminard el dia 15 de
diciembre; y el segundo
prorrogable hasta por
quince dias tiles,
comenzara el 1 de abril
y terminara el dltimo dia
del mes de mayo.

1824° 1836° 1857 1917
(Texto original)’
El Congreso general (Ley Tercera) Texto original:® Art.  66. El
se reunirda todos los | -Las sesiones del Congreso general |[EI Congreso tendra | periodo de
afios el dia 1° de|se abriran en 1° de enero y 1° de |cada afio dos periodos | sesiones
enero (art. 67) julio de cada afio. Las del primer|de sesiones ordinarias: | ordinarias durara
periodo se podran cerrar en 31 de | el primero comenzara el | el tiempo
-Las sesiones |marzo y las del segundo duraran|16 de Septiembre y|necesario para
ordinarias seran | hasta que se concluyan los asuntos |terminara el 15 de |tratar de todos los
diarias, sin otra|a que exclusivamente se dedican... | diciembre; y el segundo, | asuntos
interrupcion que las | (art. 14) improrrogable, mencionados en

el articulo anterior;

pero no podra
prolongarse mas
que hasta el
treinta y uno de
diciembre del
mismo afio.

Si las dos
Camaras no
estuvieran de
acuerdo para
poner término a
las sesiones
antes de la fecha
indicada,
resolvera el
Presidente de la
Republica.

® Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México, 1808-1999, Editorial Porria, Vigésimosegunda
edicion, México, 1999, p. 178.
® Ibidem, pp. 211, 215-216.

” Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917,en edicién facsimilar, Camara de Diputados,
LVII Legislatura, Archivo General de la Nacién, México, 2000, pp. 66-67.

® Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México, 1808-1999, Op, Cit. p. 615.

® Ibidem, p. 699.
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VI. Suspender hasta por dos
meses (a lo mas) las sesiones del
congreso general, o resolver se
llame a ellas a los suplentes, por
igual término, cuando convenga al
bien publico, y lo excite para ello el
supremo poder Ejecutivo (art. 12)

- Cuando se verifique la suspension
[...] del Poder Conservador, la
diputacidon permanente deberéa citar
al Congreso a que Continle sus
sesiones interrumpidas, concluidos
los dos meses, y el se reunira para
éste fin con la citacion o sin ella. (art.
23 Tercera Ley)

4. Ejercicio y aplicacion del parrafo segundo del articulo 66 Constitucional.

Respecto a esta facultad y a través de una revision al Diario de los Debates de la
Camara de Diputados, partiendo del primer periodo ordinario de sesiones del
segundo afo de ejercicio de la XXVII Legislatura y hasta la LX Legislatura, es de
observarse que ésta no ha sido aplicada ni por el Congreso de la Unién en caso
de acuerdo y mucho menos ejercida por el Ejecutivo Federal para el caso de
desacuerdo, toda vez, que los periodos fueron agotados y clausurados en los
tiempos y fechas que para la terminacion de los mismos, sefialé y sefiala la propia
Constitucion.

5. Derecho comparado.

En el derecho comparado interno se encuentra que a ningun gobernador
se le otorga la facultad para intervenir en la decisién de la terminacién
anticipada de los periodos ordinarios de sesiones, esto se entiende toda
vez que los Congresos estatales son unicamerales. Sin embargo, tampoco
se encuentran disposiciones que permitan que el Congreso por si mismo
termine anticipadamente sus periodos de sesiones ordinarias, en virtud de
que, las disposiciones que sefialan la duracion de los mismos son claras y
especificas, determinan la fecha de inicio y la fecha precisamente de
terminacién de cada uno, y que por ende se toma como la fecha en la cual
se lleva a cabo la clausura de la mismos, incluso en algunos casos van mas
alla, estipulando las materias concretas que se conoceran en cada uno de
los periodos en que sesionen.

En el derecho comparado internacional se observa que, las
disposiciones constitucionales de diversos paises de América Latina
sefalan expresamente las fechas en que inician y terminan los periodos de
sesiones ordinarias; establecen la posibilidad de prolongar o prorrogar los




Centro de Documentacion, Informacion y Analisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccién de Politica Interior

periodos 0 en su momento la convocatoria a periodos extraordinarios, pero
en ningin momento disponen de la facultad ya sea el Poder Legislativo o el
Ejecutivo para anticipadamente dar por terminados los periodos de
sesiones.

Solo en el caso de Argentina se localiz6 una norma que contempla la suspension
de las sesiones de una las Camaras, la que no podra darse por mas de 3 dias y
sin el consentimiento de la otra,'® pero en ningln caso prevé la terminacion
anticipada.

6. Iniciativas presentadas en la LIXy LX Legislatura con el objeto de reformar
el parrafo segundo del articulo 66 Constitucional.

Durante la LIX Legislatura se presentaron 9 iniciativas que pretenden reformar el
articulo 66 Constitucional, pero sélo 3 van encaminadas a modificar el segundo
parrafo de dicho articulo. Entre los argumentos que han interpuesto los
legisladores de diversos Grupos Parlamentarios que presentaron las reformas al
citado articulo, por encontrar la facultad del Presidente como una injerencia al
interior del Congreso estan los siguientes:

El Diputado Federal Gonzalo Moreno Arévalo (PRI)** considera que:

“Bajo la premisa que establece el segundo parrafo, del articulo 66 Constitucional, asi como el
numeral 3 del articulo 4 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, [que] sefiala: Si las dos camaras no estuvieran de acuerdo para poner término a
las sesiones antes de las fechas indicadas, resolvera el Presidente de la Republica.

Manifestandose esta facultad del Ejecutivo Federal como una decisién arbitraria y de
control sobre el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, dichos actos
violentan la autonomia para el libre ejercicio de la organizacién y funcionamiento que
determinan [el marco juridico que rige al Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos]”.

El Diputado Federal Juan José Garcia Ochoa (PRD)*? sefiala:

“... creemos necesario resolver una contradiccion del marco juridico que rige al Congreso en
lo que se refiere a la facultad arbitral que otorga al Presidente de la Republica de resolver
sobre el término de las sesiones del Congreso en caso de desacuerdo entre sus dos
Camaras. Aqui se debe conservar la hipétesis que esta planteada, es decir, la posibilidad de
gue pudieran concluir sus sesiones de manera anticipada, pero no estamos de acuerdo en
su solucion. Siendo un acto que formalmente corresponde al legislativo, no se entiende
gue sea el ejecutivo el mediador. Por ello, considerando la madurez y responsabilidad
del Congreso, creemos que podran poner término a sus sesiones ordinarias antes de
las fechas previstas, por acuerdo de ambas Camaras, exclusivamente.”

10 Constitucion de la Nacién Argentina, articulo 65, en:
http://www.senado.gov.ar/web/interes/constitucion/disposiciones.php

! Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 1486-1V, jueves 29 de abril de 2004
12 Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 1476-1, jueves 15 de abril de 2004
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El Diputado Norberto Enrique Corella Torres (PAN),® expone los siguientes
motivos:

“ En una auténtica vida democratica, no puede aceptarse la existencia de una intervencion
en una situacién que concierne solo al Congreso resolver, no tanto por el hecho de
terminar o no un periodo anticipadamente, sino mas bien en el sentido de que alin como
arbitro, la intervencion de otro poder en una decisién que no es de su competencia,
traspasa y extralimita sus facultades y, exacerba un sistema presidencial anquilosado, ya
gue debe ser superado y dejado atras.”

Cbémo es de observarse los tres legisladores coinciden en que:

Respecto a la facultad del Congreso para terminar anticipadamente sus
sesiones puede sequir conservandose.

Debe retirarse al Presidente de la Republica la facultad para resolver un
descuerdo que surja entre las Camaras con motivo de la posible
terminacién anticipada de un periodo de sesiones ordinarias.

Lo anterior por considerarse dicha facultad:

1.

Una decision arbitraria y de control sobre el Congreso Mexicano, pues el
acto que se deriva del ejercicio y aplicacion de la facultad en comento
violenta la autonomia para el libre ejercicio de la organizacion y
funcionamiento del Congreso.

Siendo un acto que formalmente corresponde al legislativo, no se
entiende que sea el Ejecutivo el mediador.

No puede aceptarse la existencia de una intervencion en una situacion
que concierne so6lo al Congreso resolver, pues aun como arbitro, la
intervencion de otro poder en una decision que no es de su competencia,
traspasa y extralimita sus facultades.

Las tres propuestas presentadas coinciden en dejar la decision de terminar
anticipadamente los periodos de sesiones ordinarias a las Camaras, siempre y
cuando lo acuerden, estableciendo los supuestos a los que pueden recurrir en
caso de no tener un consenso sobre la propuesta:

v

v

La iniciativa del PRI, sefiala que: Las dos camaras deberan acordar, en su
caso, el término de las sesiones antes de las fechas indicadas.

La iniciativa del PRD, propone: El Congreso podrd poner término a sus
sesiones ordinarias_antes de las fechas arriba indicadas, por acuerdo de
ambas Camaras.

La iniciativa del PAN es mas explicita, al establecer: EI Congreso podra
terminar anticipadamente los periodos de sesiones ordinarias, cuando
asi lo convengan ambas Camaras. Si no mediare acuerdo, concluiran
seguln lo dispuesto en esta Constitucion.

13 Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 1880-1, jueves 10 de noviembre de 2005.

10
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CUADRO COMPARATIVO DE LAS INICIATIVAS PRESENTADAS EN LA LIX LEGISLATURA PARA REFORMAR
EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 66 CONSTITUCIONAL.

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos
(Texto Vigente)™

Con proyecto de decreto que
reforma los articulos 66 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 4 numeral 3
de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Mexicanos,
presentada por el Dip. Gonzalo
Moreno Arévalo (PRI). Gaceta
Parlamentaria: jueves 15 de abril de
2004.

Que reforma el primer y segundo parrafos
del Articulo 66 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto
de cambiar la fecha de clausura del segundo
periodo de sesiones del Congreso de la
Unién y sobre la facultad de resolver el
termino de las sesiones del Congreso, a
cargo del Diputado Juan José Garcia Ochoa,
del grupo parlamentario del PRD.
Gaceta Parlamentaria: jueves 15 de abril de
2004.

Que reforma el Articulo 66 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo del Diputado Norberto
Enrique Corella  Torres, del Grupo
Parlamentario del PAN. Gaceta
Parlamentaria: jueves 10 de noviembre de
2005.

Articulo 66. Cada periodo de sesiones
ordinarias durard el tiempo necesario para
tratar todos los asuntos mencionados en el
articulo anterior. El primer periodo no
podra prolongarse sino hasta el 15 de
diciembre del mismo afio, excepto cuando
el Presidente de la Republica inicie su
encargo en la fecha prevista por el articulo
83, en cuyo caso las sesiones podran
extenderse hasta el 31 de diciembre de ese
mismo afio. El segundo periodo no podra
prolongarse mas alla del 30 de abril del
mismo afo.

Si las dos Camaras no estuvieren de acuerdo
para poner término a las Sesiones antes de
las fechas indicadas, resolvera el
Presidente de la Republica.

Articulo 66. Cada periodo de
sesiones ordinarias durara el tiempo
necesario para tratar todos los
asuntos mencionados en el articulo
anterior. El primer periodo no
podra prolongarse sino hasta el 15
de diciembre del mismo afio,
excepto cuando el Presidente de la
Republica inicie su encargo en la
fecha prevista en el articulo 83, en
cuyo caso las sesiones podran
extenderse hasta el 31 de diciembre
de ese mismo afio. El segundo
periodo no podré prolongarse més
all4 del 30 de abril del mismo afio.
Las dos Camaras deberan
acordar, en su caso, el término de
las sesiones antes de las fechas
indicadas.

Articulo 66.- Cada periodo de sesiones
durara el tiempo necesario para tratar todos
los asuntos mencionados en el articulo
anterior. El primer periodo no podra
prolongarse sino hasta el 15 de diciembre
del mismo afio, excepto cuando el Presidente
de la Republica inicie su encargo en la fecha
prevista por el articulo 83, en cuyo caso las
sesiones podran extenderse hasta el 31 de
diciembre de ese mismo afio. El segundo
periodo no podra prolongarse mas alla del
30 de junio del mismo afio.

El Congreso podrd poner término a sus
sesiones ordinarias__antes de las fechas
arriba indicadas, por acuerdo de_ambas
Camaras.

Articulo 66. Cada periodo de sesiones
ordinarias durara el tiempo necesario para
tratar todos los asuntos mencionados en el
articulo anterior. El primer periodo no
podra prolongarse sino hasta el 15 de
diciembre del mismo afio, excepto cuando
el Presidente de la Republica inicie su
encargo en la fecha prevista por el articulo
83, en cuyo caso las sesiones podran
extenderse hasta el 31 de diciembre de ese
mismo afio. El segundo periodo no podra
prolongarse maés alla del 30 de abril del
mismo afo.

El Congreso podra terminar
anticipadamente los periodos de sesiones
ordinarias, cuando asi lo convengan ambas
Camaras. Si  no mediare acuerdo,
concluiran segun lo dispuesto en esta
Constitucion.

4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/1.doc
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CONCLUSIONES.

Del analisis anterior y a manera de conclusion, puede sefialarse que:

v

El Congreso de la Unién no tiene facultades para aumentar por si
mismo sus periodos de sesiones ordinarias, pero si puede disminuirlos
dandolos por terminados anticipadamente.

De presentarse el caso de propuesta de terminacidén anticipada de periodo
de sesiones ordinarias por una de las Camaras y de no estar de acuerdo en
ello la otra, podra resolver el Presidente de la Republica.

En el derecho comparado interno no se presenta esta facultad pues no
se requiere de un mediador en caso de conflicto de Camaras, puesto que
los Congresos locales son unicamerales, sin embargo, tampoco cuentan
con la facultad de dar por terminados anticipadamente los periodos de
sesiones ordinarias.

Respecto del derecho comparado internacional, no se localizaron
disposiciones constitucionales que prevean la terminacion anticipada de los
periodos de sesiones ordinarias de los Poderes Legislativos de algunos
paises de América Latina.

Algunos autores consideran que la facultad que tiene el Ejecutivo Federal
para resolver sobre el conflicto de terminacion anticipada de periodo de
sesiones:
a) Puede equipararse a la disolucion del Congreso, caracteristica de
un sistema de gobierno parlamentario.
b) Es un acto que desarrolla el Ejecutivo jugando el papel de arbitro o
mediador
c) Esunafacultad de control del Poder Ejecutivo hacia el Legislativo.

Los legisladores de diversos grupos parlamentarios han propuesto retirar la
facultad en comento al Presidente de la Republica, a través de 3 iniciativas
presentadas en la LIX Legislatura. Entre los argumentos que ofrecen
destacan:

I. Esta facultad es una decision arbitraria y de control sobre el
Congreso Mexicano, pues el acto que se deriva del ejercicio y
aplicacion de ella violenta la autonomia para el libre ejercicio de
la organizacién y funcionamiento del Congreso.

ii. Siendo un acto que formalmente corresponde al legislativo, no
se entiende que sea el Ejecutivo el mediador.

iii. No puede aceptarse una intervencién en una situacion que
concierne sélo al Congreso resolver, pues aun como arbitro, la
intervencion de otro poder en una decision que no es de su
competencia, traspasa y extralimita sus facultades.
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v Las propuestas de reforma son las siguientes:
1. PRI: Las dos camaras deberan acordar, en su caso, el término
de las sesiones antes de las fechas indicadas.
2. PRD: El Congreso podra poner término a sus sesiones ordinarias
antes de las fechas arriba indicadas, por acuerdo de_ambas
Camaras.
3. PAN: El Congreso podra terminar anticipadamente los periodos
de sesiones ordinarias, cuando asi lo convengan ambas Camaras.
Si no mediare acuerdo, concluiran segun lo dispuesto en esta
Constitucion.
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