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INTRODUCCION

Con la presentacion de esta iniciativa por parte del Grupo Parlamentario del
PRI en el Senado, se tienen completas las tres principales visiones mas cercanas a
la que habria de ser una Reforma Politica del Estado, y que en todo caso pueda
aprobarse en este periodo de sesiones, demostrdndose ademas una mayor
necesidad de llegar acuerdos tangibles para ello.*

Y al igual que en las reformas presentadas por el Presidente y el bloque de
los Grupos Parlamentarios del PRD, PT y Convergencia, en esta iniciativa, se
considera necesaria una delimitacion tanto de los temas a tratar, como de los
alcances que en su conjunto habra de tener la Reforma Politica del Estado, y en su
caso cuales habran de ser los primeros cambios que den pie y desencadenen las
nuevas reglas del juego politico entre los Poderes de la Union, asi como de las
relacion de éstos con la ciudadania en general, reflejandose en un nuevo
andamiaje constitucional al que actualmente se tiene.

La iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presentada en el Senado de la Republica el 23 de febrero de 2010, por
el Senador del Partido Revolucionario Institucional Manlio Fabio Beltrones, con la
firma de varios senadores del mismo partido, incide principalmente en la parte
organica del ordenamiento Constitucional, la excepcion se refiere al articulo 29
perteneciente al capitulo primero, relativo a la suspension de garantias por el titular
del Ejecutivo Federal, por grave peligro o conflicto para la sociedad.

Se propone asi retroalimentar la iniciativa presentada por el Ejecutivo en
diciembre del afio pasado, ademas de finalmente poner en la mesa del debate las
principales posturas que habran de tener que concentrarse a efecto de logar lo
mas pronto posible una reforma politica adecuada a las circunstancias politicas
actuales.

' Ver: SPI-ISS-02-10 “ANALISIS DE LA REFORMA A DIVERSAS DISPOSICIONES
CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE REFORMA DEL ESTADO, PRESENTADAS POR EL
EJECUTIVO FEDERAL". Enero, 2010 y SPI-ISS-06-10 ANALISIS DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL PRD, PT Y CONVERGENCIA EN
MATERIA DE REFORMA POLITICA DEL ESTADO ANTE EL SENADQ”. Marzo 2010. Pagina en
Internet: http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spi_actual.htm.
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RESUMEN EJECUTIVO

A través de la propuesta de reforma constitucional en materia de reforma
politica del Estado, Se argumenta en la exposicion de motivos de la iniciativa en
dos partes, una de caracter expositiva general de lo que se considera la situacion

actual nacional, y la segunda que se integrada con catorce numerales relativos a:

- Suplencia en caso de falta del titular del Poder Ejecutivo.

- Ratificacion de Gabinete.

- Reeleccién consecutiva de legisladores federales y locales.

- Reduccion del numero de integrantes de las Camaras del Poder Legislativo.

- Fomento del trabajo de las comisiones legislativas.

- Informe Presidencial y mecanismos de control parlamentario.

- Presupuesto de Egresos y Cuenta Publica (Reconduccion de la Ley de
Ingresos y del Presupuesto de Egresos de la Federacion).

- Consulta Popular.

- Autonomia del Ministerio Puablico.

- Fuero Constitucional.

- Restructuracién de la facultad de investigacion de la SCIN (Suprema Corte
de Justicia de la Nacion) de las atribuciones de la CNDH (Comision
Nacional de los Derechos Humanos).

- Solucion de conflictos en materia de limites territoriales.

- Estado de emergencia; e Instituto Nacional de Identidad.
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EXTRACTO DE EXPOSICION DE MOTIVOS.
A continuacion se exponen los principales argumentos contenidos en la
exposicion de motivos de la iniciativa que se analiza.

“Parte General.

La Presidencia de la Republica ya no cuenta con la presencia hegeménica que tuvo en el
pasado y la correlacion de fuerzas ha cambiado de forma importante, como resultado del
desarrollo politico experimentado en las tres Ultimas décadas, el poder politico se
encuentra repartido entre las corrientes politicas. ...”

“En este sentido, hay que reconocer que las reglas que durante afios rigieron la vida
politica nacional fueron disefiadas en un escenario diferente al actual.”

“Sin embargo, tiempo después, con el fin del sistema de partido hegemonico han cobrado
vigencia dispositivos constitucionales que en el pasado resultaban superfluos. En la
actualidad reconocemos que algunos de estos mecanismos resultan ineficaces para la
estabilidad y la gobernabilidad democraticas.”

“Contrariamente a lo que deberia ser su proposito fundamental —promover el acuerdo y
encauzar el conflicto politico- las instituciones actuales son propicias para la confrontacién
y son origen en alguna medida de la paralisis gubernativa.”

“En este sentido, existe una especie de consenso general, entre los diferentes actores
politicos y sociales, acerca del agotamiento del sistema presidencial mexicano tal y como
se encuentra en la actualidad. Ello se traduce en la percepciéon de que existe una paralisis,
ineficacia y ausencia de acuerdos entre los poderes.”

“Como quiera que sea, el resultado es que la poblacibn se muestra legitimamente
insatisfecha con la politica y con los politicos, lo que puede derivar en una desafeccion
hacia el sistema democratico en su conjunto.”

“El problema politico mas importante no es ya de protagonistas, sino de instituciones y de
reglas claras. El carecer de estas normas nos coloca en una situacion vulnerable, la cual
puede implicar que no podamos procesar el conflicto politico adecuadamente.”

“La reforma debe comprender la transformacion integral y sistematica de la l6gica con la
gue se gobierna, asi como de la accién politica correspondiente: debemos renovar la
estructura del régimen presidencial, basandonos en la introduccién de mecanismos mucho
mas fluidos de comunicacion y de interrelacion entre los distintos poderes.”

“En el nuevo régimen democratico, el Poder Legislativo debe ocupar el espacio central. La
tarea del Congreso es discutir los grandes temas nacionales y proponer las mejores
soluciones para México.”

“...El conjunto de reformas que proponemos, incorpora el sentir ciudadano de una manera
comprensiva, pues no sélo se establecen mecanismos para mejorar la relacién entre los
electores y sus representantes, sino que también se establecen cauces para una mayor
participacién en las decisiones fundamentales del pais, con mayor transparencia y una
rendicion de cuentas mas efectiva, con responsabilidades politicas y sanciones especificas
para quienes incumplan o falten a sus deberes.”

“Ahora bien, en lo que manifestamos nuestra discrepancia es respecto de la propuesta
presidencial que pretende otorgar al Ejecutivo la facultad de suplantar al Congreso a través
de la afirmativa ficta, como consecuencia de la iniciativa preferente. Tal propuesta nos
parece inadmisible, por ser totalmente contraria al principio de division de poderes, opinion
en la que coinciden los mas distinguidos juristas de México.”
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Segunda parte, catorce numerales, se argumenta principalmente lo siguiente:

1. Suplencia en caso de falta del titular del Poder Ejecutivo.
Durante buena parte del siglo XX, esta cuestidon no tuvo especial relevancia ya que existia
un partido hegemonico con un liderazgo muy claro por parte del Presidente de la
Republica. En este escenario, se aseguraba un nivel de estabilidad y continuidad politicas
muy elevado, adn en situaciones criticas como la ausencia del titular del Poder Ejecutivo,
tal y como demuestran los casos de las substituciones ocurridas a lo largo de ese periodo.
Con la irrupcién del pluralismo politico han comenzado a cobrar vigencia dispositivos
constitucionales que en el pasado no resultaban importantes, y una vez llegado el
momento de echarlos a andar aparecen como disfuncionales para consolidar la estabilidad
y la gobernabilidad democraticas.
Las consecuencias podrian ser enormes, principalmente en lo que tiene que ver con la
economia y los mercados financieros, donde la incertidumbre por la falta del Presidente
seria suficiente para producir una importante fuga de capitales y una gran inestabilidad.
Se plantea, pues, que el Secretario de Gobernacidon se erija en encargado del despacho
del titular del Ejecutivo, mientras el Congreso llega a una decisién, ahora si, segun lo
marcan los articulos constitucionales citados.
Adicionalmente, con esta medida se vuelve innecesario que la Comisién Permanente
nombre un presidente provisional, por lo que se propone suprimir esta facultad y dejar que
dicha comisién unicamente convoque a una sesién extraordinaria del Congreso.

2. Ratificacién del gabinete.
Extender el alcance de corresponsabilidad de ciertos nombramientos al criterio
democratico y plural que se manifiesta en el Senado, implica necesariamente la
colaboracién de forma corresponsable de los Poderes de la Unién en el ejercicio de las
funciones publicas del mas alto nivel para la Nacion.
La ratificacion por parte del Congreso implica una gran ventaja desde el punto de vista de
la efectividad del gobierno: el hecho de que los colaboradores del Ejecutivo sean
ratificados, facilita la cooperacién politica entre estos dos poderes, sobre todo en un
escenario en el cual el partido del Presidente pudiera no tener la mayoria parlamentaria.
En el seno de nuestro grupo parlamentario consideramos que es primordial que el
Ejecutivo Federal comparta la responsabilidad del nombramiento de los responsables de la
conduccion del pais en los diversos ambitos de competencia, mediante el procedimiento de
ratificacion, con el Senado de la Republica, a fin de otorgarle a los funcionarios nombrados
y ratificados, mayor legitimidad democratica. Asimismo, en congruencia con la iniciativa
presentada el 3 de diciembre de 2009, el Grupo Parlamentario del PRI propuso la
ratificacion por el Senado de los integrantes del gabinete presidencial, con excepcién de
los titulares de la Secretaria de la Defensa Nacional y de la Secretaria de Marina, misma
cualidad que se mantiene en la actual propuesta.
La comparecencia ante comisiones legislativas de quienes han sido nominados por el
Presidente para ocupar cargos de responsabilidad, habra de facilitar la interaccién regular
entre el Poder Legislativo y el Ejecutivo, y permitira corregir con oportunidad algunos
nombramientos y prevenir casos de funcionarios incompetentes que pierden la
interlocucién con los sectores productivos, o los insensibles que convierten sus actos
publicos en apotedticas pasarelas mediaticas.
Por ello, la urgencia de asegurar que el gabinete presidencial no sea un feudo de lealtades,
en el que se privilegie el amiguismo.
En consecuencia y por todas las razones expuestas anteriormente, nuestra propuesta va
en el sentido de otorgar atribuciones al Senado de la Republica para, con excepcion de los
titulares de la Secretaria de la Defensa Nacional y de la Secretaria de Marina, poder
ratificar a todos los Secretarios de Estado, a los titulares de Petr6leos Mexicanos, la
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Comision Federal de Electricidad, Comision Nacional del Agua y del organismo encargado
de la inteligencia y la seguridad nacional, asi como a los titulares de los 6rganos
reguladores mas importantes del Estado mexicano.

3. Reeleccion consecutiva de legisladores federales y locales
Sin duda una de las cuestiones centrales para el fortalecimiento del Congreso reside en la
posibilidad de reeleccion por parte de sus integrantes, abriendo la posibilidad a la
existencia de verdaderas carreras legislativas. Un Legislativo fuerte no puede entenderse
sin parlamentarios profesionales y expertos en sus temas. Resulta evidente, y asi lo
establece la mayor parte de la doctrina, que el incentivo mas poderoso para un buen
desemperfio de los miembros del legislativo se encuentra en la posibilidad de reelegirse.
La reeleccién consecutiva generaria un incentivo en el legislador que lo llevaria hacia una
mayor responsabilidad publica y a la rendiciéon de cuentas. En este sentido, tendria que
volver a su distrito a explicar su trabajo y sus decisiones legislativas.
En cuanto a las posibles desventajas esta la posibilidad de que un cargo sea capturado por
intereses poco transparentes o adn ilegales.
Es por ello que en nuestro grupo parlamentario consideramos que para fortalecer al
Congreso hay que fortalecer primero, a sus integrantes. Por todo esto, resulta
indispensable introducir la reeleccién consecutiva en el seno del Parlamento Mexicano.

En esta iniciativa de reforma constitucional se propone, de forma concreta, que los
diputados —tanto federales como locales— puedan reelegirse hasta en dos ocasiones, para
completar asi un periodo de 9 afos. Por su parte, en el caso de los senadores, se plantea
que puedan renovar su cargo una sola ocasion, para sumar un maximo de 12 afios en
dicha camara.

4. Reduccion del numero de integrantes de las Cadmaras del Poder Legislativo
México tiene una importante sobredimension de sus camaras legislativas en el ambito
federal. Con sus 628 legisladores (500 diputados y 128 senadores) es el pais con mayor
namero de representantes en términos El escenario electoral es radicalmente diferente al
que se vivia cuando se considerd necesario abrir ciertos cauces institucionales a los
grupos de oposicidn politica, facilitandoles su ingreso en los érganos de gobierno del
Estado mexicano, ya que se encontraban en una situacion de extrema debilidad y
desarticulados, sin posibilidades reales de competir frente al partido oficial dominante en
ese momento de la historia nacional.

Si en ese instante el partido hegemonico acaparaba practicamente la totalidad de las
curules, en la actualidad la competencia partidista se encuentra plenamente instalada a lo
largo y ancho del pais. Existen tres grandes opciones politicas y algunas otras minoritarias
que pueden disputar de forma real la victoria en los distritos electorales.

En este sentido, creemos que hay que pasar de una visién en la cual se buscaba privilegiar
la representatividad a una en la que se persiga una mayor agilidad y eficacia de las
cadmaras legisladoras. Por ello se propone disminuir el nimero de Diputados a 400 —
reduciendo a Unicamente cien los escafios asignados por representacion proporcional— y
el de Senadores a 96 —con la eliminacién de los 32 elegidos por el sistema de lista
nacional.

Al reducirse el total de legisladores, también tendrian que disminuir el nimero de
integrantes de las comisiones, con lo cual se facilitaria su trabajo, serian mucho mas
operativas y resultarian ampliamente fortalecidas.

Por dltimo, si bien no es la razén principal, se reducirian los costos de los 6rganos de
representacion: al ser cien diputados y 32 senadores menos, el erario publico —es decir, los
contribuyentes— se ahorraria sus sueldos, espacio de oficinas, viaticos, asesores,
etcétera.
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En consecuencia, los senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional proponemos que el Senado de la Republica se integre por 96 Senadores.

Se plantea la eliminacion de los 32 parlamentarios elegidos por el principio de
representacion proporcional mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcién plurinominal nacional.

En el caso de la Camara de Diputados, se establece una reduccion del niamero de
legisladores, pasando de los 500 actuales a 400. Se conservan —como se encuentra
regulado actualmente— los 300 diputados electos segun el principio de votacion por
mayoria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales.

5. Fomento del trabajo de las comisiones legislativas

Con la creacion de las comisiones parlamentarias se ha buscado histéricamente agilizar y
facilitar el procedimiento legislativo, dado que la discusion es mas sencilla si se realiza en
el seno de un grupo reducido y mucho méas especializado en el tema a debatir; con ello,
ademads, se premia la especializacion de las comisiones y de sus integrantes.

Se propone, en consecuencia, establecer que a los diputados y senadores que no
concurran a una reunion, sin causa justificada o sin permiso, se les descontara la dieta
correspondiente al dia en que falten, asi como obligar a que las comisiones ordinarias de
las cdmaras sesionen desde los treinta dias previos a la apertura de los periodos ordinarios
de sesiones para desahogar el trabajo legislativo pendiente (minutas, iniciativas y puntos
de acuerdo).

6. Informe Presidencial y mecanismos de control parlamentario

En el contexto del sistema politico mexicano ha sido habitual identificar la supremacia del
Poder Ejecutivo sobre el Legislativo como una de las causas del autoritarismo y de la
corrupcion gubernamental experimentada en el pais en las Ultimas décadas. Sin duda, la
debilidad del Poder Legislativo por momentos ha impedido un real y efectivo control sobre
el Ejecutivo y la administracion publica.

En este sentido, por ejemplo, resulta evidente que tanto el actual como el anterior formato
del informe presidencial no resultan funcionales dentro de un sistema politico plural y
democratico.

Asi pues, por todo lo expuesto anteriormente, nuestra propuesta incluye la adopcion de las
siguientes medidas de control parlamentario:

*El Presidente de la Republica presentara un informe por escrito al Congreso de la Union,
pudiendo acudir fisicamente al recinto parlamentario para pronunciar un mensaje en la
tribuna; en este caso, cada grupo parlamentario expresara su opinién; tanto el Presidente
de la Republica como cada grupo parlamentario tendran derecho a una réplica.

El Presidente de la Republica podra asistir —si asi lo cree conveniente— a las sesiones del
Pleno de cualquiera de las dos camaras, e intervenir en tribuna para exponer sus
proyectos de ley. Dicha facultad podra delegarse en los Secretarios de Estado.

Los Secretarios de Estado deberan rendir un informe de labores en los meses de febrero y
septiembre de cada afio y asistir a cada una de las camaras —en caso de ser citados—
para dar explicaciones sobre su gestion. Cada camara tendré el derecho a citarlos, para
estos efectos, una ocasion de forma semestral, y en razén de analizar su informe.

Los grupos parlamentarios de cada camara tienen el derecho de realizar preguntas por
escrito a los Secretarios de Estado, los cuales contaran con 15 dias para dar respuesta,
aunque se podré prolongar este plazo otro tanto, por acuerdo del Presidente de la cAmara
respectiva, en razon del tipo y la cantidad de informacién requerida.

A peticién de por lo menos una tercera parte de los integrantes de alguna de las camaras,
se podra someter a mocion de censura a los Secretarios de Estado, o a los titulares de
Petréleos Mexicanos, la Comision Federal de Electricidad y la Comisién Nacional del Agua,
del organismo encargado de la inteligencia y la seguridad nacional, de la Comision
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Reguladora de Energia, de la Comision Federal de Telecomunicaciones, de la Comision
Federal de Competencia y de la Comision Nacional de Hidrocarburos. La aprobacién
debera ser por ambas camaras e implicara un apercibimiento o -si asi se determina- la
remocion del cargo, con la votacion correspondiente segun sea el caso.

7. Presupuesto de Egresos y Cuenta Publica

Reconduccion de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos de la Federacion La
regulacion que establece el texto constitucional en materia presupuestaria resulta
insuficiente para la nueva realidad politica de México.

El principal defecto del disefio constitucional vigente es que no existe un mecanismo
institucional que prevea una solucién adecuada para el caso de la no aprobacién de la Ley
de Ingresos o del Presupuesto de Egresos de la Federacion. Es decir, no hay un
dispositivo de emergencia que permita resolver un posible bloqueo legislativo.

Revision de la Cuenta Publica

Por otra parte, la revision de los recursos publicos empleados en el desempefio de las
tareas de gobierno debe ser sometida a una amplia revision. Consideramos que la parte
del gasto, los controles y, sobre todo, el establecimiento de responsabilidades se
encuentran inadecuadamente regulados en la Constitucion Politica.

Finalmente, un tema que tiene que ver con la correcta utilizacion de los recursos publicos
es el de las partidas secretas. Si bien no se han utilizado desde hace muchos afos, su sola
prevision dentro del ordenamiento constitucional resulta inapropiada para un Estado
democratico. Una medida de este caracter es incompatible con un sistema pluralista en el
que el gobierno se encuentra sujeto a la rendicion de cuentas. En consecuencia, se
propone su eliminacion.

Asi pues, por todo lo apuntado con anterioridad, nuestra propuesta se divide en tres
apartados:

En primer lugar, se prohibe la existencia de partidas secretas de cualquier tipo, dentro
del Presupuesto de Egresos de la Federacion, por lo que se reformar el cuarto parrafo del
articulo 74 constitucional, actualmente en vigor;

Se establece un mecanismo de reconduccién para el caso que llegado el primer dia
del siguiente ejercicio fiscal, no estén probados La Ley de Ingresos, el Presupuesto de
Egresos de la Federacion o ambos; para ello se dispone que dichos documentos del afio
anterior seguirdn teniendo vigencia, en tanto son aprobados los del ejercicio
correspondiente;

En cuanto a la Cuenta Publica, se adelanta el plazo de presentacion —del 30 al 1° de abril-;
para la entrega del informe del resultado de su revisién a la Camara de Diputados —del 20
de febrero del afio siguiente al de su presentacién al 20 de enero -, y para su aprobacion —
del 30 de septiembre del afio siguiente al de su presentacion al 30 de abril del afio
siguiente al de su presentacion—. En caso de que la cdmara no se pronuncie en ese plazo,
la Cuenta Publica se tendra por aprobada.

Se reducen, asimismo los plazos para desahogar las observaciones vy
recomendaciones; se eliminan los principios de posterioridad y anualidad, para que
la Auditoria Superior de la Federacion pueda intervenir de manera mucha mas eficaz y
oportuna; y en caso de que se emitiera un dictamen reprobatorio se finquen
responsabilidades, mediante el proceso de mocién de censura, a los titulares de las
Secretarias de Estado; de Petr6leos Mexicanos, Comision Federal de Electricidad,
Comision Nacional del Agua y del organismo encargado de la inteligencia y la seguridad
nacional; de la Comisibn Reguladora de Energia, de la Comision Federal de
Telecomunicaciones, de la Comision Federal de Competencia o de la Comisién Nacional
de Hidrocarburos. Los titulares correspondientes podran ser sometidos al proceso de
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mocion de censura previsto en esta Constitucion, con la participacion exclusiva de la
Camara de Diputados, por ser un tema exclusivamente concerniente a ella.

8. Consulta Popular

Nuestra propuesta va encaminada en el sentido de que la consulta popular pueda ser
convocada en temas nacionales de especial trascendencia mediante tres opciones:

A solicitud del Presidente de la Republica con el acuerdo de ambas Camaras del Congreso
de la Unién;

A peticion del dos por ciento de los ciudadanos inscritos en el padrén electoral, previa
certificacion del nimero de firmas por la autoridad electoral, y con el acuerdo de ambas
Camaras del Congreso de la Union; y

A solicitud de dos tercios de los integrantes de ambas Camaras del Congreso.

planteamos que las cuestiones electorales y fiscales queden excluidas de la consulta
popular; y que para que el resultado de la consulta sea vinculante, deba participar por lo
menos la mitad de los ciudadanos inscritos en el padron electoral.

9. Autonomia del Ministerio Publico

Para poder remontar la situacion de evidente deterioro de la seguridad publica, nuestro
Partido apoy6 decididamente la reforma penal a la Constitucién, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008. Consideramos, sin embargo, que es tiempo
de ir mas alla de los temas que fueron abordados por esa reforma, a fin de poder contar
con una institucionalidad mas efectiva en el combate al crimen. Por eso es que
proponemos avanzar hacia un esquema de autonomia constitucional para el Ministerio
Publico, toda vez que estimamos que no debe seguir estando vinculado a un dérgano
politico como el Poder Ejecutivo, sino convertirse en un organo estrictamente técnico,
encargado de la investigacion del delito, del planteamiento de casos ante los jueces y de
su correspondiente seguimiento.

Por momentos, ha parecido que el Ministerio Publico —en lugar de ser un instrumento de
persecucion de los delincuentes— actuaba como una herramienta de control politico y
social, sobre la base de conveniencias partidistas y electorales.

Sostenemos la necesidad de crear un Consejo del Ministerio Publico —a semejanza del
actual Consejo de la Judicatura— que sea el 6rgano técnico especializado en el gobierno
de las procuradurias: que administre, vigile, discipline y sancione a los fiscales, ademas de
que vea por la implantacion y seguimiento de un verdadero servicio de carrera ministerial.
En consecuencia, nuestra propuesta va en el sentido de otorgar autonomia plena al
Ministerio Publico y al Procurador, para poder decidir sobre su organizacion interna; su
funcionamiento y gestion; disciplina, nombramientos y carrera ministerial; etcétera.

El Procurador serd nombrado por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores, sin que tenga injerencia alguna el Poder Ejecutivo.
Durara en el cargo cuatro afios, pudiendo reelegirse una sola ocasién. Unicamente podra
ser removido de sus funciones en los términos del Titulo Cuarto de la Constitucion.
Asimismo, para llevar a cabo la administracién, vigilancia y disciplina del Ministerio Publico,
se crea un Consejo, el cual contara con independencia técnica y de gestion, a semejanza
del Consejo de la Judicatura.

10. Fuero constitucional

El objeto de la existencia de estas inmunidades o fueros es la de evitar acusaciones sin
fundamento, que puedan distraer al funcionario de sus altas tareas publicas, de manera
que pueda desempefarse libremente y sin presiones.

Sin embargo, por el comportamiento de algunos de estos funcionarios o legisladores, y por
los excesos y el abuso de esta inmunidad, actualmente se encuentra en franco
desprestigio. Esta figura no esta pensada como una garantia de impunidad personal.
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La mala utilizacién de este fuero constitucional ha provocado importantes violaciones al
estado de derecho y a las garantias individuales.

En consecuencia, desde el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en
el Senado, sostenemos que es indispensable que se replantee esta institucion
constitucional, con la finalidad de que cumpla cabalmente con su razén de existir: que
garantice la autonomia de los funcionarios y la realizacion de su trabajo sin presiones
injustificadas, a la vez que su uso no se convierta en un atropello o en un motivo para la
impunidad.

Se propone, en primer lugar, eliminar el juicio politico cuando se trata de los Secretarios de
Estado, asi como de los titulares de Petréleos Mexicanos, Comision Federal de
Electricidad, Comisién Nacional del Agua y del Organismo encargado de la Inteligencia y la
Seguridad Nacional, ya que en su caso se contempla el proceso de mocién de censura
establecido en el articulo 93 constitucional.

Se reforma todo el proceso de declaracion de procedencia previsto en el articulo 111. En
caso de presunta responsabilidad penal, cometida por los funcionarios publicos que
cuentan con inmunidad constitucional, y una vez ejercitada la accién penal por parte del
Procurador General de la Republica, el juez de la causa detendra el procedimiento y
solicitara al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que se integre una
sala especial, compuesta por 3 ministros, cuya funcién exclusiva serd valorar los
elementos aportados por el Ministerio Publico y decidir si ha lugar a la apertura del
procedimiento penal.

11. Restructuracion de la facultad de investigacion de la SCIN y de las atribuciones
de la CNDH Propuesta

Por todo lo anterior, nuestra propuesta plantea eliminar la facultad de investigacion, en
caso violacion grave de las garantias individuales, con que cuenta actualmente la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, para transferirla a la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos.

Sin embargo, establecemos en el régimen transitorio la salvedad de que los casos que
estén pendientes de resolucién al momento de entrar en vigor la reforma, los continuara
desahogando la Suprema Corte de Justicia de la Nacion hasta el momento de su
conclusion.

Adicionalmente, planteamos suprimir la prohibicion a cerca de que la Comision Nacional de
los Derechos Humanos pueda conocer de quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes del Poder Judicial de la Federacion, manteniendo
en todo momento la imposibilidad de que dicha Comisién pueda revisar los actos
propiamente jurisdiccionales.

Para finalizar, proponemos adicionar el segundo parrafo en el inciso B del articulo 102 de
la Carta Magna a efecto de que los funcionarios que no acepten una recomendacion de los
organismos de proteccién de los derechos humanos sean llamados ante las Camaras del
Congreso de la Union o las legislaturas de las entidades federativas, segun sea el caso, a
efecto de expongan las razones que fundamentan su negativa.

12. Solucion de conflictos en materia de limites territoriales

Las camaras legislativas son representantes populares, que —dentro del esquema de
divisién de poderes establecido por el articulo 49 constitucional— realizan tareas propias
como puede ser el control y fiscalizacién al ejecutivo, discutir y en su caso aprobar la
legislacion, etcétera.

En todo caso, como ya se menciond, realizar labores propiamente jurisdiccionales no esta
en su naturaleza ni en su disefio institucional.
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En consecuencia, se propone que el Senado de la Republica mantenga la facultad de
aprobar el convenio que firmen las entidades federativas sobre conflictos limitrofes,
estableciendo un plazo razonable de ciento veinte dias naturales para que se pronuncie,
con la intencion de otorgar certeza juridica a las entidades involucradas.

Por lo que toca al articulo 105, fraccién |, en el caso de las controversias constitucionales,
se elimina la excepcion prevista en materia de conflictos sobre limites territoriales, ya que
en el articulo 46 si se encontraba contemplada.

13. Estado de emergencia

Sin embargo, en este sentido, sostenemos que el articulo 29 necesita una clara
adecuacion, acorde con los postulados del constitucionalismo moderno y a los tratados
internacionales que ha firmado México en materia de derechos humanos.

En consecuencia, se propone eliminar la facultad de la Comision Permanente para que
apruebe la suspension de las garantias, por lo que en todo caso se requerira la aprobacion
del Congreso de la Unién.

Asimismo, se propone que la Suprema Corte de Justica de la Nacion revise, de oficio, la
constitucionalidad de los decretos que emita el Ejecutivo, durante la suspension de
garantias.

También se establece un limite a las garantias que son sujetas a suspension. Por ello,
consideramos que en ningun caso podra suspenderse el derecho a la no discriminacién, la
prohibicién de la pena de muerte, el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica,
a la integridad personal, al nombre, a la proteccion de la familia, a la nacionalidad, los
derechos del nifio, los derechos politicos, la prohibicion de la esclavitud, las libertades de
conciencia y de religién, ni las garantias judiciales indispensables para la proteccion de
tales derechos.

La suspension de garantias debera estar fundada y motivada, y ser proporcional al peligro
a que se hace frente, observando los principios de legalidad, proclamacion, publicidad y no
discriminacién.

14. Instituto Nacional de Identidad

Desde el Grupo Parlamentario del PRI en el Senado consideramos que resulta de vital
importancia poseer dicho sistema de identificacion personal, que sea confiable y seguro, y
garantice los derechos, los datos y la intimidad de los gobernados, adn frente a las propias
autoridades.

Adicionalmente, consideramos que toda la informacién contenida en los registros y las
bases de datos necesarios para la implementacion de una cédula de identidad ciudadana
resultan estratégicos, y deben estar a salvo de cualquier uso inadecuado que pudiera
llegar a producirse, ya sea por parte de particulares o de las propias autoridades.

Por todo ello, la propuesta del Grupo Parlamentario del PRI en el Senado va en el sentido
de crear un organismo publico autonomo denominado Instituto Nacional de Identidad,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios.

Este Instituto sera el encargado de llevar a cabo el mandato constitucional, asi como lo
dispuesto por la Ley General de Poblacidn, en cuanto a crear el Registro Nacional de
Poblacion y expedir una identificacion oficial para el conjunto de los habitantes del pais”.
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CUADROS COMPARATIVOS DE TEXTO VIGENTE Y TEXTO PROPUESTO DE LA INICIATIVA EN MATERIA DE
REFORMA POLITICA DEL ESTADO A NIVEL CONSTITUCIONAL PRESENTADA POR EL GRUPQOS
PARLAMENTARIOS DEL PRI ANTE EL SENADO DE LA REPUBLICA.

La parte formal de propuesta de la iniciativa, se presenta con 32 articulos, de reforma, adicibn o modificacion del

texto constitucional, respecto de lo cual es el contenido de los siguientes cuadros.

Articulo Primero.- Se adicionan un segundo, tercero, cuarto y quinto parrafos al articulo 29 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 29. En los casos de
invasién, perturbacion grave de la
paz publica, o de cualquier otro que
ponga a la sociedad en grave
peligro o conflicto, solamente el
Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, de acuerdo con los
Titulares de las Secretarias de
Estado y la Procuraduria General de
la Republica y con la aprobacién del
Congreso de la Unién y, en los
recesos de éste, de la Comision
Permanente, podra suspender en
todo el pais o en lugar determinado
las garantias que fuesen obstaculo
para hacer frente, rapida vy
faciimente a la situacién; pero
deber4d hacerlo por un tiempo
limitado, por medio de prevenciones
generales y sin que la suspensién
se contraiga a determinado

Articulo 29.- En los casos de invasion, perturbacién grave de la paz publica, o de cualquier
otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los Titulares de las Secretarias de Estado y la
Procuraduria General de la Republica y con la aprobaciéon del Congreso de la Unién, podra
suspender en todo el pais o0 en lugar determinado las garantias que fuesen obstaculo para
hacer frente, rapida y facilmente a la situacion; pero debera hacerlo por un tiempo limitado,
por medio de prevenciones generales y sin que la suspension se contraiga a determinado
individuo. Si la suspension tuviese lugar hallandose el Congreso reunido, éste concedera las
autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situacion; pero si
se verificase en tiempo de receso, se convocara sin demora al Congreso para que las
acuerde.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion revisara de oficio la constitucionalidad y
validez de los decretos que emita el Ejecutivo. El Presidente contara con cuarenta y
ocho horas para remitirselos, a partir del momento de su entrada en vigor. Si no lo
hace, la Suprema Corte actuara de oficio.

En ningln caso podra suspenderse el derecho a la no discriminacion, la prohibicién
de la pena de muerte, el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica, a la
integridad personal, al nombre, a la proteccion de la familia, a la nacionalidad, los
derechos del nifio, los derechos politicos, la prohibicién de la esclavitud, las libertades
de conciencia y de religion, ni las garantias judiciales indispensables para la
proteccion de tales derechos.
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individuo. Si la suspension tuviese | La suspension de garantias debe estar fundada y motivada en los términos
lugar hallandose el Congreso | establecidos por esta Constitucién y ser proporcional al peligro a que se hace frente,
reunido, éste concederd las | observando en todo momento los principios de legalidad, proclamacion, publicidad y
autorizaciones que estime | no discriminacion.

necesarias para que el Ejecutivo | Cuando se ponga fin a la suspension de garantias, bien sea por cumplirse el plazo
haga frente a la situacién; pero si se | temporal o porque asi lo decide el Congreso, todas las medidas legales y
verificase en tiempo de receso, se | administrativas adoptadas durante su vigencia quedaran sin efecto de forma
convocara sin demora al Congreso | inmediata.

para que las acuerde.

DATOS RELEVANTES:

La propuesta de adicion de cuadro parrafos a este articulo relativo a la suspension de garantias, pretende principalmente
tres aspectos, primero la participacion del Poder Judicial de la Federacion, a través de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la revision de la constitucionalidad y validez de los decretos de suspensidén emitidos por el Poder Ejecutivo
Federal.

En cuanto al segundo aspecto, cabe destacar que el texto del propio articulo constitucional sefiala que en los casos de
invasion, perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto,
pueden suspenderse en todo el pais o en lugar determinado las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, rapida
y facilmente a la situacion, al respecto la iniciativa propone adicionar la prohibicién de suspender garantias cuando se
trate de: el derecho a la no discriminacion; la prohibicién de la pena de muerte; el derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica, a la integridad personal y al nombre; la proteccion de la familia; la nacionalidad; los derechos del
nifio; los derechos politicos; la prohibicién de la esclavitud; las libertades de conciencia y de religion; y las garantias
judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos.

Por ultimo, el tercer aspecto se refiere a la fundamentacién y motivacion constitucional del decreto de suspension de
garantias, emitido por el Ejecutivo Federal, asi como de su proporcionalidad en cuanto al peligro que se enfrente y que
sean observados los principios de legalidad, proclamacion, publicidad u no discriminacion.
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Articulo Segundo.- Se reforma el articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:
I. Votar en las elecciones populares;
Il.a V....

Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:
I. Votar en las elecciones y consultas populares;
- V. (...)

DATOS RELEVANTES:

Se pretende adicionar la prerrogativa de votar en las consultas populares al texto de este articulo constitucional, que
regula principalmente la intervencion politica de los ciudadanos mexicanos en los 6rganos de gobierno, como sujetos
facultados para votar, ser votados para cargos de eleccion popular, nombrados para empleos o comisiones, asociarse

para tomar parte en asuntos politicos del pais, y ejercer
podemos sefalar que estas consultas serian organizadas
especial trascendencia, previo cumplimiento de requisitos y
los integrantes del padron electoral.

el derecho de peticion, principalmente. De manera general
por el instituto Federal Electoral sobre temas nacionales de
sélo serian vinculantes cuando participen mas de la mitad de

Articulo Tercero.- Se reforman las fracciones | y lll del articulo 36 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

I. Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la
propiedad que el mismo ciudadano tenga, la industria, profesién
o trabajo de que subsista; asi como también inscribirse en el
Registro Nacional de Ciudadanos, en los términos que
determinen las leyes.

La organizacién y el funcionamiento permanente del Registro
Nacional de Ciudadanos y la expedicion del documento que
acredite la ciudadania mexicana son servicios de interés publico,
y por tanto, responsabilidad que corresponde al Estado y a los
ciudadanos en los términos que establezca la ley,

Articulo 36.- Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

I. Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la
propiedad que el mismo ciudadano tenga, la industria, profesién
0 trabajo de que subsista; asi como también inscribirse en el
Registro Nacional Ciudadano, en los términos que determinen
las leyes.

La organizacién y el funcionamiento permanente del Registro
Nacional Ciudadano y la expedicion del documento que acredite
la ciudadania mexicana son servicios de interés publico que
seran proporcionados por el Estado a través de un organismo
publico autébnomo denominado Instituto Nacional de
Identidad, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios. La ley regulara su integracion y establecera las
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. ...

lll. Votar en las elecciones populares en los términos que sefale
la ley;

IV.aV....

garantias para la proteccion de los datos personales
aportados al Instituto. El Instituto, de acuerdo con lo que
sefiale la ley, tendréd la funcién de expedir el documento de
identidad a quienes residan de forma permanente en
territorio nacional, aunque no tengan la calidad de
ciudadanos mexicanos.

. (...)

lll. Votar en las elecciones y consultas populares en los
términos que sefale la ley;

IV-V.(..)

DATOS RELEVANTES:

La parte central de las reformas a este articulo radican en el Registro Nacional de Ciudadano que seria, segun el texto
propuesto, el documento que acreditaria la ciudadania mexicana, qgue ademas se pretende sea una obligacion ciudadana

la inscripcion al mismo.

Por otra parte se pretende la creaciéon del instituto Nacional de Identidad, el cual seria un organismo publico autébnomo,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, y tendria como principal funcién la de expedir el documento de
identidad a quienes residan de forma permanente en el territorio nacional, aunque no tengan la calidad de ciudadanos

mexicanos.

De manera concordante con el articulo tercero propuesto, relativo a la prerrogativa de los ciudadanos mexicanos de votar
en las consultas populares, parte de la propuesta de adicion en este articulo se refiere a la obligacién de participar en
ellas, es decir no sélo se trataria de una prerrogativa sino también de una obligacion.
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Articulo Cuarto.- Se adiciona la fraccion VIl al articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 41. ...

Fracciones lalV ....

V. La organizacion de las elecciones
federales es una funcién estatal que se
realiza a través de un organismo publico
autbnomo denominado Instituto Federal
Electoral, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la
Union, los partidos politicos nacionales y
los ciudadanos, en los términos que
ordene la ley. En el ejercicio de esta
funciéon estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad
seran principios rectores.

El Instituto Federal Electoral tendra a su
cargo en forma integral y directa, ademas
de las que le determine la ley, las
actividades relativas a la capacitacion vy
educacién civica, geografia electoral, los
derechos y prerrogativas de las
agrupaciones y de los partidos politicos,
al padrén y lista de electores, impresion

Articulo 41. (...)

(...)

[-1V.(...)

V. La organizacion de las elecciones federales y de las consultas populares es una
funcién estatal que se realiza a través de un organismo publico autbnomo denominado
Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en
cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta
funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad objetividad seran
principios rectores.

AN AN AN AN AN AN
e N e N N N N

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y directa, ademas de
las que le determine la ley, las actividades relativas a la capacitacion y educacion
civica, geografia electoral, los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los
partidos politicos, al padrén y lista de electores, impresién de materiales electorales,
preparacion de la jornada electoral, los computos en los términos que sefale la ley,
declaracion de validez y otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados y
senadores, computo de la elecciéon de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en
cada uno de los distritos electorales uninominales, la organizacién y desarrollo de
las consultas populares y el cOmputo y declaracién de sus resultados, asi como
la regulacién de la observacion electoral y de las encuestas o sondeos de opiniéon con
fines electorales. Las sesiones de todos los drganos colegiados de direccién seran
publicas en los términos que sefale la ley.

(...)

(...)
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de materiales electorales, preparacion de
la jornada electoral, los computos en los
términos que sefiale la ley, declaracion de
validez y otorgamiento de constancias en
las elecciones de diputados y senadores,
cdmputo de la eleccion de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos en cada
uno de los distritos electorales
uninominales, asi como la regulacion de
la observacion electoral y de las
encuestas o sondeos de opinién con fines
electorales. Las sesiones de todos los
organos colegiados de direccién seran
publicas en los términos que sefale la ley.

VI ...

En materia electoral la interposicién de los
medios de impugnacién, constitucionales
0 legales, no _ producird _ efectos
suspensivos sobre la resolucién o el acto
impugnado.

(...)

VI (...)

VII. Se podra convocar a consulta popular sobre temas nacionales de especial
trascendencia a solicitud de:

a) El Presidente de la Republica.

b) El equivalente al dos por ciento de los ciudadanos inscritos en el padrén
electoral.

Requiriéndose en ambos casos el acuerdo del Congreso de la Union.

c) Dos tercios de los integrantes de ambas camaras.

La autoridad electoral hara el recuento de las firmas y dictaminara si se cumple
con el requisito establecido en el parrafo anterior; adicionalmente, organizara la
consulta y elaborard la pregunta o preguntas que seran sometidas a votacion,
con el apoyo de un comité de expertos que se integre al efecto. La ley
establecera las reglas para su convocatoria y desarrollo.

Las materias electoral y fiscal quedan excluidas de la consulta popular.

Para que el resultado sea vinculante, serd necesaria una participacién mayor a la
mitad de los integrantes del padrén electoral.

DATOS RELEVANTES:

Se pretende adicionar este articulo en materia de consultas populares, especificamente se propone lo siguiente:
¢ Que pueda ser convocada a consulta popular los temas nacionales de especial trascendencia.
e Los temas a consulta podrian ser solicitados con acuerdo del Congreso de la Unién, por el Presidente de la
Republica, el 2% de los ciudadanos inscritos en el padrén electoral y por dos tercios de los integrantes de ambas

camaras.

17



Centro de Documentacion, Informacidony Andlisis
Servicios de Investigacion y Andlisis
Politica Interior

e Que el Instituto Federal Electoral sea el organismo publico encargado de su organizacion, desarrollo, cémputo y
declaracion de resultados.
e Que se requiera de la participacion de mas de la mitad de los integrantes del padrén electoral para que el resultado

de la consulta sea vinculante.

e La exclusion de las materias electoral y fiscal, de las consultas.

Articulo Quinto.- Se reforma el articulo 46 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 46. Las entidades federativas pueden arreglar
entre si, por convenios amistosos, sus respectivos
limites; pero no se llevaran a efecto esos arreglos sin
la aprobacion de la Camara de Senadores.

A falta de acuerdo, cualquiera de las partes podra
acudir ante la Camara de Senadores, quien actuara en

términos del articulo 76, fraccion Xl, de esta
Constitucion.
Las resoluciones del Senado en la materia seran

definitivas e inatacables. La Suprema Corte de Justicia
de la Nacion podra conocer a través de controversia
constitucional, a instancia de parte interesada, de los
conflictos  derivados de la ejecucion  del
correspondiente decreto de la Camara de Senadores.

Articulo 46. Las entidades federativas podran arreglar entre si, por
convenios amistosos, sus respectivos limites, los cuales deberan ser
aprobados por la Camara de Senadores.

A falta de acuerdo, cualquiera de las partes podra acudir ante la Camara
de Senadores, quien actuara en términos del articulo 76, fraccion Xl, de
esta Constitucion. Si las partes no aceptaran someterse al proceso
conciliatorio dispuesto por el mencionado articulo, o si no llegaran a
un arreglo definitivo, se establecera un proceso de arbitraje, en los
términos que disponga la ley.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra conocer a traves de la
controversia constitucional, promovida por la parte interesada, de los
conflictos derivados de las resoluciones en materia de limites territoriales.

DATOS RELEVANTES:

Al parecer con la reforma se pretende disminuir la participacién al Senado de la Republica en cuanto a la solucion de
limites entre entidades federativas, segun el texto de la exposicién de motivos los proponentes sefialan lo siguiente “Si
bien es cierto que existen otras funciones materialmente jurisdiccionales en manos de 6rganos legislativos, es evidente
gue no resulta lo mas conveniente, ya que por la propia naturaleza de los procesos jurisdiccionales y el tipo de trabajo
gue lleva a cabo el Poder Legislativo, lo mejor es que se deposite este tipo de decisiones en instancias especializadas”
de esta forma se pretende omitir del texto constitucional lo siguiente:
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e La condici6nate de aprobacion del Senado de la Republica de de los convenios llevados a cabo por las entidades
federativas para el arreglo de sus limites.

El texto actual del articulo 76 fraccion Xl constitucional, sefiala la facultad exclusiva del Senado para resolver de
manera definitiva los conflictos sobre limites territoriales de las entidades federativas que asi lo soliciten, mediante
decreto aprobado por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, de ser aprobada la propuesta
estas resoluciones dejarian de ser competencia del 6rgano legislativo.

Las entidades federativas tendrian que someter ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a través de

controversia constitucional, de los conflictos derivados de las resoluciones en materia de limites territoriales.

Articulo Sexto.- Se reforma el articulo 52 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada por 300
diputados electos segun el principio de votacion mayoritaria
relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, y 200 diputados que seran electos segun el
principio de representacion proporcional, mediante el Sistema de
Listas Redionales, votadas en circunscripciones plurinominales.

Articulo 52. La Camara de Diputados estard integrada por 300
diputados electos segun el principio de votacion mayoritaria
relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, y 100 diputados que seran electos segun el
principio de representacion proporcional, mediante el sistema de
listas votadas en una sola circunscripcién plurinominal
nacional. La ley establecera las reglas y formulas para estos
efectos.

DATOS RELEVANTES:

La reduccién del numero de legisladores federales, es junto con la reeleccion de los mismos, de las propuestas mas
polémicas e interesantes de la iniciativa, en el caso especifico del articulo 52 se pretende modificar el nimero de
diputados que componen la representacion proporcional, disminuyéndolo de 200 a 100, de esta forma la Camara de
Diputados se integraria con 400 individuos. Ademas se pretende modificar el ambito de eleccion, actualmente se refiere a
la eleccion segun el principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas regionales, votadas en cinco
circunscripciones electorales plurinominales, con la propuesta seria una sola circunscripcion plurinominal nacional.
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Articulo Séptimo.- Se reforma el articulo 53 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 53. La demarcacion territorial de los 300 distritos
electorales uninominales sera la que resulte de dividir la
poblacién total del pais entre los distritos sefialados. La
distribucion de los distritos electorales uninominales entre las
entidades federativas se hara teniendo en cuenta el ultimo censo
general de poblacion, sin que en ningln caso la representacion
de un Estado pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

Para la eleccion de los 200 diputados segun el principio de
representacion proporcional y el Sistema de Listas Regionales,
se constituiran cinco circunscripciones electorales plurinominales
en el pais. La Ley determinara la forma de establecer la
demarcacion territorial de estas circunscripciones.

Articulo 53. La demarcacion territorial de los 300 distritos
electorales uninominales sera la que resulte de dividir la
poblacion total del pais entre los distritos sefalados. La
distribucion de los distritos electorales uninominales entre las
entidades federativas se hara teniendo en cuenta el Gltimo censo
general de poblacién, sin que en ningln caso la representacion
de un Estado pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

Para la eleccion de los 100 diputados segun el principio de
representacion proporcional y el sistema de listas nacionales,
el territorio nacional sera considerado como una sola
circunscripcion.

DATOS RELEVANTES:

Esta parte de la iniciativa incide especificamente en materia de territorios electorales, derivado de la propuesta de
reforma al articulo anterior, en el que se disminuye el nUmero de legisladores federales integrantes de la Camara de
Diputados, electos por el principio de representacioén proporcional, se pretende la disminucién de cinco circunscripciones
electorales plurinominales a una sola circunscripcion.
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Articulo Octavo.-Se reforma y adiciona el articulo 54 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 54. La eleccién de los 200 diputados segun el principio
de representacion proporcional y el sistema de asignacion por
listas regionales, se sujetard a las siguientes bases y a lo que
disponga la ley:

I. Un partido politico, para obtener el registro de sus listas
regionales, debera acreditar que participa con candidatos a
diputados por mayoria relativa en por lo menos doscientos
distritos uninominales;

Il. Todo partido politico que alcance por lo menos el dos por
ciento del total de la votacion emitida para las listas regionales
de las circunscripciones plurinominales, tendra derecho a que le
sean atribuidos diputados segun el principio de representacion
proporcional;

. ...

IV. Ningun partido politico podr4 contar con mas de 300
diputados por ambos principios.

V.y VI ...

Articulo 54. La eleccién de los 100 diputados segun el principio
de representacion proporcional y el sistema de listas votadas
en una sola circunscripcion plurinominal nacional, se
sujetard a las siguientes bases y a lo que disponga la ley:

I. Un partido politico, para obtener el registro de su lista
nacional, debera acreditar que participa con candidatos a
diputados por mayoria relativa en por lo menos doscientos
distritos uninominales;

Il. Todo partido politico que alcance por lo menos el dos por
ciento del total de la votacién emitida para la lista nacional,
tendra derecho a que le sean atribuidos diputados segun el
principio de representacion proporcional;

1. (...)

IV. Ningun partido politico podrd contar con mas de 240
diputados por ambos principios. Esta base no se aplicara al
partido politico que, por sus triunfos en distritos
uninominales, obtenga un numero mayor de curules; en
este Ultimo caso no tendra derecho a que le sean asignados
diputados por el principio de representacion proporcional.
V-VI(..)

DATOS RELEVANTES:

En general las reformas propuestas para este articulo son dos, con la primera se pretende la adecuacion de preceptos a
las reformas hechas en otros articulos de la iniciativa, como la reduccién de 200 a 100 del numero de diputados vy listas
regionales por lista nacional. Por otra parte la segunda propuesta sugiere que ningun partido politico pueda contar con
mas de 240 diputados por ambos principios, actualmente el nimero es de 300, pero ademas propone que esa regla no
sea aplicada al partido politico que, por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un nimero mayor de curules, en
tal supuesto no tendria derecho a que le sean asignados diputados por el principio de representacion proporcional.
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Articulo Noveno.- Se reforma el primer parrafo y se deroga el parrafo segundo del articulo 56 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara por ciento
veintiocho senadores, de los cuales, en cada Estado y en el
Distrito Federal, dos seran elegidos segun el principio de
votacién mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera
minoria. Para estos efectos, los partidos politicos deberan
registrar una lista con dos férmulas de candidatos. La senaduria
de primera minoria le sera asignada a la férmula de candidatos
gue encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya
ocupado el segundo lugar en numero de votos en la entidad de
gue se trate.

Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos seqgun el
principio de representacidn proporcional, mediante el sistema de
listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal nacional.
La ley establecerd las reglas y férmulas para estos efectos.

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis
afnos.

Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara por noventa
y seis senadores, de los cuales, en cada Estado y en el Distrito
Federal, dos seran elegidos segun el principio de votacién
mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria.
Para estos efectos, los partidos politicos deberan registrar una
lista con dos formulas de candidatos. La senaduria de primera
minoria le serd asignada a la formula de candidatos que
encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya
ocupado el segundo lugar en numero de votos en la entidad de
que se trate.

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis
afios.

DATOS RELEVANTES:

De manera similar a lo propuesto para los integrantes de la Camara de Diputados, la propuesta radica en la disminucién
de Senadores, s6lo que en este caso el Senado quedaria compuesto sélo por aquellos que fueran electos por principio de
votacion mayoritaria relativa y asignaciéon de primera minoria, omitiendo a los treinta y dos senadores restantes electos
segun el principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion
plurinominal nacional.
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Articulo Décimo- Se reforma y adiciona el articulo 59 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 59. Los Senadores y Diputados al | Articulo 59. Los senadores podran ser reelectos para el periodo
Congreso de la Unién no podran ser reelectos | inmediato una sola vez.

para el periodo inmediato. Los diputados al Congreso de la Union podran ser reelectos de forma
Los Senadores y Diputados Suplentes podran ser | consecutiva hasta en dos ocasiones.

electos para el periodo inmediato con el cardcter | En el caso de que un senador o un diputado se presente para ser
de propietarios, siempre que no hubieren estado | reelecto, no se permitird el uso, con fines electorales, de recursos
en _ejercicio; pero los Senadores y Diputados | publicos, humanos o cualquier otro beneficio del que goce por razén de
propietarios no podran ser electos para el periodo | su cargo, y que puedan impedir que la eleccién se lleve a cabo segun los
inmediato con el carécter de suplentes. principios de equidad, imparcialidad y legalidad establecidos en el
articulo 41 de esta Constitucion.

La ley establecerd las reglas y formulas para estos efectos.

DATOS RELEVANTES:

Con la aprobacion del proyecto se modificaria totalmente el contenido del articulo 59, el cual actualmente prohibe la
reeleccién de diputados y senadores para el periodo inmediato al que fueron electos, y dos reglas en cuanto a los
suplentes, primera que los Senadores y Diputados Suplentes pueden ser electos para el periodo inmediato con el
caracter de propietarios, siempre que no hayan estado en ejercicio, y la segunda los Senadores y Diputados propietarios
no pueden ser electos para el periodo inmediato con el caracter de suplentes.

De ser aprobado el proyecto en sus términos quedaria de la forma siguiente:

o Reeleccién para un periodo inmediato por una sola vez para senadores (doce afios) y

o Reeleccién hasta en dos ocasiones consecutivas para diputados (nueve afios)

Ademas de lo anterior se propone incorporar al texto constitucional la prohibicion del uso, con fines electorales, de
recursos publicos, humanos o cualquier otro beneficio, por diputados o senadores que pretendan reelegirse.
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Articulo Décimo Primero.- Se reforma y adiciona el articulo 63 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 63. Las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni
ejercer su cargo sin la concurrencia, en cada una de ellas, de
mas de la mitad del nimero total de sus miembros; pero los
presentes de una y otra deberan reunirse el dia sefalado por la
ley y compeler a los ausentes a que concurran dentro de los
treinta dias siguientes, con la advertencia de que si no lo
hiciesen se entendera por ese solo hecho, que no aceptan su
encargo, llaméandose luego a los suplentes, los que deberan
presentarse en un plazo igual, y si tampoco lo hiciesen, se
declarara vacante el puesto. Tanto las vacantes de diputados y
senadores del Congreso de la Unién que se presenten al inicio
de la legislatura, como las que ocurran durante su ejercicio, se
cubriran: la vacante de diputados y senadores del Congreso de
la Unién por el principio de mayoria relativa, la Camara
respectiva convocara a elecciones extraordinarias de
conformidad con lo que dispone la fraccion IV del articulo 77 de
esta Constitucion; la vacante de miembros de la Camara de
Diputados electos por el principio de representacion
proporcional, serd cubierta por la férmula de candidatos del
mismo partido que siga en el orden de la lista regional
respectiva, después de habérsele asignado los diputados que le
hubieren correspondido; la vacante de miembros de la Camara
de Senadores electos por el principio de representacion
proporcional, sera cubierta por aquella férmula de candidatos del
mismo partido que siga en el orden de lista nacional, después de
habérsele asignado los senadores que le hubieren
correspondido; y la vacante de miembros de la Camara de
Senadores electos por el principio de primera minoria, sera
cubierta por la férmula de candidatos del mismo partido que para
la entidad federativa de que se trate se haya registrado en

Articulo 63. Las camaras no pueden abrir sus sesiones ni
ejercer su cargo sin la concurrencia, en cada una de ellas, de
mas de la mitad del nimero total de sus miembros; pero los
presentes de una y otra deberan reunirse el dia sefialado por la
ley y compeler a los ausentes a que concurran dentro de los
treinta dias siguientes, con la advertencia de que si no lo
hiciesen se entendera por ese solo hecho, que no aceptan su
encargo, llamandose luego a los suplentes, los que deberan
presentarse en un plazo igual, y si tampoco lo hiciesen, se
declarara vacante el puesto. Tanto las vacantes de diputados y
senadores del Congreso de la Unién que se presenten al inicio
de la legislatura, como las que ocurran durante su ejercicio, se
cubriran: la vacante de diputados y senadores del Congreso de
la Unién por el principio de mayoria relativa, la Camara
respectiva convocara a elecciones extraordinarias de
conformidad con lo que dispone la fraccion IV del articulo 77 de
esta Constitucion; la vacante de miembros de la Camara de
Diputados electos por el principio de representacion
proporcional, serd cubierta por la férmula de candidatos del
mismo partido que siga en el orden de la lista nacional, después
de habérsele asignado los diputados que le hubieren
correspondido; y la vacante de miembros de la Camara de
Senadores electos por el principio de primera minoria, sera
cubierta por la férmula de candidatos del mismo partido que para
la entidad federativa de que se trate se haya registrado en
segundo lugar de la lista correspondiente.

(...)

(...)

(...)
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segundo lugar de la lista correspondiente.

DATOS RELEVANTES:

Las reformas al articulo 63 se refieren exclusivamente a las adecuaciones para cubrir las vacantes definitivas de
diputados o senadores, el procedimiento vigente es en general el siguiente, atendiendo al criterio de eleccién de los
legisladores:

e La vacante de diputados y senadores del Congreso de la Unidn por el principio de mayoria relativa, la Camara
respectiva convocara a elecciones extraordinarias;
e La vacante de de diputados electos por el principio de representacion proporcional, sera cubierta por la formula de
candidatos del mismo partido que siga en el orden de la lista en el caso de la propuesta de la lista nacional; y
e La vacante de senadores electos por el principio de primera minoria, serd cubierta por la formula de candidatos del
mismo partido que para la entidad federativa de que se trate se haya registrado en segundo lugar de la lista
correspondiente.
La propuesta mas relevante al texto de este articulo, es la omision del supuesto de la vacante de senadores electos por el
principio de representacion proporcional, ya que en el proyecto se pretende su omision.
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Articulo Décimo Segundo.- Se reforma el articulo 64 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 64. Los diputados y senadores que no concurran a una | Articulo 64. Los diputados y senadores que no concurran a una
sesion, sin causa justificada o sin permiso de la Cémara | sesion del Pleno o de comisiones, sin causa justificada o sin
respectiva, no tendran derecho a la dieta correspondiente al dia | permiso de la camara respectiva, no tendran derecho a la dieta
en que falten. correspondiente al dia en que falten.

DATOS RELEVANTES:

A manera coercion se pretende adicionar el articulo 64, de tal forma que los diputados y senadores que no concurran a
una sesion de comisiones, sin causa justificada o sin permiso de la camara respectiva, no tendran derecho a la dieta
correspondiente al dia en que falten, cabe cuestionar si con este hecho se logra algun objetivo relevante, o si s6lo con su
concurrencia se garantiza o asegura que desempefiaran debidamente el cargo, y alin mas si solo asistir a reuniones del

pleno o comisiones son las Unicas tareas importantes de los legisladores.

Articulo Décimo Tercero.- Se adiciona un segundo péarrafo, recorriéndose en su orden los subsecuentes al

articulo 65 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 65. (ElI Congreso se reunird a partir del 1o. de septiembre de cada afio, para
celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias y a partir del 10. de febrero de
cada afio para celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias.)

(En ambos Periodos de Sesiones el Congreso se ocupara del estudio, discusion y
votacién de las Iniciativas de Ley que se le presenten y de la resolucién de los demas
asuntos que le correspondan conforme a esta Constitucion.)

(En cada Periodo de Sesiones Ordinarias el Congreso se ocupard de manera
preferente de los asuntos que sefiale su Ley Organica.)

Articulo 65. (...)

Durante los treinta dias anteriores a la
apertura de dichos periodos, las
comisiones ordinarias de cada camara
celebraran reuniones con la finalidad de
dictaminar al inicio de cada periodo los
asuntos pendientes.

(...)

(...)
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DATOS RELEVANTES:

La adiciona propuesta para este articulo incide en el ambito del desarrollo de los trabajos legislativos, de esta forma, se
pretende incorporar nuevas normas relativas a la dictaminacion de asuntos turnados a las comisiones, especificamente
de que durante los treinta dias anteriores a la apertura de los periodos ordinarios de sesiones, las comisiones ordinarias
de cada camara celebraran reuniones con la finalidad de dictaminar al inicio de cada periodo los asuntos pendientes. Al
respecto cabe cuestionar diversas situaciones, como que tipo de dias se tomaran en cuenta, si el tiempo determinado de
treinta dias seré suficiente en todos los casos, si el numero de asuntos turnados a cada comision es el mismo, y por
altimo cuanto tiempo requiere cada asunto, es decir el dictamen de un punto de acuerdo o de una minuta puede variar
dependiendo de muchos factores.

Articulo Décimo Cuarto.- Se reforma y adiciona el articulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 69.- En la apertura de Sesiones
Ordinarias del Primer Periodo de cada afio
de ejercicio del Congreso, el Presidente de la
Republica presentara un informe por escrito,
en el que manifieste el estado general que
guarda la administracion publica del pais. En
la _apertura de las sesiones extraordinarias
del Congreso de la Union, o de una sola de
sus _camaras, el Presidente de la Comisién
Permanente informara acerca de los motivos
0 razones gue originaron la convocatoria.

Cada una de las Camaras realizara el
analisis del informe y podra solicitar al
Presidente de la Republica ampliar la
informacion mediante pregunta por escrito y
citar a los Secretarios de Estado, al
Procurador General de la Republica y a los
directores de las entidades paraestatales,
guienes compareceran y rendirdn informes

Articulo 69. A la apertura de Sesiones Ordinarias del Primer Periodo de cada afio
de ejercicio del Congreso, el Presidente de la Republica presentara un informe por
escrito en el que dé cuenta del estado general que guarda la administracion
publica del pais; podra, en su caso, emitir un mensaje al respecto.

Si el Presidente emitiera un mensaje ante las camaras del Congreso, cada
grupo parlamentario tendra derecho a expresar su opiniéon sobre el contenido
del mismo. Tanto el Presidente de la Republica como los grupos
parlamentarios tendran derecho a un turno de réplica.

Cada una de las camaras realizard el analisis del informe y podra solicitar al
Presidente de la Republica ampliar la informacién mediante pregunta por escrito, asi
como citar a los secretarios de Estado y a los directores de las entidades
paraestatales, quienes compareceran y rendirdn informes bajo protesta de decir
verdad. Estos funcionarios podran ser sometidos a una sesion de control
sobre el estado que guarda su gestion.

Adicionalmente a lo dispuesto en el parrafo anterior, los secretarios de Estado
estaran obligados a presentar un informe sobre los temas de su competencia,
durante los primeros cinco dias de los meses de febrero y septiembre. Cada
una de las camaras realizar4 el andlisis de dicho informe y podra citar a los
secretarios para ampliar la informacion y someterlos a una sesién de control.
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bajo protesta de decir verdad. La Ley del
Congreso vy sus reglamentos regularan el
ejercicio de esta facultad.

este articulo.

En la apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de la Unién, o de una
sola de sus camaras, el Presidente de la Comision Permanente informaré acerca de
los motivos o razones que originaron la convocatoria.

La Ley del Congreso y sus reglamentos regularan el ejercicio de lo dispuesto en

DATOS RELEVANTES:

La reforma y adicion a este articulo inciden en tres aspectos principales, primero se pretende la incorporacion de la
posibilidad de que el Titular del Ejecutivo Federal emita un mensaje ante las Camaras del Congreso de la Unién, del
estado que guarda la Administracion Publica del Pais, segundo en el supuesto que el Titular del Ejecutivo emita un
mensaje podrian los integrantes de cada grupo parlamentario expresar su opinion del contenido del mismo, teniendo

ambos el derecho a un turno de réplica.

El tercer aspecto se refiere a los Secretario de Estado y a los directores de las Entidades paraestatales, se propone la
posibilidad de ser sometidos a sesiones de control sobre el estado que guarda su gestién, ademas de la obligacién de
presentar un informe sobre temas de su competencia en febrero y septiembre.

Articulo Décimo Quinto.- Se reforma el cuarto parrafo y se adiciona un dltimo parrafo a la fraccion 1V, se
reforman el tercero y quinto parrafos de la fraccion VI, y se adiciona un quinto parrafo recorriéndose en su orden

el subsecuente al articulo 74 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de | Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de
Diputados: Diputados:
l.alll. ... =1l (...)
V. ... V. (...)

Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83,
el Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la Iniciativa de Ley
de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién a mas tardar el dia 15 del mes de diciembre.

(...)

(...)

No habré partidas secretas en el Presupuesto de Egresos.
(...)

Cuando la Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos o
ambos documentos no sean aprobados en los tiempos
previstos y alcanzado el primer dia del siguiente ejercicio
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No podra haber otras partidas secretas, fuera de las que se
consideren necesarias, con ese caracter, en el mismo
presupuesto; las que emplearan los secretarios por acuerdo
escrito del Presidente de la Republica.

Solo se podra ampliar el plazo de presentaciéon de la iniciativa de
Ley de Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de Egresos,
cuando medie solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada
a juicio de la Camara o de la Comisién Permanente, debiendo
comparecer en todo caso el Secretario del Despacho
correspondiente a informar de las razones que lo motiven;

V. Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente contra
los servidores publicos que hubieren incurrido en delito en los
términos del articulo 111 de esta Constitucioén.

Conocer _de las imputaciones que se hagan a los servidores
publicos a que se refiere el articulo 110 de esta Constitucion y
fungir como _6rgano _de acusacion en los juicios politicos gue
contra éstos se instauren.

VI.

La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente deberéa ser
presentada a la Camara de Diputados a mas tardar el 30 de abril
del afio siguiente. SOlo se podra ampliar el plazo de
presentacion en los términos de la fraccion 1V, Gltimo pérrafo, de
este articulo; la prérroga no debera exceder de 30 dias naturales
y, en tal supuesto, la entidad de fiscalizaciébn superior de la
Federacion contara con el mismo tiempo adicional para la
presentacion del informe del resultado de la revision de la
Cuenta Publica.

La Camara concluird la revisién de la Cuenta PuUblica a mas

fiscal, seguiran vigentes los del afio anterior hasta que se
aprueben los del ejercicio correspondiente, en los términos
gue disponga la ley.

VI (...)

(...)

La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente deberéa ser
presentada a la Camara de Diputados a mas tardar el 1 de abril
del afio siguiente. So6lo se podrd ampliar el plazo de
presentacion en los términos de la fraccion 1V, dltimo pérrafo, de
este articulo; la prérroga no debera exceder de 30 dias naturales
y, en tal supuesto, la entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion contara con el mismo tiempo adicional para la
presentacién del informe del resultado de la revision de la
Cuenta Publica.

La camara concluird la revision de la Cuenta Publica a mas
tardar el 30 de abril del afio siguiente al de su presentacion, con
base en el analisis de su contenido y en las conclusiones
técnicas del informe del resultado de la entidad de fiscalizacion
superior de la Federacién, a que se refiere el articulo 79 de esta
Constitucién, sin menoscabo de que el tramite de las
observaciones, recomendaciones y acciones promovidas por la
entidad de fiscalizacidon superior de la Federacién, seguira su
curso en términos de lo dispuesto en dicho articulo.

En caso de que la camara no se pronuncie en el plazo
establecido, la Cuenta Publica se tendra por aprobada. Sin
embargo, si emite un dictamen reprobatorio que involucre
los resultados de una Secretaria de Estado; de Petréleos
Mexicanos, Comision Federal de Electricidad, Comisién
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tardar el 30 de septiembre del afio siguiente al de su
presentacién, con base en el andlisis de su contenido y en las
conclusiones técnicas del informe del resultado de la entidad de
fiscalizaciébn superior de la Federacion, a que se refiere el
articulo 79 de esta Constitucion, sin menoscabo de que el
tramite de las observaciones, recomendaciones y acciones
promovidas por la entidad de fiscalizacion superior de la
Federacién, seguird su curso en términos de lo dispuesto en
dicho articulo.

La Camara de Diputados evaluara el desempefio de la entidad
de fiscalizacion superior de la Federacion y al efecto le podra
requerir que le informe sobre la evolucidon de sus trabajos de
fiscalizacion;

VII. (Se deroga).

VIIl. Las demas le

Constitucion.

que confiere _expresamente esta

Nacional del
inteligencia y

Agua y del organismo encargado de la
la seguridad nacional; de la Comisién
Reguladora de Energia, de la Comisiéon Federal de
Telecomunicaciones, de la Comision Federal de
Competencia o de la Comision Nacional de Hidrocarburos,
los titulares correspondientes podran ser sometidos al
proceso de mocion de censura previsto en esta
Constitucidn, con la participacion exclusiva de la Camara de
Diputados.

(.

DATOS RELEVANTES:

Las propuestas hechas para este articulo son cuatro, la

primera se refiere a la supresion de las partidas secretas

aprobadas en el Presupuesto de Egresos, la segunda incorporaria la prevision de que en dado caso de no poder contar
con la Ley de Ingresos y/o el Presupuesto de Egresos, por no ser aprobadas, continte la vigencia de la Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos del afio anterior, hasta ser aprobado el ejercicio fiscal correspondiente. La tercera reduciria los
correspondientes plazos de presentacion y de revision de la Cuenta Publica, de ser aprobada en los términos se reduciria
las fechas, en el primer caso del 30 de abril al 1° de abril y en segundo la reduccién es mas drastica del 30 de septiembre
se reduce al 30 de abril del afio siguiente al de su presentacion, de no haber pronunciamiento de la Camara de Diputados
en el plazo establecido se tendra por aprobada. La cuarta sugiere la incorporacion de la mocién de censura, a la que
podran ser sometidos diverso funcionarios en el supuesto que se emita un dictamen reprobatorio de sus resultados.
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Articulo Décimo Sexto.- Se reforman y adicionan las fracciones Il, X y Xl del articulo 76 de la Constitucidn Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 76. Son facultades exclusivas del
Senado:

l...

Ademas, aprobar los tratados internacionales
y convenciones diplomaticas que el Ejecutivo
Federal suscriba, asi como su decisidn de

terminar, denunciar, suspender, modificar,
enmendar, retirar _reservas y formular
declaraciones interpretativas sobre  los
mismos;

Il. Ratificar los nombramientos que el
mismo funcionario haga del Procurador
General de la Republica, Ministros, agentes
diplomaticos, cénsules generales,
empleados  superiores de  Hacienda,
coroneles y demas jefes superiores del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales,
en los términos que la ley disponga;

II. alx. ...

X. Autorizar mediante decreto aprobado
por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, los convenios
amistosos que sobre sus respectivos limites
celebren las entidades federativas;

XI. Resolver de manera definitiva los
conflictos sobre limites territoriales de las
entidades federativas que asi lo soliciten,
mediante decreto aprobado por el voto de las
dos terceras partes de los individuos

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

L (...)

II. Ratificar los nombramientos que el Ejecutivo Federal haga de los titulares de las
Secretarias de Estado con excepcién de las Secretarias de la Defensa Nacional
y de Marina; de Petréleos Mexicanos, Comision Federal de Electricidad,
Comision Nacional del Agua y del organismo encargado de la inteligenciay la
seguridad nacional; de la Comisién Reguladora de Energia, de la Comisién
Federal de Telecomunicaciones, de la Comisién Federal de Competencia, de la
Comision Nacional de Hidrocarburos; de los Ministros, agentes diploméaticos,
coénsules generales, empleados superiores de Hacienda, coroneles y demas jefes
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la
ley disponga. Dicho tramite en ningun caso excederd los 30 dias contados a
partir de que se reciba la propuesta correspondiente; vencido este plazo sin
un pronunciamiento en contrario, el funcionario en cuestiéon se tendra por
ratificado.

Si el dictamen procediera en sentido negativo, el titular del Ejecutivo Federal
debera enviar una nueva propuesta en un término no mayor a diez dias, no
pudiendo fungir como encargado del despacho quien hubiere sido rechazado
en el proceso de ratificacion. En caso de que la segunda propuesta fuera
rechazada, el Ejecutivo podra designar al funcionario en cuestion. En ningln
caso, podra designar a alguno de los rechazados con anterioridad.

La ley establecera el procedimiento para llevar a cabo dichas ratificaciones;
M- 1Xx(...)

X. Autorizar mediante decreto los convenios amistosos que sobre sus respectivos
limites celebren las entidades federativas, dentro de un plazo de 120 dias
naturales, apoyandose en la opinién de los Comités Técnicos Especiales de
Estadistica y de Informacién Geogréafica; en caso de no pronunciarse en
contrario, se reputara como aprobado dicho convenio;
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presentes; XI. Constituirse como instancia de conciliacién en materia de conflictos sobre
Xll.  Las demas que la misma Constitucion | limites territoriales entre las entidades federativas que asi lo soliciten;
le atribuya.

Xll. (...)

DATOS RELEVANTES:

En este numeral de la iniciativa se pretende incorporar a las facultades exclusivas de la Camara de Senadores ademas
de las ratificaciones de los nombramientos que el Ejecutivo Federal haga de los Ministros, agentes diplomaticos, consules
generales, empleados superiores de Hacienda, coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales, también de los titulares de las Secretarias de Estado con excepcién de las Secretarias de la Defensa
Nacional y de Marina; de Petroleos Mexicanos, Comisién Federal de Electricidad, Comisién Nacional del Agua y del
organismo encargado de la inteligencia y la seguridad nacional; de la Comision Reguladora de Energia, de la Comision
Federal de Telecomunicaciones, de la Comisién Federal de Competencia, y de la Comisién Nacional de Hidrocarburos.

Por otra parte se propone la incorporacion de plazos para la ratificacion de nombramientos, de 30 dias, a partir de que se
reciba la propuesta correspondiente, vencido este plazo sin un pronunciamiento en contrario, el funcionario en cuestion
se tendra por ratificado. Adicionalmente a lo anterior también se somete a consideracion de la Soberania que si el
dictamen procediera en sentido negativo, el titular del Ejecutivo Federal debera enviar una nueva propuesta en un término
no mayor a diez dias, no pudiendo fungir como encargado del despacho quien hubiere sido rechazado en el proceso de
ratificacion. En caso de que la segunda propuesta fuera rechazada, el Ejecutivo podria designar al funcionario en
cuestién. En ningun caso, podria designarse a alguno de los rechazados con anterioridad.

Por ultimo en concordancia con las demas reformas en materia de conflictos sobre limites territoriales entre las entidades
federativas, cuando asi lo soliciten se facultaria al Senado para constituirse como instancia de conciliacion, y Autorizar
mediante decreto los convenios amistosos que sobre sus respectivos limites celebren las entidades federativas, dentro de
un plazo de 120 dias naturales, apoyandose en la opinién de los Comités Técnicos Especiales de Estadistica y de
Informacion Geogréfica; en caso de no pronunciarse en contrario, se reputara como aprobado dicho convenio.
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Articulo Décimo Séptimo.- Se deroga la fraccion V del articulo 78 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 78. ... Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de la Union habra una Comision
Permanente compuesta de 37 miembros de los que 19 seran Diputados y 18
Senadores, nombrados por sus respectivas camaras la vispera de la clausura de
los periodos ordinarios de sesiones. Para cada titular las cAmaras nombraran, de

entre sus miembros en ejercicio, un sustituto.

(La Comision Permanente, ademas de las
atribuciones que expresamente le confiere
esta Constitucion, tendra las siguientes:)

l.alv. ... La Comisibn Permanente, ademas de las atribuciones que expresamente le
V. Otorgar o negar su ratificacibn a la | confiere esta Constitucion, tendra las siguientes:
designacién del Procurador General de la | I-1V.(...)
Republica, que le someta el titular del | V. Derogada
Ejecutivo Federal;
VI=VII. (...)

Vi.a VIII. ...

DATOS RELEVANTES:

En este articulo del proyecto de propone derogar la fraccion V del articulo 78, el cual se refiere a la Comision
Permanente, especificamente a sus atribuciones en cuanto al otorgamiento o negaciéon de la ratificacion a la designaciéon
del Procurador General de la Republica, que le someta el titular del Ejecutivo Federal.

Articulo Décimo Octavo.- Se reforma el articulo 79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 79. ...

La funcién de fiscalizacion sera ejercida conforme a los
principios de posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad,
imparcialidad y confiabilidad.

Articulo 79. (...)

La funcién de fiscalizacién sera ejercida conforme a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad vy
confiabilidad.

Esta entidad de fiscalizacion superior de la Federacion tendra a
Su cargo:

I. Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el manejo,
la custodia y la aplicaciéon de fondos y recursos de los Poderes
de la Unién y de los entes publicos federales, asi como realizar

Esta entidad de fiscalizacién superior de la Federacion tendra a
Su cargo:

I. Fiscalizar los ingresos y egresos; el manejo, la custodia y la
aplicacion de fondos y recursos de los Poderes de la Unién y de
los entes publicos federales, asi como realizar auditorias sobre
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auditorias sobre el desempefio en el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas federales, a través de los
informes que se rendiran en los términos que disponga la Ley.

Sin__perjuicio del principio de anualidad, la entidad de
fiscalizacién superior de la Federacion podra solicitar y revisar,
de manera casuistica y concreta, informacion de ejercicios
anteriores al de la Cuenta Publica en revisién, sin que por este
motivo se entienda, para todos los efectos legales, abierta
nuevamente la Cuenta Publica del ejercicio al que pertenece la
informacién solicitada, exclusivamente cuando el programa,
proyecto o la erogacion, contenidos en el presupuesto en
revisibn abarque para su ejecucion y pago diversos ejercicios
fiscales o se trate de revisiones sobre el cumplimiento de los
objetivos de los programas federales. Las observaciones y
recomendaciones que, respectivamente, la entidad de
fiscalizaciéon superior de la Federacidbn emita, s6lo podran
referirse al ejercicio de los recursos publicos de la Cuenta
Publica en revision.

Asimismo, sin perjuicio del principio de posterioridad, en las
situaciones excepcionales que determine la Ley, derivado de
denuncias, podra requerir a las entidades fiscalizadas que
procedan a la revision, durante el ejercicio fiscal en curso, de los
conceptos denunciados y le rindan un informe. Si estos
requerimientos no fueren atendidos en los plazos y formas
sefialados por la Ley, se impondran las sanciones previstas en
la misma. La entidad de fiscalizacion superior de la Federacion
rendird un informe especifico a la Camara de Diputados y, en su

caso, fincard las responsabilidades correspondientes o
promoverd otras responsabilidades ante las autoridades
competentes;

Il. Entregar el informe del resultado de la revision de la
Cuenta Publica a la CAmara de Diputados a mas tardar el 20 de

el desempefio en el cumplimiento de los objetivos contenidos en
los programas federales, a través de los informes que se
rendiran en los términos que disponga la ley.

(...)

(...)

La entidad de fiscalizacion superior de la Federacion podra
solicitar y revisar, de manera casuistica y concreta, informacion
de ejercicios anteriores al de la Cuenta Publica en revisién, sin
gue por este motivo se entienda, para todos los efectos legales,
abierta nuevamente la Cuenta Publica del ejercicio al que
pertenece la informacion solicitada, exclusivamente cuando el
programa, proyecto o la erogacién, contenidos en el presupuesto
en revision abarque para su ejecucion y pago diversos ejercicios
fiscales o se trate de revisiones sobre el cumplimiento de los
objetivos de los programas federales. Las observaciones y
recomendaciones que, respectivamente, la entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion emita, s6lo podran
referirse al ejercicio de los recursos publicos de la Cuenta
Pudblica en revision.

Asimismo, en las situaciones excepcionales que determine la
ley, derivado de denuncias, podra requerir a las entidades
fiscalizadas que procedan a la revision, durante el ejercicio fiscal
en curso, de los conceptos denunciados y le rindan un informe.
Si estos requerimientos no fueren atendidos en los plazos y
formas sefialados por la ley, se impondran las sanciones
previstas en la misma. La entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion rendira un informe especifico a la Camara de
Diputados y, en su caso, fincard las responsabilidades
correspondientes o promovera otras responsabilidades ante las
autoridades competentes;

II. Entregar el informe del resultado de la revisién de la Cuenta
Publica a la Camara de Diputados a mas tardar el 20 de enero
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febrero del afio siguiente al de su presentacion, el cual se
sometera a la consideracion del pleno de dicha Camara y tendra
caracter publico. Dentro de dicho informe se incluirdn las
auditorias practicadas, los dictdimenes de su revision, los
apartados correspondientes a la fiscalizacion del manejo de los
recursos federales por parte de las entidades fiscalizadas a que
se refiere la fraccion anterior y a la verificacion del desempefio
en el cumplimiento de los objetivos de los programas federales,
asi como también un apartado especifico con las observaciones
de la entidad de fiscalizacién superior de la Federacion que
incluya las justificaciones y aclaraciones que, en su caso, las
entidades fiscalizadas hayan presentado sobre las mismas.

El titular de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion
enviarda a las entidades fiscalizadas, a mas tardar a los 10 dias
habiles posteriores a que sea entregado a la Camara de
Diputados el informe del resultado, las recomendaciones y
acciones promovidas que correspondan para que, en un plazo
de hasta 30 dias habiles, presenten la informacién y realicen las
consideraciones que estimen pertinentes, en caso de no hacerlo
se haran acreedores a las sanciones establecidas en Ley. Lo
anterior, no aplicard a los pliegos de observaciones y a las
promociones de responsabilidades, las cuales se sujetaran a los
procedimientos y términos que establezca la Ley.

La entidad de fiscalizacion superior de la Federacion debera
pronunciarse en un plazo de 120 dias habiles sobre las
respuestas emitidas por las entidades fiscalizadas, en caso de
no hacerlo, se tendran por atendidas las recomendaciones y
acciones promovidas.

M.
V.

del afio siguiente al de su presentacién, el cual se sometera a
la consideracion del Pleno de dicha camara y tendra caracter
publico. Dentro de dicho informe se incluiran las auditorias
practicadas, los dictamenes de su revision, los apartados
correspondientes a la fiscalizacion del manejo de los recursos
federales por parte de las entidades fiscalizadas a que se refiere
la fraccién anterior y a la verificacion del desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los programas federales, asi
como también un apartado especifico con las observaciones de
la entidad de fiscalizacién superior de la Federacion que incluya
las justificaciones y aclaraciones que, en su caso, las entidades
fiscalizadas hayan presentado sobre las mismas.

(...

El titular de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacién
enviard a las entidades fiscalizadas, a mas tardar a los 10 dias
habiles posteriores a que sea entregado a la Camara de
Diputados el informe del resultado, las recomendaciones y
acciones promovidas que correspondan para que, en un plazo
de hasta 20 dias hébiles, presenten la informacion y realicen las
consideraciones que estimen pertinentes; en caso de no hacerlo
se haran acreedores a las sanciones establecidas en ley. Lo
anterior, no aplicar4d a los pliegos de observaciones y a las
promociones de responsabilidades, las cuales se sujetaran a los
procedimientos y términos que establezca la ley.

La entidad de fiscalizacion superior de la Federacion debera
pronunciarse en un plazo de 80 dias habiles sobre las
respuestas emitidas por las entidades fiscalizadas, en caso de
no hacerlo, se tendran por atendidas las recomendaciones y
acciones promovidas.
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DATOS RELEVANTES:

Dos aspectos inciden en esta iniciativa en el ambito de la Entidad de fiscalizacion Superior de la Federacion, la primera
en cuanto a los principios conforme a los cuales ejerce la funcion de fiscalizacidn, actualmente se sefiala que son los de,
legalidad, definitividad, imparcialidad, confiabilidad, posterioridad y anualidad la propuesta pretende la omision de los dos
ultimos. El segundo se refiere a reduccion de 30 a 20 dias habiles de plazo para que las entidades fiscalizadas, a mas
tardar a los 10 dias habiles posteriores a que sea entregado a la Camara de Diputados el informe del resultado, las
recomendaciones y acciones promovidas que correspondan, presenten la informacion y realicen las consideraciones que
estimen pertinentes y de 120 a 80 dias habiles para que la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion deba
pronunciarse sobre las respuestas emitidas por las entidades fiscalizadas.

Articulo Décimo Noveno.- Se reforma el articulo 83 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 83. El Presidente entrara a ejercer su encargo el 1° de
diciembre y durard en él seis afos. El ciudadano que haya
desempefiado el cargo de Presidente de la Republica, electo
popularmente, o con el caracter de interino, provisional o
substituto, en ninglin caso y por ningin motivo podra volver a
desempeiiar ese puesto.

Articulo 83. El Presidente entrara a ejercer su encargo el 1° de
diciembre y durard en él seis afios.

El ciudadano que haya desempefiado el cargo de Presidente de
la Republica, electo popularmente, o con el caracter de interino o
substituto, en ningin caso y por ningin motivo podra volver a
desempefiar ese puesto.

DATOS RELEVANTES:

Lo Unico que se propone en este caso, es separar el texto en dos parrafos, este articulo se refiere a la no reeleccion

absoluta del Presidente de la Republica o Titular del Poder

Ejecutivo Federal.
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el articulo 84 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 84. En caso de falta absoluta del
Presidente de la Republica, ocurrida en los dos
primeros afios del periodo respectivo, si el
Congreso estuviere en sesiones, se constituird
inmediatamente en  Colegio  Electoral, vy
concurriendo cuando menos las dos terceras
partes del numero total de sus miembros,
nombrard en escrutinio secreto y por mayoria
absoluta de votos, un presidente interino; el mismo
Congreso expedir4, dentro de los diez dias
siguientes al de la designacion de presidente
interino, la convocatoria para la eleccién del
presidente que deba concluir el periodo respectivo;
debiendo mediar entre la fecha de la convocatoria
y la que se sefale para la verificacion de las
elecciones, un plazo no menor de catorce meses,
ni mayor de dieciocho.

Si el Congreso no estuviere en sesiones, la
Comision Permanente nombrard desde luego un
presidente provisional y convocara a sesiones
extraordinarias al Congreso para que éste, a su
vez, designe al presidente interino y expida la
convocatoria a elecciones presidenciales en los
términos del articulo anterior.

Cuando la falta de presidente ocurriese en los
cuatro Ultimos afos del periodo respectivo, si el
Congreso de la Union se encontrase en sesiones,
designard al presidente substituto que debera
concluir el periodo; si el Congreso no estuviere
reunido, la Comisién Permanente nombrard un
presidente provisional y convocara al Congreso de

Articulo 84.- En caso de falta o de incapacidad absolutas del Presidente de
la Republica, el Secretario de Gobernacion se hara cargo del despacho de
la Presidencia, en tanto el Congreso nombra a la persona que lo
sustituya. En caso de falta o incapacidad absolutas del Secretario de
Gobernacién se hara cargo del despacho de la Presidencia el funcionario
del gabinete que siga en el orden de prelacion que establezca la ley,
siempre que haya sido ratificado por el Senado.

El funcionario encargado del despacho de la Presidencia entregara al
Congreso un informe de labores en un plazo no mayor a diez dias
naturales, contados a partir de que entregue la Presidencia.

En caso de falta o de incapacidad absolutas del Presidente de la Republica,
ocurrida en los dos primeros afios del periodo respectivo, si el Congreso
estuviere en sesiones, se constituird inmediatamente en Colegio Electoral, y
concurriendo cuando menos las dos terceras partes del nimero total de sus
miembros, nombrard en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos, un
presidente interino; el mismo Congreso expedira, dentro de los diez dias
siguientes al de la designacion de presidente interino, la convocatoria para la
eleccion del presidente que deba concluir el periodo respectivo, debiendo
mediar entre la fecha de la convocatoria y la que se sefale para la verificacion
de las elecciones, un plazo no menor de catorce meses ni mayor de dieciocho.
Si el Congreso no estuviere reunido, la Comisién Permanente lo convocara a
sesiones extraordinarias para que designe al presidente interino y expida la
convocatoria a elecciones presidenciales en los términos del parrafo anterior.
Cuando la falta o incapacidad absolutas del presidente ocurriese en los
cuatro ultimos afios del periodo respectivo, si el Congreso de la Union se
encontrase reunido, designara al presidente substituto que debera concluir el
periodo, siguiendo el mismo procedimiento que en el caso del presidente
interino; si el Congreso no estuviere reunido, la Comisibn Permanente lo
convocara a sesiones extraordinarias para que se erija en Colegio Electoral y
haga la eleccién del presidente substituto.
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la Unién a sesiones extraordinarias para que se
erija en Colegio Electoral y haga la eleccién del
presidente substituto.

DATOS RELEVANTES:

En este articulo se propone la adicion de dos parrafos y reforma de los tres que conforman el mismo, los aspectos mas
relevantes son los siguientes: primero el actual texto constitucional de manera escueta sefiala que por motivo de falta
absoluta del Presidente pueden dependiendo de cada situacion especifica, entrar en funciones un presidente interino,
sustituto o provisional, la propuesta propone incorporar como motivo la incapacidad absoluta del Presidente para que
entre en funciones, previo procedimiento y atendiendo a las circunstancias especificas un presidente interino o sustituto.

Por otra parte con las adiciones se pretende que en caso de falta o de incapacidad absolutas del Presidente de la
Republica, el Secretario de Gobernacidon se haga cargo del despacho de la Presidencia, en tanto el Congreso nombra a
la persona que lo sustituya. Y que en caso de falta o incapacidad absolutas del Secretario de Gobernacion se hara cargo
del despacho de la Presidencia el funcionario del gabinete que siga en el orden de prelacion que establezca la ley,
siempre que haya sido ratificado por el Senado.

Articulo Vigésimo Primero.- Se reforma y adiciona el articulo 85 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 85. Si al comenzar un periodo | Articulo 85. Si al comenzar un periodo constitucional no se presentase el
constitucional no se presentase el presidente | presidente electo, o la eleccién no estuviere hecha o declarada valida el 1° de

electo, o la eleccion no estuviere hecha o
declarada valida el 10. de diciembre, cesara, sin
embargo, el Presidente cuyo periodo haya
concluido y se encargara desde luego del Poder
Ejecutivo, en calidad de Presidente interino, el que
designe el Congreso de la Unién, o en su falta con
el caracter de provisional, el que designe la
Comision Permanente, procediéndose conforme a
lo dispuesto en el articulo anterior.

Cuando la falta del presidente fuese temporal, el

diciembre, cesara el Presidente cuyo periodo haya concluido y se encargara
desde luego del Poder Ejecutivo, en calidad de presidente interino, el que
designe el Congreso de la Unién, procediéndose conforme a lo dispuesto en el
articulo anterior.

Si para ese dia no se ha realizado el nombramiento, el Secretario de
Gobernacion saliente se hara cargo del despacho de la Presidencia de la
Republica, en tanto se lleva a cabo dicha designacion.

Cuando la falta del presidente fuese temporal, el Congreso de la Unién, si
estuviese reunido, o en su defecto la Comision Permanente, designara un
presidente interino para que funcione durante el tiempo que dure dicha falta.
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Congreso de la Union, si estuviese reunido, o en
su defecto la Comision Permanente, designara un
presidente interino para que funcione durante el
tiempo que dure dicha falta.

Cuando la falta del presidente sea por mas de
treinta dias y el Congreso de la Unidn no estuviere
reunido, la Comisién Permanente convocara a
sesiones extraordinarias del Congreso para que
éste resuelva sobre la licencia y nombre, en su
caso, al presidente interino.

Si la falta, de temporal se convierte en absoluta, se
procedera como dispone el articulo anterior.

Cuando la falta del presidente sea por mas de treinta dias y el Congreso de la
Unién no estuviere reunido, la Comision Permanente convocara a sesiones
extraordinarias del Congreso para que éste resuelva sobre la licencia, y en su
caso se constituya inmediatamente en Colegio Electoral, y concurriendo
cuando menos las dos terceras partes del namero total de sus miembros,
nombre en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos al
presidente interino.

En los casos de los dos parrafos anteriores, en tanto el Congreso
nombra al presidente interino, se harad cargo del despacho de la
Presidencia, el Secretario de Gobernacion en funciones.

Si la falta, de temporal se convierte en absoluta, se procedera como lo dispone
el articulo anterior.

En los casos contemplados por este articulo y el anterior para la
designacion del Presidente de la Republica, no serd aplicable lo
dispuesto por la fraccion VI del articulo 82 de esta Constitucion.

DATOS RELEVANTES:

El articulo 85 actual contiene principalmente las siguientes cuatro disposiciones, primero que procede cuando al
comenzar un periodo constitucional no se presentase el Presidente electo, o la eleccion no estuviere hecha o declarada
valida el 1o0. de diciembre, segundo la falta del Presidente de caracter temporal, tercero la falta por mas de treinta dias y
cuarto cuando la falta temporal se convierta en absoluta.

Al respecto en el proyecto se propone que para el caso primero sea el Secretario de Gobernacion saliente quien se haga
cargo del despacho de la Presidencia de la Republica, en tanto se lleva a cabo la designacion de un Presidente interino
por el Congreso de la Unidn.

Para los casos segundo y tercero, es decir por falta temporal y por mas de 30 dias, se haga cargo del despacho de la
Presidencia, el Secretario de Gobernacién en funciones, en tanto el Congreso nombra al presidente interino.

Por ultimo en el caso cuarto, es decir, cuando la falta temporal se convierte en absoluta, y para todos los demas
contemplados en el articulo, se propone que en este caso como medida de excepcion no opere la prohibicidn que para
ser Presidente se requiere actualmente, de no ser Secretario o subsecretario de Estado, Procurador General de la
Republica, gobernador de algun Estado ni Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a menos de que se separe de su puesto
seis meses antes del dia de la eleccion.
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Articulo Vigésimo Segundo.- Se reforma y adiciona el articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del
Presidente, son las siguientes:

l.

Il. Nombrar y remover libremente a los
secretarios del despacho, remover a los agentes
diplomaticos y empleados superiores de
Hacienda, y nombrar y remover libremente a los
demas empleados de la Unién, cuyo
nombramiento o remocién no esté determinado
de otro modo en la Constitucion o en las leyes;

II. VIII.
IX. Designar, con ratificacion del Senado, al
Procurador General de la Republica;

X. XVIII. ...
XIX. Se deroga.
XX.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

I (...)

Il. Designar libremente a los Secretarios de la Defensa Nacional y de
Marina; y con aprobacion del Senado, nombrar a los titulares de las
Secretarias de Estado; de Petréleos Mexicanos, de la Comisién Federal de
Electricidad, de la Comision Nacional del Agua, del organismo encargado
de la inteligencia y la seguridad nacional, de la Comisién Reguladora de
Energia, de la Comisién Federal de Telecomunicaciones, de la Comision
Federal de Competenciay de la Comision Nacional de Hidrocarburos.

A partir del inicio del primer periodo de sesiones, correspondiente al afio
en que se elija Presidente de la Republica, el presidente electo podra
presentar al Senado los nombramientos que considere para formar parte
del gabinete, a efecto de que inicie el tramite de ratificacion, quienes
tomaran posesiéon de su cargo, si son ratificados, el mismo dia en que lo
haga el Presidente de la Republica.

Estos funcionarios podran ser removidos libremente por el Presidente.
Todos los funcionarios del gabinete cesardn en su cargo una vez que
termine el mandato del Presidente de la Republica que los haya propuesto.
= VIL(...)

IX. Remover a los agentes diplomaticos y empleados superiores de
Hacienda, y nombrar y remover libremente a los demés empleados de la
Unién, cuyo nombramiento o remocion no esté determinado de otro modo
en la Constitucién o en las leyes;

X = XVII. (...)

XIX. Asistir y participar en los debates de cualquiera de las Camaras del
Congreso de la Unién, cuando asi lo considere, con la finalidad de
exponer sus iniciativas de ley o decreto; esta atribucion podra ser
delegada en los secretarios de Estado;

XX. (...)

DATOS RELEVANTES:
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De manera general podemos sefialar que en este articulo relativo a las facultades y obligaciones del Presidente sélo se
adecula a las demas reformas propuestas, en materia de nombramiento y ratificaciéon de funcionarios, no obstante que
adiciona una de caracter relevante la de “Asistir y participar en los debates de cualquiera de las Camaras del Congreso
de la Unién, cuando asi lo considere, con la finalidad de exponer sus iniciativas de ley o decreto; esta atribuciéon podra ser
delegada en los secretarios de Estado”.

Articulo Vigésimo Tercero.- Se adiciona un segundo parrafo al articulo 91 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 91. Para ser secretario del Despacho | Articulo 91. Para ser secretario de Estado se requiere: ser ciudadano
se requiere: ser ciudadano mexicano por | mexicano en pleno ejercicio de sus derechos y tener treinta afios cumplidos.

nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos y | Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y oOrdenes del Presidente
tener treinta afios cumplidos. deberan estar firmados por el secretario de Estado a que el asunto

corresponda, y sin este requisito no seran obedecidos.

DATOS RELEVANTES:

En la propuesta hecha en la iniciativa se pretende adicionar el articulo 91 relativo a los requisitos para ser secretario de
Estado, el texto del articulo 92 vigente que sefiala “Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes del Presidente
deberan estar firmados por el Secretario de Estado a que el asunto corresponda, y sin este requisito no seran

obedecidos.”

Articulo Vigésimo Cuarto.-Se reforma el articulo 92 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 92. Todos
los reglamentos,
decretos, acuerdos vy
érdenes del
Presidente  deberan
estar_firmados por el
Secretario_de Estado
a_que el asunto
corresponda, vy sSin

Articulo 92. Cualquiera de las camaras podra convocar a los secretarios de Estado, al Procurador General
de la Republica, a los directores y administradores de las entidades paraestatales, asi como a los titulares
de los érganos autébnomos, para que informen bajo protesta de decir verdad, cuando se discuta una ley o
se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos 0 actividades o para que respondan a
interpelaciones o preguntas.

Las camaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembraos, tienen la facultad de integrar comisiones
para investigar el funcionamiento de cualquier 6rgano de la administracién publica federal. Los
resultados de las investigaciones se haran del conocimiento del Ejecutivo Federal, y podran dar lugar a
responsabilidades politicas o de otro tipo.
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este  requisito
seran obedecidos.

no

Las camaras podran requerir informacién o documentacion a los titulares de las dependencias y entidades
del gobierno federal, mediante pregunta por escrito, la cual debera ser respondida en un término no mayor
a 15 dias naturales a partir de su recepcion. El Presidente de la camara respectiva, tomando en
consideracion la opinion de los coordinadores de los grupos parlamentarios, podra extender dicho
plazo durante otros 15 dias, en razon del tipo y la cantidad de informacién requerida.

El ejercicio de estas atribuciones se realizara de conformidad con la Ley del Congreso y sus reglamentos.

DATOS RELEVANTES:

El primer aspecto destacable de la propuesta de reforma a este articulo es que su contenido pasaria a formar parte del
articulo 91 y a su vez de manera general, el texto del actual articulo 93 pasaria a formar parte del articulo 92, con algunas
adecuaciones importantes, como el requisito necesario para que cualquiera de las camara puedan integrar comisiones
para investigar el funcionamiento de cualquier 6rgano de la administracién publica federal y la ampliacion del plazo de 15
dias mas, para recibir respuesta, en razén del tipo y la cantidad de informacién requerida por alguna de las camaras a los
titulares de las dependencias y entidades del gobierno federal.

Articulo Vigésimo Quinto.- Se reforma el articulo 93 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 93.- Los Secretarios del Despacho, luego que esté
abierto el periodo de sesiones ordinarias, daran cuenta al
Congreso del estado que guarden sus respectivos ramos.
Cualquiera de las Camaras podra convocar a los Secretarios de
Estado, al Procurador General de la Republica, a los directores y
administradores de las entidades paraestatales, asi como a los
titulares de los 6rganos auténomos, para que informen bajo
protesta de decir verdad, cuando se discuta una ley o se estudie
un negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades
0 para que respondan a interpelaciones o preguntas.

Las Camaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros,
tratandose de los diputados, y de la mitad, si se trata de los
Senadores, tienen la facultad de integrar comisiones para
investigar el funcionamiento de dichos organismos
descentralizados y empresas de participacién estatal

Articulo 93. A peticién de por lo menos una tercera parte de
los miembros de alguna de las cdmaras, se podra proponer
una mocion de censura en contra de los secretarios de
Estado o de los titulares de Petrdleos Mexicanos, de la
Comisién Federal de Electricidad, de la Comisién Nacional
del Agua, del organismo encargado de la inteligencia y la
seguridad nacional, de la Comision Reguladora de Energia,
de la Comision Federal de Telecomunicaciones, de la
Comision Federal de Competencia y de la Comisién
Nacional de Hidrocarburos.

La mocién de censura debera ser aprobada por ambas
cdmaras; se requerird la mayoria de votos de los miembros
presentes en caso de que el efecto sea el apercibimiento del
funcionario y cuando el efecto sea la remocién del cargo se
requerird el voto de las dos terceras partes de los miembros
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mayoritaria. Los resultados de las investigaciones se haran del
conocimiento del Ejecutivo Federal.

Las Camaras podran requerir informacion o documentacion a los
titulares de las dependencias y entidades del gobierno federal,
mediante pregunta por escrito, la cual debera ser respondida en
un término no mayor a 15 dias naturales a partir de su
recepcion.

El ejercicio de estas atribuciones se realizara de conformidad
con la Ley del Congreso y sus reglamentos.

presentes.
La mocidn de censura serd discutida en una sola sesion en
cada camara. ElI servidor publico sujeto a este

procedimiento tendr4 derecho a ser oido durante dicho
debate.

La votacion no podra llevarse a cabo en la misma sesién, ni
con posterioridad a los siguientes siete dias. En caso de no
realizarse en este plazo, se tendrd por desechada y no
podra presentarse una nueva mocién de censura dirigida al
mismo funcionario, dentro de un afio después.

Las decisiones que en esta materia adopten las camaras
son definitivas e inatacables.

En el caso previsto en el articulo 74 de esta Constitucion, el
proceso de mocion de censura serd con la participacion
exclusiva de la Camara de Diputados.

DATOS RELEVANTES:

Como se indico anteriormente el texto del articulo 93 pasa de manera general a formar parte del articulo 92, en su lugar
se propone incorporar al texto constitucional la figura de la mocion de censura en los siguientes términos:

Se requiere que sea a peticion de por lo menos una tercera parte de los miembros de alguna de las camaras;
Cuando sea en contra de los secretarios de Estado o de los titulares de Petréleos Mexicanos, de la Comision
Federal de Electricidad, de la Comisién Nacional del Agua, del organismo encargado de la inteligencia y la seguridad
nacional, de la Comision Reguladora de Energia, de la Comision Federal de Telecomunicaciones, de la Comisién Federal
de Competencia y de la Comision Nacional de Hidrocarburos, se hace la remision al articulo 74 constitucional propuesto
para determinar la participacion exclusiva de la Camara de Diputados;

La mocién de censura debera ser aprobada por ambas camaras y requerira la mayoria de votos de los miembros
presentes en caso de que el efecto sea el apercibimiento del funcionario;

La mocién de censura debera ser aprobada por ambas camaras y requerira el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes cuando el efecto sea la remocién del cargo;

La mocion de censura sera discutida en una sola sesion en cada camara;

El servidor publico sujeto a este procedimiento tendra derecho a ser oido durante dicho debate;
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o La votacion no podra llevarse a cabo en la misma sesion, ni con posterioridad a los siguientes siete dias. En caso
de no realizarse en este plazo, se tendra por desechada y no podra presentarse una nueva mocion de censura dirigida al
mismo funcionario, dentro de un afio después; y

o Las decisiones que en esta materia adopten las camaras son definitivas e inatacables.

Articulo Vigésimo Sexto.- Se reforma y adiciona el segundo pérrafo del articulo 97 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 97. ... Articulo 97. (...)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion podrd nombrar alguno o algunos de | La Suprema Corte de Justicia de la Nacién
sus miembros o algun Juez de Distrito o Magistrado de Circuito, o designar uno o | podra solicitar al Consejo de la Judicatura
varios comisionados especiales, cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el | Federal que averiglie la conducta de algun
Ejecutivo Federal o alguna de las Camaras del Congreso de la Unién, o el | juez o magistrado federal.

Gobernador de algun Estado, Unicamente para que averigie algun hecho o
hechos que constituyan una grave violacién de alguna garantia individual.
También podra solicitar al Consejo de la Judicatura Federal, que averigie la
conducta de algun juez o magistrado federal.

s R e e R e
Nl e el N N N N

DATOS RELEVANTES:

Se propone la supresion de una parte del primer parrafo del articulo primero, en lo relativo a la facultad de investigacion
de ciertos hechos, como lo sefiala actualmente: “La Suprema Corte de Justicia de la Nacién podra nombrar alguno o
algunos de sus miembros o algun Juez de Distrito o Magistrado de Circuito, o designar uno o varios comisionados
especiales, cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal o alguna de las Camaras del Congreso de
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la Unién, o el Gobernador de algun Estado, Unicamente para que averigle algun hecho o hechos que constituyan una
grave violacién de alguna garantia individual.”

Articulo Vigésimo Séptimo.- Se reforma y adiciona el articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 102.

A. La ley organizard el Ministerio Publico de la Federacion,
cuyos funcionarios seran nombrados y removidos por el
Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva. El Ministerio Publico
de la Federacién estara presidido por un Procurador General de
la Republica, designado por el Titular del Ejecutivo Federal con
ratificacion _del Senado o, en sus recesos, de la Comisién
Permanente. Para ser Procurador se requiere: ser ciudadano
mexicano por _nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco
afios cumplidos el dia de la designacién; contar, con antigiedad
minima_de diez _afios, con titulo profesional de licenciado en
derecho; gozar de buena reputacién, y no haber sido condenado
por delito doloso. El procurador podra ser removido libremente
por el Ejecutivo.

Incumbe al Ministerio Publico de la Federacién, la persecucion,
ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por
lo mismo, a él le correspondera solicitar las 6rdenes de
aprehensién contra los inculpados; buscar y presentar las
pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que
los juicios se sigan con toda regularidad para que la
administracién de justicia sea pronta y expedita; pedir la
aplicacion de las penas e intervenir en todos los negocios que la
ley determine.

El Procurador General de la Republica intervendra
personalmente en las controversias y acciones a que se refiere
el articulo 105 de esta Constitucion.

En todos los negocios en que la Federacion fuese parte; en los

Articulo 102.

A. El Ministerio Publico de la Federaciéon contard con
personalidad juridica y patrimonio propios; tendra
autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus
atribuciones y podré decidir sobre su organizacion internay
funcionamiento, en los términos que disponga la ley.

El Ministerio Publico de la Federacion estara presidido por un
Procurador General de la Republica, nombrado por el voto de
las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Camara de Senadores. Durara en su encargo cuatro afios,
podra ser reelecto por una sola vez y so6lo podra ser
removido de sus funciones en los términos del Titulo Cuarto
de esta Constitucion.

Para ser Procurador se requiere: ser ciudadano mexicano por
nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos
el dia de la designacién; contar con experiencia en la materia
minima de diez afios, con titulo profesional de licenciado en
derecho; gozar de buena reputacién y no haber sido condenado
por delito doloso.

(...

(...

La administracién, vigilancia y disciplina del Ministerio
Puablico estaran a cargo de un Consejo del Ministerio
Pablico, el cual se integrara y contara con independencia
técnica, de gestiébn y para emitir sus resoluciones, en los
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casos de los diplomaticos y los consules generales y en los
demas en que deba intervenir el Ministerio Publico de la
Federacion, el Procurador General lo hara por si o por medio de
sus agentes.

El Procurador General de la Republica y sus agentes, seran
responsables de toda falta, omision o violacién a la ley en que
incurran con motivo de sus funciones.

La funcion de consejero juridico del Gobierno, estara a cargo de
la dependencia del Ejecutivo Federal que, para tal efecto,
establezca la ley.

B. El Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias,
estableceran organismos de proteccion de los derechos
humanos que ampara el orden juridico mexicano, los que
conocerdn de quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o
servidor publico, con excepcién de los del Poder Judicial de la
Federacion, que violen estos derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan
recomendaciones publicas, no vinculatorias y denuncias y
guejas ante las autoridades respectivas.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos conocera de
las inconformidades que se presenten en relacion con las
recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos
equivalentes en las entidades federativas.

términos que establezca la ley.

(..

B. El Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias,
estableceran organismos de proteccion de los derechos
humanos que ampara el orden juridico mexicano, los que
conocerdn de quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o
servidor publico que violen estos derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan
recomendaciones publicas, no vinculatorias y denuncias y
guejas ante las autoridades respectivas. Las autoridades que
no acepten las recomendaciones emitidas deberan
comparecer ante el Congreso de la Unidn o las legislaturas
de las entidades federativas, segun corresponda, para
informar de las razones que motiven su negativa.

()

N AN SN/
— N N

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos conocera de
las inconformidades que se presenten en relacion con las
recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos
equivalentes en las entidades federativas.

Asimismo, podra nombrar alguno o algunos de sus
miembros, cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el
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Ejecutivo Federal o alguna de las Camaras del Congreso de
la Unién, o el gobernador de algun Estado, Gnicamente para
gue averiglien hechos que constituyan una grave violacién
de alguna garantia individual.

DATOS RELEVANTES:

Dos aspectos centrales abarcan las propuestas de reforma y adicion al articulo 102 constitucional, siendo la propuesta
de autonomia del Ministerio Publico Federal y la ampliacion de la competencia de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos en los siguientes términos:

Ministerio Publico Federal.

Se proponen tres aspectos, el primero la transformacién del Ministerio Publico de la Federacion en un ente con
autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones, con personalidad juridica y patrimonio propios; tendra
y podra decidir sobre su organizacion interna y funcionamiento, segundo relativo al nombramiento del titular del Ministerio
Publico de la Federacion, el Procurador General de la Republica, por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Cadmara de Senadores, que duraria en su encargo cuatro afios, y podria ser reelecto por una séla vez y
s6lo podra ser removido de sus funciones en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion, y tercero la creacion del
Consejo del Ministerio Publico como érgano encargado de la administracion, vigilancia y disciplina del Ministerio Publico.

Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Se propone facultar a la Comisién para nombrar alguno o algunos de sus miembros, cuando asi lo juzgue conveniente o
lo pidiere el Ejecutivo Federal o alguna de las Camaras del Congreso de la Union, o el gobernador de algun Estado,
Unicamente para que averiglien hechos que constituyan una grave violacion de alguna garantia individual.

Por otra parte se pretende que respecto las recomendaciones publicas formuladas, las autoridades que no las acepten

deberan comparecer ante el Congreso de la Union o las legislaturas de las entidades federativas, segun corresponda,
para informar de las razones que motiven su negativa.
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Articulo Vigésimo Octavo.- Se reforma el primer péarrafo y se adiciona un inciso c) a la fraccion Il, recorriéndose

en su orden los subsecuentes, del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conocera, en los términos que sefale la ley reglamentaria, de los
asuntos siguientes:

. De las controversias constitucionales que, con excepcion
de las que se refieran a la materia electoral y a lo establecido en
el articulo 46 de esta Constitucion, se susciten entre:

Il.

ay b)...

C) El Procurador General de la Republica, en contra de
leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como

de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano;
d)ah) ...

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conocerd, en los términos que sefale la ley reglamentaria, de los
asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcién de
las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre:

(..))
I (...)
(...)
a-b)(..)

c) El Presidente de la Republica, en contra de leyes de
caracter federal, estatal y del Distrito Federal;

d)-h) (...)
(..)

(..)

(..

. (...)

DATOS RELEVANTES:

El articulo 105 determina la competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que la faculta entre otros para
conocer de las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma
de caracter general y esta Constitucion, la propuesta radica en la adicion que posibilitaria al Presidente de la Republica,
poder interponer dicha accion, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, dentro de los treinta
dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de las normas.

48



Centro de Documentacion, Informacidony Andlisis
Servicios de Investigacion y Andlisis
Politica Interior

Articulo Vigésimo Noveno.- Se adiciona un segundo péarrafo, recorriéndose en su orden los subsecuentes, al

articulo 110 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores
y diputados al Congreso de la Union, los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Consejeros de la
Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los diputados
a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, el Procurador General de la Republica, el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los
magistrados de Circuito y jueces de Distrito, los magistrados y
jueces del Fuero Comun del Distrito Federal, los Consejeros de
la Judicatura del Distrito Federal, el consejero Presidente, los
consejeros electorales, y el secretario ejecutivo del Instituto
Federal Electoral, los magistrados del Tribunal Electoral, los
directores generales y sus equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria,
sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos
publicos.

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores
y diputados al Congreso de la Union, los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Consejeros de la
Judicatura Federal, los diputados a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el
Procurador General de la Republica, el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, los magistrados de Circuito y jueces
de Distrito, los magistrados y jueces del fuero comuan del Distrito
Federal, los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, el
Consejero Presidente, los consejeros electorales y el secretario
ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los magistrados del
Tribunal Electoral, los directores generales y sus equivalentes de
los organismos descentralizados, empresas de participacion
estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a
éstas y fideicomisos publicos.

En el caso de los Secretarios de Estado y de los titulares de
Petroleos Mexicanos, Comision Federal de Electricidad,
Comision Nacional del Agua y del organismo encargado de
lainteligenciay la seguridad nacional, no procedera el juicio
politico, Gnicamente se les podra fincar responsabilidad
politica por medio de la mocién de censura.

P~~~ —~
Nl Nt N N N
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DATOS RELEVANTES:

Este articulo en esencia regula lo relativo al Juicio Politico a que pueden ser sujetos diversos funcionarios, la propuesta
del proyecto es modificar su contenido para que los Secretarios de Estado y de los titulares de Petréleos Mexicanos,
Comision Federal de Electricidad, Comisién Nacional del Agua y del organismo encargado de la inteligencia y la
seguridad nacional, no sean incluidos para tales efectos, quedando sélo la posibilidad de fincarles responsabilidad politica
mediante la mocién de censura.

Articulo Trigésimo.- Se reforma el primer péarrafo y se adiciona diversos parrafos, recorriéndose en su orden los

subsecuentes, al articulo 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 111. Para proceder penalmente contra los
diputados y senadores al Congreso de la Unién, los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
los magistrados de la Sala Superior del Tribunal
Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal, los
Secretarios de Despacho, los diputados a la Asamblea
del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, el Procurador General de la Republica y el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, asi
como el consejero Presidente y los consejeros
electorales del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, por la comision de delitos durante el tiempo
de su encargo, la Camara de Diputados declarard por
mayoria_absoluta de sus miembros presentes en
sesion, si ha o no lugar a proceder contra el inculpado.
Si_la resoluciéon de la Camara fuese negativa se
suspendera todo procedimiento ulterior, pero ello no
sera obstaculo para que la imputacién por la comisién
del delito continle su curso cuando el inculpado haya
concluido el ejercicio de su encargo, pues la misma no
prejuzga los fundamentos de la imputacion.

Si la Camara declara que ha lugar a proceder, el sujeto
quedara a disposicion de las autoridades competentes

Articulo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y senadores
al Congreso de la Unién, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, los magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los
consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Estado, los
diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la Republica y el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, asi como el Consejero
Presidente y los consejeros electorales del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, por la comision de delitos durante el tiempo de su
encargo, se requiere la declaracién de procedencia, en los términos
que dispone este articulo.

En caso de presunta responsabilidad de caracter penal, cometida por
los funcionarios publicos enumerados en el parrafo anterior, y una
vez que se ejerza la accién penal por parte del Procurador General de
la Republica, el juez de la causa detendra el procedimiento y
solicitard al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
gue se integre una sala especial, compuesta por tres ministros, a
efecto de que valore los elementos aportados por el Ministerio
Publico de la Federacion y decida si ha lugar a la apertura del
procedimiento, cuando concurran los requisitos sefialados por el
articulo 19 constitucional.

En caso de que asi lo decida la sala especial, el funcionario quedaré
a disposicion del juez para que desahogue los tramites que para todo
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para que actden con arreglo a la ley.

Por lo que toca al Presidente de la Republica, solo
habré lugar a acusarlo ante la Cadmara de Senadores
en los términos del articulo 110. En este supuesto, la
Camara de Senadores resolvera con base en la
legislacion penal aplicable.

Para poder proceder penalmente por delitos federales
contra los Gobernadores de los Estados, Diputados
Locales, Magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia de los Estados y, en su caso, los miembros de
los Consejos de las Judicaturas Locales, se seguird el
mismo procedimiento establecido en este articulo, pero
en este supuesto, la declaracion de procedencia sera
para el efecto de que se comunique a las Legislaturas
Locales, para que en ejercicio de sus atribuciones
procedan como corresponda.

Las declaraciones y resoluciones de la Camaras de
Diputados y Senadores son inatacables.

El efecto de la declaracion de que ha lugar a proceder
contra el inculpado serd separarlo de su encargo en
tanto esté sujeto a proceso penal. Si éste culmina en
sentencia absolutoria el inculpado podra reasumir su
funcion. Si la sentencia fuese condenatoria y se trata
de un delito cometido durante el ejercicio de su
encargo, no se concedera al reo la gracia del indulto.
En demandas del orden civil que se entablen contra
cualquier servidor publico no se requerira declaracion
de procedencia.

Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo
dispuesto en la legislacién penal, y tratandose de
delitos por cuya comision el autor obtenga un beneficio
econdémico o0 cause dafios o perjuicios patrimoniales,
deberan graduarse de acuerdo con el lucro obtenido y
con la necesidad de satisfacer los dafos y perjuicios

proceso penal sefialalaley. En tanto se lleve a cabo dicho proceso el
funcionario podra seguir en el cargo.

Las medidas cautelares que el juez determine no podran consistir en
privacion de la libertad.

Si se llega a dictar una sentencia condenatoria, el juez que conozca
de la causa la turnara de oficio al Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion para que la revise. Si resulta confirmada, el
procesado cesara en el cargo y debera cumplir con la pena. En caso
de que sea un legislador, pasara a la cAmara respectiva para que ésta
decida si ha lugar a la remocién del cargo y la aplicacion de la pena.
Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién son
inatacables. Si se trata de un delito cometido durante el ejercicio de
su encargo, no se concedera al reo la

gracia del indulto.

Las sanciones penales se aplicardn de acuerdo con lo dispuesto en
la legislacion penal, y tratAndose de delitos por cuya comisién el
autor obtenga un beneficio econémico o cause dafios o perjuicios
patrimoniales, deberéan graduarse de acuerdo con el lucro obtenido y
con la necesidad de satisfacer los dafios y perjuicios causados por
su conducta ilicita.

Por lo que toca al Presidente de la Republica, sélo habra lugar a acusarlo
ante la Camara de Senadores en los términos del articulo 110 de esta
Constitucion. En este supuesto, la Camara de Senadores resolvera con
base en la legislacion penal aplicable.

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los
Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia de los Estados y, en su caso, los
miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, se seguira el
mismo procedimiento establecido en este articulo, pero en este supuesto,
la declaracion de procedencia sera para el efecto de que se comunique a
las Legislaturas Locales, para que en ejercicio de sus atribuciones
procedan como corresponda.

En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier
servidor publico no se requerira declaracién de procedencia.
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causados por su conducta ilicita.

Las sanciones econdmicas no podran exceder de tres
tantos de los beneficios obtenidos o de los dafos o
perjuicios causados.

DATOS RELEVANTES:

En la propuesta del proyecto se pretende modificar sustancialmente su contenido en cuanto a la declaracion de
procedencia, para poder proceder penalmente contra diversos funcionarios, que actualmente es competencia de la
Camara de Diputados, se propone sea mediante el siguiente procedimiento:

o Primero, presunta responsabilidad de caracter penal, cometida por los funcionarios publicos;

o Una vez ejercida la accion penal por parte del Procurador General de la Republica, el juez de la causa detendra el
procedimiento y solicitara al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que se integre una sala especial,
compuesta por tres ministros, a efecto de que valore los elementos aportados por el Ministerio Publico de la Federacion y
decida si ha lugar a la apertura del procedimiento;

o En caso afirmativo emitido por la sala especial, el funcionario quedara a disposicion del juez para que desahogue
los trdmites que para todo proceso penal sefiala la ley. (En tanto se lleve a cabo dicho proceso el funcionario podra seguir
en el cargo)

o Las medidas cautelares que el juez determine no podran consistir en privacion de la libertad.

o Si se llega a dictar una sentencia condenatoria, el juez que conozca de la causa la turnara de oficio al Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion para que la revise. Si resulta confirmada, el procesado cesara en el cargo y
debera cumplir con la pena;

o En caso de que sea un legislador, pasara a la cAmara respectiva para que ésta decida si ha lugar a la remocion del
cargo y la aplicacion de la pena.
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articulo 112 de la Constitucién Politica de los Estados

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 112. No se requerira declaracion de procedencia de la
Céamara de Diputados cuando alguno de los servidores publicos
a que hace referencia el parrafo primero del articulo 111 cometa
un delito durante el tiempo en que se encuentre separado de su
encargo.

Si el servidor publico ha vuelto a desempefar sus funciones
propias 0 ha sido nombrado o electo para desempefiar otro
cargo distinto, pero de los enumerados por el articulo 111, se
procederd de acuerdo con lo dispuesto en dicho precepto.

Articulo 112. No se requerira declaracibn de procedencia
cuando alguno de los servidores publicos a que hace referencia
el parrafo primero del articulo 111 de esta Constitucion cometa
un delito durante el tiempo en que se encuentre separado de su
encargo. En ese caso, una vez iniciado el proceso penal no
podra recobrarse lainmunidad constitucional.

(..)

DATOS RELEVANTES:

Dos aspectos se pretende para el articulo 112 constitucional relativo al precepto que sefiala que no se requerird
declaracion de procedencia de la Camara de Diputados cuando alguno de los servidores publicos a que hace referencia
el parrafo primero del articulo 111 cometa un delito durante el tiempo en que se encuentre separado de su encargo,
primero omitir “de la Camara de Diputados” y segundo introducir al texto la salvedad de que una vez iniciado el proceso
penal no podra recobrarse la inmunidad constitucional. Esto en general se refiere a que el denominado fuero sélo protege
al servidor publico cuando esta en ejercicio del cargo, y no cuando esta separado de él.
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Articulo Trigésimo Segundo.- Se reforma el segundo parrafo y se adiciona un tercer parrafo, recorriéndose en su
orden los subsecuentes, a la fraccion Il del articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran
reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes
normas:

l.
Il.
Los diputados a las legislaturas de los Estados no podran ser
reelectos para el periodo inmediato. Los diputados suplentes
podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter de
propietario, siempre que no hubieren estado en ejercicio, pero
los diputados propietarios no podran ser electos para el periodo
inmediato con el caracter de suplentes.

laVil. ...

Articulo 116. (...)

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucién de cada uno de ellos, con sujecioén a las siguientes
normas:

I (...)

. (...)

Los diputados a las legislaturas de los Estados podran ser
reelectos de forma consecutiva hasta en dos ocasiones, en
caso de que asi lo establezcan las disposiciones locales
correspondientes.

En el caso de que un diputado se presente para ser reelecto,
deberd sujetarse a lo dispuesto en el parrafo tercero del
articulo 59 de esta Constitucién. La ley desarrollara las
reglas para estos efectos.

(..)

— N N

(
(
(
(
|

Il-VILL (...)

DATOS RELEVANTES:

Este articulo en general establece las bases mediante las cuales deben organizarse los gobiernos de los estado, en
relacion a la materia de la reforma también la determinacion de cémo deben de estar integrados sus érganos legislativos,
especificamente se propone que se adecuen a las disposiciones del articulo 59 propuesto en el proyecto, que de ser
aprobado en sus términos se permitira la reeleccidén consecutiva de diputados hasta por dos ocasiones continuas.
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TEXTO PROPUESTO DE LOS ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero.- Este decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Articulo segundo.- El Congreso de la Union contard con un plazo de un afio contado a partir de la entrada en vigor del presente
decreto, para expedir las reformas a la legislacién secundaria.

Articulo tercero.- La reforma a los articulos 52, 54, 59 y 116 entrara en vigor el primero de enero del afio 2015.

Articulo cuarto.- La reforma al articulo 69 entrard en vigor a partir del informe presidencial correspondiente al afio 2011.

Articulo quinto.- La reforma a los articulos 76, fraccion segunda y 89 fracciébn segunda, entraran en vigor a partir del 1° de
septiembre de 2012.

Articulo sexto.- Los casos previstos en el articulo 97 constitucional, segundo parrafo, que estén pendientes de resolucién al
momento de entrar en vigor la reforma, los continuara desahogando la Suprema Corte de Justicia de la Nacion hasta su conclusion.
Articulo séptimo. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan el presente decreto.

DATOS RELEVANTES:

Lo mas destacable de los articulos transitorios propuestos para el decreto son las temporalidades para entrar en vigor las
reformas especificamente de la siguiente manera:

e EL 1° de enero de 2015, para efectos de disminucion del N° de legisladores federales diputados y senadores, y
reeleccion.

e El 1° de septiembre de 2012, para efectos de ratificacion de nombramientos por el Senado de la Republica.
e 2011, para efectos de presentacion del informe de gobierno y del mensaje presidencial.
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FUENTES DE INFORMACION

Pagina de la Gaceta Parlamentaria del Senado de la Republica, que contiene la
iniciativa analizada.

- http://www.senado.gob.mx/gace61.php?ver=gaceta&sm=1&se
sion=2010/02/23/1

Pagina de la Camara de Diputados que contiene texto vigente de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- http:/lwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/1.doc
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