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INTRODUCCION

Uno de los medios de control del Poder Legislativo para investigar el
funcionamiento de los organismos descentralizados y empresas de participacion
estatal mayoritaria, es a través de la creacion de integrar Comisiones de Investigacion

para tal efecto.

Dicha figura fue establecida, a través de una reforma Constitucional en 1977,
esto en el contexto de una reforma politica que se tuvo, con el propdsito de
democratizar distintos ambitos politicos, siendo uno de ellos, la implementacion de una

nueva figura que permitiera supervisar al Ejecutivo.

Desde entonces, han sido diversos los asuntos que a estas Comisiones les han
sido turnados pero, en muchos casos, ha sido mas por el clamor social o cuestiones

politicas imperantes.

El presente estudio analiza dieciséis casos de la creacion de Comisiones de
Investigacion, desde la LI Legislatura hasta la actual LIX, con base en Fichas
Técnicas, donde se concentran los principales datos de cada caso, finalizando en cada
uno de ellos con el informe respectivo, permitiendo con esto tener una vision general
de como estos érganos temporales han abordado los temas asignados, y han dando
tramite, de acuerdo al asunto en concreto, asi como las circunstancias preponderantes

en el momento.
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l. RESUMEN EJECUTIVO
El presente estudio, contiene los siguientes apartados:

Marco Tedrico Conceptual, donde se explicitan los términos de Comisién de
Investigacion, asi como su desarrollo doctrinal y visién general de esta figura en otros
paises.

Antecedentes Constitucionales. De manera esquematica pueden verse las tres
reformas que ha sufrido el articulo 93 Constitucional, siendo en la ultima de éstas, en
1977, cuando es incluido un tercer “parrafo a dicha disposicién, mismo que da vida a
las Comisiones de Investigacion.

Marco Juridico Actual, se mencionan todas las disposiciones legales
relacionadas con las Comisiones de Investigacion.

El Estudio Cronolégico de los 16 casos analizados, se muestran a través de
Fichas de Técnicas, conteniendo los siguientes rubros:

Fecha de Creacion / Término y Duracion

Solicitud para su conformacion

Fundamento Juridico Citado

Integracion y Composicion de la Comision

Motivos y Objetivos de la Comisiéon

Principal Metodologia Empleada

Principales Puntos emitidos por el Informe de la Comisién

Las Comisiones de Investigacion analizadas son las siguientes:

TELMEX. LI Legislatura

BANPESCA. LIV Legislatura

CONASUPO (Primera Parte) LVI Legislatura.

CONASUPO (Segunda Parte) LVII Legislatura.

EXPORTADORA DE SAL, SA DE CV. LVI legislatura.

IMSS. LVII Legislatura.

C.F.E. LVII Legislatura.

N.A.F.L.LN. LVII Legislatura.

I.P.A.B. (Primera Parte) LVII Legislatura.

LAGUNA VERDE. LVIII Legislatura.

I.P.A.B. (Segunda Parte).LIX Legislatura.

P.E.M.E.X. (Dafio ecoldgico) LIX Legislatura.

P.E.M.E.X. (Precios del Petr6leo). LIX legislatura.

CONSTRUCCIONES PRACTICAS. S:A DE C:V: (Primera Parte) LIX Legislatura.
[.M.P.I. LIX Legislatura.

CONSTRUCCIONES PRACTICAS. S:A DE C:V: (Segunda Parte) LIX Legislatura.
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Il. MARCO TEORICO CONCEPTUAL.

En primera instancia, se menciona el concepto de Comisiones de Investigacion,
asi como algunas consideraciones generales de las mismas, las que permitiran tener
una idea mas cercana al tipo de actividad en especifico que desarrollan estas, ya que
es un campo diferente a la tarea legislativa que formalmente realiza el Congreso, a
través de sus dos Camaras.

Si bien existen antecedentes constitucionales del texto actual del articulo 93
Constitucional -desde la Constitucion de 1824-, en relacién a la comparecencia de
funcionarios publicos ante miembros del Congreso, como se hacia mencién: “los
secretarios del despacho daran a cada camara, luego que estén abiertas sus
sesiones anuales, cuenta del estado de su respectivo ramo”, idea reiterada en las
Constituciones centralista de 1836 y federalista de 1857, y que actualmente subsiste
el mismo mandato s6lo que ampliado a los jefes de departamento administrativo, a
partir de la reforma constitucional de 1974. No es sino hasta la reforma de 1977, que
se incluye en el tercer parrafo del articulo 93 Constitucional, dando asi la posibilidad

de la creacion de Comisiones de Investigacion, por parte del Congreso.

“En diciembre de 1977, como parte de la importante reforma politica de ese afio, se
adiciond este articulo 93 con un tercer parrafo para darle a las camaras la facultad de
investigar a los organismos del sector paraestatal. La razon de esta adicion la
encontramos en la exposicién de motivos de la iniciativa presidencial gue afirmé que se
ha multiplicado el numero de organismo descentralizados y empresas de patrticipacion
estatal, y que de acuerdo con el propdsito de la reforma administrativa, es necesario
encontrar férmulas que permitan vigilar mejor las actividades de sus organismos y que
por ello, el parrafo en cuestion persigue que el Congreso coadyuve en forma efectiva en
las labores de supervisiéon y control que realiza el Poder Ejecutivo respecto a esas
corporaciones, y gque esta facultad se encuadre también dentro del marco de equilibrio
que se busca entre los poderes Ejecutivo y Legislativo.

Debe resaltarse que los resultados de esas investigaciones se hacen del conocimiento
del presidente de la Republica, y ahi termina la funciéon de las Camaras, quedando en
manos de éste cualquier accién posterior, Considero que es muy importante que las
Céamaras den a conocer a la sociedad el resultado de esta investigacién, aunque
probablemente deban esperar un tiempo razonable para darle oportunidad al titular del
Poder Ejecutivo a tomas las acciones que considere pertinente.

! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada. Instituto de Investigaciones Juridicas. Tomo
I1. Editorial Porrta. México, 1998. Pag. 927 a la 929.
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Ahora bien, debo hacer dos consideraciones adicionales sobre este articulo 93:

Algunos _autores han manifestado que el articulo 93 implica un _matiz_parlamentario en
nuestro sistema presidencial porgue podria llegar a constituir un voto de censura para el
respectivo_funcionario. No _es asi, porque esos funcionarios sélo son responsables
politicamente ante el presidente de la Republica, guien ante criticas excesivas del
Congreso se encuentra en toda libertad de tomarlas en cuenta o0 no, y por ello, por ningdn
motivo se pude equiparar este articulo 93 con un voto de censura en un sistema
parlamentario.

Cierto es que si ha existido alguna inquietud al respecto. Asi en noviembre de 1982, un
legislador propuso una reforma constitucional para que el Congreso pudiera reprobar los
informes _de esos funcionarios, lo cual traeria necesariamente aparejada su renuncia.
Dicha propuesta no tuvo mayor resonancia y ella si hubiera constituido, indudablemente,
un matiz parlamentario.

2. Este articulo 93 se encuadra dentro del principio de colaboracién que los poderes
deben tener entre si. Pero es algo mas y muy importante: constituye uno de los
mecanismos que nuestra Constitucion otorga_al Poder Legislativo para supervisar y
controlar al Poder Ejecutivo vy lograr asi el equilibrio de los poderes en beneficio de la
dignidad, libertad y sequridad de la persona humana. Realmente importante es, y aun
politicamente puede serlo més, el pleno desarrollo de las facultades que este articulo
otorga al Poder Legislativo”.

De manera complementario se mencionan algunas consideraciones que la Dra.
Mora Donato, en su obra las Comisiones de investigacion, lleva a cabo, como son las
siguientes:

2«_Conviene ahora detenernos en aqguellas comisiones que, aunque son similares a las de
investigacién por compartir con éstas algunos rasgos comunes, no son idénticas y deben
ser diferenciadas. Especialmente abordaremos el andlisis de cinco tipos de comisiones que
pueden confundirse con las comisiones de investigacién; dejaremos para después tres
figuras muy concretas (las comisiones de control, los royal committees y los select
committees related to govermet departments) que atafien a dos ordenamientos especificos,
los de Francia e Inglaterra.

1.Comisiones e estudio o encuesta. Lo primero que debemos decir de este tipo de
comisiones es que son politicamente neutrales y son creadas en el seno de las asambleas
para examinar importantes y complicadas cuestiones, no sé6lo en el &rea del gobierno o la
administracion, sino también respecto de asuntos que interesan a la sociedad, examenes
en muchos casos profundos y de larga duracion, es decir, estas comisiones suelen ofrecer
resultados a largo plazo y en casos particulares, durante mas afios de los que dura una
legislatura; estan integradas, generalmente, por parlamentarios, aunque algunos
ordenamientos permitan la incorporacion de expertos que poseen los mismos derechos que
aquéllos. Estas comisiones suelen concluir sus estudios con un informe al pleno, pero no
cuentan con derecho de iniciativa.
Se distinguen de las comisiones de investigacién, auque muchos autores suelen
equipararlas porque las comisiones de encuesta cumplen una labor meramente informativa
mientras que en las de investigacion la informacion es un instrumento que sirve para ejercer
mas eficazmente el control parlamentario.

2.Comisiones de expertos. Estas comisiones son 6rganos auxiliares de los parlamentos,
estan conformadas en su mayoria por peritos en el tema que propicié su formacion; suelen

2 Mora-Donatto, Cecilia Judith. Las Comisiones Parlamentarias de Investigacion como Organos de Control

Politico. Camara de Diputados LVII Legislatura. Comité de Biblioteca e Informatica. Universidad Nacional
Autdnoma de México. México, 1998. P4g. 62 a la 65.
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trabajar a través de informes y a solicitud del pleno; en algunos parlamentos tienen caracter
temporal y en otros permanente.

3.Las comisiones especiales — o comisiones ad hoc- trabajan, en principio, como el resto de
las comisiones parlamentarias, sin embargo, se distinguen fundamentalmente por su
caracter temporal o limitado, es decir, son creadas por el Parlamento para el estudio de un
asunto concreto y determinado, al término del cual se disuelven.

4.Comisiones especificas o de proyectos especiales. Como su propio nombre indica, estas
comisiones se distinguen del resto de las comisiones parlamentarias, porque son
constituidas para desarrollar proyectos de ley especificos, que por su naturaleza requieren
ser elaborados por un numero reducido de parlamentarios cuya formacion profesional
coadyuve al desarrollo de los trabajos de la comision; trabajan generalmente conforme al
principio de términos y aun cuando no llegan a ser permanentes cuentan con una mayor
estabilidad que las comisiones temporales.

5.Comisiones especiales en su materia u horizontales- estas comisiones ademas de conocer
sobre ciertos asuntos especificos, deben emitir su dictamen sobre una materia del ambito
de competencia de otra comision desde el punto de vista en el que estan especializadas; v.
gr. la comisi6on sobre asuntos o puntos constitucionales emiten su dictamen sobre la
constitucionalidad de un proyecto de ley que tramita cualquier otra comision de conformidad
con su area de influencia.

Dentro del ambito del Derecho Comparado, y a manera de ejemplo, la autora hace

mencién a lo siguiente:

“Quizé sea ltalia el pais en donde el desacuerdo en torno a la naturaleza de las comisiones
de investigacion ha sido mayor; los diversos conceptos oscilan entre lo que las califican
como instrumentos de direcciéon politica, de funcién inspectiva 0 como instrumentos
cognoscitivos 0 cuyo caracter es esencialmente instrumental, hasta los que entienden que
deben incluirse dentro de los medios de control....

Es en Alemania donde existe practicamente un acuerdo doctrinal generalizado en calificar
a las comisiones de investigacion como instrumentos de control, si bien, para desarrollar
éste ejercen una funcién informativa, la cual se reconoce como derecho de cada uno de los
miembros de estas comisiones. Esto significa que la funcién de informacion de estas
comisiones no es una funcién aislada que defina a este tipo de comisiones, sino que sélo
es una parte de la misma, cuyo fin tltimo es el control politico. No sélo la doctrina reconoce
a las comisiones de investigacién dicho caracter, el Parlamento y el propio Tribunal
Constitucional Federal asi lo han manifestado, como tendremos ocasiones de ver mas
adelante.

En la doctrina espafiola algunos autores como Santaolalla entienden que las comisiones
de investigacion, “constituyen un instrumento colegiado de informacion de las asambleas
legislativas, que implican una facultades especiales sobre terceros extrafios a las mismas”
0 que “no son mas que instrumentos de informacién, puesto que sus efectos juridicos se

agotan en la obtencion de una serie de datos, noticias 0 conocimientos.

Agrega sobre las distintas posturas, en relacion a la naturaleza juridica de las

Comisiones de investigacion, asi como a las funciones basicas de las mismas.

“Resumiendo las diversas posturas doctrinales en relacion con la naturaleza juridica de las
comisiones de investigacion, pueden agruparse en tres grandes bloques, a saber: 1) los
autores que las consideran instrumentos de informacion, 2) los que entienden que son
instrumentos de control parlamentario y, 3) quienes mantienen una posicidn ecléctica o
intermedia. Nosotros, como resulta evidente, nos inclinamos por la segunda de las

*Ibidem. P4g. 65 a la 71.
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opciones. Sélo si entendemos gue las comisiones de investigacién son auténticos (no los
Unicos) 6rganos de control parlamentario y concebimos a éste como un control de tipo
politico (distinto del juridico) se podran entender mejor sus resultados vy la necesidad de
concederles atribuciones especiales; se comprenderda, de manera mas clara, gue las
mismas se constituyan a propuesta de la oposicion (especialmente de las minorias) y se
valorard mas positivamente su funcién depuradora de responsabilidades politicas.

Las diferencias entre las dos principales posturas radica en el valor que se da a la
informacion; para quienes consideran a las comisiones de investigacion como instrumentos
de informacién parlamentaria, la informacién es un fin en si mismo. Para los que
entendemos que las comisiones de investigacién son instrumentos de control
parlamentario, la informacién es un medio para ejerce el mencionado control”.

La misma autora aporta lo que ella, entiende por Comision de Investigacion, y

sefialando que:

“ ... 6rganos del Parlamento de caracter temporal, instalado e integrados, preferentemente,
por los distintos grupos minoritarios (de oposicién), con facultades excepcionales que
pueden vincular a terceros ajenos a la actividad parlamentaria, por medio de los cuales el
Parlamento ejerce el control del gobierno, respecto de aquellos asuntos de interés publico,
cuyos resultados, a través de la publicidad, tienen por un lado a poner en funcionamiento
los procedimientos de responsabilidad politica difusa y, por otro, al fortalecimiento del
Estado democratico.

De esta definicion podemos deducir algunos elementos que merecen ser comentados. En
primer lugar, como es natural, las comisiones de investigacién son érganos parlamentarios,
es decir, creado por y en el Parlamento, pero que estdn dotados de cierta autonomia y
poseen facultades especificas que las distinguen de las demas comisiones parlamentarias
para el desempefio de sus funciones; tienen un caracter temporal, ya que una vez
cumplidos sus objetivos, se disuelven, preferentemente, la posibilidad de su creacién debe
estar en manos de la oposicidn, puesto que ésta es la caracteristica principal que las
convierte en verdaderos 6rganos o instrumentos de control parlamentario, pues la oposicion
es la que con mayor interés llevara a cabo el control parlamentario del gobierno. Sélo en
manos de la oposicibn este instrumento parlamentario puede depurar las
responsabilidades politicas de los miembros del gobierno.

Es la oposicion quien mas atenta estara a los fallos u omisiones en aquellos asuntos de
interés general, en los que el gobierno actué mal o, simplemente, no actug; la importancia
de las comisiones se vincula, como no puede ser de otra forma, a la publicidad que de sus
trabajos se haga, porque ésta ofrecerd al ciudadano los elementos de juicio con los cuales
pueda €l evaluar la actuacién gubernamental y conocer los puntos de vista de la oposicion
en torno a un mismo problema”.

Otro Concepto y diversas consideraciones, los proporciona el Diccionario

Universal de Términos Parlamentarios, al sefialar que:

4u

lll. En la_terminologia del derecho parlamentario se refiere al grupo de legisladores que
autorizados por su Camara, en ejercicio de funciones constitucionales de control y vigilancia
sobre actos del ejecutivo, realizan todas las diligencias necesarias para averiguar si los
titulares de los 6rganos del ejecutivo, han o no incurrido en cualquier tipo de responsabilidad
ya sea, por incumplimiento en defecto o en exceso o por violacién o infraccion a las leyes que
regulan su competencia y autoridad; o si cumplen 0 no sus programas Yy actividades dentro de
la normatividad aprobada por el propio Poder Legislativo.

* Version electronica del Diccionario Universal de Términos Parlamentarios. Ver:
http://www.diputados.gob.mx/bibliot/publica/otras/diccjur/dic%20c.htm#a33
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De acuerdo al sistema adoptado, las comisiones de investigacion pueden o no estar previstas
en el Reglamento Parlamentario; generalmente son designadas por la Mesa Directiva de la
Camara y aprobadas por la mayoria de sus integrantes y tienen diferente naturaleza,
conformacion, fines y propésitos. En general este tipo de comisiones debe realizar el asunto
encomendado y producir un dictamen o informe de caracter preliminar que debe conocer el
pleno de su cdmara. Para sus trabajos puede disponer de diversos medios y facultades, entre
las que se citan: el requerimiento de comparecencia de testigos, formulacion de
interrogatorios, solicitud y peticion de informaciéon a las autoridades o a las personas
implicadas. También pueden realizar diligencias de visita a obras, instituciones publicas,
empresas privadas y, en general a todos aquellos sitios relacionados con el trabajo
encomendado.

Las comisiones de investigacion, como lo expresa Santaolalla, reunen tres caracteristicas:
son un procedimiento colegiado, un instrumento reforzado de informacién ya que se reservan
a cuestiones de particular importancia o para aquellas que de otra forma no pueden
esclarecerse encierran un conjunto de facultades especiales: exigir la presencia de
funcionarios y particulares para declarar ante las mismas, requerir la presentaciéon de
documentos, sancionar los incumplimientos que en esta materia pueden producirse”.

Como una conclusién general de la anterior exposicién tedrico-doctrinal, puede
apreciarse que si bien estas Comisiones de Investigacion, logran llegar, cuando las
circunstancias lo permiten, a la verdad indagada, se considera que si no existe una
real voluntad de esclarecimiento y control de las distintas acciones u omisiones, por
parte del Ejecutivo hacia el interior de su administracién, poco o nada en lo hecho por
estas comisiones trasciende a la vida politica y social de nuestro pais, ya que el
informe emitido por dichas comisiones, no causa ninguna obligacion, ni es el inicio
siquiera de algun proceso formal en relacion a responsabilidades publica, penal, etc,
sino que se deja al libre arbitrio del Ejecutivo el ejercer o no la ley, en caso de que se

haya actuado en contra de ella.

Es por lo anterior, se ha considerado el replanteamiento de las funciones perse
de las Comisiones de Investigacion, con el fin de que en realidad sean un verdadero
contrapeso de poderes, y puedan ser una figura relevante dentro de las funciones del

Poder Legislativo.
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[ll. REFORMAS DEL ARTICULO 93 CONSTITUCIONAL.

El articulo 93 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es la

disposicion que crea la existencia de las Comisiones de Investigacion, mismas que se

incluyeron hasta 1977, como se puede apreciar en el siguiente cuadro que para las

reformas que ha tenido esta disposicion.

Texto Original.

D.O.F.: 5 de Febrero de 1917:

“Art. 93.- Los secretarios del Despacho, luego que esté abierto el periodo de sesiones
ordinarias, daran cuenta al Congreso, del estado que guarden sus respectivos ramos. Cualquiera de las
Camaras podra citar a los secretarios de Estado para que informen cuando se discuta una ley o se

estudie un negocio relativo a su secretaria”.

TEXTO DE LA DISPOSICION CONSTITUCIONAL

OBSERVACIONES®

Art. 93.- Los Secretarios del Despacho y los Jefes de los
Departamentos Administrativos, luego que esté abierto el
periodo de sesiones ordinarias, daran cuenta al Congreso, del
estado que guarden sus respectivos ramos.

Cualquiera de las Camaras podra citar a los Secretarios de
Estado y a los Jefes de los Departamentos Administrativos, asi
como a los Directores y Administradores de los Organismos
Descentralizados Federales o de las Empresas de Participacion
Estatal Mayoritaria, para que informen cuando se discuta una ley
0 se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o
actividades.

Adiciona la obligacién de jefes d e los
departamentos administrativos, de dar
cuenta al Congreso, del estado que
guarden sus respectivos ramos.
Igualmente se les podra citar, asi
como a los directores y
administradores de los organismos
descentralizados federales o de las
empresas de participacion  estatal
mayoritaria, para informar cuando se
discuta una ley o se estudie un
negocio concerniente a sus
respectivos ramos.

(Publicacion en Diario oficial de la
Federacion: 31 Enero de 1974)

Art. 93.- Los Secretarios del Despacho y los Jefes de los
Departamentos Administrativos, luego que esté abierto el
periodo de sesiones ordinarias, daran cuenta al Congreso, del
estado que guarden sus respectivos ramos.

Cualquiera de las Camaras podra citar a los Secretarios de
Estado y a los Jefes de los Departamentos Administrativos, asi
como a los Directores y Administradores de los Organismos
Descentralizados Federales o de las Empresas de Participacién
Estatal Mayoritaria, para que informen cuando se discuta una ley
0 se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o
actividades.

Las Céamaras, a pedido de una cuarta parte de sus
miembros, tratandose de los diputados, y de la mitad si se
trata de los Senadores, tienen la facultad de integrar
comisiones para investigar el funcionamiento de dichos

Determina que las cAmaras, tienen la
facultad de integrar comisiones para
investigar el funcionamiento los
organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal
mayoritaria, dando a conocer los
resultados al Ejecutivo Federal.

(_Publicacién del Diario Oficial de la
Federacion: 6 diciembre de 1977)

5 Marquez Rabago, Sergio R. “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sus reformas y adiciones”.

Editorial Porria. México, 2003. P4g. 147 y 148.
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organismos descentralizados y empresas de participacién
estatal mayoritaria, Los resultados de las investigaciones se
haran del conocimiento del Ejecutivo Federal.

Art. 93.- Los Secretarios del Despacho y los Jefes de los
Departamentos Administrativos, luego que esté abierto el
periodo de sesiones ordinarias, daran cuenta al Congreso, del
estado que guarden sus respectivos ramos.

Cualquiera de las Camaras podra citar a los Secretarios de
Estado, al Procurador General de la Republica, a los jefes de
los departamentos administrativos, asi como a los directores y
administradores de los organismos descentralizados federales o
de las empresas de participacién estatal mayoritaria para que
informen cuando se discuta una ley o se estudie un negocio
concerniente a sus respectivos ramos o actividades.

Las Camaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros,
tratandose de los diputados, y de la mitad si se trata de los
Senadores, tienen la facultad de integrar comisiones para
investigar el funcionamiento de dichos organismos
descentralizados y empresas de participacién estatal
mayoritaria, Los resultados de las investigaciones se haran del
conocimiento del Ejecutivo Federal.

Se adiciona la posibilidad de citar al
Procurador General de la Republica,
por cualquiera de las Camaras,
cuando se discuta una ley o se
estudie un negocio concerniente a
sus respectivos ramos o actividades.

(Publicacion del Diario Oficial de la
Federacion: 31 de diciembre de
1994).
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IV. MARCO JURIDICO ACTUAL DE LAS COMISIONES DE INVESTIGACION
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 93. Los Secretarios del Despacho y los Jefes de los Departamentos Administrativos,
luego que esté abierto el periodo de sesiones ordinarias, daran cuenta al Congreso, del estado
que guarden sus respectivos ramos.

Cualquiera de las Camaras podra citar a los secretarios de estado, al Procurador General de la
Republica, a los jefes de los departamentos administrativos, asi como a los directores y
administradores de los organismos descentralizados federales o de las empresas de
participacion estatal mayoritaria, para que informen cuando se discuta una ley o se estudie un
negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades.

Las Camaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros, tratdndose de los diputados, vy
de la mitad, si se trata de los Senadores, tienen la facultad de integrar comisiones para
investigar_el funcionamiento de dichos organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal mayoritaria. Los resultados de las investigaciones se haran del
conocimiento del Ejecutivo Federal.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 41.
Las comisiones de investigacidon se constituyen con caracter transitorio para el ejercicio
de la facultad a que se refiere el parrafo tercero del articulo 93 constitucional.

“Articulo 34.

1. Ala Junta le corresponden las atribuciones siguientes:

a) Impulsar la conformacion de acuerdos relacionados con el contenido de las propuestas,
iniciativas 0 minutas que requieran de su votacién en el Pleno, a fin de agilizar el trabajo
legislativo;

”

“Articulo 43.

1. Las comisiones ordinarias se constituyen durante el primer mes de ejercicio de la
legislatura, tendran hasta treinta miembros y el encargo de sus integrantes sera por el término
de la misma. Los diputados podran pertenecer hasta tres de ellas; para estos efectos, no se
computard la pertenencia a las comisiones jurisdiccional y las de investigacion.

2. Para la integracion de las comisiones, la Junta de Coordinacién Politica tomara en cuenta la
pluralidad representada en la Camara y formulara las propuestas correspondientes, con base
en el criterio de proporcionalidad entre la integracién del Pleno y la conformacion de las
comisiones.

3. Al proponer la integracion de las comisiones, la Junta postulara también a los diputados que
deban presidirlas y fungir como secretarios. Al hacerlo, cuidard que su propuesta incorpore a
los diputados pertenecientes a los distintos Grupos Parlamentarios, de tal suerte que se refleje
la proporcion que representen en el Pleno, y tome en cuenta los antecedentes y la experiencia
legislativa de los diputados.

”

Articulo 44.

11



Centro de Documentacion, Informacion y Analisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Politica Interior
2. El Coordinador del Grupo Parlamentario al que pertenezcan los diputados miembros de las
comisiones podra solicitar su sustitucion temporal o definitiva.
3. Las comisiones contaran para el desempefio de sus tareas, con el espacio necesario para
el trabajo de su Mesa Directiva y para la celebracion de sus reuniones plenarias.
4. Las comisiones podran establecer subcomisiones o grupos de trabajo para el cumplimiento
de sus tareas. En la constitucion de las subcomisiones se buscara reflejar la pluralidad de los
Grupos Parlamentarios representados en la Comision.
“Articulo 45.
1. Los presidentes de las comisiones ordinarias, con el acuerdo de éstas, podran solicitar
informacién o documentacion a las dependencias y entidades del Ejecutivo Federal cuando se
trate de un asunto sobre su ramo o se discuta una iniciativa relativa a las materias que les
corresponda atender de acuerdo con los ordenamientos aplicables.
2. No procedera la solicitud de informaciéon o documentacion, cuando una u otra tengan el
caracter de reservada conforme a las disposiciones legales aplicables.
3. El titular de la dependencia o entidad estara obligado a proporcionar la informacién en un
plazo razonable; si la misma no fuere remitida, la comision podra dirigirse oficialmente en
gueja al titular de la dependencia o al C. Presidente de la Republica.
4. Las comisiones ordinarias cuya materia se corresponde con los ramos de la Administracién
Publica Federal haran el estudio del informe a que se refiere el primer parrafo del articulo 93
constitucional, segun su competencia._Al efecto, formulardn un documento en el que consten
las conclusiones de su andlisis. En su caso, podran requerir mayor informacién del ramo, o
solicitar la comparecencia de servidores publicos de la dependencia ante la propia comisién. Si
de las conclusiones se desprenden situaciones que por su importancia o trascendencia
requieran la presencia en la Camara del titular de la Dependencia, la comision podra solicitar
al Presidente de la Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos
gue el Secretario del Despacho o Jefe de Departamento Administrativo correspondiente
comparezca ante el Pleno. Asimismo, se estara a lo dispuesto por el parrafo segundo del
articulo 93 constitucional.
5. ...
6. ...
7. Las comisiones tomaran sus decisiones por mayoria de votos de sus miembros. En caso de
empate en la votacion de un proyecto de dictamen o resolucidn debera repetirse la votacién en
la misma sesion, y si resultare empate por segunda vez, se discutira y votara de nuevo el
asunto en la sesion inmediata, pero si aquél persistiere, el asunto sera resuelto en definitiva
por el Pleno, dando cuenta de ambas posiciones, escuchando a los oradores a favor y en
contra que determine el Presidente de la Mesa Directiva y conforme a las reglas del debate
que rigen a la Asamblea.

REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 71.

Asimismo cada una de las Camaras nombrara las Comisiones especiales que crea
convenientes, cuando lo exija la urgencia y la calidad de los negocios.

Articulo 78.

Seran Comisiones especiales las que acuerde cada Camara para el mejor despacho de los
negocios.
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Articulo 79.
Las Comisiones no reglamentadas especialmente, se compondran en lo general de tres
individuos propietarios y un suplente, y s6lo podra aumentarse su personal por acuerdo
expreso de la Camara; los suplentes cubrirdn las faltas temporales de los propietarios, y en
caso de falta absoluta de éstos, quedaran como propietarios, nombrandose nuevos suplentes.
Sera Presidente de cada Comision el primer nombrado y, en su falta, el que le siga en el orden
del nombramiento.
Articulo 89.
Las Comisiones, por medio de su presidente, podran pedir a cualesquiera archivos y oficinas
de la Nacion, todas las instrucciones y copias de documentos que estimen convenientes para
el despacho de los negocios, y estas constancias les seran proporcionadas, siempre que el
asunto a que se refieran no sea de los que deban conservarse en secreto; en la inteligencia de
gue la lenidad o negativa a proporcionar dichas copias en plazos pertinentes, autorizara a las
mencionadas Comisiones para dirigirse oficialmente en queja al C. Presidente de la Republica.
Articulo 90.
Pueden también las Comisiones, para ilustrar su juicio en el despacho de los negocios que se
les encomienden, tener conferencias con los funcionarios a que se refiere el articulo 53 de
este Reglamento, quienes estan obligados a guardar a cualesquiera de los miembros de las
Comisiones las atenciones y consideraciones necesarias al cumplimiento de su misién. En el
caso de que las Comisiones tuvieren alguna dificultad u obstruccion en el disfrute de esta
prerrogativa, estan autorizadas para obrar en la forma indicada en el articulo anterior. Las
Comisiones de ambas Camaras pueden también tener conferencias entre si, para expeditar el
despacho de alguna ley u otro asunto importante.
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V. ESTUDIO (;RONOLOGICO DE LA CONSTITUCION DE LAS COMISIONES DE
INVESTIGACION, DE 1979 A MAYO DE 2006.

A continuacidon se muestran los 16 casos concretos, a través de Fichas

Técnicas, relativos a la constitucion de Comisiones de Investigacion, contemplando en

cada caso, las particularidades de cada una de las mismas:

TELMEX

COMISION INVESTIGADORA DE TELEFONOS DE MEXICO S. A.

LI LEGISLATURA

Fecha Fecha de creacion: 21 de noviembre de 1979.
Creacion/ |Fecha de término: 26 de marzo de 1980 (entrega del documento que incluye
Término/ |las conclusiones a las que se lleg6 en la investigacion).
Duracién Duracién aproximada: 4 meses.
Solicitud Se presentd un documento con 101 firmas de diputados y diputadas en que se
para su solicita la creacion de esta Comision (6 de noviembre de 1979).°
conformacion
Fundamento |“... esta Comisidén Investigadora de Teléfonos de México fue integrada con
Juridico base en lo dispuesto por el parrafo final del articulo 93 de la Constitucion
citado Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 50, 52 y 60 de la Ley Organica del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos...” ’

Integracién y
Composicion

La Comision se integra por siete diputados:
Juan Sabines Mejia, Manuel Rangel Escamilla, Jestis Murillo Karma, Rodolfo

de la Alvarado Hernandez, Pablo Gémez, Irma Escudero y Hugo Amao Gonzalez. 8
Comisién
Motivosy | Esta Comisién fue creada “con el objeto de investigar denuncias publicas sobre
Objetivos de |interferencia ilegal de comunicaciones telefénicas”. °
la Comision
Principal “...con datos obtenidos en la Empresa Teléfonos de México, S. A., y
Metodologia |entrevistas con funcionarios y técnicos, se concluyd que existen infinidad de
Empleada | medios para interferir las comunicaciones telefénicas.” *°
Principales |“Que con datos obtenidos en la Empresa Teléfonos de México, S. A., y
Puntos entrevistas con funcionarios y técnicos, se concluyd que existen infinidad de
Emitidos en | medios para interferir las comunicaciones telefonicas.
el Informe de | Que la legislacién que rige los aspectos relacionados con esta materia es
la Comision | deficiente.

® Diario de los Debates de la H. Camara de Diputados. Legislatura LI. Afio Legislativo I. Periodo Ordinario. 15-
11-1979. Nam. Diario:38. Firmas de solicitud de creacion de esta Comision.

" Diario de los Debates de la H. Camara de Diputados. Legislatura LI. Afio Legislativo I. Periodo Comisién
Permanente. 28-03-1980. NUm. Diario:13. Informe final de la Comisién de investigacion.

& Diario de los Debates de la H. Camara de Diputados. Legislatura LI. Afio Legislativo I. Periodo Ordinario. 21-
11-1979. NUm. Diario:39. Propuesta de creacion de esta Comision. Los documentos presentados no especifican el
grupo parlamentario al que pertenecen los integrantes de la Comision.

° Diario de los Debates... 28-03-1980. Num. Diario:13. Informe final de la Comision de investigacion.

% Diario de los Debates... 28-03-1980. Nim. Diario:13. Informe final de la Comisién de investigacion.
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Y que la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 50 determina la naturaleza de la investigacién
encomendada a esta Comision, y que conforme al articulo 52 de la misma Ley
es de caracter transitorio y especifico en sus funciones.

Los suscritos miembros de esta Comision, atendiendo al proposito que le dio
base y que radica en la conveniencia de que el Poder Legislativo coadyuve en
las tareas de supervision y control que realiza el Poder Ejecutivo, concluyen:

1. De la investigacion practicada se desprende que es real la posibilidad
técnica de que las comunicaciones telefénicas sean interferidas por terceros.

2. Toda interferencia ilegal es reprobable, porque constituye una violacién a la
privacia a la que tienen derecho todas las personas.

3. Es imprescindible legalizar cuanto antes sobre la materia, por lo que esta
Comision recomienda que para este efecto se encargue el estudio respectivo a
la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados, para que presente el
correspondiente proyecto legislativo, en el inmediato periodo de Sesiones.” ™

" Diario de los Debate de la H. Camara de Diputados. 28-03-1980. Nim. Diario:13. Informe final de la Comision

de investigacién.
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BANPESCA

COMISION DE INVESTIGACION DE BANPESCA
LIV LEGISLATURA

Fecha Fecha de creacion: El 28 de diciembre de 1989 el pleno de la Camara de
Creacion/ |Diputados aprobd por decision unanime la creacion de esta Comision, cuyas
Término/ funciones, se aclara, iniciaran el dia 22 de febrero de 1990.

Duracién | Fecha de término: 22 de abril de 1990."

Duracion aproximada: sesenta dias.
Solicitud “ Se constituird por decisidn de la asamblea una comision investigadora, y se
para su delega en el grupo de coordinadores de los grupos parlamentarios, las

Conformacién

decisiones acerca del la materia,

procedimientos y alcance de su investigacion.

namero y personas que
» 13

integren,

Fundamento | Parrafo tercero del articulo 93 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Juridico Mexicanos.
citado

Integracion y

La Comision se integro de la siguiente manera:
14 diputados del PRI,
4 diputados del PAN;

Composicion | 2 diputados del PRD;
dela 1 diputado del PPS;
Comision |1 diputado del PARM;
1 diputado del PFCRN y
1 diputado independiente. *
“ La Comisién se encargara de los sefialamientos y cuestionamientos sobre el
Banco Nacional Pesquero y Portuario, Sociedad Nacional de Crédito, hechos
Motivosy |por los ciudadanos diputados en tribuna durante las sesiones del pleno de la
Objetivos de |Camara de Diputados de la actual LIV Legislatura y particularmente en la
la Comision |sesion que celebré la Camara de Diputados el pasado 28 de diciembre. Dichos

sefialamientos y cuestionamientos pueden clasificarse en los siguientes temas:
1°. Significado del término quiebra técnica y sus causas, entre lo que se
considera, desde luego, el andlisis de la cartera vencida.

2°. Aclaraciones sobre los casos y operaciones que han sido denunciados en
las sesiones del pleno de la Camara de Diputados de la LIV Legislatura.

12 Diario de los Debates de la H. Camara de Diputados. Legislatura LIV, Afio Legislativo I, Periodo Ordinario.
24-04-90 NUm. Diario:5. Acuerdo de creacion e integracion de la Comisién.

3 Diario de los Debates de la H. Camara de Diputados. Legislatura LIV. Afio Legislativo 1. Periodo Ordinario.
28-12-1989. NUm. Diario: 23. Discusion de la creacion de la Comisién en el pleno de la Camara de Diputados.

3 Nombres de los diputados y diputadas integrantes de la Comisién de Investigacién de BANPESCA (por grupo
parlamentario: Partido Revolucionario Institucional: Napoleon Cantd Cerna, Yolanda Garcia de Vargas, Rogelio
Montemayor Seguy, Luis René Martinez Souverville, Dionisio Pérez Jacome, Javier Bonilla Chavez, Ricardo
Olivares, Martin Gavica, Miguel Quiroz Pérez, Alvaro Uribe Salas, Raul Bolafios Cacho, Juan José Moreno Sada,
Carlos Vega Memije y Esquipulas David G6mez Reyes; Partido Accion Nacional: Rafael Nafiez Pellegrin, José
Ramon Rojo Gutiérrez, Benito Rosell Isaac y Astolfo Vicencio Tovar; Partido de la Revolucion Democrética: Juan
Guerra Ochoa y Gregorio Urias German; Partido Popular Socialista: Francisco Ortiz Mendoza; Partido Auténtico
de la Revolucién Mexicana: Oscar Mauro Ramirez Ayala; Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion
Nacional: Armando Duarte Méller; Grupo Independiente: Jaime Enriquez Félix. Fuente: Diario de los Debates de
la H. Camara de Diputados. Legislatura LIV, Afio Legislativo I, Periodo Ordinario. 24-04-90 NUm. Diario: 5.
Documento: Acuerdo de la Junta sobre la Integracion de la Comision.
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3°. Verificar_si_el Banco Nacional Pesquero y Portuario cumplié con las
disposiciones legales, en cuanto a su disolucion y liquidacion.” ™

Principal
Metodologia
Empleada

“Se enviaran por conducto de la Presidencia de la Gran Comisién de la
Cémara de Diputados y a través de la Secretaria de Gobernacién, copias de
las versiones estenograficas de las intervenciones de los ciudadanos diputados
sobre el asunto del Banco Nacional Pesquero y Portuario en la sesion de la
Céamara celebrada el 28 de diciembre de 1989 y las que sobre el mismo tema
su hayan producido durante las sesiones del pleno de la Camara de Diputados
de la LIV Legislatura y se solicitaran informes razonados y fundados a las
siguientes dependencias en lo que a cada una le corresponde de acuerdo a
sus atribuciones legales: Banco Nacional Pesquero y Portuario, Sociedad
Nacional de Crédito, Comisién Nacional Bancaria, Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, Secretaria de la Contraloria General de la Federacion,
Secretaria de Pesca y Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

"Hecha la evaluacion de la informacion, se llevaran a cabo los analisis,
conferencias e investigaciones necesarios, conducentes y legalmente

posibles”.”®

Principales
Puntos
Emitidos en
el Informe de
la Comision

Se ley6 el informe ante el Pleno de la Camara de Diputados.

2. La investigacién abarcé los tres temas bdsicos asignados a la comisién, y
los trabajos de la misma permiten establecer lo siguiente:

a) La problemética de la institucion y sus resultados operativos vy financieros,
s6lo pueden comprenderse si se analiza el origen y los antecedentes histéricos
del banco, el contexto general de su funcionamiento, que incluye el marco legal
gue le rigi6; la naturaleza de la banca de desarrollo y la evolucién acaecida en
los Ultimos afios en el sector pesquero a nivel nacional e internacional.

b) La operacion del banco fue estudiada con amplitud, tanto en lo que
respectan a sus principales indicadores financieros, como su canalizacién de
recursos, situacion de cartera, ingresos y resultados de operaciéon, como
tratindose de los méas importantes proyectos y programas gque se le
encomendo realizar. De ambos escenarios se desprenden el conocimiento de
gue su quebranto financiero fue determinado basicamente por la exigencia que
se le plante6 de atender cabalmente su objeto social, en un entorno econémico
muy desfavorable para la actividad pesquera en su conjunto y dentro de una
situacién financiera del pais y particularmente del sector publico, agravada por
la crisis sufrida a partir de 1982.

c) Ante las situaciones advertidas y el constante deterioro de las finanzas del
banco, la pasada administracion federal determind una serie de medidas
correctivas, operativas vy financieras, pero al no lograrse ni con ello superar el
problema, el Ejecutivo Federal procedid a proponer al Congreso de la Unién la
derogacion de la Ley Organica del Banco Nacional Pesquero y Portuario, su
consecuente disolucion y liquidacién y la sustitucion del mismo por otros
mecanismos alternativos de financiamiento y apoyo al sector pesquero.

3. Las circunstancias anteriores fueron en su conjunto las causas que
originaron la situacién que se denominé "quiebra técnica" del Banco Nacional
Pesquero y Portuario, expresién gue no pretende sustituir las connotaciones
legales de ese concepto propio del derecho mercantil, médxime que la quiebra
no se da tratandose de las instituciones nacionales de crédito, en funciéon de

“ Diario de los Debates... 24-04-90 Num. Diario:5. Acuerdo de creacion e integracion de la Comision.
> Diario de los Debates... 24-04-90 Num. Diario:5. Acuerdo de creacién e integracion de la Comision
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las disposiciones legales vigentes en nuestro pais.

4. Los casos y operaciones relacionadas con el Banco Nacional Pesquero y
Portuario y denunciados en las sesiones del pleno de la Camara de Diputados
en esta LIV Legislatura, fueron estudiados con toda acuciosidad, con base en
los cuestionamientos formulados y los informes proporcionados por las
dependencias oficiales que contestaron las preguntas de los diferentes grupos
parlamentarios representados en esta comision. Por acuerdo de la misma, su
estudio se extendi6é a otras cuestiones planteadas posteriormente en la tribuna
cameral o en el seno de la propia comision y al contenido de las preguntas
formuladas por los sefiores diputados; sobre este punto, debe concluirse en lo
siguiente:

a) No se acreditd de manera fehaciente la procedencia de ninguna de las
denuncias formuladas; las respuestas de las autoridades con los documentos
gue les acompafiaron, basté en muchos casos para desvanecer las dudas gue
pudiesen existir, a 1o que también contribuy6 el andlisis de cada caso realizado
por los miembros de esta comisidn. En otras situaciones denunciadas sin
mayores elementos de precision, se carece de pruebas o no se aportaron a fin
de acreditar las irregularidades que se atribuyen al banco o a sus autoridades.
b) Es de reconocerse que tratandose de algunos requerimientos de
informacién de los grupos parlamentarios o de los miembros de esta comisién,
no fue factible contar con las repuestas que les satisficieran en su integridad,
por la limitacién establecida en términos de las disposiciones legales que
protegen y garantizan al secreto bancario; en estos casos y en razén a las
limitaciones legales de esta comision investigadora, ésta misma considera que
debe ser el Poder Ejecutivo quien determine, en la practica, la ejecucion de las
auditorias e investigaciones conducentes, dentro de las facultades de control y
supervision conferidas a la Comisidon Nacional Bancaria, para que en caso de
ser procedente se consignen las conductas irregulares detectadas a las
autoridades competentes, segln la naturaleza de la responsabilidad resultante.
En los mismos términos y tratdndose de la supuesta comision de delitos, se
advierte la conveniencia de que quienes estimen la existencia de dichas
conductas las denuncien ante el ministerio publico, para hacer factible la
intervencién consecuente del Poder Judicial.

c) Por lo que hace a la informacién gue se ha requerido respecto de entidades
distintas al Banco Nacional Pesquero y Portuario, gue es el sujeto de esta
investigacion, se sugiere también a los denunciantes plantear sus inquietudes
ante la Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Camara de Diputados, para que se aboque al estudio de las mismas dentro de
las atribuciones que le competen en materia de revision de la Cuenta Publica
del Ejecutivo Federal, Independientemente de que sea factible también
plantear los hechos que se supongan delictivos al ministerio publico.

5. Con base en los elementos de informacién que le fueron aportados, esta
comision advierte que el Banco Nacional Pesquero y Portuario cumplié con las
disposiciones legales, en cuanto a los procedimientos requeridos para su
disolucion vy liguidacion, y que ha quedado establecida también la procedencia
y legalidad de las acciones previas realizadas por el Ejecutivo Federal en
procuracion de la reestructuracién y saneamiento financiero del banco.

16 Diario de los Debates de la H. Camara de Diputados. Legislatura LIV, Afio Legislativo II, Periédo Ordinario.
24-04-90 NUm. Diario:5 Informe final de la Comision leida ante el pleno de la Camara de Diputados.
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6. La comisién advierte la pertinencia de que la Camara de Diputados estudie
en su oportunidad las propuestas hechas en la Ultima sesién del pleno de la
Camara, en torno a la modificacién de las disposiciones vigentes en materia
del secreto bancario. Sin pronunciarse por ahora, en ningun sentido, respecto a
las mismas, es evidente el interés y la conveniencia de realizar un andlisis
cuidadoso del tema.

7. Finalmente, se recomienda que asimismo, la Camara de Diputados
considere legislar en materia de las facultades investigatorias concedidas al
Congreso de la Unién por el articulo 93 constitucional, a fin de contar con las
disposiciones reglamentarias de que hoy se carece en_esta materia y que
facilitarian los trabajos de futuras comisiones gue llegasen a constituirse con
finalidades similares a las de esta ocasién. *°
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CONASUPO

(Primera Parte)

COMISION DE INVESTIGACION DEL FUNCIONAMIENTO DE LA CONASUPO Y SUS
EMPRESAS FILIALES
LVI LEGISLATURA

Fecha Fecha de creacion: ElI 30 de noviembre de 1995 el pleno de la Camara de
Creacion/ | Diputados aprobé la creacién de esta Comision.
Término/ | Fecha de término: 26 de septiembre de 1996
Duracion Duracion aproximada: 10 meses.

Solicitud para
su La Comision se aprueba por votacién econémica.
conformacion

“La Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica de esta Camara, en
Fundamento |uso de las facultades que le otorgan los articulos: 42, 45, 46, 47 y demas
juridico relativos a la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
citado Mexicanos, se permite proponer a la Asamblea a los siguientes diputados, para
la integracion de la Comision de Investigacion del funcionamiento de la
Conasupo y sus empresas filiales.” *’

Integracién y |La Comisidn tiene 15 miembros, de los cuales tres son secretarios y uno es
Composicion | Presidente de la Comision. Tiene igual nimero de suplentes. *®
dela
Comision

Investigar el funcionamiento de la Compafia Nacional de Subsistencias
Populares y sus empresas filiales.

Motivosy |Dilucidar _si existieron desviaciones a sSus normas internas y a sus
Objetivos de |disposiciones legales aplicables y si se cometieron ilicitos, particularmente,
la Comision |pero no de manera exclusiva durante el tiempo en que el Ing. Radl Salinas de
Gortari fue funcionario de la matriz o de las filiales de dicho organismo publico

7 Fuente: Diario de los Debates de la H. Camara de Diputados. LVI Legislatura. Afio Legislativo 1. Primer
Periodo Ordinario. 30-11-1995. Ndm. de Diario: 27. Documento: Propuesta de la Comision de Régimen Interno y
Concertacién Politica, respecto de la integracion de la comision de investigacién de Conasupo.

18 fdem. 30-11-1995. Nombres de los diputados que conforman esta Comisién: Propietarios: Manuel Hinojosa
Juarez, presidente; Javier Gutiérrez Vidal, Alfonso Reyes Medrano, Victor Quintana Silveyra, Adolfo Aguilar
Zinser, secretarios; Ignacio Gonzalez Rebolledo, Jests Rodriguez y Rodriguez, Jorge Cejudo Diaz, Juan Manuel
Cruz Acevedo, Carlos Rubén Calderén y Cecilio, Fernando Salgado Delgado, José Luis Salcedo Solis, Jesus
Ramén Rojo, Manuel Beristain Gémez, Carlos Navarrete Ruiz, Joaquin Humberto Vela Gonzalez.

Sustitutos: Victor Hugo Islas Fernandez, Victor Manuel Rubio y Ragazzoni, Héctor San Roméan Arreaga, Regina
Reyes Retana Marquez, Salvador Mikel Rivera, Gabriel Escalante Castillo, Ricardo Padilla Martin, Yrene Ramos
Dévila, Irma Eugenia Cedillo y Amador, Alfonso Martinez Guerra, Gerardo Gabriel Nava Bolafios, Kurt A.
Thomsen D'Abbadie, Horacio A. Gutiérrez Bravo, Alfonso Sol6rzano Fraga, Rafael Jacobo Garcia y Serafin Nufez
Ramos.”

9 Diario de los Debates de la H. Camara de Diputados. LVI Legislatura. Afio Legislativo 111. Primer Periodo
Ordinario. 26-09-96. NUm. de Diario: 7. Informe final de la Comision de Investigacion
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descentralizado. (Analisis y resumen del Informe) *°

Principal
Metodologia
Empleada

La comisién aprobd un plan de trabajo que comprendia solicitar al Ejecutivo
Federal informacién basica para identificar y recabar los documentos
indispensables para precisar la situacion operativa y financiera del sistema de
la CONASUPO durante la investigacion.

Para efectos de facilitar el acceso y consulta de la informacién requerida, se
solicité a la Contaduria Mayor de Hacienda asegurar la integridad de los
archivos recabados, que se ubicaron en las oficinas del Palacio Legislativo, a
disposicion de diputados integrantes de la comision.

Se aprobaron las siguientes lineas de investigacién: a)andlisis de los
resultados de las auditorias internas y externas practicadas a la Conasupo y
sus filiales; b)investigacidbn de las importaciones, adquisiciones vy
contrataciones de mayor monto de Conasupo y sus filiales; c)revisién de las
operaciones de importacidon de leche en polvo, maiz y frijol, supuestamente
contaminados; etc.

Se contrata al despacho profesional Bladinieres y Cia, SC, para la revisién de
las operaciones relacionadas con las matriz de la Conasupo, y se contrata al
despacho Barriguete Alonso Lopez y Cia para que hiciera lo_ mismo en lo
referente a las filiales Diconsa, Miconsa y Liconsa.

Se reporta que el primer despacho cobra 1 millén 200 mil pesos, mientras el
segundo cobra 400 mil pesos. (Anélisis y resumen del informe). %°

Principales
Puntos
Emitidos en
el Informe de
la Comision

a) Por lo que hace al caso de maiz contaminado por aflatoxinas,
independientemente de que éste no haya sido importado, es evidente que
representd un caso de afectacién patrimonial para la Conasupo, aunque en
razon de no poder determinarse las causas de que el fendbmeno se haya
producido en un producto cosechado en el pais, no nos es factible imputar
responsabilidades especificas, en razén de que, detectada que fue la
existencia de maiz con elevados indices de aflatoxinas, la instituciéon adquirio
dicho producto para evitar su comercializacion, con lo que eliminé dafios
irreparables en la salud de la poblacién consumidora y adicionalmente evité un
dafio patrimonial mayor a los productores nacionales.

En razén de que el almacenamiento y manejo de este maiz arroj6 mermas
significativas, se propone al Ejecutivo Federal profundizar en el analisis de las
mismas, a efecto de verificar si son justificables. Por otra parte, el fenébmeno no
volvioé a presentarse en lo sucesivo y la poblacion del pais no resulté afectada
en su salud.

b) En lo que respecta a la denuncia del diputado Aquilar Zinser sobre un
aprovechamiento ilicito de pagos por subsidio al maiz por parte de la empresa
Maseca y a causa de una supuesta conducta irreqular de funcionarios del
Gobierno Federal, la comisién, en sesion de fecha 17 de julio, estudi6é con la
amplitud requerida el tema y aprobd las conclusiones finales presentadas por
el despacho asesor, que por su relevancia se transcriben a continuacion:
Primera. Que el procedimiento que llevo al pago se apeqgd a las leyes y a la
normatividad interna, vigentes en la materia.

Segunda. Que las autoridades gue intervinieron y particularmente el érgano
superior de gobierno de la Conasupo, asi como su direccién general, actuaron
en el &mbito estricto de sus competencias y con apego a las atribuciones y
responsabilidades que la ley les sefala.

Tercera. En virtud de lo anterior, concluimos que el pago realizado por la

2 Diario de los Debates... 26-09-96. Informe final de la Comisién de Investigacion

21




Centro de Documentacion, Informacion y Analisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Politica Interior

Conasupo a Maseca, por concepto de deterioro financiero y en términos del
finiquito de 5 de diciembre de 1989, se ajustd plenamente a derecho.

¢) En lo que corresponde al caso de la importacion del frijol, chino aun siendo
justificada la necesidad de importar ese producto por el grave desabasto
nacional, es evidente para esta comisién que hubo serias irreqularidades en la
negociacién, contratacion y ejecucién de la operacién celebrada con la
empresa California Panamé Holding, Inc., por 10 mil toneladas de frijol negro.
Que pese a las medidas que en su oportunidad adoptd la administracién de la
Conasupo para reparar_parcialmente el dafio patrimonial sufrido, subsistié un
grave guebranto para la institucidon, que debe atribuirse fundamentalmente a
las acciones realizadas por dos funcionarios de dicha empresa, los sefiores CP
José Manuel Pasalagua Branch y licenciado Agustin Vargas Duran, quienes si
bien fueron investigados y sancionados con inhabilitacién por 10 y ocho afios
respectivamente por la Secogef, no fue ron denunciados en su oportunidad ni
consignados ante las autoridades penales competentes .

Por esa razén y con base en los estudios realizados que forman parte de los
anexos de este informe final, esta comisidn estima conveniente proponer al
Ejecutivo Federal se realicen las investigaciones y averiguaciones previas
correspondientes, que permitan el ejercicio de accién penal en contra de los
referidos ex funcionarios, proponiéndose igual tramite tratandose de los
sefiores Oscar Ponciano Aguilar Castafieda, representante de la empresa
transportista del producto y Marco Antonio Barefio Arvizu, representante legal
de la empresa vendedora, ya que en nuestro concepto ambas personas y las
empresas que representaban, se aprovecharon ilicitamente de las acciones
irrequlages y presuntamente delictivas, que son materia del asunto que nos
ocupa.

% Diario de los Debates... 26-09-96. Informe final de la Comision de Investigacion.
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CONASUPO

(Segunda Parte®)

COMISION DE INVESTIGACION DEL FUNCIONAMIENTO DE CONASUPO Y SUS

EMPRESAS FILIALES
LVII LEGISLATURA

Fecha de creacion: El 30 de octubre de 1997 el pleno de la Camara de

Fecha Diputados aprobé la creacién de esta Comision, habiendo de iniciar sus
Creacion/ |labores “durante el primer periodo de sesiones ordinarias del primer afio de
Término/ ejercicio constitucional de la LVII Legislatura”. %

Duracion Fecha de término: 29 de octubre de 1999, fecha en que fue entregado el
informe a la Junta de Coordinacion Politica.
Duracion aproximada: 2 afios (la vigencia original era de un afio, pero se
prolongé por acuerdo de la Junta, segun lo establecido en el Acuerdo sobre la
Integracion de la Comisién).
“... dos comunicados: uno suscrito por 238 diputados pertenecientes al grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, asi como otro suscrito
Solicitud por 125 diputados integrantes de los grupos parlamentarios del Partido del
para su Trabajo, del Partido Verde Ecologista de México, del Partido de la Revolucion

Conformacion

Democrética y del Partido Accion Nacional, ambos comunicados, solicitando la
creacion de una comision investigadora del funcionamiento del organismo
descentralizado Comisién Nacional de Subsistencias Populares, Conasupo y
empresas filiales.” *

Fundamento
Juridico
citado

“Con fundamento en lo dispuesto por el péarrafo tercero del articulo 93 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 42, 46,
52 y 55 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Mexicanos...”
25

Integraciéon y
Composicion

“La Comision se integrard de manera paritaria para lo cual cada grupo
parlamentario designara a dos diputados para los efectos de conformar esta
comisién de investigacion, siendo los siguientes diputados:

- Jesus Enrique Jackson Ramirez, Jaime Hugo Talancén Escobedo, del PRI; -
Agustin Miguel Alonso Raya, Alberto Lopez Rosas, del PRD;

- Margarita Pérez Gavilan Torres, Abelardo Perales Meléndez, del PAN;

de la - Miguel Angel Garza Vazquez, Veronica Velasco Rodriguez, del PVEM,;
Comisién |- Juan José Cruz Martinez, José Luis Lopez Lopez, del PT.
La Presidencia de esta Comision sera rotatoria cada mes, entre los diputados
de los diferentes grupos parlamentarios que lo integren, fungiendo el
presidente en turno como vocero”. %°
Motivos y “Dicho acuerdo lo hemos tomado debido a que los resultados del informe final

22 En |a siguiente Legislatura se vuelve a crear una Comisién en el tema, con el propésito de profundizar en la
investigacion toda vez que la anterior no dejo totalmente convencidos a los Legisladores.

% Diario de los Debates de la H. Camara de Diputados. Legislatura LVI1, Afio Legislativo 1, Sesién ordinaria. 30-
10-1997 NUm. Diario: 23. Acuerdo de integracion de la Comision.

2 dem.

% Diario de los Debates de la H. Camara de Diputados. Legislatura LVI1, Afio Legislativo 1, Sesién ordinaria. 14-
10-1997 NUm. Diario:18. Discusion en el pleno se la CAmara acerca de la creacion de esta Comisién.
% Diario de los debates... 30-10-1997. Num. Diario: 23. Acuerdo de integracién de la Comision.
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objetivos de la
Comision

presentado por el presidente de la comisién para la investigacién del
funcionamiento de la Conasupo v sus empresas filiales de la LVI Legislatura,
Manuel Hinojosa Juarez, del PRI, no cumplié con las expectativas para las que
fue creada dicha comision, por lo que ante el pueblo de México no quedd
aclarada la_situacion irregular del funcionamiento del citado organismo
paraestatal al imponerse un sorpresivo e inesperado carpetazo favoreciendo
asi la impunidad y provocando mayor confusion y desconfianza de la
sociedad.”’

Principal
Metodologia
Empleada

“Desde la integracion de la Comisién el 30 de octubre de 1997, se han
convocado 37 Reuniones de Trabajo, acordandose en la Ultima, declararse en
sesidn permanente con cinco sesiones. De ellas, 28 tuvieron quérum y se
realizaron con la presencia de la mayoria de los grupos parlamentarios
representados.

"Un aspecto que permiti6 el avance de los trabajos de investigacion, fue la
comunicacién gue se logro establecer con las diversas instituciones, para
solicitar informacién 6 bien para pedir su colaboracién en tareas especificas.
En general, la respuesta que se tuvo en ambos casos fue positiva, aunque en
ocasiones no fue lo suficientemente expedita de acuerdo a la dinamica que la
Comisién habia emprendido.

"En la 182 Reunion de Trabajo de la Comision, celebrada el 8 de junio de 1999
segun acuerdo 02 y 03/18-08706/98, se aprob6 por unanimidad de los
diputados presentes, contratar al Despacho Juridico Dr. Carlos Daza Gémez y
al Despacho Contable Gonzéalez Cerroblanco y Cia.; con el objeto de:

1) Elaborar un Informe sobre el estado procesal en que se encuentra las
denuncias presentadas ante la Procuraduria General de la Republica,
relacionadas con las revisiones hechas por la Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo (SECODAM) a CONASUPO y sus Empresas Filiales
y en su caso verificar si el total de las recomendaciones gue la misma ha
formulado han sido denunciadas ante la PGR.

2) Elaborar un Informe sobre el estado procesal en gue se encuentran las
denuncias presentadas ante la PGR, seqgun los resultados del Informe Final de
la Comision de la LVI Legislatura.

3) Elaborar un Informe del estado procesal en gue se encuentra el total de
averiguaciones previas tramitadas ente la PGR por diversos delitos cometidos
contra CONASUPO vy sus Empresas Filiales"; esto para el caso del Dr. Carlos
Daza Gémez.” %

Principales
Puntos
Emitidos en el
Informe de la
Comisién

“Con base en lo antes dicho, concluimos que:

1. La celebracién de los contratos de distribucién exclusiva de harina de maiz
nixtamalizada, no era necesaria dada la infraestructura de almacenamiento y
comercializacién del sistema CONASUPO. Por otra parte, se presume que el
alto costo de los servicios de distribucion y el incumplimiento en los pagos por
parte de las distribuidoras que afectaron el flujo de efectivo de MICONSA,
aceleraron la venta de las plantas propiciando el cierre de MICONSA
corporativo.

2. Las empresas distribuidoras no tenian una antigiedad mayor a seis meses
anterior a la firma de los contratos de distribucion, fueron constituidas entre el
16 de julio y el 11 de septiembre de 1990 y los contratos fueron celebrados

%" Gaceta Parlamentaria, afio I11, nmero 394, miércoles 24 de noviembre de 1999. Informe de la Comision de
Investigacion de Conasupo.
%8 Gaceta Parlamentaria, 24-11-1999. Informe de la Comisién de Investigacién de Conasupo.
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entre el 20 de julio de 1990 v el 1 de marzo de 1991 respectivamente, y
ninguna contaba con el capital social que asegurara su solvencia ni la
experiencia que se requeria para garantizar el cumplimiento de los contratos.
Lo anterior, fue constatado en el analisis de los contratos, convenios de
modificacién y minutas de reunién; de lo que se desprende el atraso en los
pagos con una creciente cartera vencida, y la baja penetracién en el mercado.
La evaluacién realizada por MICONSA al finalizar los contratos determiné que
las ventas y distribucion fue menor que la que realizaba MICONSA antes de la
firma de éstos.

3. Las condiciones contractuales y sus posteriores modificaciones, beneficiaron
de manera importante a los distribuidores, ya que contemplaban penas
convencionales y el pago de altas comisiones, hasta del 20% del monto de las
ventas; lo que podria afectar el costo financiero de MICONSA, contraviniendo
lo establecido en el articulo 70 del Reglamento a la Ley del Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico y otras disposiciones aplicables a la materia.

4, Los siete contratos de distribucién y venta de harina de maiz nixtamalizada
se asignaron por invitacioén directa nominativa, debiendo ser convocados por lo
menos 3 proveedores por cada contrato, en virtud de que los montos promedio
de las operaciones mensuales serian de $307,828.12 M.N., y excedian el limite
establecido por la Ley de Egresos de la federacion para 1990 que era de
$286,810.00 M.N.

5. Siendo _empresas _independientes, ubicadas en diferentes partes del pais,
todas ellas fueron constituidas ante el mismo notario publico (Lic. Ramén Diez
Gutiérrez Senties, Notario Publico No. 16, Tlanepantla Estado de México), bajo
un_mismo _modelo y, ninguna contaba con el capital social gue aseguraba su
solvencia para contratar, ni la experiencia que se requeria para garantizar el
cumplimiento del mismo.

6. De todo lo anterior, se desprende el trato privilegiado que se les otorgd a las
empresas_distribuidoras; pues no solo fueron favorecidas con contratos de
elevada cuantia, innecesarios toda vez que sus principales clientes fueron
filiales, delegaciones y clientes institucionales de CONASUPO. Al final se les
compraron sus activos, se les pagaron gastos de operacién y se les recibid
cartera vencida de dificil recuperacion; lo que se infiere de la garantia del 40%
del valor de la misma que las distribuidoras otorgaron a MICONSA.

7. Con base en la suma de las operaciones de la distribuidora Mercadotecnia y
Estrategia Metropolitana, S.A. de C.V., el detrimento financiero estimado,
ocasionado a Maiz Industrializado CONASUPO, S.A. de C.V. por los siete
contratos de distribucion de harina de maiz, corresponde a un monto de
$49,1157205,643.00 m/n (cuarenta y nueve mil ciento quince millones,
doscientos cinco mil, seiscientos cuarenta y tres pesos, moneda nacional).

8. Se recomienda a la PGR deslindar y/o fincar responsabildades a los
integrantes de la Comisién Interna de Administracién y Programacion de
MICONSA: Ing. Carlos Alaman Bueno, Lic. Mario Torres LOpez, Lic. José
Rodriguez Gaspar, Ing. Luis M. Arruti Pérez M., Alejandro Gardea Sanchez,
Ing. Angel Pérez Cantu, C.P. Jorge Segura Senday, Lic. Diego Valdiosera
Reyes, Lic. Salvador Yafiez Campero, Lic. Alejandro Vélez Séenz y las
empresas: Servicios de Mercaderia, S.A. de C.V., Comercializaciéon y
Proveeduria de Basicos, S.A. de C.V.; Mayoristas de Basicos del Noroeste,
S.A. de C.V.; Distribuidores de Harinas Industrializadas, S.A. de C.V.,

% Gaceta Parlamentaria, 24-11-1999. Informe de la Comisién de Investigacién de Conasupo.
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probables responsables de las irregularidades detectadas.

9. Si bien esta linea de investigacién, fue planteada separada de la
desincorporacién de MICONSA Atlacomulco que se rinde en la linea tres,
ambos hechos tienen una alta vinculacidn y concatenacién; por los
empresarios y funcionarios gue patrticiparon en ellos. Por lo que, la P.G.R.
deberd profundizar en su investigacién a fin de comprobar o desechar la
hipétesis de asociacion delictuosa y el detrimento patrimonial respectivo.”°
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EXPORTADORA DE SAL

COMISION DE INVESTIGACION SOBRE EL IMPACTO ECOLOGICO AMBIENTAL PARA
LAS ACTIVIDADES DE LA EMPRESA DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA

EXPORTADORA DE SAL. SA.
LVI LEGISLATURA

Fecha Fecha de creacion: 30 de abril de 1998.
Creacién/ | Fecha de término: No se encontré informe*°.
Término/ | Duracion aproximada: --------
Duracion
Solicitud para | Se presenté un documento con 125 firmas de diputados y diputadas,
su solicitando la creacién de esta Comisién. *

Conformacion

Fundamento
Juridico
Citado

. con fundamento en los articulos 93 parrafo tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 46, 52 y 55 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 65, 70 y 79 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos”.*

Integracion y
Composicion
dela
Comision

“El diputado Gonzalez Martinez present6é una propuesta para integrar la junta
Directiva de la Comision Investigadora del Funcionamiento de la Empresa
Paraestatal Exportadora de Sal. Se recibié la misma, con el consenso de la
CRICP en el sentido de que sea presidida de manera permanente por algun
diputado del grupo parlamentario PVEM. En este mismo sentido, se hara una
evaluacion retroactiva respecto del funcionamiento de aquellas comisiones que
cuentan con una presidencia rotativa”. 3

No hay mas informacion

Motivos y
Objetivos de
la Comision

“Las operaciones de dragado y transporte de sal y diesel... el intenso trafico
maritimo... asi_como el ruido provocado por tal actividad industrial de
EXPORTADORA DE SAL, SA de CV, han ahuyentado a muchas especies
marinas, incluyendo la ballena gris, debido a que los sonidos generados por la
actividad de la empresa, tienen un gran potencial para interferir con las sefiales
de las ballenas.

" Exportadora se sal ha manifestado su interés en lograr que se le autorice la
ampliacion de sus actividades de explotacién de sal marina... Con_tal
autorizacion, la empresa argumenta, se produciran alrededor de 13 millones de
toneladas de sal al afio duplicando, para efectos practicos, su produccion y sus
ventas; y, supuestamente, en beneficio de la economia nacional y de los
pobladores de la region...

” No hay duda que los recursos naturales forman parte de la rigueza de una
Nacion... Sin embargo, el Estado debe reqular y fomentar su uso vy
aprovechamiento en un marco de racionalidad, gue no altere el equilibrio de los
ecosistemas ni deteriore el ambiente, poniendo en peligro especies de flora y

% De acuerdo a lo sefialado por la Subdireccion de Referencia Especializada, asi como a busquedas realizadas por
esta Area, no se encontré material al respecto.
%! Gaceta Parlamentaria, afio I, nimero 32, jueves 30 de abril de 1998. Propuesta para crear la Comision.

32 idem.

% Gaceta Parlamentaria, afio I, nimero 74, jueves 2 de julio de 1998. Minuta de la Comisién de Régimen Interno
y Concertacion Politica.
* Gaceta Parlamentaria, niimero 32, 30-04-1998. Propuesta para crear la Comision.
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fauna y aln la salud humana.”™*

Principal
Metodologia | No se cuenta con informacion especifica.
Empleada
Principales
Puntos Por lo indagado, al parecer el informe final de la investigacion, fue turnado a la

Emitidos en | Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales de esa Legislatura, sin que
el Informe de | posteriormente haya sido dado a conocer de manera general.
la Comision
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.M.S.S.

COMISION INVESTIGADORA DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS).

LVII LEGISLATURA

Fecha Fecha de creacion: 21 de abril de 1998.
Creacién/ | Fecha de término: No se encontrd el informe.
Término/ | Duracién aproximada; -------- ®
Duracién
Solicitud para | El 6 de abril de 1998, 164 diputados y diputadas presentaron un documento en
su que solicitaban la creacién de esta Comision. %
Conformacién
Fundamento | Fundamentado en “el Gltimo parrafo del articulo 93 de la Constitucion Politica
Juridico de los Estados Unidos Mexicanos; en la fraccién Il, del articulo 45 y el articulo
citado 46 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos”. ¥’

Integracion y
Composicion

7 miembros del PRI
4 miembros del PRD

dela 4 miembros del PAN
Comision |1 miembro del PT
“... se acuerda que la presidencia de la comision sera rotativa en periodo
trimestral”. *
“En sesion de pleno del dia 23 de julio de 1998, son aprobados los objetivos
generales y especificos, asi como también las Subcomisiones de trabajo y
Motivosy | acciones inmediatas, siendo estas:
Objetivos de | Investigar el funcionamiento del IMSS a partir de 1973
la Comision |Conocer y analizar las reformas estructurales del IMSS vy los fundamentos,
alcances y compromisos de las negociaciones que se estan llevando a cabo
entre el gobierno federal y el Banco Mundial, asi como las implicaciones
administrativas, laborales y sociales, para la Institucibn y sus
derechohabientes.
Impulsar las iniciativas que se requieran para conservar y fortalecer la esencia
de la sequridad social”.*°
“Se propone la formacion de subcomisiones a fin de analizar el cumplimiento
Principal de los objetivos en otras:
Metodologia |Subcomisién 1: Para el conocimiento y analisis de las Reformas estructurales
Empleada |del IMSS.

Subcomisién 2: Para el conocimiento y analisis de la situacion financiera.

% De acuerdo a lo sefialado por la Subdireccion de Referencia Especializada, asi como a bisquedas realizadas por
esta Area, no se encontré material al respecto.
% Gaceta Parlamentaria, afio I, nimero 94, jueves 30 de julio de 1998. Acuerdo que aprueba la creacion de esta

Comision.
7 [dem.

% fdem. Nombres de los diputados que conforman esta Comision: Presidente: Dip. Marco A. Adame Castillo
(PAN); Secretarios: Dip. Maria Mercedes Maciel Ortiz (PT), Dip. José de Jesus Montejo Blanco (PAN), Gonzalo
Rojas Arreola (PRD), Vicente de la Cruz Santiago (PRI). Integrantes: Dip. Victor Manuel Carreto Fernandez (PRI),
Dip. Charbel Jorge Estefan Chidiac (PRI), Dip. José Antonio Estefan Garfias (PRI), Dip. Guillermo Barnes Garcia
(PRI), Dip. Domingo Yorio Saqui (PRI), Dip. Alfredo Phillips Olmedo (PRI), Dip. Santiago Padilla Arriaga (PRD),
Dip. Jorge Silva Morales (PRD), Dip. Ricardo Garcia Sainz Lavista (PRD), Dip. Gustavo Espinosa Plata (PAN) y
Dip. Gustavo Vicencio Acevedo (PAN).

% Gaceta Parlamentaria, 30-07-1998. Acuerdo que aprueba la creacion de esta Comision.
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Subcomision 3: Para el conocimiento y analisis de la calidad y servicios que
presta el Instituto.

Acciones inmediatas acordadas:

Oficio de peticién al Secretario de Hacienda para solicitar informacién sobre el
estado actual de la negociaciéon del crédito ante el Banco Mundial.

Reunion con el Director General del IMSS.

Reunién con el Consejo Técnico del IMSS.”°

Principales
Puntos
Emitidos en
el Informe de
la Comision

Al parecer, el informe final de esta comisién investigadora del Instituto
Mexicano del seguro social fue turnado a la Direccién de Comunicacion Social
de la Camara de Diputados, misma que tendria en su resguardo dicho
documento™.

“0 Gaceta Parlamentaria, 30-07-1998. Acuerdo que aprueba la creacion de esta Comision.
“L Esto de acuerdo al seguimiento de las ultimas actuaciones que tuvo la Comision de Investigacion en el tema.
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COMISION DE INVESTIGACION DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD Y DE

LA COMPANIA DE LUZ Y FUERZA DEL CENTRO.
LVII LEGISLATURA.

Fecha Fecha de creacion: El 29 de abril de 1999, el pleno de la Cadmara de Diputados
Creacion/ |aprobd la creacién de esta Comision.
Término/ | Fecha de término: 29 de octubre de 1999.
Duracién | Duracién aproximada: 6 meses. *?

Solicitud para | La creacion es a peticion del grupo parlamentario del PRI y del grupo

su parlamentario del PRD. *®

Conformacién

Fundamento |“Con base en lo dispuesto por los articulos 93, de la Constitucion Politica de
Juridico los Estados Unidos Mexicanos; 45, fraccion |; 46; y 52 de la Ley Organica del

citado Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; la Comisién de Régimen

Interno y Concertacion Politica somete al Pleno de la Camara de Diputados.”*

Integracion y
Composicion

8 diputados del PRI.
4 diputados del PRD.
4 diputados del PAN.

dela 1 diputado del PT.
Comisiéon |1 diputado del PVEM.*
“El 29 de abril de 1999 se instal6 la comisién investigadora, acordandose una
presidencia rotatoria y bimestral de dicha comision”. *°
“Intégrese la Comision de Investigacion de la Comision Federal de Electricidad
y de la Compafia de Luz y Fuerza del Centro, con el objeto de obtener
informacién confiable que sirva de base para definir con transparencia los
requerimientos financieros de dichos organismos”
Motivosy |“l. Que han sido presentadas sendas solicitudes del grupo parlamentario del
Objetivos de | Partido Revolucionario Institucional y del grupo parlamentario del Partido de la
la Comision | Revolucion Democratica, del 9 y 29 de marzo del que cursa respectivamente,

para la integracion de una Comisién de Investigacion que se aboque al estudio
e investigue el funcionamiento financiero, tanto de la Comisién Federal de
Electricidad, como de la Compafiia de Luz y Fuerza del Centro; a efecto de que
esta Camara de Diputados tenga elementos suficientes de informacion que le
permitan definir los requerimientos actuales y futuros del sector eléctrico v,
estar enﬂcondiciones de prever su desarrollo en el presente y para el inmediato
futuro;”

*2 Gaceta Parlamentaria, afio Il, nimero 244, jueves 15 de abril de 1999. Propuesta de creacion de la Comision.

“ Idem.
* Tdem.

** fdem. Propuesta de creacién de la Comisién. Nombres de los diputados que integran esta Comisién de
Investigacién de la CFE: PRI: Dip. Domingo Yorio Saqui, Dip. Marco Antonio Fernandez Rodriguez, Dip. Victor
Manuel Carreto Fernandez, Dip. Marlene Catalina Herrera Diaz, Dip. Jorge Estefan Chidiac, Dip. Francisco Javier
Santillan, Dip. Francisco Antonio Ordaz Hernandez, Dip. Guillermo Barnes Garcia; PRD: Dip. Jests Cuauhtémoc
Velasco Oliva, Dip. Laura Itzel Castillo Juarez, Dip. Sergio Benito Osorio Romero, Dip. Luis Rojas Chavez; PAN:
Dip. Juan Garcia de Alba Bustamante, Dip. José Antonio Herran Cabrera, Dip. Maria del Pilar Valdés y Gonzélez
Salas, Dip. Martin Contreras Rivera; PT: Dip. Juan Cruz Martinez; PVEM: Dip. Alejandro Jiménez Tabeada.

*® Diario de los Debates de la H. Camara de Diputados. Legislatura LVII. Afio 111, Primer Periodo de Sesiones
Ordinarias Noviembre 4,1999. NUm. Diario: 21. Informe final de la Comision de Investigacion.

" Gaceta Parlamentaria, 15-04-1999. Propuesta de creacion de la Comision
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Principal
Metodologia
Empleada

. al inicio de los trabajos de la comision se elaboré un programa de trabajo
detallado en los rubros siguientes:

Uno. Analizar la situacion financiera de la Comision Federal de Electricidad en
el periodo 1990-1998, con base en los instrumentos de planeacion en materia
de energia eléctrica.

Dos. Analizar los requerimientos de infraestructura, de generacién, transmisién
y distribucion en el periodo 1999-2000.

Tres. La evaluacién de requerimientos financieros para inversibn para el
periodo 1999-2005.

Adicionalmente se propusieron analisis particulares para la Compaifiia de Luz y
Fuerza del Centro, asi como los mecanismos de operacion de la propia
comision investigadora.

A partir de su cuarta reunién plenaria, la comisién investigadora integré grupos
de trabajo para gestionar y analizar por separado la informacion de la Comision
Federal de Electricidad y de la Compafila de Luz y Fuerza del Centro,
respectivamente. De hecho, se han realizado tres reuniones de trabajo de cada
grupo, que incluye una reunién de trabajo con funcionarios y especialistas de
cada empresa.”®

Principales
Puntos
Emitidos en
el Informe de
la Comision.

“La informacion puesta a disposicion de la comision investigadora, por parte de
las empresas eléctricas, ha sido abundante. De su analisis, sin embargo, se
derivan dudas, inconsistencias y contradicciones, que no permiten derivar
conclusiones sobre las necesidades en el corto y mediano plazos por parte de
la Comision Federal de Electricidad.

En el programa de trabajo de la comisidn investigadora, se planteé realizar el
analisis de las necesidades de infraestructura, de generacion, transmision y
distribucién para el sector eléctrico en el periodo acotado por los afios 1999-
2005.

En la informacién suministrada por la CFE, se indicaba la necesidad de instalar
alrededor de 15 mil megawatts adicionales en el periodo, mientras que
requerian 240 mil millones de pesos para las expansiones correspondientes.
Sin embargo, recientemente, fue divulgado por parte de la Secretaria de
Energia la prospectiva del sector eléctrico para los afios 1998-2007.
En dicho documento, se han elevado los requisitos del sector, donde se habla
de expansiones por 21 mil 743 megawatts en capacidad, mientras que se
manifiestan necesidades financieras de 463 mil millones de pesos.
Las diferencias a requerimientos planteados, llevé a la presidencia en turno de
la comision, en ese momento a cargo de nuestra fraccién parlamentaria, a
plantear la aclaracion, asi como a sefialar la necesidad de informacion
aclaratoria.

Las necesidades de expansion y financiamiento para el sector eléctrico, se
plantean para condiciones de crecimiento extremadamente optimista del
mercado de energia eléctrica del pais, sin que se aclare cdmo se manejan, por
parte de las entidades, las incertidumbres sobre dicho crecimiento optimista del
mercado ni el impacto que tiene sobre el servicio que brindan dichas entidades
ni la ocurrencia de restricciones financieras.

Los resultados de auditorias practicadas por la Contaduria Mayor de Hacienda

*® Diario de los Debates...04-11-1999. NUm. Diario: 21. Informe final de la Comisién de Investigacion

32




Centro de Documentacion, Informacion y Analisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Politica Interior

de la Camara de Diputados, exigidas por nuestra fraccion parlamentaria, con
motivo de la Cuenta Publica de 1997, pone en evidencia desviaciones de
recursos multimillonarios que nulifican la rentabilidad de los proyectos de
inversion financiada, puesta en marcha en los ultimos afios.

Sobre este particular, la CFE se ha negado a proporcionar informaciéon amplia,
suficiente y bastante, que dé una idea clara de la forma en que la corrupcion
gravita sobre esos proyectos de inversion.

De paso, vale la pena destacar que las desviaciones de recursos ocurridas, se
dan precisamente en proyectos de generacién privada de energia eléctrica, lo
cual evidencia los riesgos de corrupcién que entrafian las privatizaciones en
México."®

* Diario de los Debates...04-11-1999. NGm. Diario: 21. Informe final de la Comisién de Investigacion
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COMISION INVESTIGADORA CON OBJETO DE ANALIZAR EL SISTEMA DE

JUBILACIONES DE NACIONAL FINANCIERA (NAFIN)
LVII LEGISLATURA

Fecha Fecha de creaciéon: El 25 de noviembre de 1999 la Junta de Coordinacion
Creacion/ | Politica suscribe el acuerdo de creacion de esta Comision.
Término/ | Fecha de término: El informe aparece publicado el 14 de diciembre de 1999 en
Duracion |la Gaceta Parlamentaria.
Duracién aproximada: 3 semanas.
Solicitud La aprobacién de esta Comision fue votada el 25 de noviembre de 1999 en el
para su pleno de la Camara de Diputados con 294 votos a favor.

Conformacion

“Con fundamento en los articulos 93 parrafo tercero de la Constitucién Politica

Fundamento |de los Estados Unidos Mexicanos, 41, 43, 44 y 45 de la Ley Organica del
Juridico Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 60, 87, 88, 89, 90 y
citado demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos.”®

Integracion y
composicion
dela
Comision

“La Comisién quedara integrada por siete diputados, de los cuales tres seran
nombrados por el grupo parlamentario del PRI, dos por el grupo parlamentario
del PRD y dos por el grupo parlamentario del PAN.”

“Para los efectos sefialados en el parrafo anterior, los grupos parlamentarios
han designado a los siguientes diputados: por el grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, Jorge Estefan Chidiac, Sadot Sanchez
Carrefio y Alberto Curi Naime; por el grupo parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, Jesls Martin del Campo y Ricardo Garcia Sainz; por
el grupo parlamentario del Partido Accién Nacional, Ramén Maria Nava y
Edgar Ramirez Pech.

Tercero. La comisién estara presidida por el diputado Jesus Martin del Campo
y fungiran como secretarios los diputados Jorge Estefan Chidiac y Ramén
Maria Nava.” >

Motivos y
Objetivos de
la Comision

“1. Con fecha 23 de noviembre, diversos diputados presentaron ante el pleno
de la Camara de Diputados, una proposicion con punto de acuerdo para crear
una comisién gue investigue las jubilaciones de Nacional Financiera, Sociedad
Nacional de Crédito, institucién de banca de desarrollo. Dicha proposicion fue
turnada a la Junta de Coordinacion Politica, para los efectos conducentes.” *2
OBJETIVO: “Se crea una comisién cuyo objetivo especifico y Unico sera el de
investigar el funcionamiento de Nacional Financiera, SNC, instituciéon de banca
de desarrollo, respecto a su régimen de jubilaciones, a la luz de las
disposiciones laborales y administrativas aplicables.” >3

Principal

“l.- Analizar los requisitos de jubilacion de NAFIN, la fuente de financiamiento y

%0 Gaceta Parlamentaria, afio 111, nimero 411, martes 14 de diciembre de 1999. Informe final de la Comisién
Investigadora.

*! Diario de los Debates de la H. Camara de Diputados. Legislatura LVII, Afio Ill, Primer periodo de sesiones
ordinarias. Noviembre 25, 1999. NUm. Diario: 27. Acuerdo de la Camara de Diputados por el que se crea la
Comision.

*2 Diario de los Debates... 25-11-1999. Nim. Diario: 27. Acuerdo de la Camara de Diputados por el que se crea la
Comision.

>3 Diario de los Debates... 25-11-1999. Nim. Diario: 27. Acuerdo de la Camara de Diputados por el que se crea la
Comision.
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Metodologia |la forma de administracion de los mismos. Asimismo, dar cumplimiento al
Empleada |mandato derivado del acuerdo referido en el punto tres.

Il.- Notificar al Director General de NAFIN, sobre el acuerdo del Pleno de la
Cémara de Diputados que crea esta Comision.
lll.- Solicitar la informacién bésica relacionada con el objeto de creacién de
esta comisién. Dicha informacion consistiria en:
- Fecha en que se creo el régimen de jubilaciones de NAFIN;
- Marco Juridico aplicable para la ejecucion de las diversas jubilaciones;
- Fuente de financiamiento de este régimen de jubilaciones y la manera en que
se administra;
- Lista de las personas jubiladas desde el momento de creacién de NAFIN;
- Fecha y afios trabajados por los jubilados en NAFIN;
- Relacién de la dltima prestacion de los jubilados, asi como el monto de su
jubilacién;
- Los expedientes laborales de cada uno de los funcionarios a quiénes se les
haya otorgado jubilacién;”*
“De los expedientes y documentos analizados se desprenden las siguientes
conclusiones:
1.- Que el régimen de NAFIN presenta amplias discrecionalidades conducentes
a la inequidad.
2.- Si bien la direccion responsable de NAFIN informd gue el ultimo dictamen
actuarial sefiald coberturas suficientes para las jubilaciones proyectadas, de

Principales |generalizarse esta practica podria vulnerarse el fondo de pensiones.

Puntos 2.1 La mayoria de los miembros de la Comisién, con excepcién de la
Emitidos en |representacion del PRI, determind que el tiempo laborado por el C. Lic. José
el Informe de | Angel Gurria Trevifio, primero en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
la Comision |luego en el Banco de Comercio Exterior y finalmente en NAFIN S.N.C., fue

inferior a los 20 afios exigidos por la norma aplicable y en consecuencia la
pensiéon es ilegal. Independientemente, se estima que el Banco de Comercio
Exterior _no debi6 acumular al sector bancario antigiiedades en la
administracion publica centralizada.

2.2.- Los diputados del Partido Revolucionario Institucional que participan en la
Comision manifiestan que la pensién otorgada al Lic. José Angel Gurria
Trevifio cumplié con las disposiciones legales aplicables para el otorgamiento
de la misma. Independientemente de que dichas disposiciones estaban en
vigor antes y siguen vigentes después de la misma.

2.3.- Por mayoria de los miembros de la Comision, excepcion hecha de los
diputados del Partido Revolucionario Institucional, se considerd gue la pensién
otorgada al C. Lic. Oscar Espinosa Villarreal habia sido en uso excesivo de las
facultades discrecionales del Consejo de Administraciéon de NAFIN S.N.C., al
otorgarsele con seis afios y un mes de servicio, lo que, ademas, muestra no
haberse apegado a los parametros de edad mas tiempo de servicio, por lo
tanto, dicha pensién es ilegal.

2.4.- Por su parte, los diputados del Partido Revolucionario Institucional
consideraron gue dicha pensién fue otorgada en forma legal toda vez que se
realiz6 de conformidad con las facultades gque le atribuye al Consejo de
Administracién de NAFIN SNC la legislacién aplicable.

3.- Por unanimidad, en lo que respecta al Lic. Arturo Ortiz Hidalgo, la Comision
consideré6 que la pensién jubilatoria otorgada al mismo cumple con las

> Gaceta Parlamentaria, 14-12-1999. Informe final de la Comisién Investigadora.

35




Centro de Documentacion, Informacion y Analisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Politica Interior

disposiciones legales aplicables.

4.- Que resulta necesario revisar el sistema de pensiones de NAFIN.
1155

*® Gaceta Parlamentaria, 14-12-1999. Informe final de la Comisién Investigadora.
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|.P.A.B.

(Primera Parte)

COMISION PARA INVESTIGAR EL FUNCIONAMIENTO DEL INSTITUTO DE PROTECCION

AL AHORRO BANCARIO (IPAB).
LVII LEGISLATURA

Fecha Fecha de creacion: iniciara sus funciones el dia 10 de mayo de 2000
Creacion/ |Fecha de término: Se debe presentar informe, en un plazo que no exceda del
Término/ |31 de julio de 2000.
Duracion Duracién aproximada: dos meses
Solicitud para | La Diputada Dolores Padierna Luna presento la propuesta de creacion de esta
su Comision, misma que fue votada en el pleno de la Camara de Diputados el dia

Conformacion

27 de abril de 2000, con voto en contra del Partido Revolucionario Institucional.

Fundamento
Juridico
citado

“De conformidad con lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 93
constitucional, la Camara de Diputados, a pedido de una cuarta parte de sus
miembros, tiene la facultad de crear comisiones para investigar el
funcionamiento de los organismos descentralizados y, por virtud del articulo 20
de la Ley de Proteccién al Ahorro Bancario, el Instituto de Proteccion al Ahorro
Bancario es un organismo descentralizado de la Administracion Publica
Federal... y con fundamento en los articulos. 34, parrafo 1, incisos a) y c), y 44

de la Ley Orgéanica del Congreso General”® .

Integracién y
Composicion
dela
Comisién

“... quedara integrada por siete diputados, de los cuales tres seran nombrados
por el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, dos por el
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y dos por el Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Demaocrética...

La Presidencia de esta Comisidbn sera rotatoria, de tal manera que
mensualmente la ocupe un diputado de cada uno de los tres grupos
parlamentarios que la integran. De igual forma, habra dos secretarias, las
cuales estardn a cargo respectivamente por un diputado perteneciente a los
grupos parlamentarios distintos al que preside.” >’

Motivos y
Objetivos de
la Comision

“Se crea una Comisién cuyo objetivo especifico y Unico sera investigar el
funcionamiento del Instituto del Proteccién al Ahorro Bancario” *®

Objetivos:

“La CIF IPAB aprobd un programa de trabajo con la finalidad de alcanzar los
siguientes objetivos:

- Revisar, analizar y evaluar las actividades y operaciones llevadas a cabo por
el IPAB, en cumplimiento a la Ley de Protecciéon al Ahorro Bancario.

- Revisar, analizar y evaluar las operaciones que transfirid el Fondo Bancario
de Proteccion al Ahorro (FOBAPROA) al IPAB.™

Principal
Metodologia

“Para cumplir los objetivos anteriores, la CIFIPAB determiné efectuar trabajos
de revisidn e investigacidn respecto al funcionamiento y operacion del IPAB de
acuerdo con su programa de trabajo y coordinarse con la Contaduria Mayor de
Hacienda en los trabajos de revisidn sobre la transferencia de operaciones y

°® Gaceta Parlamentaria, afio 111 nimero 501, jueves 27 de abril de 2000. Acuerdo de Creacion.

*" Gaceta Parlamentaria, 27-04-2000. Acuerdo de Creacion.

°8 Gaceta Parlamentaria, 27-04-2000. Acuerdo de Creacion.

% Gaceta parlamentaria, afio 11 nimero 537, miércoles 9 de agosto de 2000. Informe de la Comision
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Empleada

obligaciones del FOBAPROA al IPAB que en ese momento efectuaba esa
entidad de fiscalizacion para verificar el cumplimiento de los primeros 16
articulos transitorios de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario.

Para alcanzar sus objetivos y cumplir su programa de trabajo, la CIF IPAB
acordo solicitar al IPAB la siguiente informacion:

1. Actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Junta de Gobierno
del IPAB.

2. El convenio que celebraron el Gobierno Federal y el Banco de México para
la_extincion del FOBAPROA vy del Fondo de Apoyo al Mercado de Valores
(FAMEVAL).

3. Programa de Enajenacion de Bienes y proceso de recuperacion de activos y
venta de cartera asumida por el IPAB que se desarrolla actualmente
(incluyendo los controles establecidos al respecto y los informes sobre la
problemética correspondiente).

5. Informacién respecto a las operaciones de refinanciamiento que el IPAB
hubiera efectuado con fundamento en el articulo 2°. de la Ley de Ingresos para
el ejercicio fiscal del 2000, incluyendo las condiciones en que se hubiese
contratado el crédito otorgado al IPAB por Banamex S.A., y, en su caso, otros
empréstitos.

6. Las listas originales, nominativas, su evolucién y la situacién de las acciones
gue hubiera emprendido el IPAB como resultado de las auditorias practicadas
por el auditor Michael W. Mackey, en patrticular las listas de las operaciones

reportables.

11. Relacién de los créditos que el IPAB hubiera devuelto a las instituciones de
crédito por ilegales, sus montos, las instituciones a las que pertenecieran y, en
su caso, los activos y convenios que esas instituciones hubiesen designado en
sustitucion de dichos créditos.

12. Relacion de las cuentas bancarias en favor del IPAB donde se hubieran
efectuado los depdsitos por concepto de las operaciones de los programas de
saneamiento ejecutadas por el FOBAPROA v el FAMEVAL, especificando el
importe de los recursos abonados y los nhombres de las instituciones que
hubieran realizado esas transacciones.

13. Informe sobre las obligaciones del IPAB gue derivaran de los puntos gue
en su momento hubiese aprobado el Comité Técnico del FOBAPROA.

14. Acciones emprendidas por el IPAB para_ concluir las operaciones de
saneamiento financiero correspondientes a Banco del Atlantico, S.A., Banco
Promex, S.A., y Bancrecer, S.A., y sus montos.

15. El convenio que, en su caso, se hubiese celebrado con la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) respecto al control y responsabilidad

que debera asumir el IPAB con relacion a los bancos intervenidos”.

Principales
Puntos
Emitidos en
el Informe de

Las Conclusiones de la investigacion se dieron de manera partidaria, como se
observa a continuacion:

PAN-PRD-PRI:

1. Que la LVIIl Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién continde con los trabajos de investigacion del funcionamiento del IPAB e
incluya en su agenda de trabajo el andlisis completo y detallado de las

% Gaceta parlamentaria, 09-08-2000. Informe de la Comisién
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la Comision |transacciones reportables del Informe Mackey, asi como las conclusiones de la
CIFIPAB.

2. Con relacion a las irregularidades detectadas, el IPAB debe ejercer de
inmediato las acciones que procedan y deslindar las responsabilidades legales
a que haya lugar.

3. Estudiar y efectuar reformas a los articulos 117 y 118 de la Ley de
Instituciones de Crédito (Secreto Bancario y Fiduciario) para limitar la
aplicacion del secreto bancario a las operaciones de ahorro y exceptuar a las
operaciones crediticias. Esta recomendacién se hace para actualizar a esa
institucién juridica conforme al nuevo régimen de secrecia bancaria y no en
funcién de que fue una limitante para el desarrollo de los trabajos.

4. Exigir al auditor Michael W. Mackey la entrega completa de la lista nominal y
desagregada de operaciones reportables.

6. Revisar el marco legal y administrativo a fin de facilitar la liquidacion y cierre
de las instituciones que se encuentran intervenidas por la CNBV.

7. Modificar el marco juridico conforme al cual el IPAB realiza la recuperacion
de los bienes en tal forma que se logre una mayor recuperacién en el menor
tiempo posible.

PRD y PAN:
9. El IPAB debera revisar:

a) Las irreqularidades, legalidad o ilegalidad de las operaciones del Programa
de Capitalizacion y Compra de Cartera, consideradas como reportables. Es
inaceptable asumir como legal el "Acuerdo de Partes" que fue producto de las
modificaciones de los criterios para la compra de cartera establecidos
originalmente por el Comité Técnico del FOBAPROA.

b) Los compromisos de capitalizacion asumidos por los bancos.

10. Iniciar por parte de la Camara de Diputados una auditoria de desempefio a
la CNBV vy cuyo objeto sea esclarecer el papel de esta Institucién en el proceso
de supervisién y vigilancia bancaria y su patrticipacién en la definiciéon de las
reglas para la Compra de Cartera y en la administracién de la banca
intervenida. ...

14. Entrega inmediata por parte de la CNBV del control y administracién de los
bancos intervenidos al IPAB.

15. La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo con el apoyo del
IPAB y de la Camara de Diputados llevaran a cabo las medidas legales
procedentes respecto de las responsabilidades en que incurrieron los
funcionarios publicos que tomaron la decision ilegal del convenio modificatorio
y del cambio de criterios mediante el "Acuerdo de Partes" para la aplicacién del
Programa de Capitalizacion y Compra de Cartera.

16. Respecto de la indiferencia mostrada por la CNBV a los requerimientos del
IPAB, el IPAB debera ejercer las medidas legales conducentes a fin de se
finquen las responsabilidades administrativas y, en su caso, penales que
procedan a los servidores publicos responsables de tal negligencia y se
proceda a cumplimentar la solicitud de informacion.

PRD y PRI:
18. Debido a la importancia del IPAB, como demandante de recursos

%! Gaceta Parlamentaria, afio 111, nimero 567, miércoles 9 de agosto de 2000. Informe final de la Comision.
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presupuestales se considera necesario integrar una Subcomision dependiente
de la Comision de Programacioén, Presupuesto y Cuenta Publica que debera
dar seguimiento permanente a las operaciones financieras del Instituto.

PRI

19. Consolidar la deuda del IPAB con la deuda publica, con el objeto de lograr
un_mayor ahorro vy garantizar una_ mayor_sustentabilidad de las finanzas
publicas, toda vez que esa consolidacion no implicaria que se agotaran las
revisiones necesarias ni impediria que se tomaran las medidas conducentes
para evitar la impunidad. Esta medida redundaria en un menor costo fiscal y
permitiria que la deuda se administrara haciendo uso de la gama de
instrumentos mucho mas amplia con que cuenta la SHCP.

20. Introducir reformas que precisen y amplien el alcance del marco juridico.
Entre las recomendaciones se estima importante adicionar en la Ley de
Proteccion al Ahorro Bancario la facultad del IPAB para refinanciar sus pasivos
con el propdsito de reducir el costo fiscal en beneficio de los contribuyentes,
mediante la incorporacién del articulo 2°. de la Ley de Ingresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal de 2000 en la Ley de Proteccion al Ahorro
Bancario. Con lo anterior se daria caracter permanente a dicha disposicion, se
otorgaria mayor seguridad a los inversionistas y se reduciria el costo de la
deuda del IPAB.

PRD:

23. Revisar el marco juridico para:

a) Garantizar la devolucién o sustitucion de los créditos irregulares, ilegales o
de dudosa viabilidad;

b) Hacer mas eficiente y transparente la venta de activos tanto de la banca
privada como la de desarrollo;

¢) Reducir el monto de los depdsitos garantizados, y

d) Garantizar la supremacia del Congreso en las autorizaciones de
endeudamiento (articulos 45 y 46 de la Ley de Proteccién al Ahorro Bancario) y
también en los topes de refinanciamiento del IPAB (articulo 2° transitorio de la
Ley de Ingresos de la Federacion).

24. Establecimiento de medidas extraordinarias; legales y de caracter fiscal
para ejercer toda la fuerza del Estado para que los multimillonarios que pueden
pagar y no lo hacen liquiden sus adeudos. Dichas medidas seran las
siguientes:

Suspension de los contratos como proveedores del Gobierno y su participacion
en licitaciones publicas;

b) Inclusién en los registros de los burés de crédito, y

c) Difusion de la conducta financiera asumida por dichos grupos.

25. Dictaminar en torno a la solicitud de demanda de Juicio Politico presentada
en la Camara de Diputados en contra el Dr. Guillermo Ortiz Martinez e iniciar
los tramites legales procedentes para fincar responsabilidades de juicio politico
al Lic. Eduardo Fernandez Garcia, Presidente de la CNBV.

26. Establecimiento de una Comision Nacional de Transparencia que dé
cuenta del proceso de rescate bancario, tanto de la banca comercial como la
de desarrollo y de otras instituciones financieras.

27. Realizar auditorias a las instituciones de la banca de desarrollo,
particularmente a Nacional Financiera, Banrural, Bancomext y Banobras, asi
como la conclusién de la auditoria al Banco Nacional de Comercio Interior. ®*
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LAGUNA VERDE

COMISION DE INVESTIGACION DE LA PLANTA NUCLEOELECTRICA LAGUNA VERDE.
LVIII LEGISLATURA

Fecha Fecha de creacion: El 17 de septiembre de 2001 el pleno de la Camara de
Creacion/ | Diputados aprobd su creacion.
Término/ |Fecha de término: 25 de abril de 2002 (Entrega de Informe de avances de
Duracién |trabajo). La Comisién recomienda en el Informe de avances que continle las
labores por cuatro meses mas (agosto de 2002)
Duracién aproximada:11 meses.
Solicitud Se presenta un documento con 126 firmas en que se solicita la creacién de
parasu |esta Comision.®

Conformacién

“...con fundamento en los articulos 93 parrafo tercero de la Constitucion

Fundamento | Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 41 y 42 de la Ley Organica del
juridico Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 65, 71 y 79 del
citado Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos.” %3

Integracion y
Composicion
dela
Comision

“La mesa directiva de la Comision de Investigacion de la Planta Nucleoeléctrica
de Laguna Verde, en Veracruz, queda integrada de la siguiente manera:” ®

Un diputado por partido: PAN, PRI, PRD y PVEM . Se acuerda que la
Presidencia recae en el PAN.

La Comision, en su totalidad, estara integrada por:

8 diputados del PRI.

8 diputados del PAN.
2 diputados del PRD.
1 diputado del PVEM.
1 diputado del PT. *°

“La Gerencia de Centrales Nucleoeléctricas de la Comision Federal de
Electricidad, cuenta con la Central Laguna Verde, localizada sobre la costa del

Motivos y

%2 Solicitud de creacion de la Comision de Investigacion. Diario de Debates de la H. Camara de Diputados. LVI1I
Legislatura. Afo Legislativo I. Segundo Periodo Ordinario de Sesiones. 28 de abril del 2001.

% Diario De los Debates de la H. Camara de Diputados, LVIII Legislatura, Afio legislativo II, Primer Periodo
Ordinario, 11 de octubre de 2001. Num. 14. Acuerdo de la Junta de Coordinacidn Politica sobre la integracion de la
Comision.

% Diario De los Debates... 11-11-2001. Num. 14. Acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica sobre la
integracién de la Comision.

% Gaceta Parlamentaria, afio V, nimero 989, lunes 29 de abril de 2002. Informe de avances de trabajo. Nombres
de los integrantes de la Comisién de investigacién de Laguna Verde: Dip. Héctor Gonzéalez Reza, Presidente
(PAN), Dip. Marco Antonio Davila Montesinos, secretario (PRI) Dip. Francisco Patifio Cardona, secretario (PRD)
Dip. Sara G. Figueroa Canedo, secretaria (PVEM), Dip. Francisco Arano Montero (PAN), Dip. Juan Nicolas
Callejas Arroyo (PRI), Dip. Andrés Carballo Bustamante (PRI), Dip. Javier J. Castafieda Pomposo (PAN), Dip.
Victor E. Diaz Palacios (PRI), Dip. Elias Dip Rame (PRI), Dip. Orlando A. Garcia Flores (PAN), Dip. Romulo
Garza Martinez (PAN), Dip. Miguel Angel Gutiérrez Machado (PAN), Dip. Eduardo A. Leines Barrera (PRI), Dip.
Gustavo Lugo Espinosa (PRI), Dip. Enrique Martinez Orta Flores (PRI), Dip. Rosalia Peredo Aguilar (PT), Dip.
Rafael Ramirez Agama (PAN), Dip. Francisco R. Ramirez Avila (PAN) y Dip. Ma. del Rosario Tapia Medina
(PRD)
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Objetivos de
la Comision

golfo de México, en el Municipio de Alto Lucero, estado de Veracruz, a 70 Km.
al Noroeste de la Cd. de Veracruz. La Central Laguna Verde, esta integrada
por dos unidades, cada una con una capacidad de 682 Mwe; los reactores son
tipo Agua Hirviente (BWR5) y la contencién tipo Mark Il de ciclo directo. El
Sistema Nuclear de Suministro de Vapor (NSSS) fue suministrado por General
Electric Co. y el turbogenerador por Mitsubishi Heavy Industries.

Ambas unidades representan el 4% de la potencia real instalada del Sistema
Eléctrico Nacional, y su contribucion a la generacion es de 7%.

El transporte y almacenamiento de los residuos radioactivos implican riesgos
potencialmente catastroficos para la vida humana y el ambiente.

Desde el inicio de sus operaciones, la sociedad civil y grupos ambientalistas
han solicitado al gobierno federal una inspeccién técnica y administrativa
independiente_a Laguna Verde para investigar una serie de irregularidades:
paros de emergencia, fugas radioactivas al ambiente, represion contra técnicos
gue denuncian fallas. El 6 de enero pasado se dio a conocer el informe
elaborado por el organismo internacional pronuclear World Association of
Nuclear Operators (WANO) que califica la seguridad de Laguna Verde como
'mala’.

Por si fuera poco, la planta genera anualmente alrededor de 34 toneladas de
desechos altamente radioactivos, que son almacenados dentro de la misma
planta a escasos metros del mar con el consecuente peligro que ello implica.
La historia de la Planta Nucleoeléctrica no resulta nada halagadora, sus
constantes fallas y negligencias en cuanto a la operacién y manejo de los
desechos por su uso, nos manifiestan la imperiosa necesidad para realizar una

investigacién profunda y seria”.®®

- Reuniones de trabajo con especialistas en energia nuclear y eléctrica,

Principal organizaciones sociales y ambientalistas como Greenpeace, Grupo Antinuclear
Metodologia |y Madres Veracruzanas.
Empleada |- Encuentro con el titular de la CFE, con la Comisién Nacional de Seguridad
Nuclear y Salvaguardias Conasenusa, investigadores de la UNAM, Proteccién
Civil de la SeGob, especialistas en geologia y sismologia, etc. (Resumen) *’
“..., recomendamos la atencién de lo siguiente:
- La Comisién Federal de Electricidad acelere el proceso de adquisicion y
sustitucidn del simulador, y continde cumpliendo con las recomendaciones de
Principales |la auditoria TUV.

Puntos - Realizacién de un recorrido a las instalaciones de la CLV, en el que los
Emitidos en |diputados se acomparien de expertos en el tema nuclear, cumpliendo con los
el Informe de |requisitos de seguridad que la CFE y la Conasenusa han establecido para el
la Comision |ingreso de personal ajeno a la CLV.

- Aclarar dudas y controversias sobre la seguridad de la CLV, revisando la
bitdcora de "apagados seguros del reactor" y determinando si por los cambios
térmicos e hidraulicos, su ocurrencia ha provocado desgastes que afecten a
otros sistemas.

- Se apresuren los trabajos de mantenimiento y rectificacion de trazo en las
seis rutas de evacuacion, para lo cual se requiere que la Secretaria de
Gobernacién, a través de la Coordinacidon General de Proteccion Civil, asigne a

% Diario De los Debates de la H. Camara de Diputados, LVIII Legislatura, Segundo Periodo Ordinario, 28 de abril
de 2001. Propuesta de creacion de la Comision investigadora
%7 Gaceta Parlamentaria, afio V, nimero 989, lunes 29 de abril de 2002. Informe de avances de trabajo
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la Junta Estatal de Caminos los $ 90 millones de pesos previstos para tal
efecto.
- La Secretaria de Energia deberd iniciar o en su caso retomar los estudios
ambientales y geoldgicos tendientes a seleccionar un sitio para la disposicion
final de desechos radioactivos.

consideramos necesario _que esta Comisién Investigadora continue
trabajando por lo menos durante los cuatro meses siguientes.” (fragmentos)

%8 Gaceta Parlamentaria, 29-04-2002. Informe de avances de trabajo
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|.P.A.B.

(Segunda Parte®)

COMISION DE INVESTIGACION SOBRE EL INSTITUTO PARA LA PROTECCION DEL
AHORRO BANCARIO (IPAB)
LIX LEGISLATURA.

Fecha Fecha de creacion: 18 de marzo de 2004.
Creacion/ | Fecha de término: 30 de abril de 2006.
Término/ | Duracién aproximada: 25 meses.
Duracion

Solicitud A través de un acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica de la H. Camara
para su de Diputados del 18 de marzo del 2004, se establecié su Constitucion.
conformacion

“La Comision estara integrada por 22 miembros propuestos por los grupos

parlamentarios en la siguiente proporcion: 9 del Partido Revolucionario

Fundamento |Institucional, 6 del Partido Accién Nacional, 4 del Partido de la Revolucion
Juridico Democratica, 1 del Partido Verde Ecologista, 1 del Partido del Trabajo y 1 del
citado Partido Convergencia.

La Comision contara con una Mesa Directiva que se conformara por un

Presidente y tres Secretarios”.”

“La Comision estara integrada por 22 miembros propuestos por los grupos
parlamentarios en la siguiente proporcion: 9 del Partido Revolucionario
Integracién y | Institucional, 6 del Partido Acciéon Nacional, 4 del Partido de la Revolucion
Composicion | Democrética, 1 del Partido Verde Ecologista, 1 del Partido del Trabajo y 1 del
de la Partido Convergencia.
Comision |La Comisiébn contard con una Mesa Directiva que se conformara por un

Presidente y tres Secretarios”. *

Motivos: “Desde 1997 se han creado instancias en el seno de esta Camara de

Diputados, con el objetivo de investigar y dar seguimiento a los programas de

saneamiento financiero y de apoyo a deudores derivados de la crisis financiera
Motivosy | mexicana de 1994-1995...

Objetivos de | ...el objetivo de las comisiones, tanto las de la CaAmara de Senadores como las

la Comision |de la Camara de Diputados, es el de investigar el funcionamiento de los

% |La Comision de Investigacion anterior, encontré diversas limitaciones, principalmente por la figura del “Secreto
Bancario”, por lo que se reabre esta Comision en esta LIX Legislatura, con la intencidn de profundizar y presionar
al Ejecutivo a través de la Comision Nacional de Valores, se entregue la informacion financiera requerida.

" Gaceta Parlamentaria, afio VIl nimero 1459, viernes 19 de marzo de 2004. Acuerdo por el que la JCP designa a
los integrantes de la Comision.

™ Gaceta Parlamentaria, 19-03-2004. Acuerdo por el que la JCP designa a los integrantes de la Comisién.

Nombres de los diputados que conforman esta Comision: Manuel Céardenas Pérez (presidente, PAN), Ernesto
Gonzalez Huerta (secretario, PRI), Salvador vega Casillas (secretario, PAN), Alfonso Ramirez Cuellar (secretario,
PRD); PRI: Alvaro Burgos Barrera, Elpidio Concha Arellano, Abel Echeverr{ia Pineda, Victor Hugo Islas
Hernandez, integrante por designar, José Adolfo Murat Macias, Maria de Lourdes Quiroga Tamez y Quintin
Véazquez Garcia; PAN: Federico Déring Casar, Gustavo Madero Mufioz, Juan Molinar Horcasitas y Rafael Sanchez
Pérez; PRD: Maria de los Dolores Padierna Luna, César Antonio Chéavez Castillo y Carlos Silva Valdés; PVEM:
Cuauhtémoc Ochoa Fernandez ; PT: Oscar Gonzalez Yéafiez; Convergencia : Jestis Emilio Mez Alvarez.
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organismos descentralizados federales y el de las empresas de participacion
estatal mayoritaria. Consecuentemente, el objetivo de la Comision de
Investigacion sobre el Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario es el de
investigar el funcionamiento de dicho Instituto, lo cual fue explicito en el
acuerdo de la Junta de Coordinacidn Politica de la H. Camara de Diputados del
18 de marzo del 2004 mediante el cual se acordd la constitucién de la
Comision, estableciendo que: "Esta Comisidn tendr4 por objeto el que se
deriva de su denominacién”. "

Principal
Metodologia
Empleada

“Se conforman la:

- Subcomisién para investigar todo lo relacionado con los programas del
Gobierno Federal para el saneamiento financiero de bancos y deudores,

- Subcomision para dar seguimiento a la aplicacién de los recursos destinados
a los programas de apoyo a deudores y de saneamiento financiero,

- Comité de Contratacion,

Estas subcomisiones fueron responsables de gestionar la contratacion del
sefior Michael W. Mackey para coordinar la ejecucién del Programa para la
evaluacion integral de las operaciones del Fobaproa en el saneamiento de las
instituciones financieras de México 1995-1998.” 3

Principales
Puntos
Emitidos en
el Informe de
la Comisién

Se ha logrado la elaboracién y aprobacién de un programa de trabajo que
incluye todas las propuestas y observaciones de todos los grupos
parlamentarios que integran la Comision.

Se ha establecido una coordinaciéon adecuada con la Auditoria Superior de la
Federacién (ASF), para el intercambio de informacién; se ha constatado la muy
favorable disposicion y se ha estado recibiendo con fluidez la que dicho 6rgano
ha generado sobre el tema Fobaproa-IPAB.

Se concluyeron las negociaciones con el IPAB con la firma, el 7 de diciembre
del 2004, del convenio de las Bases de Coordinacién entre dicho Instituto y la
Comision para la entrega-recepcion de la informacién que el IPAB haga a esta.

Estan en marcha las acciones para la Coordinacién con la Comisidon Nacional
Bancaria y de Valores (CNBV), vy La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), para le entrega-recepcion de la informacién a la Comision, esta Ultima
instancia esta por definir el enlace con la Comisiébn y se avoca ya a la
identificacion en _un primer paso de toda la informacién relativa al tema
Fobaproa-IPAB que esa Secretaria ha enviado a la H. Cdmara de Diputados
para enseguida volverla a proporcionar a la Comision.

Se ha remitido ya el programa de trabajo aprobado a las instancias arriba
sefialadas.

Para la elaboracion del catadlogo de la informacién que se pedira al IPAB,
SHCP y CNBV, la Comisidn se encuentra_inmersa en un_proceso de
recopilacion de informacién sobre el tema Fobaproa-IPAB de los diferentes
organos de la H. Camara de Diputados.

Al respecto se ha solicitado esa informacién a la Comisién de Vigilancia de la
Auditoria_Superior de la Federacién; a la propia Auditoria Superior de la
Federacién; Comisiones como la Hacienda y la de Presupuesto; a la Secretaria
General y Contraloria Interna.

2 Gaceta Parlamentaria, afio VIIl nimero 1773, lunes 13 de junio de 2005. Informe de avances de la

Comision.

3 Gaceta Parlamentaria, 13-06-2005. Informe de avances de la Comision.
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En la identificacion y recopilacion, dentro de la H. CAmara de Diputados, de la
documentacién necesaria para el cumplimiento de los objetivos de la CIIPAB
se han detectado problemas derivados de la inexistencia de un sistema
eficiente de control de informacion y documentacion que integre y resguarde,
de las Comisiones y Subcomisiones Especiales y de Investigacién, la
documentacioén que generen y la que reciben, asi como de su acumulaciéon y
entrega del acervo a nuevas Comisiones que retoman o dan continuidad, por lo
gue se prepara la proposicion de un punto de acuerdo que corrija esta
situacion.

No obstante, la Comision continda la integracién del acervo documental ...

Se elabor6 y aprobé por el pleno de la cuarta reunion ordinaria de trabajo
celebrada el 7 de diciembre del 2004, la estructura tematica de la elaboracion
del informe final que la Comisién habra de presentar al Pleno de la Camara
como conclusiones de su trabajo. ...

Se elabor6 y aprobé por parte del pleno de la Comision el programa y tematica
del Foro internacional sobre proteccion de los depédsitos bancarios a realizarse,
tentativamente, el 16 de febrero de 2005. "

(fragmentos)

" Gaceta Parlamentaria, 13-06-2005. Informe de avances de la Comisién.
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P.E.M.E.X.

COMISION INVESTIGADORA DEL DANO ECOLOGICO Y SOCIAL GENERADO POR

PEMEX
LIX LEGISLATURA.

Fecha
Creacion/
Término/
Duracion

Fecha de creacién: 21 de abril de 2004.
Fecha de término: 30 de abril de 2005.
Duracion aproximada: 12 meses.

Solicitud para
su
Conformacién

El 20 de abril de 2004 fue presentada y turnada a la Junta de Coordinacion
Politica la proposicién con punto de acuerdo para crear una Comision
Investigadora del Dafio Ecolégico y Social generado por PEMEX, presentada
por el diputado Francisco Herrera Lebn, a nombre de integrantes de los grupos
parlamentarios del PRIy PVEM.

Fundamento
Juridico
citado

“...con fundamento en los articulos 93, parrafo tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 34, incisos a) y ¢), y 41,
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.”
75

Integracion y
Composicion
dela
Comisién

“Segundo. La Comision estara integrada por veintidds miembros propuestos
por los grupos parlamentarios en la siguiente proporcion: nueve del Partido
Revolucionario Institucional, seis del Partido Accién Nacional, cuatro del
Partido de la Revolucién Democratica, uno del Partido Verde Ecologista de
México, uno del Partido del Trabajo, y uno del Partido Convergencia.

La Comision contara con una Mesa Directiva que se conformard por un
presidente y tres secretarios (PAN, PRD y PVEM).”

Motivos y
objetivos de
la Comision

“... esta Junta estd de acuerdo en gue es necesario investigar la situacion
generada por dichos establecimientos ya que se sabe que en mas de 15
entidades federativas hay residuos como solventes, plaguicidas, azufre,
metales pesados, hidrocarburos y otras sustancias quimicas; situacion
preocupante, toda vez que éstas se encuentran en el medio ambiente
provocando con ello el probable inicio de una reaccion biolégico-infecciosa. Es
sabido también, que hay residuos peligrosos abandonados, entre otros, se
destacan materiales como el cromo, plomo, mercurio, arsénico, cianuro, grasas
y aceites usados, solventes, quimicos inorganicos e hidrocarburos, que
también pueden llegar a ocasionar dafios irreparables al medio ambiente.

No menos importante es la fuga en los ductos de gasolina de Pemex y la
contaminacidon ambiental que genera la planta nucleoeléctrica de Laguna
Verde.

Este 6rgano coincide también en que es nuestra responsabilidad coadyuvar al
mejoramiento del medio ambiente, pues con ello se puede lograr una mejor
calidad de vida y heredar un pais méas sano a las siguientes generaciones.” ’’

Principal

- La Comision debera rendir periédicamente un informe al pleno de la Camara

"> Gaceta Parlamentaria, afio VII, nimero 1488, lunes 3 de mayo de 2004. Documento: Acuerdo de la Junta por el
que se crea la Comision.

’® Gaceta Parlamentaria, 03-05-2004. Acuerdo de la Junta por el que se crea la Comision.

" Gaceta Parlamentaria, 03-05-2004. Acuerdo de la Junta por el que se crea la Comision
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Metodologia |0 en su caso a la Comisiébn Permanente.

Empleada |En cuanto a los recursos, la Comision de investigaciéon se ajustara al acuerdo
de la Junta de Coordinacién Politica.
- Organizacion de reuniones de la Comisién con: especialistas de PEMEX,
legisladores locales, sector empresarial, sector pesquero, organizaciones
ambientalistas, etc.
- Comparecencia del Director General de PEMEX
(Resumen)’®.
Se presentan conclusiones de las tres regiones que fueron analizadas:
CAMPECHE. “ La presencia de Petrdleos Mexicanos en la entidad
campechana y en especial en Ciudad del Carmen, ha traido consigo una serie
de problemas sociales y ambientales que no han sido atendidos de manera

Principales |puntual.

Puntos La actividad petrolera en Campeche, ha generado impactos al ambiente gue
Emitidos en |pueden resumirse en contaminacién de aguas, contaminacién de suelos,
el Informe de | contaminacién de aire y alteraciones al paisaje.
la Comision |Por ello, urge instalar una red de monitoreo vy la calidad del aire en las

plataformas, para contribuir a un mejor conocimiento de la situacién y la
definicion precisa de las acciones a desarrollar.

De la misma manera, se propone buscar los mecanismos legales y de gestién,
para que el Gobierno de la entidad, reciba mayores recursos por su aportacion
en la produccién nacional de crudo y con ello poder dar respuesta a las
demandas de la poblacién, no solo local sino flotante en materia de servicios
como agua potable, electricidad, pavimentacién, seguridad, etcétera.

Es de justicia reconocer que en la actualidad, los mecanismos de seguridad
industrial y ambiental que utiliza la paraestatal en sus actividades en el mar, se
han mejorado de manera sustancial, sin embargo, es necesario buscar los
mecanismos que permitan una convivencia entre la actividad petrolera y la
pesca, una de las industrias que fueron pilar de la economia local.

Asimismo, como una preocupacién de la sociedad civil se propone el respeto al
Area Natural Protegida "Laguna de Términos", sitio al que se encuentra
inmersa la presencia de Pemex, la cual se encuentra amenazada con la
autorizacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat), de 13 pozos exploratorios.

De la misma manera se recomienda buscar 10s mecanismos a través de los
cuales, se puedan brindar mayores recursos para apoyar a los pescadores de
altura y de ribera en la entidad, con la finalidad de brindarles alternativas que
les permitan una actividad alterna a la que desarrollaban.

Asimismo es necesario gestionar la disminucién a las areas restringidas
minimas necesarias para la sequridad de las instalaciones petroleras,
permitiendo una convivencia de la Pemex con la industria pesquera que ha
sufrido una disminucion en sus capturas. "

VERACRUZ. De acuerdo con la informacion recabada sobre los derrames
registrado en el estado de Veracruz, principalmente el que se presentara el 22
de diciembre de 2004, donde se derramaron 5 mil barriles de petréleo al rio

"8 Informe Final de la Comisién de Investigacion. Gaceta Parlamentaria, afio V111, nimero 1703, miércoles 2 de

marzo de 2005.

™ Informe Final de la Comisién de Investigacion. Gaceta Parlamentaria, afio V111, nimero 1703, miércoles 2 de

marzo de 2005
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Coatzacoalcos, a causa de la ruptura de un oleoducto cerca de la comunidad
de Nanchital. Se estima que el impacto que este accidente registrod, lesion6 a
cinco obreros de la paraestatal y afectdé a unas seis mil familias de pescadores
de la zona.

Consideramos que seran cerca de 60 mil personas las que se veran afectadas
por este impacto, entre ellas transportistas, comerciantes y pequefios
empresarios.

El derrame ocasiond que cerca de 200 viviendas se hayan visto afectadas, al
ser manchadas por hidrocarburos, ademas de que tres hectareas del campo
deportivo de Nanchital fueron afectadas también.

Con la finalidad de prevenir posibles intoxicaciones y accidentes, mil 500
personas fueron evacuadas el 22 de diciembre, ante los fuertes olores
provocados por el hidrocarburo; 76 personas reclaman indemnizaciones por las
pérdidas de animales de traspatio.

No existe un diagnoéstico preciso del impacto a la salud que tuvo esta
contingencia, mientras que la actividad turistica de la zona fue severamente
alterada.

Estimaciones de especialista consideran que los dafios se consideran hasta en
20 millones de délares.” &

CHIAPAS. La presencia de Petréleos Mexicanos en la entidad Chiapaneca y
en _especial en los municipios de Reforma, Judrez, Pichucalco, Sunuapa y
Ostuacan en el estado de Chiapas, ha traido consigo una serie de problemas
sociales y ambientales que no han sido atendidos de manera puntual.

Que de acuerdo con lo expresado por los diversos sectores la actividad
petrolera en Chiapas ha generado impactos al ambiente que pueden resumirse
en contaminacién de aguas, contaminacion de suelos, contaminacion de aire y
alteraciones al paisaje.

Por ello, urge instalar una red de monitoreo y la calidad del aire en las
instalaciones petroleras, para contribuir a un mejor conocimiento de la situacion
y la definicién precisa de las acciones a desarrollar; asimismo integrar una
serie de estudios en materia de salud sobre el impacto de la actividad en los
habitantes de la region.

De la misma manera, se propone buscar los mecanismos legales y de gestién,
para _gue a través de los recursos excedentes petroleros, los municipios
impactados reciban mayores recursos por su aportacién en la produccion
nacional de crudo vy gas, para con ello poder dar respuesta a las demandas de
la poblacién, en materia de servicios como agua potable, electricidad,
pavimentacion, seguridad, salud, etcétera.

De igual forma se recomienda buscar los mecanismos a través de los cuales
se puedan brindar mayores recursos para apoyar a los campesinos de la
region, con la finalidad de brindarles alternativas que les permitan una actividad
alterna a la que desarrollaban.

Asimismo es necesario gestionar la implementacién de programas de apoyo a
los productores rurales con alambre de puas, jornales, maquinaria agricola y
otros insumos, permitiendo la convivencia de Pemex con la industria pesquera
que ha sufrido una disminucién en sus capturas. *

8 Gaceta Parlamentaria, afio VII1, nimero 1731, miércoles 13 de abril de 2005
81 Gaceta Parlamentaria, afio VII1, nimero 1708, miércoles 9 de marzo de 2005.
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PRECIOS DEL PETROLEO

COMISION DE INVESTIGACION EN RELACION CON LAS POLITICAS IMPLEMENTADAS

PARA LA DETERMINACION DE LOS PRECIOS DEL PETROLEO

LIX LEGISLATURA

Fecha Fecha de creacion: El 15 de marzo de 2005 se aprobé su creacion.
Creacién/ |Fecha de término: 30 de septiembre de 2005.
Término/ | Duracién aproximada: 9 meses.
Duracion
Solicitud para |En la sesién de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién,
su celebrada el 29 de diciembre de 2004, el Dip. Javier Salinas Narvaez, del

conformacion

Grupo Parlamentario del PRD®%, presentd Proposicion con Punto de Acuerdo
para crear una Comision de Investigacion®.

Fundamento
juridico citado

De la Proposicion con Punto de Acuerdo:

“... con fundamento en lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 93 del
Cddigo Politico de 1917; 41, numeral 1, de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, por los articulos 58, 59, 89, 90 y
demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos™®.

De la Junta de Coordinacién Politica:

“... con fundamento en lo dispuesto por el articulo 93 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 34, parrafo 1,
inciso c) y 42, parrafo 1 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos...”. %

Integracién y
composicion
dela
Comision

“La Comision de Investigacion estara integrada por 12 miembros nombrados
por los coordinadores de los grupos parlamentarios constituidos en la Camara
de Diputados, de conformidad con la siguiente proporcion:

4 del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional;

3 del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,

2 del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética;

1 del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México;

1 del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,

1 del Grupo Parlamentario de Convergencia.

La Comision de Investigacion contara con una Mesa Directiva integrada por un
presidente designado por el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
y por un secretario designado por cada uno de los grupos parlamentarios

8 junto con mésde 10 formas anexas a la Proposicién con Punto de Acuerdo.
8 Gaceta Parlamentaria, Afio VII1, nimero 1658, miércoles del 29 de diciembre del 2005.

8 Ibidem.

8 Gaceta Parlamentaria, afio V111, nimero 1714, jueves 17 de marzo de 2005. Acuerdo de la Junta por el que se
propone la composicién de la Comisién.
% Gaceta Parlamentaria, 17-03-2005. Acuerdo de la Junta por el que se propone la composicion de la Comision.
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constituidos en la Camara de Diputados.”®

Motivosy |“Se crea la Comision de Investigacion encargada de revisar las politicas
objetivos de |implementadas para la determinacién de los precios de la mezcla mexicana de
la Comision | petroleo.”®’

Principal » Reuniones de trabajo con especialistas en el tema.
metodologia |« Visitas de campo de grupos de diputados a instalaciones de PEMEX.

empleada | Andlisis tedrico.

CONCLUSIONES DEL INFORME:
- De acuerdo con las politicas de comercializacién, los precios del petréleo
Principales |crudo de exportacion se determinan mediante mecanismos (férmulas de
puntos precio) que utilizan cotizaciones de precios de crudos y productos
emitidos en el | comercializados internacionalmente, autorizadas por el Consejo de
Informe de la | Administracion de PMI, de acuerdo con lo establecido por la Ley Federal de
Comision | Entidades Paraestatales y su Reglamento.

- Dadas las diferencias de calidad entre los crudos y productos referenciales y
las calidades mexicanas de exportacion, todas las férmulas de precio incluyen
un factor de ajuste, denominado con la letra “K”, que permite mantener la
competitividad de las calidades mexicanas frente a sus competidores. Las
férmulas de precio estan disefiadas para maximizar el valor del crudo
comercializado, con la menor interdependencia de sus términos y la menor
variabilidad del factor K. Los factores que determinan el movimiento del factor
K son de caracter técnico, y estan relacionados con el andlisis de
competitividad que realiza PMI, la vision de mercado y la situacion logistica de
los crudos disponibles para exportacion.

- La mayor parte del precio de los crudos mexicanos de exportacidon esté
definido por el movimiento del precio de los crudos y los productos
referenciales en el mercado internacional. De acuerdo con datos histéricos de
enero de 2000 a agosto de 2005, los cambios realizados al factor de ajuste K
en la formula de precio del crudo Maya en la Costa del Golfo de los E. U. A,,
representan menos del 9% de los cambios registrados en el precio debido a las
condiciones del mercado. En comparacién con el crudo arabe pesado, los
sauditas realizaron ajustes a su factor que representan el 15 % de los cambios
en el precio en el miso periodo.

- Durante las visitas a las refinerias se analizd el valor que los refinadores de
crudo peden obtener al procesar diferentes tipos de crudos bajo diferentes
configuraciones de refinacién. Se mostré el valor de procesar el crudo Maya en
una configuracién de coquizacion (proceso de refinacién mediante el cual los
productos mas pesados y densos del proceso de destilaciébn se convierten en
productos mas livianos) y se concluy6 que el comercializar el crudo Maya entre
refinadores con configuracion de coquizacion, ha permitido a PEMEX/PMI (PMI
es una filial de PEMEX encargada del comercio exterior) obtener el mayor
precio en su comercializacion y maximizar los ingresos por este concepto.

- En lo que se refiere a la definicion del pronéstico del precio del petréleo crudo
para efectos de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la
Federacién que se definen anualmente por la Camara de Diputados, después
de consultar a expertos internacionales queda claro que la fuerte demanda de
hidrocarburos mostrada desde el afio 2004 ha creado una nueva situacion de
mercado con mayores precios, pero al mismo tiempo con una alta volatilidad.

- Es muy importante que la Camara siga siendo conservadora al definir los

8 Gaceta Parlamentaria, 17-03-2005. Acuerdo de la Junta por el que se propone la composicion de la Comisién
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ingresos derivados de la exportacion petrolera e intentar definir el uso de los
excedentes petroleros con métodos mas eficientes, como podria ser la
utilizacion de un fondo cuyos recursos se presupuesten y utilicen en afos
subsecuentes.

- Si bien el uso de los métodos para sistematizar la definicion del precio
presupuestado es deseable, es muy importante gue dichos métodos se definan
con el objeto de obtener un precio conservador del crudo y que [0s mismos no
intenten ser _un_pronosticador perfecto del desempefio de los precios del
petrdleo crudo de exportacién, ya que este ejercicio resulta muy riesgoso para
las finanzas del pais dada la volatilidad de los mercados.

(fragmentos) *

8 Comision de Investigacion en relacion a las politicas implementadas para la determinacion de los Precios del
Petroleo. Informe de la Investigacion. Presentado a la Junta de Coordinacion Politica. Camara de Diputados, LIX
Legislatura. Vigencia de la Comision: 12 de Marzo al 31 de Diciembre del 2005.

52




Centro de Documentacion, Informacion y Analisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Politica Interior

CONSTRUCCIONES PRACTICAS

(Primera Parte)

COMISION DE INVESTIGACION ENCARGADA DE REVISAR LA LEGALIDAD DE LOS
CONTRATOS DE OBRA PUBLICA OTORGADOS POR ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA A LA

EMPRESA CONSTRUCCIONES PRACTICAS SA DE CV
LIX LEGISLATURA

Fecha Fecha de creacion: 21 de junio de 2005.
Creacion/ | Fecha de término: Vigente hasta el 31 de diciembre de 2005 (Anteriormente,
Término/ se habia planteado una prérroga hasta el 31 de agosto de 2006)
Duracién Duracién aproximada: 6 meses.
Solicitud Esta Comision se encuentra respaldada por la firma de 165 diputados y
para diputadas®®.
su

Conformacion

“De conformidad con el tercer parrafo del articulo 93 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Pleno de las Camara de Diputados, a
peticion de una cuarta parte de sus integrantes, ...

Fundamento |El articulo 41 de la Ley Orgénica prevé que las comisiones de investigacion se
Juridico constituyen con caracter transitorio para el ejercicio de la facultad a la que se
citado refiere el parrafo tercero del articulo 93 constitucional antes citado...
El articulo 34, parrafo 1 inciso c) y 42 de la Ley Organica del Congreso
General establece la facultad de la Junta de Coordinacién Politica para
proponer al Pleno la integracion de comisiones.”*
La Comision de Investigacion estara integrada por 12 miembros nombrados
por los coordinadores de los grupos parlamentarios constituidos en la Camara
de Diputados, de conformidad con la siguiente proporcion:
4 del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional;
Integracion | 3 del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional;
y 2 del Grupo Parlamentario del Partido de la Revoluciébn Democrética;
Composicion |1 del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México;
de la 1 del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, y
Comision 1 del Grupo Parlamentario de Convergencia.

La Comisién de Investigacién contara con una Mesa Directiva integrada por un
presidente designado por el grupo parlamentario del PRI, y por un secretario
designado por los grupos parlamentarios del PAN y del PRD
respectivamente.” **

8 Solicitud de Creaci6n de la Comisién de Investigacion. Diario de los Debates de la H. Cdmara de Diputados. LI1X
Legislatura. Afio Legislativo Il. Segundo Periodo Ordinario de Sesiones. 28 de abril del 2005.

% Gaceta Parlamentaria, afio V111, nimero 1781, miércoles 22 de junio de 2005. Acuerdo de la Junta por la que se
propone al pleno la creacion de la Comision.

! Gaceta Parlamentaria, 22-06-2005. Acuerdo de la Junta por la que se propone al pleno la creacion de la

Comision.

% Gaceta Parlamentaria, afio VIII, nimero 1781, miércoles 22 de junio de 2005. Acuerdo que modifica la
propuesta de la Junta
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Se modifica el resolutivo Tercero del Acuerdo de la Junta de Coordinacion
Politica por el que se Propone al Pleno de la Camara de Diputados la
constitucion de una Comision de Investigacion, en los términos que siguen:
“Tercero: La Comisién de Investigacion contara con una Mesa Directiva
integrada por un presidente designado por el Grupo Parlamentario del PRD, y
por un secretario designado por cada uno de los grupos parlamentarios
constituidos en la Camara de Diputados.” %

Motivos y
Objetivos de
la Comision

La intencidén de que la Comisién "indague y examine la posible existencia de
trafico de influencias dentro de las diversas areas del Gobierno Federal para
favorecer a la empresa Construcciones Practicas, S.A. de C.V., en la cual se
presume la participacion de los hijos de la sefiora Marta Maria Sahagun
Jiménez, esposa del C. Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, Licenciado Vicente Fox Quesada".”®

“Con la constitucion de una Comision Investigadora se emprendid la tarea de
satisfacer los requerimientos de clarificacion y clasificacion de los hechos y
actos denunciados originalmente por las escritoras Manu Dobnierer, Olga
Wornat, Anabel Herndndez y Areli Quintero y simultdneamente desarrollados
en __investigaciones periodisticas de revistas acreditadas que lograron
conmocionar el interés ciudadano que reclamé una instancia imparcial,
objetiva y democratica para satisfacer las necesidades de acopio de
informacién, analisis e interpretacién de los sucesos y eventualmente la
conduccién que pudiera corresponder a instancias y competencias judiciales
para detener de una vez por todas la recurrente impunidad de conductas de
este caracter que la nacién ha tenido que soportar impasible.” **

Principal
Metodologia
Empleada

» Se solicita informacién a 75 entidades de la Administracion Publica Federal.

» Se cita a comparecer a aquellos organismos de la Administraciéon Publica
Federal culpables de no responder a la solicitud de informacion o enviar
informacion no deseada. Entendiéndose a través de sus representantes
legales autorizados.

Entre estas comparecencias se encuentra: Nacional Financiera, Sociedad
Hipotecaria Federal, Direccibn General de Aduanas-SHCP, Servicio de
Administracién y Enajenacién de Bienes.

« La Mesa Directiva de la Comision Investigadora pide a la Junta de
Coordinacién Politica recursos para contratar al despacho Escobar, Consulting
& Asociates, S. C., para que éste apoye a la Comision en la Investigacién del
caso.

(Resumen)

Principales
Puntos
emitidos en el
Informe de la
Comisién

“En esta linea las diputadas y diputados integrantes de ésta Comisién
coincidimos en estimar el trabajo desahogado en estos seis meses como un
esfuerzo de seriedad, compromiso y sentido patriético para realizar una
investigacion y consiguientemente presentar los resultados obtenidos para
proseguir ampliando y profundizando las conclusiones que nos llevan a
considerar que si existen elementos valorados objetivamente en su dimensién
juridica que pudieran ser constitutivos de diversas faltas administrativas y
probables delitos que no pueden quedar exentos de ser sujetos de la
aplicacion de la ley en caso de que tal apreciacién se confirme por los érganos
jurisdiccionales competentes a fin de que el estado de derecho pueda ser
honrado en el devenir de la historia contemporanea de la nacién.

% Gaceta Parlamentaria, nimero 1940-1, viernes 3 de febrero de 2006. Informe de la Comision.
% Gaceta Parlamentaria, 03-02-2006. Informe de la Comision.
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Con tales presupuestos, a continuacién nos permitimos relacionar los temas
con los razonamientos que hemos creido pertinentes respecto de los capitulos
en los que consideramos necesario dividir éste trabajo aun cuando la
interaccion entre ellos para constituir un todo describe un escenario
preocupante. En éste, el trafico de influencias, manejo de informacion
privilegiada, dudoso origen de los recursos econémicos empleados, subyacen
en operaciones de simulacion juridica para, a través de la condicion
privilegiada por la relacion familiar, burlar la ley para obtener lucros indebidos.
Otro ingrediente depredador del orden v la rectitud en el ejercicio de la funcion
publica lo fue, en el curso de los andlisis que hemos llevado a cabo, el
constante hallazgo de complicidades de servidores publicos en instituciones
que, preparadas para propiciar inversiones y créditos en vivienda y otros
rubros que requieren apoyo oficial, fueron desviados a satisfacer las
aspiraciones de acumulacién de rigueza que las sometié al encubrimiento en
lo que se habia considerado una nueva era en la vida del pais.

El pueblo debe saber que en el transcurso de nuestro trabajo tuvimos que
afrontar incumplimientos, lenidad y en ocasiones mala fe de instituciones
publicas que deberian haber aportado su mejor disposicion para una tarea en
donde se esperaba la mayor solidaridad. Fuimos objeto de descalificaciones
por parte del titular del Poder Ejecutivo quien debiendo actuar con estricto
apego a la ley, respetando el principio de la division de poderes, transgredio
valores fundamentales de la convivencia politica. Tal actitud también procedio
de entidades del sector publico que demoraron, alteraron o enviaron
incompleta la informacién que se les requirié por esta Comision. No obstante
el espiritu de servicio que privd entre las y los miembros de la comision
permitid superar estos obstaculos y el de mayor significacion que fue la
reduccién del tiempo disponible para llevar a cabo tan trascendente
cometido.”®

% Gaceta Parlamentaria, 03-02-2006. Informe de la Comision.
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[.M.P.I.

COMISION DE INVESTIGACION ENCARGADA DE REVISAR LAS ACTIVIDADES DEL

INSTITUTO MEXICANO DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL [IMPI
LIX LEGISLATURA

Fecha Fecha de creacion: 02 de febrero de 2006

Creacion/ |Fecha de término: 30 de julio de 2006.

Término/ | Duracién aproximada: Esta previsto que sean 6 meses.

Duracion

Solicitud Esta Comisidon se encuentra respaldada por 130 firmas de diputadas vy
para su diputados.

Conformacién

Fundamento
Juridico
citado

“l. De conformidad con el tercer parrafo del articulo 93 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Pleno de la Céamara de
Diputados, a peticion de una cuarta parte de sus miembros, esta facultado para
integrar comisiones para investigar el funcionamiento de organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal mayoritaria.

Il. El articulo 41 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos prevé que las comisiones de investigacion se constituyen
con caracter transitorio para el ejercicio de la facultad a la que se refiere el
parrafo tercero del articulo 93 constitucional antes citado.” %

“... con fundamento en lo dispuesto por el articulo 93 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los articulos 34, parrafo 1,
inciso ¢), y 42, parrafo 1, de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos”. ¥’

Integracién y
Composicion

“La Comision de Investigacion estara integrada por 12 miembros, nombrados
por los coordinadores de los grupos parlamentarios constituidos en la Camara
de Diputados, de conformidad con la siguiente proporcion:

¢ 4 del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

de la e 3 del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.
Comision e 2 del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.
e 1 del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
e 1 del grupo parlamentario del Partido del Trabajo.
« 1 del grupo parlamentario del Partido Convergencia.” *®
Motivos y
Objetivos de | Revisar las actividades del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial.
la Comision
Principal
Metodologia | No se encontré informacion especifica.
Empleada
Principales
puntos
Emitidos en | El informe se presentard en fechas posteriores al 30 de julio de 2006.

% Gaceta Parlamentaria, afio IX, nimero 1939, jueves 2 de febrero de 2006. Acuerdo de la Junta por el que se crea

la Comision.

° Gaceta Parlamentaria, 02-02-2006. Acuerdo de la Junta por el que se crea la Comision.
% Gaceta Parlamentaria, 02-02-2006. Acuerdo de la Junta por el que se crea la Comision
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el Informe de
la Comision

CONSTRUCCIONES PRACTICAS
(Segunda Parte)*

COMISION DE INVESTIGACION ENCARGADA DE REVISAR LA LEGALIDAD DE LOS
CONTRATOS DE OBRA PUBLICA, CONCESIONES, CONTRATOS DE SUMINISTRO
DE BIENES DE CONSUMO O DE COMPRA VENTA DE BIENES INMUEBLES DE
TITULARIDAD PUBLICA OTORGADOS POR ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS O
EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA A LA EMPRESA
CONSTRUCCIONES PRACTICAS, SA DE CV Y CUALESQUIERA OTRAS QUE
TUVIERAN RELACION CON LA MISMA.

LIX LEGISLATURA

Fecha Fecha de creacion: Se aprob¢ el 15 de febrero de 2006 en el pleno de la
Creacion/ | Camara de Diputados.
Término/ | Fecha de término:30 de julio de 2006.
Duracion Duracién aproximada: 5 meses y medio.

Solicitud para | El Acuerdo de creacion se encuentra debidamente respaldado por 153
su firmas de diputadas y diputados.
conformacioén

“Con base en lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo

Fundamento |dispuesto en el parrafo tercero del articulo 93 de la Constitucion Politica de
juridico citado |los Estados Unidos Mexicanos, los incisos a) y b), numeral 1, de los
articulos 34 y 41 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos...” '

Integrada por 12 miembros.
* 4 miembros del PRI.
Integracién y |+ 3 miembros del PAN
composicion |« 2 miembros del PRD
dela * 1 miembro de PT

Comision |+ 1 miembro de PVEM
» 1 miembro de Convergencia.
“La Mesa Directiva de esta Comision estara integrada por un presidente
designado por el grupo parlamentario de Convergencia, un secretario del
grupo parlamentario del PRI, un secretario del grupo parlamentario del
PRD, un secretario del grupo parlamentario del PAN, un secretario del
grupo parlamentario del PVEM y un secretario del grupo parlamentario del

% Con la finalidad de dar continuidad a los resultados emitidos por la Comisién de Investigacion de Construcciones
Précticas, se aprobd recientemente otra Comisién muy relacionada con los asuntos abordados en la primera de
éstas.

1% Biario de los Debates de la H. Camara de Diputados. Legislatura L1X, Afio legislativo 111, Comisién
Permanente, 16-02-2006. Acuerdo de creacion de esta Comision.

191 Diario de los Debates... 16-02-2006. Acuerdo de creacién de esta Comisién. Los nombres de los diputados
miembros de esta Comision son: Presidente: Jesus Porfirio Gonzalez Schmal (Convergencia); Secretaria: Sofia
Castro Rios (PRI); Secretario: Por asignar (PAN); Secretario: Eduardo Espinoza Pérez (PRD); Secretario: Jorge
Legorreta Ordorica (PVEM); Secretario: Joel Padilla Pefia (PT); Integrantes: José Porfirio Alarcon Hernandez
(PRI); Martha Palafox Gutiérrez (PRI); Carlos Osvaldo Pano Becerra (PRI); Por designar (PAN); por designar
(PAN) y Marcos Alvarez Pérez (PRD).
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PT." 101

Motivosy |La informacién necesaria para este apartado no se incluye en el Acuerdo
Objetivos de | de creacion.
la Comision

Principal
Metodologia

empleada
Principales Entregard los resultados de las investigaciones a la Junta de Coordinacion
Puntos Politica, dentro de los 30 dias naturales siguientes a la conclusién del

Emitidos por
el Informe de
la Comision

plazo (30 de julio de 2006)
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V. OBSERVACIONES GENERALES

Dentro de un régimen presidencialista como el nuestro, el articulo 93 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se busca fortalecer la facultad
de control del Poder Legislativo, aunque el caracter indagatorio de una Comision
Legislativa como las que estamos tratando, no llega a tener un caracter obligatorio
para el Ejecutivo.

Las comisiones de investigacion en ocasiones llegan a tener el objetivo de
investigar para legislar sobre un asunto, se puede tomar como ejemplo el caso de la
comision de los precios del petréleo, cuyo objetivo era investigar como se fijaban los
precios del petrdleo para posteriormente legislar sobre el asunto. El caso de Telmex
dejo en evidencia los vacios legales en la materia, en los que era urgente y necesario
legislar sobre el tema de las interferencias telefonicas y la invasién de la privacidad
como violacion de un derecho.

Se encontraron algunos casos, como la comision encargada de investigar la
quiebra técnica de BANPESCA, la comisibn encargada de investigar los
requerimientos financieros de la CFE/CLyFC, o bien la comision que investiga el trafico
de influencias de la empresa Construcciones Practicas, S.A., que entre otras, han visto
mermadas sus labores a causa de una mala cooperacién por parte de instituciones
publicas y otras entidades del gobierno federal involucradas en la investigacion.

Las dos comisiones de investigacion referidas al IPAB han encontrado
igualmente trabas para finalizar satisfactoriamente sus labores debido, al secreto
bancario. Evidentemente, para que la labor de una Comisién de Investigacion cumpla
con las expectativas para las que fue creada, es menester, y mas aun, imprescindible,
gue la informacién que se rinda, sea completa y objetiva, ya que lo mas importante es
el interés publico.

En este estudio se han encontrado casos como el de NAFIN o CONASUPO en
gue la imparcialidad se ha visto cuestionada. La investigacion de esta Ultima,
instaurada en la LVI Legislatura debio ser retomada por la LVII Legislatura, que
puntualmente citaba el informe anterior como “insatisfactorio para las expectativas de
la poblacion del pais”.

Por otro lado, la comisidbn que investigd las jubilaciones de NAFIN tuvo
conclusiones encontradas entre los integrantes, y el informe que se publicé contenia
los puntos de vista partidistas. Cuestién similar ocurrié con la investigacion del IPAB
en la LVI Legislatura. Algunas de las comisiones que se incluyeron terminaron su labor
deslindando responsabilidades de funcionarios publico que en su momento fueron
acusados de presuntos actos ilicitos en asuntos importantes para la nacion. En otras
ocasiones, las comisiones terminaron recomendando la continuidad de la investigacion
por parte de autoridades penales competentes.

59



Centro de Documentacion, Informacion y Analisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Politica Interior

FUENTES DE INFORMACION

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada. Instituto de
Investigaciones Juridicas. Tomo Il. Editorial Porria. México, 1998. Pag. 927 a la
929.

Mora-Donatto, Cecilia Judith. Las Comisiones Parlamentarias de Investigacion
como Organos de Control Politico. Camara de Diputados LVII Legislatura.
Comité de Biblioteca e Informética. Universidad Nacional Autbnoma de México.
México, 1998. Pag. 62 a la 65.

Mérquez Rabago, Sergio R. “Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sus reformas y adiciones”. Editorial Porrda. México, 2003. Pag. 147
y 148.

Disco Compacto que contiene la compilacion sobre las Comisiones de
Investigacién analizadas en el presente trabajo, datos que fueron extraidos
principalmente de Diario de los Debates y Gaceta Parlamentaria; elaborado por
la Subdireccién de Referencia Especializada. Febrero, 2006.

Comision de Investigacion en relacion a las politicas implementadas para la
determinacion de los Precios del Petréleo. Informe de la Investigacion
Presentado a la Junta de Coordinacion Politica. Cadmara de Diputados, LIX
Legislatura. Vigencia de la Comision: 12 de Marzo al 31 de Diciembre del 2005.

60



Centro de Documentacion, Informacion y Analisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis

. Vq‘l- EGISLA .:/ ;
COMISION BICAMARAL DEL SISTEMA DE BIBLIOTECAS
Dip. Abdallan Guzman Cruz
Presidente

Dip. Jorge Leonel Sandoval Figueroa
Secretario

Dip. Carla Rochin Nieto
Secretario

SECRETARIA GENERAL

Dr. Guillermo Javier Haro Bélchez
Secretario General

SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

Lic. Alfredo del Valle Espinosa
Secretario

CENTRO DE DOCUMENTACION, INFORMACION Y ANALISIS

Dr. Francisco Luna Kan
Director General

DIRECCION DE SERVICIOS DE INVESTIGACION Y ANALISIS
Dr. Jorge Gonzalez Chavez
Director

SUBDIRECCION DE POLITICA INTERIOR

Lic. Claudia Gamboa Montejano
Subdirectora

Lic. Sandra Valdés Robledo
Lic. Arturo Ayala Cordero
Asistentes de Investigador Parlamentario

Lic. Maria de la Luz Garcia San Vicente
Auxiliar

Politica Interior



