SPI-I1SS-01-08

Centro de Documentacion,
Informacién y Analisis

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.
ANALISIS COMPARATIVO DEL TEXTO ANTERIOR
(1990) Y DEL VIGENTE (2008).

PRIMERA INVESTIGACI()N:
EXTRACTO DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS,
LIBROS PRIMERO Y SEGUNDO.

Mtra. Claudia Gamboa Montejano
Investigadora Parlamentaria

Subdireccion de Politica Interior

Lic. Maria de la Luz Garcia San Vicente
Miriam Gutiérrez Sanchez
Auxiliares

Enero, 2008

L
@
-
<
Z
<
>_
Z
0
O
<
O
l_
)
L]
>
Z
Lu
a
)
O
O
>
i
L]
7
Lu
a
Z
0
O
O
L
o
0

Av. Congreso de laUnion Nim. 66; Col. El Parque; México, DF; C.P. 15969
Tel: 5628-1300 exts. 4804 y 4803; Fax: 4726
e-mail: claudia.gamboa@congreso.gob.mx




Centro de Documentacion, Informacion y Andlisis
Servicios de Investigacion y Andlisis
Politica Interior

! CQDIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
ANALISIS COMPARATIVO DEL TEXTO ANTERIOR (1990)Y DEL VIGENTE (2008).”

(PRIMERA INVESTIGACION: EXTRACTO DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS,

LIBROS PRIMERO Y SEGUNDO.)

INDICE GENERAL

INTRODUCCION.

(PRIMERA INVESTIGACION SPI-ISS-01-08)

RESUMEN EJECUTIVO.

EXTRACTO DE LA’EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA
PRESENTADA EN CAMARA DE SENADORES.

LIBRO PRIMERO
DE LA INTEGRACION DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y EJECUTIVO
DE LA UNION.
Titulo Primero
Disposiciones Preliminares.
Titulo Segundo
De la Participacion de los ciudadanos en las elecciones.
Capitulo Primero
De los derechos y obligaciones.
Capitulo Segundo
De los requisitos de elegibilidad.
Titulo Tercero
De la eleccion del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y de los
integrantes de la Camara de Senadores y de la Camara de Diputados.
Capitulo Primero
De los Sistemas Electorales.
Capitulo Segundo
De la representacién Proporcional para la integracién de las Camaras de
Diputados y Senadores y de las formulas de asignacion.
Capitulo Tercero
Disposiciones complementarias.

DATOS RELEVANTES.

Pag.

20
21
21

24

25

25

26
31

33



Centro de Documentacion, Informacion y Andlisis
Servicios de Investigacion y Andlisis
Politica Interior

LIBRO SEGUNDQ
DE LOS PARTIDOS POLITICOS.
Titulo Primero

Disposiciones Generales. 34
Titulo Segundo
De la constitucion, registro, derechos y obligaciones. 35
Capitulo Primero
Del procedimiento de registro legal. 35
Capitulo Segundo
De las agrupaciones Politicas Nacionales. 40
Capitulo Tercero
De los derechos de los Partidos Politicos. 42
Capitulo Cuarto
De las obligaciones de los Partidos Politicos. 44
Capitulo Quinto
De las obligaciones de los Partidos Politicos en materia de Transparencia. 46
Capitulo Sexto
De los asuntos internos de los Partidos Politicos. 48

Titulo Tercero
Del acceso a la radio y television y del financiamiento y las prerrogativas de

los Partidos Politicos. 49
Capitulo Primero
Del acceso a la radio y television. 49
Capitulo Segundo
Del financiamiento de los Partidos Politicos. 58
Capitulo Tercero
De la fiscalizacion de los recursos de los Partidos Politicos Nacionales. 66
Capitulo Cuarto
Del régimen fiscal 70
Capitulo Quinto
De las franquicias postales y telegraficas. 72
Titulo Cuarto
De los frentes, coaliciones y fusiones. 73
Capitulo Primero
De los frentes. 74
Capitulo Segundo
De las coaliciones. 75
Capitulo Tercero
De las fusiones. 82
Titulo Quinto
De la pérdida de registro. 83
DATOS RELEVANTES. 86



Centro de Documentacion, Informacion y Andlisis
Servicios de Investigacion y Andlisis
Politica Interior

(SEGUNDA INVESTIGACION SPI-ISS-02-08)

RESUMEN EJECUTIVO. 98

LIBRO TERCERO
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
Titulo Primero
Disposiciones Preliminares. 99

Titulo Segundo

De los Organos Centrales. 100
Capitulo Primero
Del Consejo General y de su Presidencia. 101
Capitulo Segundo
De las atribuciones del Consejo General. 106
Capitulo Tercero
De las atribuciones de la Presidencia y del Secretario del Consejo General. 109
Capitulo Cuarto
De la Junta General Ejecutiva. 112
Capitulo Quinto
Del Secretario Ejecutivo del Instituto. 114
Capitulo Sexto
De las Direcciones Ejecutivas. 116
Titulo Tercero
De los Organos en las delegaciones. 121
Capitulo Primero
De las Juntas Locales Ejecutivas. 121
Capitulo Segundo
De los Vocales ejecutivos de las Juntas Locales. 122
Capitulo Tercero
De los Consejos Locales. 123
Capitulo Cuarto
De las atribuciones de los Presidentes de los Consejos Locales. 127
Titulo Cuarto
De los 6rganos del Instituto en los Distritos Electorales Uninominales. 128
Capitulo Primero
De las Juntas Distritales Ejecutivas. 128
Capitulo Segundo
De los Vocales Ejecutivos de las Juntas Distritales. 129
Capitulo Tercero
De los Consejos Distritales. 130
Capitulo Cuarto
De las atribuciones de los Presidentes de los Consejos Distritales. 132



Centro de Documentacion, Informacion y Andlisis
Servicios de Investigacion y Andlisis
Politica Interior

Titulo Quinto 134
De las Mesas Directivas de Casilla.
Capitulo Primero

De sus Atribuciones. 135
Titulo Sexto
Disposiciones Comunes. 136
DATOS RELEVANTES. 140

LIBRO CUARTO
DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES EN LAS DIRECCIONES
EJECUTIVAS.
Titulo Primero
De los procedimientos del registro federal de electores.

Disposiciones Preliminares. 145
Capitulo Primero
Del catalogo general de electores. 146
Capitulo Segundo
De la formacion del padrén electoral. 148

Capitulo Tercero
De la actualizacion del catalogo general de electores y del padrén

electoral. 149
Capitulo Cuarto
De las listas nominales de electores y de su Revision. 153
Capitulo Quinto
De la credencial para votar. 160
Capitulo Sexto
De las comisiones de vigilancia. 160

Titulo Segundo
De las bases para la organizacion del servicio profesional Electoral.

Disposicion Preliminar. 162
Capitulo Primero
Del Servicio Profesional Electoral. 163
Capitulo Segundo
Del estatuto del Servicio Profesional Electoral. 164
Capitulo Tercero
Disposiciones Complementarias. 165
DATOS RELEVANTES. 167

(TERCERA INVESTIGACION SPI-ISS-03-08)

RESUMEN EJECUTIVO. 178



Centro de Documentacion, Informacion y Andlisis
Servicios de Investigacion y Andlisis
Politica Interior

LIBRO QUINTO
DEL PROCESO ELECTORAL.
Titulo Primero

Disposiciones Preliminares. 180
Titulo Segundo
De los actos preparatorios de la eleccion. 181

Capitulo Primero
De los procesos de seleccion de candidatos a Cargos de eleccion popular
y las precampafas Electorales. 181

Capitulo Segundo

Del procedimiento de registro de candidatos. 184
Capitulo Tercero
De las campafas electorales. 189

Capitulo Cuarto
De los procedimientos para la integracion y ubicacion de las mesas

directivas de casilla. 196
Capitulo Quinto
Del registro de representantes. 200
Capitulo Sexto
De la documentacion y el material electoral. 203
Titulo Tercero
De la jornada electoral. 208
Capitulo Primero
De la instalacién y apertura de casillas. 208
Capitulo Segundo
De la votacion. 211
Capitulo Tercero
Del escrutinio y computo en la casilla. 216
Capitulo Cuarto
De la clausura de la casilla y de la remision del expediente. 219
Capitulo Quinto
Disposiciones complementarias. 221
Titulo Cuarto
De los actos posteriores a la eleccion y los resultados electorales. 223
Capitulo Primero
Disposicion Preliminar. 223
Capitulo Segundo
De la informacion preliminar de los resultados. 223

Capitulo Tercero

De los computos distritales y de la declaracion de validez de la eleccion de
Diputados de mayoria relativa. 224
Capitulo Cuarto

De los computos de entidad federativa de la Eleccion de Senadores por
ambos principios y de la declaracion de validez de la eleccién de



Centro de Documentacion, Informacion y Andlisis
Servicios de Investigacion y Andlisis
Politica Interior

Senadores por el principio de mayoria relativa. 231

Capitulo Quinto

De los computos de representacion Proporcional en cada circunscripcion. 234

Capitulo Sexto

De las constancias de asignacion proporcional. 235
DATOS RELEVANTES. 236

LIBRO SEXTO

DEL VOTO DE LOS MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO.
Titulo Unico 246
DATOS RELEVANTES. 258

LIBRO SEPTIMO
DEL REGIMEN SANCIONADOR ELECTORAL Y DISCIPLINARIO
INTERNO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.
Titulo Primero

De las faltas electorales y su sancion. 260
Capitulo Primero
Sujetos, conductas sancionables y sanciones. 260

Capitulo Segundo
Del procedimiento sancionador.

Disposiciones Generales. 267
Capitulo Tercero

Del procedimiento sancionador ordinario. 270
Capitulo Cuarto

Del procedimiento especial sancionador. 274

Capitulo Quinto

Del procedimiento en materia de quejas sobre financiamiento y gasto de

los Partidos Politicos. 277
Titulo Segundo
De las responsabilidades de los Servidores Publicos del Instituto Federal

Electoral. 279
Capitulo Primero
De las responsabilidades administrativas. 279

Capitulo Segundo
Del procedimiento para la determinacion de responsabilidades

administrativas. 280
Capitulo Tercero
De la Contraloria General. 283
DATOS RELEVANTES. 287



Centro de Documentacion, Informacion y Andlisis
Servicios de Investigacion y Andlisis
Politica Interior

INTRODUCCION

La reciente reforma electoral tanto a nivel constitucional -publicada el 13 de noviembre
de 2007 en el Diario Oficial de la Federacion.-' asi como el de la ley secundaria, -publicada en
el Diario oficial de la Federacion el 14 de enero de 2008-, este nuevo ordenamiento en la
materia, representa un parteaguas para el proceso electoral, ya que la integracion de un nuevo
cédigo en esta materia, significa un nuevo rumbo a tomar en este rubro.

Los diversos aspectos que conllevaron a esta transformacion legal, han puesto en la
arena politico-mediatica, diversos aspectos relevantes que se encuentran en este nuevo
ordenamiento, por lo que ha sido objeto de diversos analisis y de los cuales han surgido
diferentes posturas.

La finalidad del presente trabajo es basicamente, dar a conocer, el nuevo texto vigente
y el texto que se abrogd, presentandolo en siete titulos que abarca el nuevo ordenamiento, de
los cuales se desprende a su vez, los correspondientes capitulos, secciones, etc. concluyendo
en cada uno de ellos, con los respectivos datos relevantes.

Por la extension del presente trabajo, se divide para su exposicion en tres partes,
abarcando cada una de éstas los siguientes rubros:

« EXTRACTO DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA
PRIMERA PRESENTADA EN LA CAMARA DE SENADORES”
' e LIBRO PRIMERO. DE LA INTEGRACION DE LOS PODERES
INVESTIGACION LEGISLATIVO Y EJECUTIVO DE LA UNION.
DATOS RELEVANTES.
e LIBRO SEGUNDO. DE LOS PARTIDOS POLITICOS.
DATOS RELEVANTES.

e LIBRO TERCERO. DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
SEGUNDA DATOS RELEVANTES.
z e LIBRO CUARTO. DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES EN LAS
INVESTIGACION DIRECCIONES EJECUTIVAS.
DATOS RELEVANTES.

« LIBRO QUINTO. DEL PROCESO ELECTORAL.
DATOS RELEVANTES,
TERCERA . Elf;ngiﬁjgthL VOTO DE LOS MEXICANOS RESIDENTES EN
INVESTIGACION  paTOS RELEVANTES.
« LIBRO SEPTIMO. DEL REGIMEN SANCIONADOR ELECTORAL Y
DISCIPLINARIO INTERNO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.
DATOS RELEVANTES,

! Para mayor abundamiento puede consultarse el trabajo de investigacion denominado: “SPI-1SS-18-07 ANALISIS
DE LA REFORMA EN MATERIA ELECTORAL A NIVEL CONSTITUCIONAL Y PROPUESTAS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS'. En la siguiente direccion de Internet: http://www.diputados.gob.mx/cedialsia/spi/SPI-
| SS-18-07.pdf.

2 Comprende el contenido de |a totalidad del COFIPE.
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RESUMEN EJECUTIVO DE LA PRIMERA INVESTIGACION

En el desarrollo de esta parte del trabajo de analisis se contempla, en primera
instancia, un extracto de la exposicion de motivos de la iniciativa presentada en
la Cadmara de Senadores, en la cual se mencionan los principales argumentos y
razones por las cuales el legislador considera pertinente la implementacion de un
nuevo COFIPE, ademas de sefalarse la estructura que habra de tener el mismo.

Posteriormente se exponen los cuadros comparativos del texto vigente y texto
abrogado del LIBRO PRIMERO, denominado “De la Integracion de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Union”, del COFIPE.

Dicho Libro esta compuesto a su vez por tres titulos, en cuanto a los cambios
de esta seccidn puede sefialarse de forma general que son minimos en comparacion
del resto del ordenamiento, y en comparacion también con lo que estaba establecido.

Se encuentra también el comparativo del texto vigente y texto abrogado del
LIBRO SEGUNDO, denominado “De los Partidos Politicos”, en cuanto al analisis de su
contenido, se considera que es uno de los que mas tienen cambios significativos; la
presentacion de los datos relevantes del mismo, se desarrolla bajo los siguientes
rubros:

e Constitucion del Partido Politico.

e Asuntos internos de los Partidos Politicos.

e Obligaciones de los Partidos Politicos en materia de Transparencia.

e Estatutos de los partidos.

e Perdida del Registro de los Partidos Politicos.

e Relacion entre el Instituto Federal Electoral y el acceso a radio y television.
e Prerrogativas, Prohibiciones de los partidos politicos a la radio y television.
e Debate en las campafas para eleccion de Presidente.

e Fiscalizacion de los recursos de los Partidos Politicos.

e Franquicias postales y telegraficas.

e De las Coaliciones.
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EXTRACTO DE LA EXPOSIC!()N DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA DEL NUEVO
COFIPE, PRESENTADA EN CAMARA DE SENADORES.

Cabe hacer mencion de diversos aspectos que senala la exposicion de motivos
de la iniciativa presentada en la Camara de Senadores el dia 30 de noviembre del
2007, para tener un mayor acercamiento de las razones en general, que tuvo el
legislativo, tanto en la nueva estructuracion como en el contenido propio del nuevo
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

A continuacion se presentan un extracto de este documento,® resaltando las
partes medulares:

Il. Estructura de la propuesta.

9. La obligada adecuacion de las normas legales a las disposiciones contenidas en la reforma
constitucional en materia electoral hace imprescindible la creacion de ordenamientos por completo
originales, ausentes por obvios motivos del texto abrogado. Es el caso de las nuevas obligaciones de
los partidos en materia de transparencia y acceso de los ciudadanos a su informacion; las
referidas a la vida interna de los propios partidos y las facultades que en la materia establece la
Carta Magna para las autoridades electorales; el nuevo modelo de prerrogativas partidistas de
acceso a la television y la radio; la integracién del Consejo General del IFE y sus nuevas
facultades en diversas materias; la existencia, de rango constitucional, de la Contraloria Interna
del propio IFE, asi como la creacién de un 6rgano de fiscalizacién de los recursos de los
partidos politicos, ubicado organicamente como parte integrante del IFE, con autonomia de
gestién; las normas que habran de regular los procedimientos sancionatorios de infracciones.
En suma, la reforma constitucional promulgada debe reflejarse, de manera congruente y armonica en el
Cofipe, lo que hace necesaria la reforma de buena parte de su articulado vigente, la derogacién de
normas que por la reforma constitucional han quedado sin vigencia, la adicién de nuevos capitulos y de
todo un Libro Séptimo.

11. Es importante advertir que en el proyecto de Decreto se propone conservar la estructura por Libros
que distingue al Cofipe desde su promulgacion en 1990, solamente adicionando un nuevo Libro
Séptimo, en el que se contienen las normas relativas a sanciones, procedimientos y 6rganos del IFE
facultados en esas materias. Los demas Libros hasta hoy vigentes se conservan en el orden y
contenidos previos, intercalando los nuevos titulos, capitulos y articulos que son necesarios a los fines
del mandato constitucional.

Ill. Fundamentos constitucionales

16. El Cofipe que se propone en el proyecto de Decreto de la presente Iniciativa, desarrolla de manera
integral, armoénica y coherente la regulacion secundaria de las disposiciones constitucionales en la
materia. Lo hace de manera tan detallada como se requiere a la luz de exigencias inéditas para las
cuales las autoridades electorales, los partidos y la sociedad en su conjunto requerirdn de claridad a fin
de hacer posible, con legalidad y certidumbre, el cumplimiento de los objetivos y propésitos que inspiran
el gran acuerdo politico y social en que descansa el tercer ciclo de reformas electorales en el que
Congreso y sociedad estamos comprometidos.

Ill. Sumario de las principales propuestas

® Fuente en Internet: http://www.senado.gob.mx/sgsp/gacetal60/2/2007-11-30-1/assets/documentos/cofi pe.pdf
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17. La propuesta de Cofipe que se contiene en la presente iniciativa, como se sefial6é antes, incorpora
numerosos cambios a lo largo del articulado del texto abrogado, la mayoria de los cuales derivan de la
necesaria adecuacion de este ordenamiento a la nueva normatividad constitucional; en otros casos, las
propuestas derivan de los acuerdos y consensos alcanzados a partir de los documentos presentados
por los ocho partidos politicos nacionales en el marco de los trabajos para la reforma del Estado. De
igual forma se consideraron las principales iniciativas que en la materia se encuentran pendientes de
dictamen en las dos Camaras del Congreso.

18. Agrupado por temas principales, el Cofipe que se propone en la presente Iniciativa contiene las
siguientes lineas rectoras:

A. Sistema de partidos, financiamiento y prerrogativas

Sistema de partidos.

Se propone la adecuacion de los derechos y obligaciones de los partidos politicos, ello con el
proposito de fortalecer la regulacién aplicable a su vida interna, en consonancia con la disposicion
constitucional que establece que las autoridades electorales solamente podran intervenir en tales
asuntos en los términos que sefiale la ley.

En materia de la creacion y registro legal de nuevos partidos se propone, por una parte, la
adecuacion obligada a las disposiciones constitucionales en lo que hace a la no intervencion de
organizaciones gremiales, o de otra naturaleza, ajenas al sistema de partidos. A fin de que dicho
sistema no siga sujeto a la inestabilidad que se provoca con el potencial registro de nuevos
partidos cada tres afios, y vista la experiencia que se ha cursado desde 1990, marcada por el
caracter efimero de las mayoria de las organizaciones a las que en su momento se otorgo el registro
legal como partidos politicos, se propone que la apertura del proceso respectivo se realice cada seis
afos, en el afio posterior al de la eleccion presidencial. De igual manera, proponemos que el derecho
constitucional de asociacion politica se reglamente en el Cofipe de una forma amplia, no restrictiva,
como corresponde a un derecho fundamental. Para tal objetivo se propone regresar al texto previo a la
Gltima reforma en esta materia (2003) para que toda organizacion de ciudadanos, en los términos que
sefiale la ley, quede en aptitud de solicitar registro como partidos politico, respetando la misma
posibilidad para las agrupaciones politicas nacionales, respecto de las cuales se considera la
pertinencia de realizar varios ajustes al marco legal hasta ahora vigente.

Las normas que regulan la existencia y contenidos de los documentos béasicos de los partidos politicos
se perfeccionan, llevando a la ley diversos criterios establecidos por el Tribunal Electoral a través de la
jurisprudencia. Al mismo tiempo, se desarrolla, como corresponde a la norma secundaria, la hueva
disposicion constitucional que establece a las autoridades electorales, administrativas y jurisdiccionales,
la obligacion de cefiir su intervencidn en los asuntos internos de los partidos a lo que sefiale la norma
legal, asi como la obligacién que la norma maxima impone a los ciudadanos afiliados a los partidos
politicos de agotar las instancias internas de solucién de conflictos antes de acudir a la autoridad
electoral para la proteccion de sus derechos.

En esa perspectiva es que la presente Iniciativa contempla la incorporacion en el Cofipe de normas que
permitirdn a los partidos y a sus afiliados desarrollar su vida interna sin estar sujetos al cuestionamiento
inmediato ante las autoridades electorales respecto de asuntos y decisiones que constituyen materias
en las que, con apego a normas democraticas, cada partido puede y debe resolver internamente, y
solamente una vez agotadas esas instancias, dejar abierta y garantizada la via de la queja o denuncia
ante las autoridades electorales.

Coaliciones electorales.

Las coaliciones electorales entre partidos son practica generalizada en elecciones federales y locales.
La ley las permite, aunque las reglas que para ellas establece son excesivas. El dilema que
enfrenta la norma juridica, y por ende quienes la autorizan, esta entre la simplificacién de las
reglas y el respeto a la voluntad de los electores. Colocados ante ese dilema, los proponentes
hacen suya la solucién encontrada en el grupo de trabajo consistente en flexibilizar al maximo

10
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los requisitos y trdmites para la formacion de coaliciones electorales, acompafiando esas
medidas del necesario respeto a la voluntad de los ciudadanos.

Para tal efecto, se propone que, de asi convenirlo los partidos coaligados, el convenio respectivo
pueda establecer para el caso que alguno de ellos no alcance el minimo de votacion requerido,
pero su votacion sea al menos del uno por ciento, de la votacidon obtenida por otro partido —u
otros- se asigne a los primeros el porcentaje necesario a fin de que acrediten ese minimo, sin
poder en ningln caso excederlo. Seran los partidos que integren una coalicién quienes decidan
aplicar o prescindir de esta posibilidad que deja abierta la norma legal; los electores decidiran el
respaldo que merezca cada partido, sea que participe en una coalicién o lo haga por si mismo; la
sociedad estara informada del respaldo que cada partido merece de parte de los electores. La Iniciativa
propone que, en todo caso, cada uno de los partidos coaligados aparezca en la boleta con su
propio emblema, y que los votos se sumen a favor del candidato de la coalicién y cuenten, por
separado, a favor de cada partido. En consecuencia, los partidos coaligados deberan registrar,
por si mismos, listas de candidatos a diputados por el principio de representacion proporcional y
a senadores por el mismo principio.

Financiamiento.

Pasando a otra importante materia, proponemos la regulacidn estricta del financiamiento partidista
derivado de fuentes distintas a la publica que los partidos tienen derecho a utilizar. A este
respecto, el objetivo, conforme a los consensos alcanzados, es que el financiamiento privado
quede sujeto no solamente a mayores y mas estrictas regulaciones, sino que el monto total
permitido a cada partido sea sustancialmente menor al hasta hoy autorizado. Para tal objetivo, la
propuesta contempla profundos cambios en todos los rubros que el Cofipe contempla.

Radio y Television.

Respecto del nuevo modelo de acceso a televisién y radio, al que los partidos quedan sujetos conforme
a la reforma constitucional, se propone un capitulo especifico en el Cofipe contenido en la presente
iniciativa. El objetivo es dotar al IFE de la normatividad que deberéa aplicar para la asignacion del
tiempo a que se refiere la Base lll, en sus apartados A) y B) del nuevo articulo 41 constitucional,
distinguiendo, primeramente, por tipo de eleccién y campafia, tanto federales como locales; para
tal fin, se propone determinar en el Cofipe el tiempo que debera destinarse para cada campafia —
federal o local- asi como la duracion de los mensajes que los partidos politicos trasmitiran, en
radio y television, durante las precampafias y campafias.

Las normas relativas a la asignacion de tiempo por tipo de campafia buscan compatibilizar, de
manera simultanea, dos objetivos: que las autoridades electorales y los partidos politicos tengan
un marco normativo preciso, no sujeto a interpretaciones en su aplicacion practica, pues de lo
gue se trata es de asignar tiempo y mensajes, y simultaneamente permitir a los partidos tomar
las decisiones que mejor se correspondan con sus estrategias de campafia, decidiendo ellos,
dentro de cierto margen, el uso de sus prerrogativas en radio y televisién segun el tipo de
campana.

Asi, la propuesta contempla que de los 48 minutos que en todas las estaciones de radio y canales
de television quedaran a disposicién del IFE durante los procesos electorales, para las
precampafias sean asighados 18 minutos diarios, en conjunto para todos los partidos, mientras
que durante el periodo de campafias federales se asignarian 41 minutos diarios como
prerrogativa a los partidos politicos; quedando para los fines propios de las autoridades electorales,
tal y como lo dispone el texto constitucional, siete minutos diarios.

Del tiempo asignado a los partidos politicos para sus precampafas durante los procesos
electorales federales, éstos podran a su vez destinar espacio para la difusion de la de ambito
local en los procesos coincidentes con el federal. En el afio de la eleccidn correspondiente, del
tiempo a que cada partido tiene derecho, convertido en nimero de mensajes, por lo menos un
30 por ciento debera destinarse a alguna de las campafias —presidencial o legislativa- que
coinciden en el afio de la renovacién general de los dos poderes federales de eleccion popular.
Se busca asegurar, mediante esa disposicién, que el electorado cuente con informacion sobre las
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propuestas y candidatos de todos los partidos politicos, sin que se produzca una indeseable
concentracion de mensajes a favor de una sola de las campafias o de un solo candidato.

Los partidos haran uso del tiempo que les corresponda en mensajes con duracion de treinta
segundos, uno y dos minutos, segun las reglas que se especifican para cada tipo de campafia.
Para las campafias locales coincidentes con la federal se propone destinar 15 minutos diarios por
entidad federativa; ese tiempo estara comprendido dentro de los 41 minutos diarios que el IFE
pondra a disposiciéon de los partidos. En las demas entidades federativas, en las que solamente se
lleve a cabo la eleccién federal, los partidos politicos tendran asegurado el uso de los 41 minutos
diarios en cada estaciéon de radio y canal de television con cobertura en esas entidades. En los
estados con eleccidon o jornada comicial no coincidente con la federal, conforme al mandato del
Apartado B de la Base Il del articulo 41 constitucional, del tiempo que el IFE dispondra en cada entidad
federativa, se asignaran para las precampafias locales de los partidos politicos seis minutos
diarios, en las estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se trate.

De igual forma, para las campafias locales en las entidades referidas en el parrafo inmediato anterior,
el IFE asignara, en cada uno de ellas, cuarenta y un minutos diarios para las campafas de los
partidos politicos. Para los fines propios de las respectivas autoridades electorales locales, el IFE, a
peticion de aquellas, resolvera la asignacion del tiempo para hacer posible el acceso alaradio y la
television destinado a los fines propios de las seflaladas autoridades locales.

El tiempo asignado a los partidos, tanto en precampafia como en campanfa, sera distribuido conforme a
la norma constitucional: treinta por ciento en forma igualitaria y el resto de manera proporcional a
los votos obtenidos en la eleccion federal para diputados inmediata anterior; en el caso de las
entidades federativas, la distribucion proporcional se realizara considerando los resultados de
las altima eleccién para diputados locales en la entidad de que se trate.

Es importante sefialar que la iniciativa propone otorgar a las autoridades electorales administrativas de
las entidades federativas participacion en la operacién del nuevo modelo de comunicacion politico-
electoral al otorgarles, sin demérito de la calidad de autoridad Unica en la materia que la Constitucion
confiere al IFE, la facultad de participar en la distribucién del tiempo para precampafas y
campafias locales, asi como para formular sus programas de comunicacion social en radio y
television y elaborar la propuesta de pauta de transmisidn, que sera presentada al IFE para su
conocimiento y resolucion.

La participacion de los institutos electorales locales, o equivalentes, hard posible una relacién
permanente de intercambio y colaboracidn entre la autoridad federal y dichas autoridades locales, como
es el sentido y espiritu de la reforma al articulo 116 constitucional en materia electoral.

Cabe sefialar que en el Apartado B de la Base Il del articulo 41 de la Constitucion se hace referencia a
“las estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se trate”. Es sabido que las sefiales de
radio y televisién no se difunden bajo criterios o limites geopoliticos y mucho menos electorales. La
cobertura de tales sefiales depende de elementos técnicos que la ley electoral no puede ni debe
regular. Es por tales consideraciones que se propone en la Iniciativa una norma a fin de establecer
cudles seran las estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se trate a través de las cuales
se difundiran los mensajes de propaganda partidista de precampafia y campafia, asi como los utilizados
para sus propios fines por las autoridades electorales.

Al respecto se retoma el concepto “area basica de servicio” contenido en la reglamentacion aplicable en
materia de concesiones y permisos, o bien lo establecido respecto de cobertura territorial en los titulos
de concesion o de permiso. Con base en la informacién que al respecto le proporcione la autoridad
federal competente, el IFE estarda en capacidad para decidir en forma especifica, para cada entidad
federativa, las estaciones de radio y canales de television que seran utilizadas para los fines dispuestos
en el arriba citado Apartado B, asegurando de manera simultanea el pleno respeto a los derechos de
terceros, asi como el ejercicio de las facultades y atribuciones de la autoridad electoral, y por su
conducto de los partidos politicos.

Los tiempos permanentes, fuera de proceso electoral, se regulan conforme al mandato constitucional,
asignando a los partidos, en su conjunto, la mitad del tiempo a disposicion del IFE, equivalente al doce
por ciento del que dispone el Estado. En virtud del mandato constitucional de distribucién igualitaria de
dicho tiempo, se reproduce en sus términos la norma contenida en la Carta Magna conforme a la cual
cada partido tendra derecho a un programa mensual de 5 minutos. Una vez cumplido lo anterior, el
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tiempo restante en radio y television se distribuira en forma igualitaria para la transmision de mensajes
de veinte segundos. Otras disposiciones complementarias, establecidas en el nuevo articulo 41 de la
Ley Suprema, se reflejan y desarrollan en la presente iniciativa.

Respecto del tiempo asignado al IFE, y por su conducto a las autoridades electorales administrativas del
ambito local, se distinguen dos hipoétesis: la aplicable a los procesos electorales federales, en los cuales
el IFE dispondra de 7 minutos diarios para la difusién de mensajes vinculados a sus propios fines y a los
de los institutos locales con eleccion concurrente. La segunda hipétesis es aplicable a las entidades con
elecciones locales no coincidentes con las federales, en las que el tiempo asignado para los fines
propios de las respectivas autoridades electorales provendra del que el IFE tendra a su disposicién, en
cada entidad federativa, desde el inicio de las precampafias y hasta la conclusién de la jornada
electoral.

En todo caso, considerando el tiempo disponible, el IFE determinard, escuchando previamente las
propuestas de los institutos locales, la asignacién de mensajes en radio y televisién entre uno y otros.

La iniciativa propone la creacion del Comité de Radio y Televisién como 6rgano permanente del
IFE, en el que los partidos politicos tengan participacion directa e igualitaria, responsable de
conocer y aprobar los aspectos técnicos y pautas de transmisién que sean necesarias a fin de
asegurar el acceso legal, equitativo y proporcional de los partidos al uso de su prerrogativa
constitucional en esta materia. Se dispone que el IFE dispondra de los recursos materiales, humanos
y tecnolégicos para asumir directamente su funcion de autoridad Unica para la administracion del tiempo
de que el Estado dispone en dichos medios, durante los procesos electorales, asi como su
responsabilidad directa de realizar los estudios que permitan verificar, de manera certera y oportuna, el
cumplimiento de las pautas de transmisién por parte de las estaciones de radio y canales de television.
Finalmente, conforme al mandato constitucional, el IFE ejercera facultades de autoridad sancionadora,
en la esfera administrativa, respecto de conductas que infrinjan las normas constitucionales y
reglamentarias en la materia, asunto que se desarrolla en el nuevo Libro Séptimo del Cdédigo de la
materia.

Se propone regular los debates entre candidatos presidenciales y la forma para garantizar su
difusién en radio y television, abriendo la posibilidad de acuerdos y acciones de cooperacién en la
materia entre el IFE y la Camara Nacional de la Industria de Radio y Televisién.

B. Instituto Federal Electoral.

La reforma constitucional tuvo entre sus objetivos centrales fortalecer la autonomia y capacidades de la
gue es, por mandato constitucional, la maxima autoridad administrativa en esta materia. Al efecto se
disponen, en la Carta Magna, nuevas reglas en materia del plazo de mandato de los consejeros
electorales y del consejero Presidente del Consejo General del IFE, su renovacion escalonada y otras
normas que habran de continuar la ruta trazada desde que el Constituyente Permanente resolvio, en
1996, otorgar la autonomia plena a ese Instituto.

Consejo General y 6rganos ejecutivos.

Proponemos diversas adecuaciones que tienen como objetivo comun fortalecer al Consejo
General como autoridad méaxima del IFE y también como 6rgano colegiado de deliberacion y
resolucidn. Las primeras derivan de la reforma constitucional, en los aspectos referidos a la duracién
del mandato y renovacién escalonada del consejero presidente y los consejeros electorales. En materia
de facultades y atribuciones del Consejo General, se incorporan las derivadas de la citada reforma
previa, entre otras de manera fundamental las relativas radio y television.

La Iniciativa propone adecuar los requisitos, hasta hoy vigentes, que el Cédigo establece para ser
consejero electoral. Animan esta propuesta algunas razones vinculadas a la evolucidon de la
legislacion y la préctica, y otras que derivan de la conviccion respecto a la incongruencia de
algunos de los requisitos vigentes respecto de los derechos establecidos en la Constitucion y en
los Tratados Internacionales suscritos por México.

Los requisitos hoy vigentes fueron producto de los acuerdos politicos establecidos en 1994 y 1996,
cuando la desconfianza o recelo respecto de las autoridades y procesos electorales eran todavia
predominantes. En ese contexto se introdujeron algunos requisitos que no se compadecen de la
existencia de derechos ciudadanos que no deben ni pueden ser conculcados, en forma
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permanente o temporal, como producto de prejuicios o valoraciones subjetivas por los partidos
politicos.

La imparcialidad no esta refiida con la experiencia que cabe exigir a quienes ocupan los cargos de mas
alta responsabilidad en el IFE; de igual manera cabe afirmar que la inexperiencia no asegura
imparcialidad, pero en cambio provoca otros problemas.

Otras propuestas responden a la experiencia del IFE en los mas de tres lustros que han transcurrido
desde su creacion en 1990. Al respecto cabe destacar la que propone superar la indebida superposicion
entre las estructuras de direccién y las de ejecucién, que ha derivado en practicas que no por cotidianas
deben ser consideradas validas.

Nadie pone en duda, por el contrario se trata de fortalecer, el papel del Consejo General como autoridad
maxima del IFE, ni tampoco el papel central que el modelo politico organizativo adoptado desde 1994,
desarrollado en 1996, otorga a los consejeros electorales. Pero ni en 1994 ni en 1996 la intencion del
legislador fue convertir a éstos dltimos, en lo individual o a través de comisiones permanentes de
consejeros, en superiores jerarquicos de la estructura ejecutiva y del Servicio Profesional Electoral.

El disefio institucional del IFE supone desde su origen la existencia y convivencia arménica, pero con
facultades delimitadas para cada ambito, de dos estructuras, una de direccién superior, confiada al
Consejo General y otra de operacidn, confiada a la Junta General Ejecutiva y a los directores ejecutivos
en su esfera especifica de competencia. Sin embargo, particularmente a partir de la reforma de 1996,
cuyos méritos y positivos resultados todos reconocemos, se desatd la tendencia a que las comisiones
permanentes de consejeros electorales actiien como 6rganos de direccién que subordinan y entorpecen
el ejercicio de las facultades y atribuciones que el Cofipe otorga, de manera expresa a los 6érganos
ejecutivos.

La negativa practica se agudizé por dos hechos: se han constituido comisiones permanentes de
consejeros no contempladas en el Cofipe, de forma tal que casi para cualquier area de operacion
ejecutiva existe una comision de consejeros electorales, lo que no fue la intencién ni el sentido de la
existencia de tales comisiones. Baste sefialar que el texto abrogado del articulo 80 del Cofipe, en su
parrafo 2, solamente contempla la existencia de cinco comisiones permanentes de

consejeros electorales, pero usando en exceso la norma general del parrafo 1 del mismo articulo, se
han creado mas de diez comisiones adicionales de igual tipo.

El otro defecto del disefio legal vigente es que no limita el nimero de consejeros electorales que pueden
formar parte de cada comision. El resultado es que en todas ellas el nimero prefigura mayoria de votos
en el Consejo General, o que es contrario a toda légica de operacién democratica en un érgano
colegiado.

Finalmente, al privilegiar la especializacion por encima del caracter colegiado, se ha dado lugar a la
existencia de compartimentos estanco que hace nugatoria la participacion de otros integrantes del
Consejo General, con especial perjuicio para quienes no tiene derecho a voto.

Por lo anterior, esta Iniciativa propone determinar con precision las comisiones permanentes de
consejeros electorales que deberan constituirse, que el nilmero maximo de sus integrantes sea
de tres, que su presidencia sea rotativa, anualmente, entre los consejeros que las integran y que
cada tres afios se produzca su renovacion.

En el mismo espiritu se propone que la funcion de secretario técnico de las comisiones permanentes,
que la norma vigente asigna a los directores ejecutivos de las areas correspondientes a la esfera de
cada comisién, sea ejercida por quien designe el consejero que presida cada comision, de entre el
personal que tiene asignado para su asesoria y apoyo. De esta forma, los directores ejecutivos
mantendran la obligacion y derecho de asistir a las reuniones de las comisiones vinculadas a su area de
competencia, sin menoscabo del ejercicio de sus facultades y atribuciones legales.

C. Registro Federal de Electores.

En tanto se legisla en materia de la existencia y operacion del Registro Nacional de Ciudadanos y la
emision del Documento Nacional de Identidad, esta Iniciativa propone un conjunto de adecuaciones
que tienen como objetivo perfeccionar el funcionamiento del Registro Federal de Electores y la
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expedicion de la credencial para votar, que sigue siendo el documento de identidad de mayor
amplitud y confianza entre los ciudadanos.

Dos medidas propuestas son de especial relevancia: La primera es establecer un plazo de
vigencia para la credencial para votar, lo que permitira al IFE incrementar la respuesta ciudadana
para notificar cambios de domicilio, asi como para la actualizacidon del listado ciudadano,
afectado en la exactitud de la informacion, no en su confiabilidad, por deficiencias que aln se
padecen en materia del registro de defunciones, lo que sigue impactando negativamente la
calidad de ese listado. La otra medida sustantiva es poner término a la obsoleta norma que
obliga al RFE a entregar a cada partido politico, de manera impresa, el padrén y las listas
nominales de electorales. Desde hace varios afios los partidos politicos tienen acceso permanente y
directo, por medios electronicos, a la base de datos del RFE; consultan en linea altas y bajas en el
padron y las listas nominales de electores; realizan verificaciones muestrales o consultas individuales,
mientras que los listados impresos han quedado en desuso, pero significan un riesgo de uso indebido
del listado ciudadano. Sin embargo, por ser un instrumento fundamental para la verificacion y vigilancia
de los representantes de partidos politicos ante las casillas electorales, se conserva vigente la
obligacién del RFE de hacer entrega, a través de las juntas distritales, de un ejemplar impreso del
listado nominal de electores, con fotografia, para su utilizacién por dichos representantes en la jornada
electoral.

En el mismo sentido, se propone la adecuacién de normas que también han quedado en desuso,
como la exhibicion de las listas nominales de electores en sitios publicos en cada distrito
electoral, o las verificaciones muestrales de las listas nominales utilizadas en las casillas el dia
de lajornada comicial.

Las propuestas que se incluyen en esta Iniciativa en materia de padron electoral, listas nominales de
electores y credencial para votar son producto, en gran medida, de las sugerencias entregadas por los
representantes de los partidos politicos ante la Comision Nacional de Vigilancia del Registro Federal de
Electores, mismas que fueron aprobadas por unanimidad.

D. Proceso electoral.

La presente Iniciativa contiene un nimero importante de adecuaciones a los articulos que integran el
Libro V del Cofipe vigente, asi como nuevas disposiciones en asuntos de la mayor trascendencia, como
lo son las precampafias electorales y las sesiones distritales de escrutinio y cémputo de votos. En
ambos temas, la intencién es atender desde la norma legal realidades que hasta hoy carecen de
normatividad, o ésta resulta insuficiente.

Las precampafias electorales se han incorporado a la realidad del sistema electoral mexicano desde
hace dos décadas. Cabe recordar que en 1987 el entonces Partido Mexicano Socialista organizé y llevé
a efecto la primera eleccidn interna de un candidato presidencial bajo la modalidad de consulta abierta a
todos los ciudadanos que quisieran participar. Desde entonces ese método de seleccion de candidatos
a cargos de eleccién popular se ha extendido, convirtiendo a las precampafias, por la via de los hechos,
en una nueva etapa dentro de los procesos electorales, tanto federales como locales.

Aunque la Sala Superior del Tribunal Electoral y la Suprema Corte de Justicia han determinado que las
precampafias constituyen parte del proceso electoral, y por tanto estan sujetas a las regulaciones que
expidan las autoridades electorales administrativas y, en su ambito interno, los propios partidos
politicos, la ausencia de normas especificas en el Cofipe ha dado lugar a discrecionalidad y abuso tanto
en la duracion de las precampafias como en el uso de recursos por parte de los aspirantes a obtener
una candidatura.

Se han presentado casos de precampafias con duracion de méas de un afio, utilizando recursos
privados que estan fuera de toda vigilancia y control. La inexistencia de normas legales propicia
que la inequidad en el acceso a recursos para financiar precampafias se convierta en factor
determinante para su resultado. En otras ocasiones, no pocas, las precampafias han sido
convertidas, para todo in practico, en actos anticipados de campafia, lo que también afecta
negativamente la equidad en la contienda.

Por esa experiencia es que se ha generado un muy amplio acuerdo en torno a la necesidad de
establecer, en el Cofipe, normas para la regulacion de las precampafias, como una de las
modalidades posibles dentro de los procesos partidistas de seleccién interna de candidatos a
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cargos de eleccién popular. Lo anterior es ademas necesario visto que esta Iniciativa propone
mantener vigente la norma legal que otorga solamente a los partidos politicos el derecho de registrar
candidatos a cargos de eleccion popular ante el IFE.

Quienes suscribimos esta Iniciativa conocemos el debate que este tema ha provocado en la sociedad y
entre los especialistas. Los argumentos en pro y en contra de la regulacion legal de las llamadas
“candidaturas independientes” son conocidos y nos merecen consideracién y respeto. Para
nuestro sistema electoral se ha desarrollado, durante varias décadas, un vasta y compleja
normatividad que tiene como sujetos centrales de obligaciones y derechos a los partidos
politicos. Salvo que se decidiera demoler lo ya construido para empezar de nuevo, las normas
juridicas, las instituciones y las practicas electorales han sido ideadas para la competencia entre
partidos, no entre éstos y “candidatos independientes”, a los que seria imposible incluir como
sujetos de los derechos y obligaciones que la Constitucion y la ley disponen para aquellos.
Ademas, la experiencia internacional demuestra que todas las democracias maduras siguen estando
basadas, en lo que hace a la competencia electoral, en los partidos politicos, siendo marginal, cuando
asi lo permiten las normas, la participacion de los llamados “candidatos independientes”. Si bien en
México la experiencia en materia de tales candidaturas es muy reciente y limitada, las pocas
experiencias practicas parecen apuntar a la misma situacion.

Un nuevo capitulo primero del Titulo segundo del Libro Quinto del Cofipe contendra las normas
aplicables a los procesos de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion popular y las
precampafias electorales. En el mismo se establecen las definiciones y disposiciones generales; los
plazos para la realizacion de dichos procesos y de las precampafias, conforme a lo ya establecido en el
articulo 41 de la Constitucion. Se regula el registro de precandidatos, asi como los derechos y
obligaciones que en tal condicién ejercerdn y cumpliran; las normas relativas al acceso de los
precandidatos a la radio y la television, en congruencia con las disposiciones constitucionales que dan
sustento al nuevo modelo de comunicacion politica y electoral entre partidos y sociedad. Se establece
un sistema simplificado para hacer posible el registro de precandidatos, conforme a las convocatorias
que apruebe cada partido, asi como los medios de defensa y los érganos partidistas facultados para su
atencioén y resolucion.

Se determinan topes al gasto de precampafia para los precandidatos, asi como la obligacion de
rendir un informe sobre el origen y aplicacion de los recursos que utilicen en sus actividades de
precampafia. Por la naturaleza similar de las actividades proselitistas de precampafia y campafia,
se propone considerar aplicables a las primeras, en lo conducente, las reglas aplicables a éstas
ultimas.

En lo que hace a los procesos electorales federales, la Iniciativa armoniza los plazos de registro de
candidatos a las nuevas disposiciones constitucionales en la materia, a fin de garantizar que en el afio
de la eleccion presidencial las campafias se ajusten al plazo de noventa dias, y en elecciones
intermedias a sesenta dias.

En materia de propaganda, se contemplan las adecuaciones indispensables a las nuevas reglas
de acceso a radio y television por los partidos politicos, modificando por tanto las definiciones
de gasto de campafia. Se propone establecer una nueva forma de céalculo para determinar el tope
de gasto de campafia por tipo de eleccién. De esta manera, dicho tope para la eleccion presidencial
seria equivalente a un veinte por ciento del financiamiento publico de campafia establecido para todos
los partidos politicos.

Lo anterior, de ser aprobado, significara una reduccion, respecto a 2006, de mas del cincuenta por
ciento en el tope de gasto de campafia para la eleccién presidencial venidera.

Respecto del tope de gasto de campafa para diputados federales y senadores, la propuesta es
simplificar la forma de célculo, tomando como base el tope de la campaiia presidencial, y el nUmero
de distritos electorales, conservando la regla vigente que impide, para el caso de senadores,
disparidades extremas.

Se proponen regulaciones mas estrictas en materia de colocacion de propaganda electoral, lo
anterior con el fin de impedir los abusos y excesos que han terminado por provocar irritacion
social y deterioro del equipamiento urbano.

Se propone igualmente, como una medida de proteccion ecolégica, prohibir de manera total el
uso de material plastico en la propaganda electoral impresa. Una medida que consideramos
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necesaria y congruente para expandir el derecho a la informacion sobre las preferencias electorales de
los ciudadanos a través de encuestas, es reducir el periodo de prohibicion para la difusiéon de las
mismas de los ocho dias previos al de la jornada electoral, hoy vigente, a los tres dias previos, lo que es
compatible con el “periodo de silencio” que ordena la ley. Por lo demas, en materia de encuestas con
fines electorales, otra propuesta es que el Consejo General del IFE consulte a los profesionales del
ramo y a las organizaciones que los agrupan, antes de emitir las reglas de caracter cientifico que deben
adoptar.

Se presentan, como se apuntd antes, diversas propuestas cuyo objetivo comin es simplificar y
transparentar los multiples actos que las autoridades electorales, los ciudadanos y los partidos
tienen encomendadas a lo largo de la etapa preparatoria de las elecciones. Reforzar la confianza
ciudadana y la seguridad de los partidos respecto de los actos de la autoridad electoral no esta refiido
con la simplificacion de procedimientos, antes bien, en muchos casos es su condicién primera.

Respecto de la jornada electoral, aunque se proponen diversos cambios para precision y mejor claridad
en beneficio de los ciudadanos que integran las mesas directivas de casilla, cabe destacar la propuesta
gue hacemos para que en las llamadas “casillas especiales”, para electores en transito, solamente
puedan votar aquellos que se encuentran fuera de su distrito electoral. Asi lo aconseja la experiencia y
también la necesidad de alentar al ciudadano a notificar al IFE su cambio de domicilio.

Especial relevancia otorgamos a la propuesta que regularia el recuento de votos durante las sesiones
de cdmputo distrital. Por un lado, proponemos suprimir la discrecionalidad que aln subsiste en la norma
vigente al respecto, en los casos de alteraciones, errores u omisiones en el acta de casilla. Por el otro,
se propone que los recuentos totales de votos, en los casos que la ley determine, sean
realizados en los consejos distritales, lo que dard a la sociedad certidumbre y a los partidos
ejercicio de su derecho a dejar aclaradas dudas o impugnaciones sobre el resultado de las
elecciones. Bajo esta nueva modalidad, el Tribunal Electoral solamente podria ordenar recuento de
votos respecto de casillas que no hayan sido objeto de tal procedimiento, sin causa justificada, en la
sesion de computo distrital.

Finalmente, solo queda dejar establecido que las normas contenidas en el hasta hora vigente titulo
quinto del libro quinto, se incorporan, con las adecuaciones necesarias, al nuevo Libro Séptimo del
Cadigo que se propone.

E. Voto de los mexicanos en el extranjero

En esta materia, proponemos mantener en sus términos la regulacién aprobada en 2005. Lo que se
explica por la necesidad de estudiar, con profundidad y elementos objetivos, los resultados de la
primera experiencia de aplicacion de las normas y procedimientos relativos con motivo de la eleccion
presidencial de 2006.

F. Procedimientos, sujetos, conductas y sanciones

Desde su promulgacion en 1990, el Cofipe -hasta ahora vigente- ha carecido de normas que regulen
con la debida suficiencia los procedimientos para sancionar a los sujetos que incurren en conductas
prohibidas por la Constitucion y la propia ley. La ausencia ha sido suplida, parcialmente, por las tesis y
jurisprudencia del Tribunal Electoral o por reglamentos administrativos aprobados por el Consejo
General del IFE. La experiencia comprueba un efecto negativo por partida doble: por un lado, tanto el
Tribunal como el Consejo General han venido actuando para suplir la deficiencia del Congreso,
asumiendo de facto facultades reservadas al Poder Legislativo de la Union; por el otro, se ha propiciado
y extendido la comisidn de conductas expresamente prohibidas en la ley, quedando impunes quienes en
ellas incurren, debido a la ausencia de sanciones en el Cofipe u otras leyes. Todos recordaremos que la
Sala Superior del Tribunal Electoral reconocio tal situacién a proposito de las conductas de algunas
organizaciones empresariales durante el pasado proceso electoral federal de 2006.

Para subsanar la omision esta Iniciativa propone la regulacion, en un nuevo Libro séptimo del
Cofipe, de los procedimientos para la imposicion de sanciones a los sujetos que incurran en
conductas prohibidas por la Constitucidon o el propio Cédigo, estableciendo con la precision
requerida las sanciones aplicables. Para los propdsitos antes sefialados, en el Titulo primero del
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nuevo Libro se definen los sujetos que pueden incurrir en infracciones, se tipifican las
conductas sancionables y se determinan las sanciones aplicables por parte de la autoridad
administrativa, es decir, por el Consejo General del IFE.

Entre los sujetos contemplados se incluyen ciudadanos, y en general cualquier persona fisica o
moral, asi como los concesionarios y permisionarios de radio y television. Tal inclusion resulta
necesaria en virtud de las nuevas normas constitucionales en esa materia, asi como por la
reglamentacion que se propone incluir, con pleno apego a las normas de la Carta Magna, en el Cofipe.
Quienes suscribimos la presente iniciativa queremos dejar establecido, ante esta Soberania y de cara a
la sociedad, que nuestra intencién es Unica y exclusivamente que el IFE, como autoridad electoral,
cuente con normas y procedimientos legales para hacer valer la ley y sancionar, conforme a la misma, a
quienes la violen.

No es admisible que la omision en la ley vuelva a ser usada para la realizacion de conductas contrarias
a los principios y normas constitucionales que rigen los procesos electorales.

Ninguna de las propuestas que contiene el Cofipe que sometemos a consideracion de la
soberania del Congreso de la Union contiene restriccion o limitacién alguna al ejercicio de la
libertad de expresién consagrada en nuestra Constitucion. Ese derecho ha sido y seguira siendo
plenamente respetado por las autoridades electorales y por el Congreso federal.

Que quede absolutamente claro, las sanciones mas drasticas que en materia de radio y
televisién se proponen en esta Iniciativa no son para comunicadores, periodistas o trabajadores.
Solamente serian aplicables, en casos de violacion grave de la ley, a quienes detentan las
concesiones que el Estado les ha otorgado para usar un bien propiedad de la Nacién. Desde
luego, en todo caso, los sancionados tendran garantizado su derecho a defenderse ante los tribunales
gue la Constitucion y la ley establecen.

Para preservar el pleno ejercicio de la libertad de expresion, quienes suscribimos la presente iniciativa
proponemos que una de las sanciones ante conductas ilegales graves y reiteradas por parte de
concesionarios de radio y television consista en la suspension de la publicidad pagada que
difunden en una hora y hasta en treinta y seis horas, seglin lo determine la autoridad
considerando la gravedad de la falta. De esa forma, la sancién recaeria directamente sobre los
responsables de la conducta ilegal, sin afectar a trabajadores, comunicadores o periodistas de la
radio y television.

Cabe precisar que la suspension de la propaganda partidista es una medida cautelar sujeta a la
decision del Consejo General del IFE, y en su caso de la Sala Superior del Tribunal. No es una sancion
a concesionarios o permisionarios de radio y television. En otros casos, el procedimiento sera aplicable
solamente en casos de notoria violacion a la ley por parte de terceros.

En lo que respecta a los procedimientos y sanciones aplicables a los servidores publicos del IFE por
faltas administrativas en que incurran, la Iniciativa desarrolla las normas constitucionales relativas a las
atribuciones y facultades de la Contraloria General del propio Instituto.

Lo hace a partir de un principio universal de derecho: todo servidor publico debe estar sujeto a las leyes,
y éstas deben disponer lo necesario para asegurar su cumplimiento por parte de aquellos.

Elevar a rango constitucional la existencia y facultades de la contraloria interna del IFE, ahora
Contraloria General, no tiene mas propésito que perfeccionar los mecanismos de vigilancia
internos que aseguren la debida aplicacién y uso de los cuantiosos recursos que la sociedad
destina a la funcion electoral.

El consejero presidente, el secretario ejecutivo y los consejeros electorales del Consejo General,
no podran ser sancionados por la Contraloria General con motivo de la forma en como actien, o
en su caso voten, en ejercicio de sus facultades y atribuciones de naturaleza electoral. En su
caso, el procedimiento y sanciones aplicables a los antes referidos servidores publicos, por
infracciones administrativas graves, quedara sujeto a lo dispuesto por el Titulo cuarto de la
Constitucion.
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El sistema de pesos y contrapesos se complementa con la facultad que se otorga al Consejo
General para sancionar al Contralor General por la realizacion de conductas contrarias a la
Constitucion o al propio Cofipe, incluyendo la posibilidad de solicitar a la Cadmara de Diputados
la destitucion de dicho funcionario, previo cumplimiento de las formalidades que la propia ley
determina.

En el régimen transitorio se proponen normas para la inmediata entrada en vigor del Cofipe, asi como
para regular los procesos de cambio organizativo interno en el IFE y el plazo para la eleccién del titular
de la Contraloria General por parte de la Camara de Diputados.

Se dispone también que la propaganda impresa colocada en sitios publicos por los partidos politicos o
los entes publicos, cuando resulte violatoria de las normas constitucionales o legales, debera ser
retirada en un plazo de 30 dias contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.”

Es asi, que de acuerdo a la anterior exposicion, se cuenta con ya con una
panoramica general, que permite tener un acercamiento previo al contenido del
documento estrictamente legal, ya que a través de la motivacion, fundamentaciéon y
explicacion de la propuesta de solucion de la problematica actual relativa al sistema
electoral que el legislador pretende, pueden conocerse y complementarse diversos

aspectos sobre esta nueva disposicion electoral.
En seguida se presentan los cuadros comparativos, ordenamos por los siete
Libros que componen el proyecto de decreto, mismos que como ya se menciono, se

muestran a través de tres investigaciones.

Es asi, que los contenidos en este espacio son los Libros Primero y Segundo.
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COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y TEXTO ABROGADO DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

LIBRO PRIMERO:

DE LA INTEGRACION DE LOS PODERES LEGISLATIVOS Y EJECUTIVO DE LA UNION.

TEXTO VIGENTE

TEXTO ABROGADO

Titulo primero

Disposiciones preliminares
Articulo 1
1. Las disposiciones de este Codigo son de orden publico y de observancia
general en el territorio nacional y para los ciudadanos mexicanos que ejerzan
su derecho al sufragio en el territorio extranjero en la eleccion para Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos.
2. Este Cddigo reglamenta las normas constitucionales relativas a:
a) Los derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos;
b) La organizacion, funcion y prerrogativas de los partidos politicos y el
régimen aplicable a las agrupaciones politicas; y
c) La funcion estatal de organizar las elecciones de los integrantes de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union.
Articulo 2
1. Para el desempefio de sus funciones las autoridades -electorales
establecidas por la Constitucién y este Cddigo, contaran con el apoyo y
colaboracion de las autoridades federales, estatales y municipales.
2. Durante el tiempo que comprendan las campaias electorales
federales y hasta la conclusion de la jornada comicial, debera
suspenderse la difusidon en los medios de comunicacién social de toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales,
como de los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus
delegaciones y cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo
anterior seran las campanas de informaciéon de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.
3. La promocién de la participacion ciudadana para el ejercicio del
derecho al sufragio corresponde al Instituto Federal Electoral, a los
partidos politicos y sus candidatos. El Instituto emitira las reglas a las

TITULO PRIMERO

Disposiciones preliminares
Articulo 1
1. Las disposiciones de este Cddigo son de orden publico y de
observancia general en el territorio nacional y para los ciudadanos
mexicanos que ejerzan su derecho al sufragio en territorio
extranjero en la eleccion para Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.
2. Este Cddigo reglamenta las normas constitucionales relativas a:
a) Los derechos y obligaciones politico-electorales de los
ciudadanos;
b) La organizacion, funcién y prerrogativas de los partidos
politicos y las agrupaciones politicas; y
c) La funcién estatal de organizar las elecciones de los integrantes
de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién.

Articulo 2

1. Para el desempefo de sus funciones las autoridades
electorales establecidas por la Constitucion y este Cddigo,
contaran con el apoyo y colaboracion de las autoridades
federales, estatales y municipales.
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que se sujetaran las campanas de promocion del voto que realicen otras
organizaciones.

4. El Instituto dispondra lo necesario para asegurar el cumplimiento de
las normas antes establecidas y de las demas dispuestas en este

Articulo 3

Caodigo.
Articulo 3

1. La aplicaciéon de las normas de este Cdédigo corresponde al Instituto
Federal Electoral, al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y a

la Camara de Diputados, en sus respectivos ambitos de competencia.

2. La interpretacion se hara conforme a los criterios gramatical, sisteméatico y
funcional, atendiendo a lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 14 de la

Constitucion.

1. La aplicaciéon de las normas de este Codigo corresponde al
Instituto Federal Electoral, al Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion y a la Camara de Diputados, en sus respectivos
ambitos de

Competencia.

2. La interpretacién se hard conforme a los criterios gramatical,
sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el ultimo
parrafo del articulo 14 de la Constitucion.

TEXTO VIGENTE

TEXTO ABROGADO

Titulo Segundo
De la participacion de los ciudadanos en las elecciones
Capitulo primero
De los derechos y obligaciones
Articulo 4
1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligaciéon que
se ejerce para integrar 6rganos del Estado de eleccién popular.
También es derecho de los ciudadanos y obligacién para los partidos
politicos la igualdad de oportunidades y la equidad entre hombres y
mujeres para tener acceso a cargos de eleccion popular.
2. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.
3. Quedan prohibidos los actos que generen presién o coaccion a los
electores.
Articulo 5
1. Es derecho de los ciudadanos mexicanos constituir partidos politicos
nacionales y afiliarse a ellos individual y libremente.
2. Ningun ciudadano podra estar afiliado a mas de un partido politico.
3. Es obligaciéon de los ciudadanos mexicanos integrar las mesas
directivas de casilla en los términos de este Cédigo.
4. Es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos participar
como observadores de los actos de preparacion y desarrollo del
proceso electoral, asi como de los que se lleven a cabo el dia de la
jornada electoral, en la forma y términos en que determine el

Titulo Segundo
De la participacion de los ciudadanos en las elecciones
Capitulo primero
De los derechos y obligaciones
Articulo 4
1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion que
se ejerce para integrar 6rganos del Estado de eleccién popular.
También es derecho de los ciudadanos y obligacion para los partidos
politicos la igualdad de oportunidades y la equidad entre hombres y
mujeres para tener acceso a cargos de eleccion popular.
2. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.
3. Quedan prohibidos los actos que generen presion o coaccion a los
electores.
Articulo 5
1. Es derecho de los ciudadanos mexicanos constituir partidos politicos
nacionales y agrupaciones politicas y afiliarse a ellos individual y
libremente.
2. Es obligacion de los ciudadanos mexicanos integrar las mesas
directivas de casilla en los términos de este Caodigo.
3. Es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos participar como
observadores de los actos de preparacion y desarrollo del proceso
electoral, asi como de los que se lleven a cabo el dia de la jornada
electoral, en la forma y términos en que determine el Consejo General
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Consejo General del Instituto para cada proceso electoral, de
acuerdo con las bases siguientes:

a) Podran participar sélo cuando hayan obtenido oportunamente su
acreditacion ante la autoridad electoral;

b) Los ciudadanos que pretendan actuar como observadores deberan
sefalar en el escrito de solicitud los datos de identificacién personal
anexando fotocopia de su credencial para votar con fotografia, y la
manifestacion expresa de que se conduciran conforme a los principios
de imparcialidad, objetividad, certeza y legalidad y sin vinculos a partido
u organizacion politica alguna;

c) La solicitud de registro para participar como observadores
electorales, podra presentarse en forma personal o a través de la
organizacion a la que pertenezcan, ante el presidente del Consejo Local
o distrital correspondiente a su domicilio, a partir del inicio del proceso
electoral y hasta el 31 de mayo del afio de la eleccion. Los presidentes
de los consejos locales y distritales, segun el caso, daran cuenta de las
solicitudes a los propios consejos, para su aprobacion, en la siguiente
sesion que celebren. La resolucion que se emita debera ser notificada a
los solicitantes. ElI Consejo General garantizara este derecho y
resolvera cualquier planteamiento que pudiera presentarse por parte de
los ciudadanos o las organizaciones interesadas;

d) Sélo se otorgara la acreditacion a quien cumpla, ademas de los que
sefale la autoridad electoral, los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos;

Il. No ser, ni haber sido miembro de dirigencias nacionales, estatales o
municipales de organizacion o de partido politico alguno en los ultimos
tres afos anteriores a la eleccion;

lll. No ser, ni haber sido candidato a puesto de eleccién popular en los
ultimos tres afos anteriores a la eleccion; y

IV. Asistir a los cursos de capacitacion, preparacion o informacién que
impartan el Instituto Federal Electoral o las propias organizaciones a las
que pertenezcan los observadores electorales bajo los lineamientos y
contenidos que dicten las autoridades competentes del Instituto, las que
podran supervisar dichos cursos. La falta de supervisién no imputable a
la organizacion respectiva no sera causa para que se niegue la
acreditacion.

e) Los observadores se abstendran de:

del Instituto para cada proceso electoral, de acuerdo con las bases
siguientes:

a) Podran participar sélo cuando hayan obtenido oportunamente su
acreditacion ante la autoridad electoral;

b) Los ciudadanos que pretendan actuar como observadores deberan
sefalar en el escrito de solicitud los datos de identificacion personal
anexando fotocopia de su Credencial para Votar con fotografia, y la
manifestacion expresa de que se conduciran conforme a los principios
de imparcialidad, objetividad, certeza y legalidad y sin vinculos a partido
u organizacion politica alguna;

c) La solicitud de registro para participar como observadores
electorales, podra presentarse en forma personal o a través de la
organizacion a la que pertenezcan, ante el presidente del Consejo Local
o Distrital correspondiente a su domicilio, a partir del inicio del proceso
electoral y hasta el 31 de mayo del afio de la eleccién. Los presidentes
de los Consejos Locales y Distritales, segun el caso, daran cuenta de
las solicitudes a los propios Consejos, para su aprobacién, en la
siguiente sesidon que celebren. La resolucion que se emita debera ser
notificada a los solicitantes. EI Consejo General garantizara este
derecho y resolvera cualquier planteamiento que pudiera presentarse
por parte de los ciudadanos o las organizaciones interesadas.

d) Sélo se otorgara la acreditacién a quien cumpla, ademas de los que
sefiale la autoridad electoral, los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos;

II. No ser, ni haber sido miembro de dirigencias nacionales, estatales o
municipales de organizaciéon o de partido politico alguno en los ultimos
tres afos anteriores a la eleccion;

[ll. No ser, ni haber sido candidato a puesto de eleccion popular en los
ultimos tres afos anteriores a la eleccion; y

IV. Asistir a los cursos de capacitacion, preparacion o informaciéon que
impartan el Instituto Federal Electoral o las propias organizaciones a las
que pertenezcan los observadores electorales bajo los lineamientos y
contenidos que dicten las autoridades competentes del Instituto, las que
podran supervisar dichos cursos. La falta de supervisidon no imputable a
la organizacion respectiva no sera causa para que se niegue la
acreditacion.

e) Los observadores se abstendran de:
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I. Sustituir u obstaculizar a las autoridades electorales en el ejercicio de
sus funciones, e interferir en el desarrollo de las mismas;

Il. Hacer proselitismo de cualquier tipo o manifestarse en favor de
partido o candidato alguno;

lll. Externar cualquier expresién de ofensa, difamacién o calumnia en
contra de las instituciones, autoridades electorales, partidos politicos o
candidatos; y

IV. Declarar el triunfo de partido politico o candidato alguno.

f) La observacion podra realizarse en cualquier ambito territorial de la
Republica Mexicana;

g) Los ciudadanos acreditados como observadores electorales podran
solicitar, ante la junta local que corresponda, la informacién electoral
que requieran para el mejor desarrollo de sus actividades. Dicha
informaciéon sera proporcionada siempre que no sea reservada o
confidencial en los términos fijados por la ley y que existan las
posibilidades materiales y técnicas para su entrega;

h) En los contenidos de la capacitacién que las Juntas Distritales
ejecutivas impartan a los funcionarios de las mesas directivas de casilla,
debe preverse la explicacion relativa a la presencia de los observadores
electorales, asi como los derechos y obligaciones inherentes a su
actuacion;

i) Los observadores electorales podran presentarse el dia de la jornada
electoral con sus acreditaciones y gafetes en una o varias casillas, asi
como en el local del Consejo Distrital correspondiente, pudiendo
observar los siguientes actos:

I. Instalacién de la casilla;

II. Desarrollo de la votacion;

Ill. Escrutinio y computo de la votacion en la casilla;

IV. Fijacion de resultados de la votacion en el exterior de la casilla;

V. Clausura de la casilla;

VI. Lectura en voz alta de los resultados en el Consejo Distrital; y

VII. Recepcion de escritos de incidencias y protesta.

j) Los observadores podran presentar, ante la autoridad electoral,
informe de sus actividades en los términos y tiempos que para tal efecto
determine el Consejo General. En ningun caso, los informes, juicios,
opiniones o conclusiones de los observadores tendran efectos juridicos
sobre el proceso electoral y sus resultados.

5. Las organizaciones a las que pertenezcan los observadores

I. Sustituir u obstaculizar a las autoridades electorales en el ejercicio de
sus funciones, e interferir en el desarrollo de las mismas;

II. Hacer proselitismo de cualquier tipo o manifestarse en favor de
partido o candidato alguno;

[ll. Externar cualquier expresion de ofensa, difamacién o calumnia en
contra de las instituciones, autoridades electorales, partidos politicos o
candidatos; y

IV. Declarar el triunfo de partido politico o candidato alguno; y

f) La observacion podra realizarse en cualquier ambito territorial de la
Republica Mexicana;

g) Los ciudadanos acreditados como observadores electorales podran
solicitar ante la Junta Local que corresponda, la informacién electoral
que requieran para el mejor desarrollo de sus actividades. Dicha
informacioén sera proporcionada siempre que no sea confidencial en los
términos fijados por la ley, y que existan las posibilidades materiales y
técnicas para su entrega;

h) En los contenidos de la capacitaciéon que las Juntas Distritales
Ejecutivas impartan a los funcionarios de las mesas directivas de
casilla, debe preverse la explicacion relativa a la presencia de los
observadores electorales, asi como los derechos y obligaciones
inherentes a su actuacion;

i) Los observadores electorales podran presentarse el dia de la jornada
electoral con sus acreditaciones y gafetes en una o varias casillas, asi
como en el local del Consejo Distrital correspondiente, pudiendo
observar los siguientes actos:

l. Instalacién de la casilla;

II. Desarrollo de la votacion;

[ll. Escrutinio y computo de la votacion en la casilla;

IV. Fijacién de resultados de la votacion en el exterior de la casilla;

V. Clausura de la casilla;

VI. Lectura en voz alta de los resultados en el Consejo Distrital;

VII. Recepcion de escritos de incidencias y protesta; vy

j) Los observadores podran presentar, ante la autoridad electoral,
informe de sus actividades en los términos y tiempos que para tal efecto
determine el Consejo General. En ningun caso los informes, juicios,
opiniones o conclusiones de los observadores tendran efectos juridicos
sobre el proceso electoral y sus resultados.

4. Las organizaciones a las que pertenezcan los observadores
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electorales, a mas tardar treinta dias después de la jornada electoral,
deberan declarar el origen, monto y aplicacion del financiamiento que
obtengan para el desarrollo de sus actividades relacionadas
directamente con la observacion electoral que realicen, mediante
informe que presenten al Consejo General del Instituto.

Articulo 6

1. Para el ejercicio del voto los ciudadanos deberan satisfacer, ademas
de los que fija el articulo 34 de la Constitucién, los siguientes requisitos:
a) Estar inscritos en el Registro Federal de Electores en los términos
dispuestos por este Cddigo; y

b) Contar con la credencial para votar correspondiente.

2. En cada distrito electoral el sufragio se emitira en la seccion electoral
que comprenda al domicilio del ciudadano, salvo en los casos de
excepcion expresamente sefalados por este Cédigo.

electorales, a mas tardar veinte dias antes al de la jornada electoral,
deberan declarar el origen, monto y aplicacion del financiamiento que
obtengan para el desarrollo de sus actividades relacionadas
directamente con la observacion electoral que realicen, mediante
informe que presenten al Consejo General del Instituto Federal
Electoral, conforme a los lineamientos y bases técnicas a que se
refiere el parrafo 2 del articulo 49-B de este Cédigo.

Articulo 6

1. Para el ejercicio del voto los ciudadanos deberan satisfacer, ademas
de los que fija el articulo 34 de la Constitucién, los siguientes requisitos:
a) Estar inscritos en el Registro Federal de Electores en los términos
dispuestos por este Cdodigo; y

b) Contar con la Credencial para Votar correspondiente.

2. En cada distrito electoral uninominal el sufragio se emitira en la
seccion electoral que comprenda al domicilio del ciudadano, salvo en
los casos de excepcién expresamente sefialados por este Codigo.

TEXTO VIGENTE

TEXTO ABROGADO

Capitulo segundo

De los requisitos de elegibilidad
Articulo 7
1. Son requisitos para ser diputado federal o senador, ademas de los
que sefalan respectivamente los articulos 55 y 58 de la Constitucion,
los siguientes:
a) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con
credencial para votar;
b) No ser magistrado electoral o secretario del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, salvo que se separe del cargo dos
afos antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate;
¢) No ser secretario ejecutivo o director ejecutivo del Instituto, salvo que
se separe del cargo dos anos antes de la fecha de inicio del proceso
electoral de que se trate;
d) No ser consejero presidente o consejero electoral en los consejos
General, locales o distritales del Instituto, salvo que se separe del cargo
dos afios antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se
trate;
e) No pertenecer al personal profesional del Instituto Federal Electoral; y
f) No ser presidente municipal o titular de algin 6érgano politico-

CAPITULO II

De los requisitos de elegibilidad
Articulo 7
1. Son requisitos para ser diputado federal o senador, ademas de los
que sefalan respectivamente los articulos 55 y 58 de la Constitucion,
los siguientes:
a) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con
Credencial para Votar;
b) No ser magistrado electoral o secretario del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, salvo que se separe del cargo un afio
antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate;
c) No ser Secretario Ejecutivo o Director Ejecutivo del Instituto, salvo
que se separe del cargo un afo antes de la fecha de inicio del proceso
electoral de que se trate;
d) No ser consejero Presidente o consejero electoral en los consejos
General, locales o distritales del Instituto, salvo que se separe del cargo
un ano antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate;
e) No pertenecer al personal profesional del Instituto Federal Electoral; y
f) No ser presidente municipal o titular de algin 6rgano politico-
administrativo en el caso del Distrito Federal, ni ejercer bajo
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administrativo en el caso del Distrito Federal, ni ejercer bajo
circunstancia alguna las mismas funciones, salvo que se separe del
cargo tres meses antes de la fecha de la eleccion.

Articulo 8

1. A ninguna persona podra registrarsele como candidato a distintos
cargos de eleccidén popular en el mismo proceso electoral; tampoco
podra ser candidato para un cargo federal de eleccién popular y
simultaneamente para otro de los estados, los municipios o del Distrito
Federal. En este supuesto, si el registro para el cargo de la eleccion
federal ya estuviere hecho, se procedera a la cancelacién automéatica
del registro respectivo.

2. Los partidos politicos no podran registrar simultdneamente, en un
mismo proceso electoral, mas de sesenta candidatos a diputados
federales por mayoria relativa y por representacion proporcional
distribuidos en sus cinco listas regionales.

3. Los partidos politicos no podran registrar simultaneamente, en
un mismo proceso electoral, mas de seis candidatos a senador por
mayoria relativa y por representacion proporcional.

circunstancia alguna las mismas funciones, salvo que se separe del
cargo tres meses antes de la fecha de la eleccion.

g) (Se deroga).

h) (Se deroga).

Articulo 8

1. A ninguna persona podra registrarsele como candidato a distintos
cargos de eleccién popular en el mismo proceso electoral; tampoco
podra ser candidato para un cargo federal de eleccion popular y
simultaneamente para otro de los estados, los municipios o del Distrito
Federal. En este supuesto, si el registro para el cargo de la eleccion
federal ya estuviere hecho, se procederd a la cancelacion automatica
del registro respectivo.

2. Los partidos politicos no podran registrar simultaneamente, en un
mismo proceso electoral, mas de sesenta candidatos a diputados
federales por mayoria relativa y por representacion proporcional
distribuidos en sus cinco listas regionales.

TEXTO VIGENTE

TEXTO ABROGADO

Titulo Tercero
De la eleccién del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y
de los Integrantes de la Camara de Senadores y de la Camara de
Diputados
Capitulo primero
De los sistemas electorales

Articulo 9
1. El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo que
se denomina Presidente de los Estados Unidos Mexicanos electo cada
seis afos por mayoria relativa y voto directo de los ciudadanos
mexicanos.
Articulo 10
1. El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en
un Congreso General, que se dividira en dos Camaras, una de
Diputados y otra de Senadores.
Articulo 11
1. La Camara de Diputados se integra por 300 diputados electos segun
el principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el sistema de

TITULO TERCERO
De la eleccién del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y
de los integrantes de la
Camara de Senadores y de la Camara de Diputados
CAPITULO PRIMERO
De los sistemas electorales

Articulo 9

1. El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo que
se denomina Presidente de los Estados Unidos Mexicanos electo cada
seis afos por mayoria relativa y voto directo de los ciudadanos
mexicanos.

Articulo 10

1. El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en
un Congreso General, que se dividira en dos Camaras una de
Diputados y otra de Senadores.

Articulo 11

1. La Camara de Diputados se integra por 300 diputados electos segun
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distritos electorales uninominales, y 200 diputados que seran electos
segun el principio de representacion proporcional, mediante el sistema
de listas regionales votadas en circunscripciones plurinominales. La
Camara de Diputados se renovara en su totalidad cada tres afios.

2. La Camara de Senadores se integrara por 128 senadores, de los
cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos seran electos segun
el principio de votacion mayoritaria relativa y uno sera asignado a la
primera minoria. Los 32 senadores restantes seran elegidos por el
principio de representacion proporcional, votados en una sola
circunscripcion plurinominal nacional. La Camara de Senadores se
renovara en su totalidad cada seis anos.

3. Para cada entidad federativa, los partidos politicos deberan registrar
una lista con dos férmulas de candidatos a senadores. La senaduria de
primera minoria le serd asignada a la formula de candidatos que
encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado el
segundo lugar en numero de votos en la entidad de que se trate.
Asimismo deberan registrar una lista nacional de 32 férmulas de
candidatos para ser votada por el principio de representacion
proporcional.

4. En las listas a que se refieren los parrafos anteriores, los partidos
politicos sefalaran el orden en que deban aparecer las formulas de
candidatos.

el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de
distritos electorales uninominales, y 200 diputados que seran electos
segun el principio de representacion proporcional, mediante el sistema
de listas regionales votadas en circunscripciones plurinominales. La
Camara de Diputados se renovara en su totalidad cada tres afios.

2. La Camara de Senadores se integrara por 128 senadores, de los
cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos seran electos segun
el principio de votacion mayoritaria relativa y uno sera asignado a la
primera minoria. Los 32 senadores restantes, seran elegidos por el
principio de representaciéon proporcional, votados en una sola
circunscripcion plurinominal nacional. La Camara de Senadores se
renovara en su totalidad cada seis anos.

3. Para cada entidad federativa, los partidos politicos deberan registrar
una lista con dos férmulas de candidatos a senadores. La senaduria de
primera minoria le sera asignada a la formula de candidatos que
encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado el
segundo lugar en numero de votos en la entidad de que se trate.
Asimismo deberan registrar una lista nacional de 32 férmulas de
candidatos para ser votada por el principio de representacion
proporcional.

4. En las listas a que se refieren los parrafos anteriores, los partidos
politicos sefialaran el orden en que deban aparecer las férmulas de
candidatos.

5. (Se deroga).

TEXTO VIGENTE

TEXTO ABROGADO

Capitulo segundo
De la representacion proporcional para la integraciéon de las
camaras de Diputados y
Senadores y de las féormulas de asignacion

Articulo 12

1. Para los efectos de la aplicacion de la fraccion Il del articulo 54 de la
Constitucion, se entiende por votacion total emitida la suma de todos los
votos depositados en las urnas.

2. En la aplicacion de la fraccion 1l del articulo 54 de la Constitucion,
para la asignacién de diputados de representacion proporcional, se
entendera como votacion nacional emitida la que resulte de deducir de
la votacion total emitida, los votos a favor de los partidos politicos que

CAPITULO SEGUNDO
De la representacion proporcional para la integracion de las
Camaras de Diputados y
Senadores y de las formulas de asignacion
Articulo 12
1. Para los efectos de la aplicacion de la fraccion Il del articulo 54 de la
Constitucion, se entiende por votacion total emitida la suma de todos los
votos depositados en las urnas.
2. En la aplicacion de la fraccion Il del articulo 54 de la Constitucion,
para la asignacion de diputados de representacion proporcional, se
entendera como votacion nacional emitida la que resulte de deducir de
la votacion total emitida, los votos a favor de los partidos politicos que
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no hayan obtenido el dos por ciento y los votos nulos.

3. Ningun partido politico podra contar con mas de trescientos
diputados por ambos principios. En ningun caso, un partido politico
podra contar con un numero de diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total de la Camara que exceda en ocho
puntos a su porcentaje de votacion nacional emitida. Esta base no se
aplicara al partido politco que, por sus triunfos en distritos
uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total de la Camara,
superior a la suma del porcentaje de su votacion nacional emitida mas
el ocho por ciento.

Articulo 13

1. Para la asignacion de diputados de representacién proporcional
conforme a lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 54 de la
Constitucion, se procedera a la aplicacion de una férmula de
proporcionalidad pura, integrada por los siguientes elementos:

a) Cociente natural; y

b) Resto mayor.

2. Cociente natural: es el resultado de dividir la votacién nacional
emitida entre los doscientos diputados de representacion proporcional.
3. Resto mayor de votos: es el remanente mas alto entre los restos de
las votaciones de cada partido politico, una vez hecha la distribucion de
curules mediante el cociente natural. El resto mayor se utilizara cuando
aun hubiese diputaciones por distribuir.

Articulo 14

1. Una vez desarrollada la formula prevista en el articulo anterior, se
observard el procedimiento siguiente:

a) Se determinaran los diputados que se le asignarian a cada partido
politico, conforme al niumero de veces que contenga su votacién el
cociente natural; y

b) Los que se distribuirian por resto mayor si después de aplicarse el
cociente natural quedaren diputaciones por repartir, siguiendo el orden
decreciente de los votos no utilizados para cada uno de los partidos
politicos en la asignacion de curules.

2. Se determinara si es el caso de aplicar a algun partido politico el o los
limites establecidos en las fracciones IV y V del articulo 54 de la
Constitucion, para lo cual al partido politico cuyo nimero de diputados
por ambos principios exceda de trescientos, o su porcentaje de curules
del total de la Camara exceda en ocho puntos a su porcentaje de

no hayan obtenido el 2% y los votos nulos.

3. Ningun partido politico podra contar con mas de 300 diputados por
ambos principios. En ningun caso, un partido politico podra contar con
un numero de diputados por ambos principios que representen un
porcentaje del total de la Camara que exceda en ocho puntos a su
porcentaje de votacion nacional emitida. Esta base no se aplicara al
partido politico que, por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga
un porcentaje de curules del total de la Camara, superior a la suma del
porcentaje de su votacién nacional emitida mas el ocho por ciento.
Articulo 13

1. Para la asignacion de diputados de representacién proporcional
conforme a lo dispuesto en la fracciéon Il del articulo 54 de la
Constitucion, se procedera a la aplicacion de una férmula de
proporcionalidad pura, integrada por los siguientes elementos:

a) Cociente natural; y

b) Resto Mayor.

2. Cociente natural: es el resultado de dividir la votacién nacional
emitida entre los 200 diputados de representacion proporcional.

3. Resto mayor de votos: es el remanente mas alto entre los restos de
las votaciones de cada partido politico, una vez hecha la distribucion de
curules mediante el cociente natural. El resto mayor se utilizara cuando
aun hubiese diputaciones por distribuir.

Articulo 14

1. Una vez desarrollada la férmula prevista en el articulo anterior, se
observara el procedimiento siguiente:

a) Se determinaran los diputados que se le asignarian a cada partido
politico, conforme al numero de veces que contenga su votacion el
cociente natural; y

b) Los que se distribuirian por resto mayor si después de aplicarse el
cociente natural quedaren diputaciones por repartir, siguiendo el orden
decreciente de los votos no utilizados para cada uno de los partidos
politicos en la asignacion de curules.

2. Se determinara si es el caso de aplicar a algun partido politico el o los
limites establecidos en las fracciones IV y V del articulo 54 de la
Constitucion, para lo cual, al partido politico cuyo numero de diputados
por ambos principios exceda de 300, o su porcentaje de curules del total
de la Camara exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacion
nacional emitida, le seran deducidos el numero de diputados de
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votacion nacional emitida, le seran deducidos el nimero de diputados
de representacion proporcional hasta ajustarse a los limites
establecidos, asignandose las diputaciones excedentes a los demas
partidos politicos que no se ubiquen en estos supuestos.

3. Una vez deducido el numero de diputados de representacion
proporcional excedentes al partido politico que se haya ubicado en
alguno de los supuestos del parrafo 2 anterior se le asignaran las
curules que les correspondan en cada circunscripcion, en los siguientes
términos:

a) Se obtendra el cociente de distribucion, el cual resulta de dividir el
total de votos del partido politico que se halle en este supuesto, entre
las diputaciones a asignarse al propio partido;

b) Los votos obtenidos por el partido politico en cada una de las
circunscripciones se dividiran entre el cociente de distribucion,
asignando conforme a numeros enteros las curules para cada una de
ellas; y

c) Si aun quedaren diputados por asignar se utilizara el método del
resto mayor, previsto en el articulo anterior.

Articulo 15

1. Para la asignacion de diputados de representacion proporcional en el
caso de que se diere el supuesto previsto por la fraccién VI del articulo
54 de la Constitucion, se procedera como sigue:

a) Una vez realizada la distribucién a que se refiere el articulo anterior,
se procederd a asignar el resto de los curules a los demas partidos
politicos con derecho a ello, en los términos siguientes:

|. Se obtendra la votacion nacional efectiva. Para ello se deduciran de la
votacién nacional emitida los votos del o los partidos politicos a los que
se les hubiese aplicado alguno de los limites establecidos en las
fracciones IV o V del articulo 54 de la Constitucion;

Il. La votacion nacional efectiva se dividira entre el numero de curules
por asignar, a fin de obtener un nuevo cociente natural,

lll. La votacién nacional efectiva obtenida por cada partido se dividira
entre el nuevo cociente natural. El resultado en numeros enteros sera el
total de diputados que asignar a cada partido; y

IV.- Si aun quedaren curules por distribuir se asignaran de conformidad
con los restos mayores de los partidos.

2.- Para asignar los diputados que les correspondan a cada partido
politico, por circunscripcién plurinominal, se procederd como sigue:

representacién proporcional hasta ajustarse a los limites establecidos,
asignandose las diputaciones excedentes a los demas partidos politicos
que no se ubiquen en estos supuestos.

3. Una vez deducido el numero de diputados de representacion
proporcional excedentes, al partido politico que se haya ubicado en
alguno de los supuestos del parrafo 2 anterior, se le asignaran las
curules que les correspondan en cada circunscripcion, en los siguientes
términos:

a) Se obtendra el cociente de distribucion, el cual resulta de dividir el
total de votos del partido politico que se halle en este supuesto, entre
las diputaciones a asignarse al propio partido;

b) Los votos obtenidos por el partido politico en cada una de las
circunscripciones se dividiran entre el cociente de distribucion,
asignando conforme a numeros enteros las curules para cada una de
ellas; y

¢) Si aun quedaren diputados por asignar se utilizara el método del
resto mayor, previsto en el articulo 13 anterior.

Articulo 15

1. Para la asignacion de diputados de representacion proporcional en el
caso de que se diere el supuesto previsto por la fracciéon VI del articulo
54 de la Constitucion, se procedera como sigue:

a) Una vez realizada la distribucién a que se refiere el articulo anterior,
se procedera a asignar el resto de los curules a los demas partidos
politicos con derecho a ello, en los términos siguientes:

I. Se obtendra la votacion nacional efectiva. Para ello se deducira de la
votacion nacional emitida, los votos del o los partidos politicos a los que
se les hubiese aplicado alguno de los limites establecidos en las
fracciones IV o V del articulo 54 de la Constitucion;

Il. La votacion nacional efectiva se dividira entre el numero de curules
por asignar, a fin de obtener un nuevo cociente natural;

[ll. La votacién nacional efectiva obtenida por cada partido, se dividira
entre el nuevo cociente natural.

El resultado en numeros enteros, sera el total de diputados a asignar a
cada partido; y

IV. Si aun quedaren curules por distribuir se asignaran de conformidad
con los restos mayores de los partidos.

2. Para asignar los diputados que les correspondan a cada partido
politico, por circunscripcién plurinominal, se procederd como sigue:
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a) Se obtendra la votacién efectiva por circunscripciéon, que sera la que
resulte de deducir la votacién del o los partidos politicos que se ubiquen
en los supuestos previstos en las fracciones IV y V del articulo 54
constitucional, en cada una de las circunscripciones;

b) La votacion efectiva por circunscripcion se dividira entre el nUmero de
curules pendientes de asignar en cada circunscripcion plurinominal,
para obtener el cociente de distribucion en cada una de ellas;

c) La votacion efectiva de cada partido politico en cada una de las
circunscripciones plurinominales se dividira entre el cociente de
distribucién siendo el resultado en nimeros enteros el total de diputados
por asignar en cada circunscripcién plurinominal; y

d) Si después de aplicarse el cociente de distribucién quedaren
diputados por distribuir a los partidos politicos, se utilizara el resto
mayor de votos que cada partido politico tuviere en las
circunscripciones, hasta agotar las que le correspondan, en orden
decreciente, a fin de que cada circunscripcion plurinominal cuente con
cuarenta diputaciones.

Articulo 16

Determinada la asignaciéon de diputados por partido politico a que se
refieren los incisos a) y b) del parrafo 1 del articulo 14 de este Cédigo y
para el caso de que ningun partido politico se ubicara en los supuestos
previstos en las fracciones IV y V del articulo 54 de la Constitucion, se
procedera como sigue:

a) Se dividira la votacion total de cada circunscripcion, entre cuarenta,
para obtener el cociente de distribucion;

b) La votacién obtenida por partido politico en cada una de las
circunscripciones plurinominales se dividira entre el cociente de
distribucion, el resultado en niumeros enteros sera el total de diputados
que en cada circunscripcion plurinominal se le asignaran; y

c) Si después de aplicarse el cociente de distribucion quedaren
diputados por distribuir a los partidos politicos, se utilizara el resto
mayor de votos que cada partido politico tuviere, hasta agotar los que le
correspondan, en orden decreciente, a fin de que cada circunscripcion
plurinominal cuente con cuarenta diputaciones.

Articulo 17

1. En todos los casos, para la asignacién de los diputados por el
principio de representacién proporcional se seguird el orden que
tuviesen los candidatos en las listas regionales respectivas.

a) Se obtendra la votacién efectiva por circunscripcién, que sera la que
resulte de deducir la votacién del o los partidos politicos que se ubiquen
en los supuestos previstos en las fracciones IV y V del articulo 54
constitucional, en cada una de las circunscripciones;

b) La votacién efectiva por circunscripcion se dividira entre el nUmero de
curules pendientes de asignar en cada circunscripcion plurinominal,
para obtener el cociente de distribucion en cada una de ellas;

c) La votacion efectiva de cada partido politico en cada una de las
circunscripciones plurinominales, se dividird entre el cociente de
distribucién siendo el resultado en nimeros enteros el total de diputados
a asignar en cada circunscripcion plurinominal; y

d) Si después de aplicarse el cociente de distribucion quedaren
diputados por distribuir a los partidos politicos, se utilizara el resto
mayor de votos que cada partido politico tuviere en las
circunscripciones, hasta agotar las que le correspondan, en orden
decreciente, a fin de que cada circunscripcion plurinominal cuente con
cuarenta diputaciones.

Articulo 16

1. Determinada la asignacién de diputados por partido politico a que se
refieren los incisos a) y b) del parrafo 1 del articulo 14 de este Cédigo y
para el caso de que ningun partido politico se ubicara en los supuestos
previstos en las fracciones IV y V del articulo 54 de la Constitucion, se
procedera como sigue:

a) Se dividira la votacion total de cada circunscripcion, entre cuarenta,
para obtener el cociente de distribucion;

b) La votacién obtenida por partido politico en cada una de las
circunscripciones plurinominales, se dividira entre el cociente de
distribucién, el resultado en niumeros enteros sera el total de diputados
que en cada circunscripcion plurinominal se le asignaran; y

c) Si después de aplicarse el cociente de distribucion quedaren
diputados por distribuir a los partidos politicos, se utilizara el resto
mayor de votos que cada partido politico tuviere, hasta agotar las que le
correspondan, en orden decreciente, a fin de que cada circunscripcion
plurinominal cuente con cuarenta diputaciones.

Articulo 17

1. En todos los casos, para la asignacién de los diputados por el
principio de representacion proporcional, se seguird el orden que
tuviesen los candidatos en las listas regionales respectivas.
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Articulo 18

1. Para la asignacién de senadores por el principio de representacion
proporcional a que se refiere el segundo parrafo del articulo 56 de la
Constitucion, se utilizara la férmula de proporcionalidad pura y se
atenderan las siguientes reglas:

a) Se entiende por votacién total emitida para los efectos de la eleccién
de senadores por el principio de representacion proporcional, la suma
de todos los votos depositados en las urnas para la lista de
circunscripcion plurinominal nacional; y

b) La asignacién de senadores por el principio de representaciéon
proporcional se hara considerando como votacién nacional emitida la
que resulte de deducir de la total emitida, los votos a favor de los
partidos politicos que no hayan obtenido el dos por ciento de la
votacion emitida para la lista correspondiente y los votos nulos.

2. La férmula de proporcionalidad pura consta de los siguientes
elementos:

a) Cociente natural; y

b) Resto mayor.

3. Cociente natural: es el resultado de dividir la votacién nacional
emitida, entre el numero por repartir de senadores electos por el
principio de representacion proporcional.

4. Resto mayor: es el remanente mas alto entre los restos de las
votaciones de cada partido politico después de haber participado en la
distribucion de senadores mediante el cociente natural. El resto mayor
debera utilizarse cuando aun hubiese senadores por distribuir.

5. Para la aplicacién de la féormula, se observara el procedimiento
siguiente:

a) Por el cociente natural se distribuiran a cada partido politico tantos
senadores como numero de veces contenga su votacién dicho cociente;
y

b) Después de aplicarse el cociente natural, si aun quedasen senadores
por repartir, asignaran por el método de resto mayor, siguiendo el orden
decreciente de los restos de votos no utilizados para cada uno de los
partidos politicos.

6. En todo caso, en la asignaciéon de senadores por el principio de
representacién proporcional se seguird el orden que tuviesen los
candidatos en la lista nacional.

Articulo 18

1. Para la asignacién de senadores por el principio de representacion
proporcional a que se refiere el segundo parrafo del articulo 56 de la
Constitucion, se utilizara la férmula de proporcionalidad pura y se
atenderan las siguientes reglas:

a) Se entiende por votacioén total emitida para los efectos de la eleccién
de senadores por el principio de representacion proporcional, la suma
de todos los votos depositados en las urnas para la lista de
circunscripcion plurinominal nacional; y

b) La asignacién de senadores por el principio de representaciéon
proporcional se hara considerando como votacién nacional emitida la
que resulte de deducir de la total emitida, los votos a favor de los
partidos politicos que no hayan obtenido el 2% de la votacion emitida
para la lista correspondiente y los votos nulos.

2. La férmula de proporcionalidad pura consta de los siguientes
elementos:

a) Cociente natural; y

b) Resto mayor.

3. Cociente natural: es el resultado de dividir la votacién nacional
emitida, entre el numero por repartir de senadores electos por el
principio de representacion proporcional.

4. Resto mayor: es el remanente mas alto entre los restos de las
votaciones de cada partido politico después de haber participado en la
distribucion de senadores mediante el cociente natural. El resto mayor
debera utilizarse cuando aun hubiese senadores por distribuir.

5. Para la aplicaciéon de la formula, se observara el procedimiento
siguiente:

a) Por el cociente natural se distribuiran a cada partido politico tantos
senadores como numero de veces contenga su votacién dicho cociente;
y

b) Después de aplicarse el cociente natural, si aun quedasen senadores
por repartir, éstos se asignaran por el método de resto mayor, siguiendo
el orden decreciente de los restos de votos no utilizados para cada uno
de los partidos politicos.

6. En todo caso, en la asignacion de senadores por el principio de
representacién proporcional se seguird el orden que tuviesen los
candidatos en la lista nacional.
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TEXTO VIGENTE

TEXTO ABROGADO

Capitulo tercero

Disposiciones complementarias
Articulo 19
1. Las elecciones ordinarias deberan celebrarse el primer domingo de
julio del afo que corresponda, para elegir:
a) Diputados federales, cada tres afnos;
b) Senadores, cada seis afos; y
c) Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, cada seis afios.
2. El dia en que deban celebrarse las elecciones federales ordinarias
sera considerado como no laborable en todo el territorio nacional.
Articulo 20
1. Cuando se declare nula una eleccion o los integrantes de la formula
triunfadora resultaren inelegibles, la convocatoria para la eleccion
extraordinaria debera emitirse dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes a la conclusion de la ultima etapa del proceso electoral.
2. En el caso de vacantes de miembros del Congreso de la Unién
electos por el principio de mayoria relativa, la Camara de que se trate
convocara a elecciones extraordinarias.
3. Las vacantes de miembros propietarios de la Camara de Diputados
electos por el principio de representacién proporcional deberan ser
cubiertas por los suplentes de la formula electa respectiva. Si la vacante
se presenta respecto de la formula completa, sera cubierta por aquella
férmula de candidatos del mismo partido que siga en el orden de la lista
regional respectiva, después de habérsele asignado los diputados que
le hubieren correspondido.
4. Las vacantes de miembros propietarios de la Camara de Senadores
electos por el principio de representacion proporcional deberan ser
cubiertas por los suplentes de la férmula electa respectiva. Si la vacante
se presenta respecto de la formula completa, sera cubierta por aquella
férmula de candidatos del mismo partido que siga en el orden de la lista
nacional respectiva, después de habérsele asignado los senadores que
le hubieren correspondido.
Articulo 21
1. Las convocatorias para la celebracién de elecciones extraordinarias
no podran restringir los derechos que este Codigo reconoce a los
ciudadanos mexicanos y a los partidos politicos nacionales, ni alterar
los procedimientos y formalidades que establece.

CAPITULO TERCERO

Disposiciones complementarias
Articulo 19
1. Las elecciones ordinarias deberan celebrarse el primer domingo de
julio del afio que corresponda, para elegir:
a) Diputados federales, cada tres anos;
b) Senadores, cada seis afos; y
c) Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, cada seis afios.
2. El dia en que deban celebrarse las elecciones federales ordinarias
sera considerado como no laborable en todo el territorio nacional.
Articulo 20
1. Cuando se declare nula una eleccion o los integrantes de la formula
triunfadora resultaren inelegibles, la convocatoria para la eleccion
extraordinaria debera emitirse dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes a la conclusion de la ultima etapa del proceso electoral.
2. En el caso de vacantes de miembros del Congreso de la Unién
electos por el principio de mayoria relativa, la Camara de que se trate
convocara a elecciones extraordinarias.
3. Las vacantes de miembros propietarios de la Camara de Diputados
electos por el principio de representacion proporcional, deberan ser
cubiertas por los suplentes de la formula electa respectiva. Si la vacante
se presenta respecto de la férmula completa, sera cubierta por aquella
férmula de candidatos del mismo partido que siga en el orden de la lista
regional respectiva, después de habérsele asignado los diputados que
le hubieren correspondido.
4. Las vacantes de miembros propietarios de la Camara de Senadores
electos por el principio de representacién proporcional, deberan ser
cubiertas por los suplentes de la férmula electa respectiva. Si la vacante
se presenta respecto de la férmula completa, sera cubierta por aquella
férmula de candidatos del mismo partido que siga en el orden de la lista
nacional respectiva, después de habérsele asignado los senadores que
le hubieren correspondido.
Articulo 21
1. Las convocatorias para la celebracién de elecciones extraordinarias
no podran restringir los derechos que este Codigo reconoce a los
ciudadanos mexicanos y a los partidos politicos nacionales, ni alterar
los procedimientos y formalidades que establece.
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2. El Consejo General del Instituto Federal Electoral podra ajustar los
plazos establecidos en este Cdodigo conforme a la fecha sefialada en la
convocatoria respectiva.

3. En ninglin caso podra participar en elecciones ordinarias o
extraordinarias el partido politico que hubiere perdido su registro con
anterioridad a la fecha en que éstas deban realizarse. No obstante,
podra participar en una eleccidon extraordinaria el partido que hubiese
perdido su registro, siempre y cuando hubiera participado con candidato
en la eleccién ordinaria que fue anulada.

2. El Consejo General del Instituto Federal Electoral podra ajustar los
plazos establecidos en este Cdédigo conforme a la fecha sefalada en la
convocatoria respectiva.

3. En ningun caso podra participar en elecciones ordinarias o
extraordinarias el partido politico que tuviere suspendido o hubiere
perdido su registro con anterioridad a la fecha en que éstas deban
realizarse. No obstante, podra participar en una eleccién extraordinaria
el partido que hubiese perdido su registro, siempre y cuando hubiera
participado con candidato en la eleccién ordinaria que fue anulada.
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DATOS RELEVANTES:
Del contenido del LIBRO PRIMERO, se destaca lo siguiente:

El primer capitulo denominado “Libro primero de la integracidén de los poderes
legislativo y Ejecutivo de la Union, Titulo primero Disposiciones preliminares”, en el
articulo 1, punto 2, inciso b), en cuanto al ambito de regulacién del Codigo, integra la
palabra “régimen aplicable”, a las agrupaciones politicas, ampliando asi la
regulacion a estos 6rganos.

En el articulo 2, se adiciona tres puntos, que entre otros aspectos, hacen
referencia a lo siguiente: El suspender la difusion en los medios de comunicacion de
la propaganda gubernamental de los tres niveles de gobierno y el D.F. incluyendo
sus delegaciones politicas, sefialando también las excepciones. También se senala
que la promocion de la participacion ciudadana para el ejercicio del derecho al
sufragio corresponde solo al Instituto Federal Electoral, a los partidos politicos
y sus candidatos.

En el “capitulo segundo de los requisitos de elegibilidad” coincide con el texto
abrogado en capitulo, siendo la unica diferencia que cambia el articulo 7 inciso b), c)
y d) y se sefalan dos afios como plazo para la separacién del cargo a ciertos
funcionarios en materia electoral, cuando en el vigente, cita un afio al respecto.

En el Articulo 8, en el inciso 1 y 2 coinciden en su totalidad, sin embargo en
el texto vigente se integra un inciso 3, que expone, que los partidos politicos, no
podran registrar simultdaneamente, mas de seis candidatos a senador por mayoria
relativa y por representacion proporcional, en un mismo proceso electoral.

En el capitulo “Titulo Tercero de la eleccién del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos y de los Integrantes de la Camara de Senadores y de la Camara
de Diputados, Capitulo primero de los sistemas electorales” coincide con el texto
abrogado en todo su contenido.

En capitulo “Capitulo segundo de la representacion proporcional para la
integracion de las camaras de Diputados y Senadores y de las formulas de
asignacion”, no coincide en al articulo 12 punto 2, cambia el “dos” por ciento por
letra y en el texto abrogado lo maneja con numero, al igual que el punto 3, la
propuesta lo expone con letra “trescientos” diputados, y el texto abrogado lo cita con
namero, asi como en el articulo 17 inciso b).

En el capitulo Tercero “disposiciones complementarias”, en el articulo 21,
punto 3, expresa, que ningun partido politico que hubiere perdido su registro con
anterioridad no podra participar en elecciones ordinarias o extraordinarias, a
diferencia del texto abrogado, que cita, “tuviere suspendido o hubiere perdido”, cita
dos enunciados, al que el texto abrogado elimina uno.
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TEXTO VIGENTE

TEXTO ABROGADO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 22
1. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en
partido politico para participar en las elecciones federales deberan
obtener su registro ante el |Instituto Federal Electoral.
2. Quedan prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o
con objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier
forma de afiliacion corporativa a ellos.
3. La denominacién de "partido politico nacional" se reserva, para todos
los efectos de este Cédigo, a las organizaciones politicas que obtengan y
conserven su registro como tal.
4. Los partidos politicos nacionales tienen personalidad juridica, gozan de
los derechos y las prerrogativas y quedan sujetos a las obligaciones que

establecen la Constitucion y este Cadigo.
5. Los partidos politicos se regiran internamente por sus
documentos basicos, tendran la libertad de organizarse vy

determinarse de conformidad con las normas establecidas en el
presente Cédigo y las que, conforme al mismo, establezcan sus
estatutos.

6.- En los requisitos de elegibilidad que regulen los estatutos de los
partidos sélo podran establecer exigencias de edad, nacionalidad,
residencia, capacidad civil y sentencia ejecutoriada en materia
penal. Articulo 23
1. Los partidos politicos, para el logro de los fines establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ajustaran su
conducta a las disposiciones establecidas en el presente Cadigo.
2. El Instituto Federal Electoral vigilara que las actividades de los partidos
politicos se desarrollen con apego a la ley.

TITULO PRIMERO

DISPOSICIONES PRELIMINARES
Articulo 22
1.- La agrupacién politica nacional que pretenda constituirse en partido
politico para participar en las elecciones federales deberd obtener su
registro ante el Instituto Federal Electoral.
2.- La denominacién de "partido politico nacional" se reserva, para los
efectos de este Cédigo, a las organizaciones politicas que obtengan su
registro como tal.
3.- Los partidos politicos nacionales, tienen personalidad juridica,
gozan de los derechos y de las prerrogativas y quedan sujetos a las
obligaciones que establecen la Constitucién y este Caédigo.
Articulo 23
1. Los partidos politicos, para el logro de los fines establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ajustaran su
conducta a las disposiciones establecidas en el presente Codigo.
2. El Instituto Federal Electoral vigilara que las actividades de los
partidos politicos se desarrollen con apego a la ley.

TEXTO VIGENTE

TEXTO ABROGADO

TITULO SEGUNDO

TITULO SEGUNDO
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De la constitucion, registro, derechos y obligaciones
Capitulo Primero
Del procedimiento de Registro Legal
Articulo 24 1. Para que
una organizacion de ciudadanos pueda ser registrada como partido politico nacional,
debera cumplir los siguientes requisitos:
a) Formular una declaracion de principios y, en congruencia con ellos, su programa de
accion y los estatutos que normen sus actividades; y
b) Contar con tres mil afiliados en por lo menos veinte entidades federativas, o bien tener
trescientos afiliados, en por lo menos doscientos distritos electorales uninominales, los
cuales deberan contar con credencial para votar con fotografia correspondiente a dicha
entidad o distrito, segun sea el caso; bajo ninguna circunstancia, el nimero total de sus
afiliados en el pais podra ser inferior al 0.26 por ciento del padrén electoral federal que
haya sido utilizado en la eleccion federal ordinaria inmediata anterior a la presentacion de

la solicitud de que se trate.
Articulo 25 1. La
declaracion de principios invariablemente contendra, por lo menos:

a) La obligacion de observar la Constitucidon y de respetar las leyes e instituciones que de
ella emanen; b) Los principios ideoldgicos de
caracter politico, econémico y social que postule;

c) La obligacion de no aceptar pacto o acuerdo que lo sujete o subordine a cualquier
organizacion internacional o lo haga depender de entidades o partidos politicos
extranjeros; asi como no solicitar o, en su caso, rechazar toda clase de apoyo econémico,
politico o propagandistico proveniente de extranjeros o de ministros de los cultos de
cualquier religion, asi como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de
cualquiera de las personas a las que este Cédigo prohibe financiar a los partidos politicos;
d) La obligacién de conducir sus actividades por medios pacificos y por la via
democratica; y

e) La obligacion de promover la participacion politica en igualdad de oportunidades
y equidad entre mujeres y hombres.

Articulo 26

1. El programa de accién determinara las medidas para:

a) Realizar los postulados y alcanzar los objetivos enunciados en su declaracion de
principios;

b) Proponer politicas a fin de resolver los problemas nacionales;

c) Formar ideoldgica y politicamente a sus afiliados infundiendo en ellos el respeto al
adversario y a sus derechos en la lucha politica; y
d) Preparar la participacion activa de sus militantes en los procesos electorales.

De la constitucion, registro, derechos y
obligaciones
Capitulo Primero
Del procedimiento de registro definitivo
Articulo 24
1. Para que una agrupacion politica nacional pueda
ser registrada como partido politico nacional, debera
cumplir los siguientes requisitos:
a) Formular una declaracion de principios y, en
congruencia con ellos, su programa de accién y los
estatutos que normen sus actividades; y
b) Contar con 3,000 afiliados en por lo menos 20
entidades federativas, o bien tener 300 afiliados, en
por lo menos 200 distritos electorales uninominales,
los cuales deberan contar con credencial para votar
con fotografia correspondiente a dicha entidad o
distrito, segun sea el caso; bajo ninguna circunstancia,
el numero total de sus afiliados en el pais podra ser
inferior al 0.26 por ciento del Padrén Electoral Federal
que haya sido utilizado en la eleccion federal ordinaria
inmediata anterior a la presentacion de la solicitud de
que se trate.
Articulo 25
1. La declaracion de principios
contendra, por lo menos:
a) La obligacion de observar la Constitucion y de
respetar las leyes e instituciones que de ella emanen;
b) Los principios ideoldgicos de caracter politico,
econdémico y social que postule;
c) La obligacién de no aceptar pacto o acuerdo que lo
sujete o subordine a cualquier organizacion
internacional o lo haga depender de entidades o
partidos politicos extranjeros; asi como no solicitar o,
en su caso, rechazar toda clase de apoyo econémico,
politico o propagandistico proveniente de extranjeros o
de ministros de los cultos de cualquier religion o secta,
asi como de las asociaciones y organizaciones
religiosas e iglesias y de cualquiera de las personas a

invariablemente
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Articulo 27

1. Los estatutos estableceran:

a) La denominacion del propio partido, el emblema y el color o colores que lo caractericen
y diferencien de otros partidos politicos. La denominacioén y el emblema estaran exentos
de alusiones religiosas o] raciales;
b) Los procedimientos para la afiliaciéon individual, libre y pacifica de sus miembros, asi
como sus derechos y obligaciones. Dentro de los derechos se incluiran el de participar
personalmente o por medio de delegados en asambleas y convenciones, y el de poder ser
integrante de los 6rganos directivos;

c) Los procedimientos democraticos para la integracion y renovacién de los 6rganos
directivos asi como las funciones, facultades y obligaciones de los mismos. Entre sus
organos debera contar, cuando menos, con los siguientes:
I. Una asamblea nacional o equivalente, que sera la maxima autoridad del partido;

Il. Un comité nacional o equivalente, que sea el representante nacional del partido, con
facultades de supervisiéon y en su caso, de autorizacién en las decisiones de las
demas instancias partidistas;
lll. Comités o equivalentes en las entidades federativas; y

IV. Un érgano responsable de la administracion de su patrimonio y recursos financieros y
de la presentaciéon de los informes de ingresos y egresos anuales, de precampana y
campafa a que se refiere este Cédigo;
d) Las normas para la postulacién democratica de sus candidatos; e) La
obligacién de presentar una plataforma electoral, para cada eleccion en que participe,
sustentada en su declaracién de principios y programa de accién;

f) La obligacion de sus candidatos de sostener y difundir la plataforma electoral durante la
campania electoral en que participen; y
g) Las sanciones aplicables a los afiliados que infrinjan sus disposiciones internas y los
correspondientes medios y procedimientos de defensa, asi como los organos
partidarios permanentes encargados de la sustanciacion y resolucion de las
controversias. Las instancias de resolucion de conflictos internos nunca seran mas
de dos, a efecto de que las resoluciones se emitan de manera pronta y expedita.
Articulo 28

1. Para constituir un partido politico nacional, la organizacién interesada notificara ese
propdsito al Instituto Federal Electoral en el mes de enero del afo siguiente al de la
eleccién presidencial. A partir de la notificacién, la organizacién interesada debera
informar mensualmente al propio Instituto del origen y destino de los recursos que
obtenga para el desarrollo de sus actividades tendentes a la obtencién del registro
legal y realizara los siguientes actos previos tendentes a demostrar que se cumple
con los requisitos sefalados en el articulo 24 de este Cédigo:

las que este Cddigo prohibe financiar a los partidos
politicos; y

d) La obligacion de conducir sus actividades por
medios pacificos y por la via democratica.

Articulo 26
1. El programa de accion determinara las medidas
para:

a) Realizar los postulados y alcanzar los objetivos
enunciados en su declaracion de principios;

b) Proponer politicas a fin de resolver los problemas
nacionales;

c) Formar ideolégica y politicamente a sus afiliados
infundiendo en ellos el respeto al adversario y a sus
derechos en la lucha politica; y

d) Preparar la participacion activa de sus militantes en
los procesos electorales.

Articulo 27

1. Los estatutos estableceran:

a) La denominacion del propio partido, el emblema vy el
color o colores que lo caractericen y diferencien de
otros partidos politicos. La denominacién y el emblema
estaran exentos de alusiones religiosas o raciales;

b) Los procedimientos para la afiliacién individual, libre
y pacifica de sus miembros, asi como sus derechos y
obligaciones. Dentro de los derechos se incluiran el de
participar personalmente o por medio de delegados en
asambleas y convenciones, y el de poder ser
integrante de los 6rganos directivos;

c) Los procedimientos democraticos para la
integracién y renovacién de los 6rganos directivos asi
como las funciones, facultades y obligaciones de los
mismos. Entre sus érganos debera contar, cuando
menos, con los siguientes:

I. Una asamblea nacional o equivalente;

Il. Un comité nacional o equivalente, que sea el
representante nacional del partido; y
lll. Comités o equivalentes en
federativas.

las entidades
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a) Celebrar por lo menos en veinte entidades federativas o en doscientos distritos
electorales, una asamblea en presencia de un funcionario del Instituto, quien certificara:

I. El numero de afiliados que concurrieron y participaron en la asamblea estatal o distrital,
que en ningun caso podra ser menor a tres mil o trescientos, respectivamente, de
conformidad con lo dispuesto por el inciso b) del parrafo 1 del articulo 24; que asistieron
libremente y conocieron y aprobaron la declaracion de principios, el programa de accién
y los estatutos; y que suscribieron el documento de manifestacion formal de afiliacion;
Il. Que con las personas mencionadas en la fraccién anterior, quedaron formadas las
listas de afiliados, con el nombre, los apellidos, su residencia y la clave de la credencial
para votar, y

Ill. Que en la realizacidon de la asamblea de que se trate no existié intervenciéon de
organizaciones gremiales o de otras con objeto social diferente al de constituir el
partido politico, salvo el caso de agrupaciones politicas nacionales.

b) Celebrar una asamblea nacional constitutiva ante la presencia del funcionario
designado por el Instituto, quien certificara:

I. Que asistieron los delegados propietarios o suplentes, elegidos en las asambleas
estatales o distritales; II. Que acreditaron por
medio de las actas correspondientes, que las asambleas se celebraron de conformidad
con lo prescrito en el inciso a) de este articulo;

lll. Que se comprobo la identidad y residencia de los delegados a la asamblea nacional,
por medio de su credencial para votar u otro documento fehaciente;
IV. Que fueron aprobados su declaracion de principios, programa de accion y estatutos; y
V. Que se formaron listas de afiliados con los demas militantes con que cuenta la
organizacion en el pais, con el objeto de satisfacer el requisito del porcentaje minimo de
afiliados exigido por este Codigo. Estas listas contendran los datos requeridos en la
fraccion Il del inciso anterior.

2. El costo de las certificaciones requeridas sera con cargo al presupuesto del Instituto.
Los funcionarios autorizados para expedirlas estan obligados a realizar las actuaciones
correspondientes.

3. En caso de que la organizacion interesada no presente su solicitud de registro en el
plazo previsto en el parrafo 1 del articulo 29 de este Cddigo, dejara de tener efecto la
notificacién formulada.

Articulo 29
1. Una vez realizados los actos relativos al procedimiento de constitucién de un partido
politico nacional, la organizacién interesada, en el mes de enero del afo anterior al de la
eleccién, presentara ante el Instituto la solicitud de registro, acompafiandola con los
siguientes documentos:
a) La declaracion de principios, el programa de accion y los estatutos aprobados por sus

IV. Un érgano responsable de la administracion de su
patrimonio y recursos financieros y de la presentacion
de los informes de ingresos y egresos anuales y de
campahfa a que se refiere el parrafo 1 del articulo 49-A
de este Caodigo.

d) Las normas para la postulacion democratica de sus
candidatos;

e) La obligacién de presentar una plataforma electoral,
para cada eleccion en que participe, sustentada en su
declaracion de principios y programas de accion;

f) La obligacién de sus candidatos de sostener y
difundir la plataforma electoral durante la campafia
electoral en que participen; y

g) Las sanciones aplicables a los miembros que

infrinjan  sus  disposiciones internas y los
correspondientes medios y procedimientos de
defensa.
Articulo 28

1.- Para constituir un partido politico nacional, la
agrupacion politica nacional interesada notificara ese
propdsito al Instituto Federal Electoral entre el 10. de
enero y el 31 de julio de afio siguiente al de la eleccion
y realizara los siguientes actos previos tendientes a
demostrar que se cumple con los requisitos sefialados
en el articulo 24 de este Cddigo:

a) Celebrar por lo menos en veinte entidades
federativas o en 200 distritos electorales, una
asamblea en presencia de un funcionario del Instituto
Federal Electoral, quien certificara:

I. ElI nimero de afiliados que concurrieron y
participaron en la asamblea estatal o distrital, que en
ningin caso podra ser menor a 3,000 o 300,
respectivamente, de conf