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LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS//PROYECTO
DE INICIATIVA DE

LEY DE CONCURSOS MERCANTILES. ANALISIS DE
PUBLICACIONES.

RESUMEN EJECUTIVO

La presente investigacion tiene como objeto hacer un breve
estudio comparativo entre la vigente Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos y el Proyecto de Iniciativa de Ley de
Concursos Mercantiles, este Proyecto se encuentra actualmentet
expuesto a la opinién publica en la pagina de Internet de la
Secretaria de Hacienda® sin contener el articulado que pretende
derogar a la ley vigente.

En la primera parte de este estudio se definen los conceptos
juridicos béasicos del tema desde el punto de vista legal y
doctrinaj; en la segunda parte, se presenta en columnas opuestas
el procedimiento de la ley vigente y del Proyecto en cuestion,
posteriormente se mencionan las opiniones contenidas en el
Proyecto y las incluidas en diversos articulos periodisticos.

Se agrega como anexo el texto integro del Proyecto de Iniciativa
de Ley de Concursos Mercantiles de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico de fecha 28 de septiembre de 1999.

! Durante el mes de octubre de 1999.

2 http://www.shcp.gob.mx/docs/990928.html
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INTRODUCCION

Se ha publicado con insistencia que el Ejecutivo Federal
presentard una iniciativa de Ley de Concursos Mercantiles que
dejaria sin efecto a la vigente Ley de Quiebras y Suspension de
Pagos (LQSP).

Con base en la publicacion de la SHCP en Internet de lo que
llama Proyecto de Ley de Concursos Mercantiles se hace un
analisis de su contenido, el que de manera general explica en qué
consistira el contenido de dicha Ley y menciona el procedimiento
de la vigente Ley de Quiebras evidenciando cuales son sus
defectos y cudles las ventajas de la nueva propuesta.

Asi, se hace un estudio previo de la Iniciativa que posiblemente
presentara el Ejecutivo Federal, en esos términos.
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LEY DE CONCURSOS MERCANTILES. ANALISIS DE
PUBLICACIONES.

1.- MARCO JURIDICO CONCEPTUAL

A.- Para mayor claridad se considera conveniente hacer una
sencilla exposicion del

procedimiento judicial en el caso de quiebra o suspension de
pagos.

1.-Los comerciantes en el ejercicio de su actividad adquieren
deudas, las que deben pagar en los términos en que se haya
convenido. Cuando un comerciante no cubre sus deudas, los
acreedores pueden proceder a demandar judicialmente su pago.

2.-Si el comerciante sistematicamente cesa en el pago de sus
deudas, sus acreedores tienen la facultad de solicitar al juez que
sea declarado en guiebra. También lo puede pedir el propio
deudor.

3.-La quiebra priva al deudor de la administracion de sus bienes y
se la otorga al sindico. La quiebra tiene como objeto que con los
bienes del deudor se pague a los acreedores, integramente o
hasta donde se alcance.

4.-Para la vigilancia de la actividad del sindico y de la
administracion de la quiebra el juez puede nombrar, de entre los
acreedores, hasta cinco interventores, que conforman la
intervencion.

5.- Los acreedores deben solicitar el reconocimiento de sus
créditos ante el juez, quien lo hara previa junta de acreedores.

6.-El deudor puede evitar la declaracion de quiebra, solicitando la
suspensién de pagos. También puede solicitarla antes de que
se le demande la quiebra, si ha cesado en el pago de sus deudas.

7.-La suspension de pagos tiene como efecto el evitar el remate
de sus bienes y pagar a sus deudores, de acuerdo con el
convenio que el mismo deudor proponga, conservando la
administracion de su empresa.

B.- El término quiebra, hace alusion a una situacion de
insolvencia de una persona que esta sujeta al régimen mercantil,
es decir, los comerciantes.



Segun el Cédigo de Comercio® son comerciantes:

Art. 3° Se reputan en derecho comerciantes:
I- Las personas que teniendo capacidad legal para ejercer el
comercio, hacen de él su ocupacién  ordinaria,-
Il - Las sociedades constituidas con arreglo a las leyes
mercantiles;

lll - Las sociedades extranjeras o las agencias y sucursales de
éstas, que dentro del territorio nacional ejerzan actos de
comercio.

El procedimiento de quiebra y suspension de pagos se encuentra
regulado en la Ley de Quiebras y Suspensiones de Pagos?, sin
embargo, en dicho ordenamiento no se encuentra un concepto
claro del término, por lo que se hace necesario recurrir a la
doctrina para precisar el concepto de quiebra.

La Quiebra.- Segun Joaquin Rodriguez "... puede aludir a tres
conceptos ...

"Hay un concepto primario: el de quiebra como status juridico
constituido por la declaracion judicial de la cesacion de pagos (art.
11 L. de Q.). En segundo lugar, hablamos de quiebra para
referirnos al conjunto de normas juridicas relativas a los
elementos del estado de quiebra, los efectos sobre la persona del
comerciante, sobre su patrimonio y sobre las relaciones juridicas
de las que aquél es titular. Por ultimo, quiebra equivale al
conjunto de normas instrumentales (procesales) relativas al
estado de quiebra y a la actividad judicial de los 6rganos que de
ella se ocupan.”

Luego entonces, el término "quiebra" es un concepto que hace
referencia, en general, a la situacion juridica en que se encuentra
una persona (fisica o moral) por la declaracién judicial de la
cesacion de pagos, misma que se encuentra contenida en el
articulo 11 de la Ley de la materia, que sefiala:

Art. 1° . Podra ser declarado en estado de quiebra el comerciante
gue cese en el pago de sus obligaciones.

Desde el punto de vista procesal, la quiebra es un "...juicio
universal para liquidar y calificar la situacibn dej comerciante
guebrado ...

"Tiene por objeto la liquidacién del patrimonio del deudor comdn,
para distribuirlo entre los acreedores legitimos en la proporcién
gue les corresponda y la rehabilitacion del quebrado, en el caso
en que proceda..."”®



La Suspensién de Pagos.- Queda entonces por determinar qué
es la cesacidn o suspension de pagos. Tampoco encontramos en
la Ley, objeto de estudio, un concepto de la cesaciéon de pagos,
pero de los dos primeros articulos de la ley de la materia
podemos, inferir que "...La insolvencia, cuando es juridicamente
apreciada, constituye el supuesto y la base econdmica
indispensable de la quiebra. La insolvencia juridicamente
apreciada es la cesacion de pagos...".

"La suspension de pagos constituye un sistema para la
prevencion de la quiebra, mediante la cual pretenden evitarse los
perjuicios que forzosamente, se originan con motivo de la quiebra.

"Ha sido definida como un procedimiento judicial que se ofrece al
comerciante que no puede efectivamente e inminentemente
cumplir sus obligaciones, para evitar la declaracion y efectos de la
guiebra, obteniendo para ello de sus acreedores espera, quita o
ambas cosas, previa la intervencion de las operaciones
mercantiles dej suspenso, por los medios que la ley determine."2

"... Se habla de cesacién de pagos para referirse a la
apreciacion judicial que estima la existencia de un hecho de
quiebra, por lo que se presume la insolvencia dej comerciante
afectado. La insolvencia es un estado econdémico; el hecho de
quiebra, es el fendmeno que revela la existencia de la insolvencia.
Probado el hecho se permite la declaracion de la cesacion de
pagos y por ello de la quiebra."2

Para iniciar un juicio de quiebra concurren los siguientes
elementos: un comerciante insolvente y una declaracién judicial
de cesacion de pagos de dicho comerciante, con base en el
articulo 21. de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos.

Otra figura en el juicio de quiebra es la junta de acreedores, la
cual, doctrinalmente, se le considera como la causa de la
situacién de quiebra.X®

La Junta de Acreedores.- En general, consiste en la
concurrencia de los acreedores del comerciante que ha sido
declarado en suspension de pagos.

Acreedor.- "I. (Del latin creditor, de credere, dar fe, que tiene
accion o derecho de pedir el pago de una deuda.) El acreedor es
la persona ante quien y en cuyo interés otra llamada deudor debe
tener un cierto comportamiento econémicamente apreciable, es el
titular de la prestacion a cargo de otra llamada deudor."

La Junta de acreedores "es la reunion de acreedores del
guebrado legalmente convocados y reunidos para expresar la
voluntad colectiva en materias de su competencia”.12



La intervencion es otro de los 6rganos que intervienen en la
quiebra. Se compone por acreedores - denominados
interventores- o representantes de éstos, quienes representan los
intereses de los primeros y vigilan la actuacion dej sindico y la
administracion de la quiebra; actian colegialmente y pueden ser
uno, tres o cinco, segun criterio del juez. (art. 58 LQSP).

® Diario Oficial del 15 de septiembre de 1889.
* Diario Oficial del 20 de abril de 1943.

> Rodriguez Rodriguez, Joaquin, Curso de Derecho Mercantil,
tomo 11, 9a edicion, Editorial Porrda, S.A., México, 1971, pag. 297.

® Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico

Mexicano, 12a edicién, Editorial Porrda, S.A., México, 1998,
pag.2652.

" Rodriguez Rodriguez, J., ob. cit, pAg 303.

8 De Pina Vara, Rafael, Derecho Mercantil Mexicano, 19a edicion,
Editorial Porrua, S.A., México, 1986, pag. 468.

° Ibidem.
19 Rodriguez Rodriguez, J., ob. cit, pag 304.
M Instituto de Investigaciones Juridicas, Ob. cit. pag. 53.

12 Rodriguez Rodriguez, J., ob. cit, pag 319.



LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS//PROYECTO
DE INICIATIVA DE

LEY DE CONCURSOS MERCANTILES. ANALISIS DE
PUBLICACIONES.

2.- DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO DE LA LEY
VIGENTE Y DEL PROYECTO.

A continuacion se presentan en columnas los criterios vertidos en
el Proyecto con relacion a la Ley vigente y la Propuesta que hace
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

En un segundo cuadro, se presentan en una columna las criticas
gue hace la Secretaria de Hacienda a la Ley Vigente, mismas que

califica como desventajas de la Ley vigente.

LEY DE QUIEBRAS Y

SUSPENSION DE PAGOS
(LQSP)

PROPUESTA DEL
CONCURSO MERCANTIL

1.-Busca la rehabilitacion de la
empresa. Si no lo logra se
declara en quiebra y se procede
a su enajenacion.

1.- Un solo proceso, el concurso
mercantil, con dos etapas:

2.- Regula dos figuras:

a) Conciliacion.- El
objeto es que el
deudor y los
acreedores realicen un
convenio que evite la
quiebra.

a) Quiebra.- Puede

ser solicitada por el
deudor, acreedor o
Ministerio Publico, o
de oficio por el
Juez.

b) Suspension de
pagos.- Sélo puede
ser solicitada por el
deudor, para
prevenir su posible
quiebra.

b) Quiebra.- si no se

logra el convenio o
éste se incumple, un
especialista realiza la
enajenacion de la
empresa, con cuyo
importe se pagan las
obligaciones de;j
deudor.

3.- Actores principales: Juez,
sindico, la intervencion, la junta
de acreedores.

2.- Periodo de conciliacion: duracion
limitada a150 dias,
excepcionalmente se extendera 60




4.- Sindico: Responsable de la

administracion de la empresa del
guebrado

y de la conservacion de los
bienes de la

masa.

En la supervision de pagos soélo
ejerce la funcion de vigilancia,
pues el deudor conserva la
administracion de sus bienes.

dias mas, para lograr el convenio.
Se

suspenden las ejecuciones y los
pagos de

créditos

3.- Se elimina la figura de la Junta
de

acreedores

4.- Con la etapa de conciliacion se
realiza

paralelamente la verificacion de los
créeditos.

5.- La intervencién basicamente
vigila las

actuaciones del sindico.

6.- La Junta de acreedores tiene
4 funciones principales:

5. Actualizacion del valor de las
obligaciones

Declarado el estado de concurso,
todos los créditos garantizados se
dan por vencidos y se suspende su
pago, pero continuardn causando
intereses.

a) el reconocimiento de los
créditos, b) la probacion del
convenio. c) dirigir la
intervencion, y d) examinar la
actuacion del sindico.

Los créditos comunes se convertiran
en UIDs

para evitar su minusvalia.

7.- Al declararse la suspencion
de pagos o la quiebra, entre otras
cosas:

a) todas las
obligaciones del
deudor se dan por
vencidas,

b) dejan de causar
intereses,

C) se suspende su
pago;

6.- Durante la conciliacion el deudor
conservara la administracion de su
empresa, pero podra ser removido
en los casos sefalados o por
iniciarse la etapa de quiebra, en este
caso los acreedores intervendran en
la designacion de un sindico.

7.- Al iniciarse el proceso, el Juez
consultara un especialista, para si
es conveniente:

a) separar al deudor
de la administracion,




d) se debe levantar
inventario por el
sindico,

e) iniciar el
reconocimiento de
créditos,

f) dictaminar sobre
la situacion
financiera,

y

g) evaluar la posible
reestructuracion de
pasivos

8.- Se convoca a una junta de

acreedores para el
reconocimiento de créditos,
presidida por el juez.

b) prohibirle enajenar o
gravar activos
sociales,

c) embargarle
determinados bienes,
0

d) arraigarlo

8.- Se crea la Comision de Apoyo a
los concursos Mercantiles como
organo desconcertado del Poder
Ejecutivo Federal, encargado de
acreditar, nombrar y supervisar a los
visitadores, conciliadores y sindicos.

9.- En la suspencion de pagos, el
incumplimiento el convenio da
lugar a la declaracién de quiebra.

9.- Los especialistas determinaran:

a) Si la empresa entro
en una situacion de
incumplimiento
generalizado de
pagos.

b) Proponer medidas
cautelares.

c) Facilitar la
suscripcion del
convenio.

d) Administrar y
enajenar la empresa
en su caso.
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3.- DESVENTAJAS DE LA LEY VIGENTE SEGUN LA SHCP.

Las siguientes opiniones fueron tomadas del Proyecto de Ley de
Concursos Mercantiles de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS/DESVENTAJAS SEGUN SHCP

1 .- La LQSP contempla dos procedimientos (suspension de pagos y
guiebra) y establece mecanismos inadecuados para determinar si el
comerciante debe ser declarado en suspension de pagos o en quiebra.

2.- Las caracteristicas dej procedimiento de suspension de pagos da
un excesivo poder de negociacion al deudor:

a) Sigue administrando su empresa,

b) Sélo él puede proponer el convenio,

c) Se suspende la causacion de intereses,

d) Juez y sindico no son expertos en finanzas y contabilidad,

e) falta de coordinacion entre los acreedores.

3.- El excesivo poder de negociacion dej deudor da lugar a abusos:

a) Aumenta costos si mantiene en operacion una empresa que debe
ser liquidada,

b) Puede declararse en suspensiéon un deudor que tiene capacidad de
pago.

4.- La capacidad de los acreedores es limitada:
a) Sélo el juez puede convocar a juntas de acreedores,
b) Los acreedores no participan en el nombramiento dej sindico,

c) Los mecanismos para la aprobacién dej convenio son arbitrarios y
complejos

d) el juez decide sobre la mejor forma de enajenacién de los activos.




5.- La Ley no distingue entre clases de acreedores.

6.- La aprobacién del convenio o cualquier decision se supedita a que
exista sentencia firme

sobre el reconocimiento de créditos.

7.- La ley es excesivamente formal y otorga demasiada
discrecionalidad a los jueces en aspectos administrativos y financieros.

8.- Falta supervision adecuada de los sindicos.
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4.-OPINIONES PERIODISTICAS CON RELACION AL PROYECTO.

A continuacién se presentan algunas opiniones encontradas en
diversos periddicos respecto al Proyecto de Ley de Concursos

Mercantiles.

4.1 OPINIONES A FAVOR

A) La nueva Ley de Quiebras: nacida para el conflicto. Revista
Proceso, nimero 1197, Carlos Acosta Cordoba y Agustin Vargas

Medina, 1011 0199.

"Miguel Garcia, director Juridico Corporativo de Bancomer, sin
embargo, considera que no se violan los articulos 14 y 16
constitucionales, porque todas las formalidades esenciales de los
procedimientos seran dirigidos por los jueces para dar
cumplimiento a esos preceptos.”

"... Con regias claras se atiende el Articulo 14 Constitucional; es
como mejor consagramos la garantia de ser oido y sometido a
las autoridades judiciales correspondientes.”

"Serlala que con la nueva Ley de Concursos Mercantiles, los
juicios que se entablarian en contra de las empresas morosas
tardarian no mas de un afio, tiempo en el cual los deudores
tendrian que liquidar los adeudos o de plano declararlas en
quiebra para que los acreedores de inmediato pudieran
recuperar las garantias depositadas y con ello saldar los
créditos."

"En una suspensién de pagos con la ley actual, las empresas
dejan de pagar intereses en caso de créditos que no tienen
garantias reales."

"El problema para los bancos, afirma, es que 'se ha abusado
mucho de la figura de la suspension y a través de ésta se dejan
de pagar las deudas; eso provoca que no exista un verdadero
equilibrio en los procesos econémicos y no se pueda recuperar
lo prestado.”

"Considera que el objetivo fundamental de la Ley de Concursos
Mercantiles es establecer un marco juridico sélido, predecible,
concreto, claro, en el que se fijen las reglas para que actuen los



comerciantes, los deudores, los acreedores y en ese escenario
se pueda rehabilitar a la empresa y preservar el empleo.”

"Con estas regias claras, los bancos podran prestar dinero con la
certeza de que lo podran recuperar en un ambiente de justicia y
equidad."

B) El Congreso evalla la nueva Ley de Quiebras y Suspensiones.
Economista. Emilio Sanchez Santiago, 12/10/99.

"El proyecto de ley es sin duda un enjundioso esfuerzo para
modernizar el mecanismo juridico encargado de resolver los
problemas de falta de liquidez, insolvencia y eventualmente
guiebra de empresas y personas fisicas."

"Este proyecto responde al clamor dej sector financiero nacional
para adecuar al marco juridico, e incorpora adelantos y
procedimientos ampliamente empleados en las economias
altamente industrializadas."

"El proyecto de ley contiene una serie de innovaciones
trascendentes, e intenta establecer un procedimiento agil,
equilibrado y eficiente para resolver los problemas entre
acreedores y deudores."

"Lo anterior atiende a un viejo reclamo dej sector financiero y
aun dej propio sector corporativo: en general, los jueces de
Distrito carecen de la formacién profesional en materia contable
y financiera, indispensable para evaluar correctamente la
situacion y perspectivas de una empresa declarada en concurso
mercantil,”

"Esta grave insuficiencia sera resuelta en lo sucesivo, mediante
la participacion oportuna y cabal de profesionistas altamente
especializados en insolvencia corporativa y reestructuracion
financiera."

C) La nueva ley de quiebras debe ser equilibrada. Posiciones
divergentes entre gobierno y oposicidén. Revista Siempre!, numero
2419, Silvia Meave Avila, 28110199.

Las autoridades, los banqueros y algunos legisladores,
"consideran que la crisis del sistema financiero mexicano fue
causada en parte por deudores que, teniendo los recursos para
saldar sus créditos, recurrieron a la Ley de Quiebras y
Suspensiones de Pagos, depreciaron el valor de sus
obligaciones crediticias y continuaron la operaciébn de sus
empresas en perjuicio de sus acreedores.”



D) Evitaria la nueva Ley de Quiebras acumulacién de cartera
vencida. El Economista, Cristina Martinez, 3111199.

"La propuesta que lleva varios meses elaborandose, crea el
Instituto Federal de Especialistas en los Concursos Mercantiles,
el cual dependeria de la Judicatura Federal."

"La nueva ley, dijo Rocha Diaz, permitira disminuir la excesiva
judicializacién provocada actualmente por la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos."

“La actual Ley de Quiebras y Suspension de Pagos contiene
serias deficiencias que fomentan 'arreglos extrajudiciales' entre
los deudores y acreedores porque el proceso que esta
legislacion plantea es muy complicado y lento, debido a su
excesiva judicializacion."

"También evitara, hasta cierto punto, que a las instituciones
financieras se les acumule la cartera vencida y que se
establezcan mecanismos permanentes de negociacion de
sistemas de pago entre deudores y acreedores."

4.2 OPINIONES EN CONTRA

A) Ley de Quiebras, manzana de la discordia en el Congreso. El
Financiero. Gerardo Flores, Maria Luisa Aguilar.18109199.

"De entrada se le ataca por buscar la desaparicion de las juntas
de acreedores y mantener la figura dej sindico, que en los casos
recientes de crisis bancarias mostraron su ineficacia y
propensiéon al encubrimiento de malas administraciones o
manejos oscuros de liquidacion..."

"El jurista... Salvador Rocha Diaz afirmé tajante que la reforma
terminara con los 'litigios frivolos' que agobian al proceso
econoémico y aclara que el objetivo de la nueva ley es agilizar el
esquema juridico para que los bancos puedan recuperar sus
garantias."

"... Luis Santos de la Garza no duda en la necesidad de revisar el
ordenamiento que rige desde 1942 las quiebras y suspension de
pagos, pero advierte que en este proceso no se ha tomado en
cuenta el efecto social que esto podria significar para el pais."

B) La nueva Ley de Quiebras: nacida para el conflicto. Revista
Proceso, namero 1197, Carlos Acosta Coérdoba y Agustin Vargas
Medina, 10110199.

"Un nuevo enfrentamiento entre poderes, ahora entre el Judicial
y el Ejecutivo, por la invasion de competencias y facultades, se



vislumbra desde ahora con la nueva Ley de Concursos
Mercantiles - aln en anteproyecto -, que sustituiria a la Ley de
Quiebras y Suspension de Pagos, que data de 1943.

"Los banqueros, con el apoyo y la coordinacion de las
Secretarias de Hacienda y de Comercio, elaboraron el
anteproyecto que, de prosperar dard a las autoridades
administrativas practicamente la facultad de declarar en quiebra
a las empresas deudoras en beneficio de los acreedores, lo que
hasta ahora es competencia exclusiva de los jueces.”

Salvador Ochoa dice que "... el proyecto coordinado totalmente
por Carlos Noriega, jefe de asesores dej secretario de Hacienda,
..., apunta a 'aniquilar a los empresarios deudores, asi como los
derechos laborales."

"El proyecto ... es una violacién sistematica de los articulos 14 y
16 constitucionales, en contra de los comerciantes."

"Explica que la invasién de competencias se fija en el articulo 20
dej anteproyecto, pues la Secretaria de Hacienda podra, incluso,
solicitar la declaracion de suspension de pagos de las empresas
y por ende la quiebra. Es invasion absoluta de competencias,
pues la SHCP no tiene como funcion iniciar la persecucion de los
comerciantes que estan en quiebra, pero se da esa funcion en la
nueva ley, que es violatoria de la Constitucion.”

"Otra violacién constitucional, sefala, es el articulo 23 dej
anteproyecto, el cual indica: el juez Unicamente admitira la
demanda cuando el promovente garantice por un monto
equivalente a 750 dias de Salario Minimo General Vigente en el
Distrito Federal los honorarios dej visitador, para el caso que no
prospere la demanda de concurso mercantil."

"Y se pregunta ¢Qué los sefiores de Hacienda no saben que al
redactar este articulo violaron el 17 Constitucional, que establece
gue la imparticion de justicia es gratuita y, por tanto, quedan
prohibidas las costas judiciales.?"

"Los derechos laborales también se verian afectados con esa
ley, pues en el Articulo 67 se precisa que desde el momento en
gue se dicte sentencia de concurso mercantil hasta que termine
el periodo de conciliacion, no podra ejecutarse ningin embargo
contra los bienes y derechos dej comerciante, aun los de
carécter fiscal y laboral."

"Ochoa dice que en la ley actual si una empresa quiebra, los
primeros en cobrar son los trabajadores y después los demas
acreedores. Es simple el mensaje: Las conquistas de la
Constitucion las estan echando por un tubo."



Miguel Garcia, director Juridico Corporativo de Bancomer sefiala
gue "en el anteproyecto no se incluye la posibilidad de que los
bancos se declaren en quiebra- 'Es un contrasentido: Hacienda y
los banqueros estan apoyando una ley que dicen que no sirve y
que hay que derogar, pero para las instituciones financieras no.
La reforma es para todos, para mi no. ¢Por qué no modernizar
todos los procesos de quiebra? ¢Por qué no quieren que los
bancos quiebren? Es el Fobaproa 11 a través de la Ley de
Concursos Mercantiles."

C) La nueva ley de quiebras debe ser equilibrada. Posiciones
divergentes entre gobierno y oposicion. Revista Siempre!, nUmero
2419, Silvia Meave Avila, 28110199.

"Los opositores a la Ley de Concursos Mercantiles, por su parte,
plantean que este proyecto, como en el caso de la Ley Federal
de Garantias de Crédito, es inequitativo en tanto que da mayores
prerrogativas a los acreedores frente a los deudores (es el
extremo opuesto a la Ley de Quiebras) y contribuiria a
acrecentar los desequilibrios en la distribucion de la riqueza que
padece la economia mexicana. Incluso hay quienes consideran

este proyecto como un 'retroceso legal'.

"Para los legisladores, abogados, empresarios y lideres de
deudores que rechazan la Ley de Concursos Mercantiles, la
suspension de pagos y las quiebras en la planta productiva no
son actos ‘aievosos' contra sus deudores, sino el resultado de las
altas e inestables tasas de interés que se manejan en los
mercados financieros internacionales desde principios de la
década que esta por concluir, por lo que la solucién de este tipo
de problemas no estan en una legislacion " neoliberal "
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ANEXO

PROYECTO DE LEY DE CONCURSOS MERCANTILES
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
28 de septiembre de 1999.

Para impulsar un crecimiento econémico sano y sostenido, que
ofrezca oportunidades de desarrollo a toda la poblacién, una
condicion necesaria es la de contar con un marco juridico
apropiado que tome en cuenta la modernizaciébn dej aparto
productivo y, a la vez, ofrezca certidumbre y predecibilidad en la
solucion de conflictos entre particulares.

Concretamente, la capacidad de las empresas para adaptarse a
nuevas circunstancias, invertir en proyectos rentables y participar
en mercados cada vez mas competitivos, depende de su
habilidad para atraer recursos financieros. Por su parte, la oferta
de dichos recursos depende de la confianza tanto en la utilizacion
de dichos recursos como de su recuperacion.

Con relacion a la capacidad de las empresas para adaptarse a un
entorno dindmico, es importante que éstas puedan entrar y salir
dej mercado de manera &gil y ordenada. Para que se cumpla esta
Ultima, sin embargo, existen problemas cuando una empresa se
ha visto imposibilitada a dar cumplimiento a sus obligaciones
liguidas frente a una pluralidad de acreedores. Puede darse la
situacion de que el cobro a través de la accion individual por parte
de sus acreedores resulte en un detrimento dej valor total de la
empresa. En este caso la accion individual también puede afectar
la prelacibn que existia entre los acreedores, resultando en
iniquidades.

En este contexto, la legislacion concursaj desempefia un papel
estratégico. Ella atiende a estos problemas estableciendo un
procedimiento colectivo que permite la satisfaccion ordenada de
los derechos de los distintos agentes econémicos que participan
en el proceso productivo a la vez que se procura maximizar el
valor social de la empresa.

Para que la legislacion concursaj resulte eficaz, es necesario que
se caracterice por ser predecible, equitativa y transparente. La
predecibilidad se consigue estableciendo regias claras y precisas
gue permitan su aplicacion de manera consistente y, por lo tanto,



ofrezcan certeza y desincentiven los litigios. La equidad, por su
parte, no se alcanza dando un trato igual a los distintos
acreedores, sino reconociendo las diferencias y, sobre todo,
evitando el fraude y el favoritismo. Por dltimo, la transparencia
obliga a proveer de informacion suficiente a los diferentes
participantes para que todos puedan ejercer sus derechos, y
obliga también a que los procedimientos judiciales sean abiertos y
gue las decisiones se fundamenten y se hagan dej conocimiento
dej publico.

Las caracteristicas anteriores permiten establecer los incentivos
apropiados para que acreedores y deudores potenciales puedan
tomar las mejores decisiones y éstas contribuyan a elevar la
eficiencia dej sistema productivo; esto es lo que se denomina
"eficiencia ex-ante". Ademas, una vez que la empresa ha
incurrido en incumplimiento generalizado de sus obligaciones, la
ley debe contribuir a que las partes puedan alcanzar acuerdos
privados con la menor participacion dej Estado o, si ello no es
posible, se ejecuten expedita y ordenadamente los derechos, en
las mejores condiciones posibles. Esto es lo que se denomina
"eficiencia expost".

Esta nota describe un proyecto de legislaciébn concursaj que
cumple con las caracteristicas ya sefialadas. Para su andlisis, en
la primera seccion de la nota se presenta una breve descripcion
de la legislacion vigente; en la siguiente se destacan algunos de
los problemas que han surgido con su aplicacion. Mas adelante
se sefalan los objetivos que pretende el proyecto, el cual se
describe en la ultima seccion.

[. LA LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS

o La Ley de Quiebras y Suspension de Pagos (LQSP)
se expidié en 1942 con el proposito de buscar la
rehabilitacion de las empresas que, debido a sus
problemas econdmicos y financieros, incurriesen en
el incumplimiento generalizado de sus obligaciones
liquidas y exigibles. En caso de no lograrse este
objetivo, a la empresa se le declara en quiebra y se
procede a su enajenacion.
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0 La LQSP regula dos figuras: la quiebra y la suspensién de pagos. La
primera puede ser solicitada por el deudor, cualquiera de sus
acreedores o el Ministerio Publico y puede ser declarada de oficio por
un juez. En contraste, la suspension de pagos otorga un beneficio al
comerciante para prevenir su posible quiebra y, por lo tanto, sé6lo
puede ser solicitada por el deudor.

0 Los principales actores en el procedimiento concursaj son el juez, el
sindico, la intervencién y la junta de acreedores. El juez es el rector
dej procedimiento y cuenta con amplios poderes, ya que en repetidas
ocasiones durante el procedimiento se requiere de su aprobacion.



El nombramiento del sindico recae en la Camara de la Industria o
Comercio a que pertenezca el deudor y, en su defecto, en una
institucion nacional de crédito quien designa a un delegado. Cuando
ello no sucede, el Juez nombra directamente a un sindico provisional.
El sindico es responsable de la administracion de la empresa del
guebrado y de la buena conservacion de los bienes de la masa. En la
suspension de pagos el deudor retiene la administracion de sus
bienes y el Sindico sélo ejerce la funcidon de vigiiancia la intervencion
esta encargada de representar los intereses de los acreedores. Su
participacion es relativamente limitada, ya que su funcion principal es
la de vigilar la actuacion del Sindico.

La Junta de Acreedores tiene cuatro funciones principales: (i) el
reconocimiento de créditos, (ii) la aprobacién de un convenio, (iii)
dirigir la intervencién y (iv) examinar la actuacion del Sindico.

Al declarase la suspensién de pagos o la quiebra, todas las
obligaciones del deudor se dan por vencidas, dejan de causar
intereses y se suspende su pago. Acto seguido a su designacion, el
Sindico debe proceder a levantar un inventario, iniciar el
reconocimiento de créditos, elaborar un dictamen sobre la situacion
financiera del deudor y evaluar las posibilidades de reestructuracion
de los pasivos del deudor.

El siguiente paso es convocar a una junta de acreedores para el
reconocimiento de créditos, en la que el juez debe abrir el debate
contradictorio para cada crédito.

Una vez concluido el reconocimiento de créditos, se convoca a junta
de acreedores para la aprobacion de un convenio con base en una
mayoria calificada, el juez puede aprobarlo para que se proceda a su
ejecucion. Con la ejecucion dej convenio se extingue el
procedimiento.

En la suspensién de pagos, el incumplimiento del convenio da lugar a
la declaraciéon de quiebra. Si el deudor ya se encontraba en este
estado juridico, por haberio solicitado asi el propio deudor, el juez
debe ordenar la realizacion del activo del comerciante y disponer la
forma en que ello se llevara a cabo.

[I. PRINCIPALES PROBLEMAS DE LA LEY ACTUAL

(o}

(0]
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La LQSP contempla dos procedimientos (suspension de pagos y
quiebra) pero establece mecanismos inadecuados para determinar si
el comerciante debe ser declarado en un estado legal o en el otro. En
principio, podria decirse que la quiebra debe entenderse como un
procedimiento apropiado para aquellos comerciantes que se
encuentran en una situacion de insolvencia y que la suspension de
pagos deberia ser util para atender los problemas de comerciantes
gue atraviesen por una situacién de liquidez. Sin embargo, en la
practica, es imposible.

Las caracteristicas del procedimiento de suspension de pagos dan un
excesivo poder de negociacion al deudor: (i) mantiene la
administracion de una empresa, (ii) es el Unico que puede proponer
un convenio, (iii) se suspende la causacion de intereses, (iv) el juez y
el Sindico carecen de los conocimientos necesarios en materia de
administracion, finanzas y contabilidad, y (v) las diferencias entre
acreedores propician una falta de coordinacion entre ellos.

El excesivo poder de negociacidn de los deudores, se ha prestado a
abusos por parte de éstos. Lo anterior, aumenta los costos de
mantener en operacién empresas que, en principio, deberian ser
liquidadas. Peor aln, pueden declararse en suspensién de pagos
comerciantes que tienen capacidad de pago y que aprovechan los
beneficios de esa figura para incumplir en sus obligaciones.




0 La participacion de los acreedores es limitada. Por ejemplo: (i) sélo el
juez puede convocar a juntas de acreedores, (ii) los acreedores no
participan en el nombramiento de;j Sindico, (iii) los mecanismos para
la aprobacion de un convenio son arbitrarios y complejos, y (iv) el juez
decide sobre la mejor forma de enajenacion de los activos dej
comerciante.

0 La ley actual ignora diferencias importantes entre los acreedores, Por
ejemplo: los mecanismos de aprobacion dej Convenio no distinguen
entre clases de acreedores.

0 La aprobacion de un convenio o cualquier decisién sobre el futuro de
la empresa, se supedita a que exista una sentencia firme sobre el
reconocimiento de créditos. Esto, crea incentivos para que algunas de
la partes retarden injustificadamente el proceso.

O La ley es excesivamente formal y otorga demasiada discrecionalidad a los aueces €N
aspectos de orden administrativo vy financiero dej procedimiento, Los
jueces intervienen en aspectos administrativos dej proceso en los que
no estan obligados a ser expertos. Ademas, considerando las
extraordinarias cargas de trabajo a que se someten los jueces, se
impide la transparencia y predecibilidad dej proceso, lo que atenta
contra la certidumbre juridica de las partes.

0 Falta de supervision adecuada de los sindicos. Los sindicos con
frecuencia carecen de los conocimientos necesarios en materia
administrativa, financiera y contable y no estan sujetos a ningun
mecanismo formal de acreditacion o supervision de sus funciones. Lo
anterior obra en detrimento de la credibilidad del procedimiento.

lll. CRITERIOS GENERALES DEL PROYECTO

Los criterios méas importantes que orientaron el desarrollo dej
proyecto fueron los siguientes:

1. Maximizar el valor social de la empresa;

2. Inducir el flujo de informacién relevante que permita a los
interesados participar constructivamente;

3. Respetar en lo posible las relaciones contractuales preexistentes;

4. Alinear los incentivos para facilitar un arreglo voluntario entre los
deudores y acreedores;

5. Propiciar las soluciones extrajudiciales;

6. Apoyar a los jueces en aspectos técnicos y administrativos dej
procedimiento, para que puedan enfocar sus esfuerzos a las tareas
jurisdiccionales, y

7. Simplificar los tramites judiciales y procedimientos administrativos
para hacerlos mas transparentes y expeditos, reduciendo
oportunidades e incentivos para litigios frivolos.

IV. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA
En esta seccion se presentan los aspectos mas importantes de la propuesta,

gue permitirian eliminar los principales problemas que, bajo la legislacion
actual, propician abusos y alargan innecesariamente los procesos.
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Un solo proceso, el concurso mercantil, con dos etapas:
conciliacion y gquiebra. Cuando una empresa cae en los
supuestos de esta Ley, se abrira un periodo de conciliacién con
el objeto de que el deudor y los acreedores puedan alcanzar un
convenio que evite la quiebra de la empresa. Cuando no sea
posible alcanzar un convenio, 0 bien éste se incumpla, se
procedera a la segunda etapa, en la que un especialista realiza
la enajenacién de la empresa en las condiciones en que se
logre el maximo valor posible, mediante un procedimiento
transparente. Con el producto de la venta se pagan las
obligaciones dej deudor.

Plazo terminante para el periodo de conciliacion. Durante la
etapa de conciliacion se suspenden todas las ejecuciones y los
pagos de créditos. Sin embargo, para evitar abusos e incentivar
los arreglos entre las partes, el plazo tiene una duracion
estrictamente limitada (1 50 dias y, en condiciones
excepcionales podra extenderse por 60 dias mas), al cabo de la
cual automaticamente se procedera a la etapa de quiebra.
Flexibilidad en las soluciones posibles. Se designa a un
especialista con el mandato de procurar, con la mayor
flexibilidad posible, un arreglo voluntario entre el deudor y sus
acreedores. La ley no restringe las posibilidades de solucién en
el convenio, siempre que se respeten los derechos de las
minorias disidentes. Los acreedores no requeriran congregarse
fisicamente a votar el convenio ni cualquier otro aspecto en que
deban participar.
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Se elimina del concurso la figura de la eunta de acreedores, que
en la practica ha resultado sumamente inesciente y ha
dificultado la coordinacién de los intereses de los acreedores.




o Proceso paralelo de reconocimiento de créditos. Se propone un
proceso agil de verificacibon de créditos que se inicia
paralelamente (en vez de ser secuenciaj como en la ley
vigente) con el periodo de conciliacion. Con ello se elimina
cualquier incentivo para demorar el proceso que surge bajo la
ley vigente, pues con el procedimiento propuesto sera en el
mejor interés de todos los participantes concluir rapidamente el
reconocimiento para poder suscribir el convenio.

e Actualizacién dej valor de las obligaciones. Con la sentencia
gue declara el estado de concurso, todos los créditos se dan
por vencidos y se suspende su pago. Sin embargo, los créditos
garantizados continuardn causando los intereses ordinarios
originalmente acordados (hasta donde alcance la garantia). Por
su parte, los créditos comunes se convertirdn a su equivalente
en UDIs a la fecha de la sentencia para evitar su minusvalia.
Con esto, se propicia la equidad y justicia en el trato a los
acreedores y se reduce un incentivo de los deudores a recurrir
al concurso abusivamente con el proposito de depreciar sus
obligaciones.

e Administracion de la empresa. Como regia general durante la
etapa de conciliacion, el deudor gozard del beneficio de
mantener la administracién de su empresa, pero podra ser
removido en casos expresamente previstos en ley o cuando se
proceda a la etapa de quiebra. En este Ultimo caso, los
acreedores tendran el derecho de intervenir en la designacién
del sindico.

o Medidas cautelares. Al momento de dar curso a la demanda, el
Juez solicitaria la opinion de un especialista sobre la
conveniencia de dictar medidas cautelares para la proteccion
de la empresa y de los intereses de los acreedores. En estas
medidas se incluyen la posibilidad de separar al deudor de la
administracién, la prohibicion al deudor para realizar
operaciones de enajenaciéon o gravamen de los activos
sociales, el embargo de determinados bienes, y la orden de
arraigar al deudor.

o Comisién de Apoyo a los Concursos Mercantiles. Se crearia un
organo desconcentrado dej Poder Ejecutivo Federal para dar
apoyo administrativo a los procesos concursases. La comision
estaria encargada de acreditar, nombrar y supervisar a los
especialistas (visitadores, conciliadores y sindicos) quienes
serian los responsables de determinar si la empresa entré en
una situacién de Incumplimiento generalizado de pagos,
proponer medidas cautelares, facilitar la suscripcion dej
convenio y, en su caso, administrar y enajenar a la empresa.

Con esta medida se profesionalizarian las sindicaturas, con las
siguientes ventajas:

a) aligerar la carga excesiva de trabajo de que actualmente
padece el poder judicial;

b) apoyar al poder judicial en materias administrativas y
financieras; y



c) ofrecer mayor certidumbre juridica para las partes al permitir
gue ciertos procedimientos estén apoyados por especialistas de
reconocida calidad moral y profesional.
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