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PRESENTACION

El Servicio de Investigacion y Analisis (SIA) tiene como objetivo
proporcionar a los legisladores informacion y analisis imparciales sobre los
temas o0 asuntos relevantes en apoyo de su trabajo legislativo.

Entre sus funciones esta el preparar documentos analiticos, informes, anélisis
de pro y contra, analisis juridicos; auxiliar a las comisiones legislativas a
entender y abundar los problemas y propuestas complejos; identificar fuentes
de consulta manuales y automatizadas en su campo de actividad; dictar
conferencias; y asesorar a los legisladores en relacion con la informacién
disponible en los campos del interés legislativo.

Por regla general los analisis que realiza el SIA no deben contener juicios de
valor ni recomendaciones, pero si aportar informacion seria, relevante y
objetiva que permita a los legisladores una toma de decisiones mejor
informada.

El SIA forma parte de los servicios de informacion y documentacion que
proporciona el Sistema Integral de Informacion y Documentacion de la
Biblioteca del H. Congreso de la Unién.

Las solicitudes de este servicio deben ser dirigidas al SIID, requiriéndose para
ello el llenado de un formulario de solicitud.
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SISTEMA INTEGRAL DE INFORMACION Y DOCUMENTACION
SERVICIO DE INVESTIGACION Y ANALISIS

POLITICA INTERIOR

ENERGIA ELECTRICA. NACIONALIZACION/PRIVATIZACION

l.- INTRODUCCION

Dada la iniciativa de modificacion a los articulos 27 y 28 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el Presidente de la Republica a fin de
permitir la inversion privada, nacional y extranjera, en el sector eléctrico nacional, se ha
elaborado el presente estudio que contiene los antecedentes constitucionales de la
reglamentacion juridica del sector eléctrico, un glosario de términos utilizados en este
ambito, un cuadro comparativo de la legislacion vigente, y la iniciativa propuesta, asi

como los puntos mas relevantes de las exposiciones de motivos que las fundamentan.

Il.- MARCO JURIDICO CONCEPTUAL.

El Estado, a partir de 1960, realizo la nacionalizacion de la industria eléctrica y la
plasmo en el ordenamiento constitucional, creando un area estratégica de actividades
econdémicas que Unicamente pueden ser desarrolladas por el sector publico y dejando a
otra area, la prioritaria, la realizacion de actividades econdmicas a la que pueden concurrir

los sectores privado y social.

¢ Nacionalizacion.- Segin De Pina', consiste en la “conversiéon de una empresa privada

en empresa estatal o sujeta a un control mas o0 menos riguroso.”

La nacionalizacién es “...el acto de potestad soberana por medio del cual el
Estado recobra una actividad econémica que habia estado mayormente sujeta a la accion

de los particulares”...?

! De Pina, Rafael y De Pina Vara, Diccionario Juridico, Editorial Porria, 26a. edicion, México, 1998, pagina
378.

? Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, tomo VI L-O, Editorial Porrua,
Meéxico, 1985, pag. 228.
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“... en el momento de la nacionalizacion se entiende que la actividad limitada o
concesionada por los particulares es asumida directamente por la nacion y no puede

prevalecer un derecho oponible contra esa decisién econdémica politica.” ®

e Privatizacion.- Segun La Enciclopedia Larousse?, este término privatizacion significa la
“accion y efecto de privatizar” ; privatizar es “dar caracter privado a lo que era un

servicio publico o estatal”.

Por otra parte, no se ha encontrado una definiciéon legal de privatizacion, pero se

deduce que es el caso en que el Estado deja esa actividad en manos de los particulares.

e Area estratégica.- La ley establece una lista de areas estratégicas (articulo 28 de la
Constitucion), la cual no es limitativa, ya que sefala que el Congreso General puede
incluir a otras mediante una ley que asi lo determine de manera expresa. Estas areas
estan a cargo exclusivamente del sector publico, con exclusion de los sectores privado
y social (articulo 25 de la Constitucion). El Gobierno Federal mantiene en todo tiempo
el control y la propiedad sobre los organismos que se establezcan para atender areas
estratégicas. Por disposicidon constitucional, las funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en las areas estratégicas, no constituyen monopolios (articulo 28 de

la Constitucién).

La Ley Federal de Entidades Paraestatales prevé en el articulo 14 fraccién | que
s6lo los organismos descentralizados pueden tener por objeto la realizacion de
actividades correspondientes a las areas estratégicas (ademas de las relativas a las areas

prioritarias).

e Area prioritaria.- La ley no enumera expresamente cuales son las areas prioritarias,
como lo hace con las estratégicas, pero indica que son aquellas “particularmente
tendientes a la satisfaccion de los intereses nacionales y necesidades populares”(Art.6°
LFEP)

* Idem, pag. 230.
* Larousse, Diccionario Enciclopédico Larousse, Ramén Garcia-Pelayo y Gross, edicién 1999, Barcelona,
pag. 696.
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La doctrina® considera a esta area como la actividad econémica encaminada “al
desarrollo econémico nacional” al cual concurrirdn “con responsabilidad social, el sector
publico, el sector social y el sector privado” (articulo 25 tercer parrafo de la Constitucion
Federal).

La Ley Federal de Entidades Paraestatales (art. 6, parrafo 1) sefiala que “se
consideran areas prioritarias las que se establezcan en la Constitucion en los términos de
los articulos 25 arriba anotado, 26 en cuanto a que el Estado organizara un sistema de
planeacion democratica para el desarrollo nacional y el 28 en cuanto que el Estado
contara con los organismos y empresas que requiera para el eficaz manejo (de las areas
estratégicas a su cargo) y en las actividades de caracter prioritario, de acuerdo con las
leyes participe por si 0 con los sectores social y privado, a ésta Ultimas se podran otorgar

subsidios cuando sean generales, y no afecten sustancialmente las finanzas de la Nacion.

Por otra parte, en el articulo 30 de la misma Ley establece que las empresas en
que participe mayoritariamente el gobierno federal, 0 una 0 mas entidades paraestatales,
deberan tener necesariamente por objeto las areas prioritarias. En tanto que, de su
articulo 40, se infiere que los fideicomisos publicos tienen por objeto la realizacion de

actividades prioritarias.

. CUADRO COMPARATIVO del texto constitucional vigente de los articulos 27 y 28

constitucionales y la modificacién que propone el Ejecutivo Federal.

Articulo 27 Constitucional

D.0O. 29 de diciembre de 1960 Madificacion que se propone

G orresponde  exclusivamente i Corresponde  exclusivamente
a la Nacién generar, conducir, transformar, [a la Nacién el control operativo de la red
distribuir y abastecer energia eléctrica que [nacional de transmisidon de electricidad,
tenga por objeto la prestacion de servicio |el cual no podra ser concesionado a los
publico. En esta materia no se otorgaran |particulares.
concesiones a los particulares y la Nacién
aprovechara los bienes y recursos naturales
que se requieran para dichos fines.””””""”

> Http://www.energia.gob.mx/seccé/brevario3.html
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Articulo 28 Constitucional

D.O. 3 de febrero de 1983

Modificacién que se propone

wmmmmNg - constituirAhn - monopolio  las
funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las siguientes areas
estratégicas: correos, telégrafos vy
radiotelegrafia, petr6leo y los demas
hidrocarburos, petroquimica basica,

minerales radioactivos y generacion de
energia nuclear, electricidad y las
actividades que expresamente sefialen las
leyes que expida el Congreso de la Union.
La comunicacién via satélite y los
ferrocarriles son areas prioritarias para el
desarrollo nacional en los términos del
articulo 25 de la Constitucion, el Estado al
ejercer en ellas su rectoria, protegera la
seguridad y soberania de la Nacién, y al
otorgar concesiones 0 permisos, mantendra
o establecera el dominio de las respectivas
vias de comunicacion de acuerdo con las
leyes de la materia. """

wmmmmNg - constituirAn - monopolio  las
funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las siguientes areas
estratégicas: correos, telégrafos y
radiotelegrafia, petroleo y los demas
hidrocarburos, petroquimica basica,

minerales radioactivos y generacion de
energia nuclear, el control operativo de la
red nacional de transmisién __de
electricidad, y las actividades que
expresamente sefialen las leyes que expida
el Congreso de la Union. La comunicacién
via satélite, los ferrocarriles y__la
generacién, transmisién distribuciéon vy
comercializaciéon de energia eléctrica son
areas prioritarias para el desarrollo nacional
en los términos del articulo 25 de la
Constitucion, el Estado al ejercer en ellas su
rectoria, protegera la seguridad y soberania
de la Nacion, y al otorgar concesiones o
permisos, mantendra o establecera el
dominio de las respectivas vias de
comunicacion, asi_como de las redes
generales de transmision vy de
distribucién de energia eléctrica de
acuerdo con las leyes de la materia. """

V.

REFERENCIAS A LAS EXPOSICIONES DE MOTIVOS.

Articulo 27 constitucional (1960).

“La prestacion del servicio publico de abastecimiento de energia eléctrica, comprendiendo
la generacion, transformacién y distribucion -expresé en mi Informe- asi como las demas
operaciones 0 actividades industriales o comerciales de que la misma puede ser objeto
requieren, como en el caso del petréleo y de los carburos de hidrégeno soélidos, liquidos o
gaseosos, ser realizados directamente por el Estado, a través de los o6rganos
competentes, ya que México ha sostenido tradicionalmente la tesis de que los recursos
naturales y las fuentes de energia basicas, han de estar al servicio de la colectividad y de
la elevacion de los niveles de vida del pueblo mexicano.

“Para garantizar la efectiva realizacion de este propdsito de que la generacién,
transformacion, distribucién y abastecimiento de energia eléctrica debe sustentarse en
razones de beneficio social y no en motivos de interés particular...”
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Articulo 28 constitucional (1983).

“El Ejecutivo a mi cargo estima necesario adecuar, actualizar e incorporar los principios
del desarrollo econdémico a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
cuales quedarian contenidos en los articulos 25, 26, 27 y 28 de la Constitucion.

“Para el sector publico se establece que tendra a su cargo exclusivo las areas
estratégicas que la Constitucion especifica. Para fortalecer a la sociedad y lograr el mejor
cumplimiento de los fines de los organismos descentralizados y empresas que se sitlan
en las areas estratégicas, se considera necesario que la ley defina formas de participacion
social en éstas, conservando el Estado en todo tiempo el control sobre la condicién y
operacién de las mismas.

“Se especifican las actividades que tendra a su cargo el Estado, las cuales no seran
sujetas a concesion. Con ello se delimita el &mbito exclusivo del sector publico, y los
alcances de la participacion del Estado.

“Se fundamenta la existencia de instituciones, organismos y empresas que requiere el
Estado para su eficaz desempeiio.”

Modificaciones que propone el Ejecutivo Federal (1999).
Consideraciones que la propia iniciativa indican la sustentan:

Primera.- La capacidad de nuestro pais para mantener el dinamismo de su economia y
mejorar las condiciones de vida de la poblacién depende en gran medida de la expansion
y modernizacién del sector eléctrico nacional. Frente a las elevadas tasas de crecimiento
de la demanda eléctrica que se prevén para los préximos afios, se requiere de una nueva
transformaciéon de la industria eléctrica nacional; una transformacion que reafirme la
rectoria del Estado en un entorno de mayor apertura y competencia en el sector.

Segunda.- Los requerimientos de inversion en el sector eléctrico durante los préoximos
afos ejerceran una presion sin precedente sobre las disponibilidades presupuestarias y la
capacidad financiera del sector publico.

Tercera.- Pretender enfrentar todos esos requerimientos exclusivamente con recursos
publicos, implicaria no sélo poner en riesgo la modernizacién y expansion del sector
eléctrico, sino también transferir parte de los fondos indispensables para atender
necesidades basicas de las familias mexicanas.

Cuarta.- El avance tecnolégico experimentado en los ultimos afios hace factible que el
sector privado complemente al Estado en la tarea de impulsar al sector eléctrico. La suma
de esfuerzos es la mejor garantia de que el pais contard con un sector eléctrico acorde
con su dinamica de crecimiento y con las aspiraciones de progreso y bienestar de los
mexicanos.
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Quinta.- La eficiencia y la competitividad de la industria eléctrica nacional serian
promovidas por medio de la operaciéon de un mercado eléctrico que permita garantizar
que la demanda existente en cada momento sea cubierta con la energia eléctrica
generada por las plantas que ofrezcan las mejores condiciones de seguridad, estabilidad
y precio.

Sexta.- La inversion privada, nacional y extranjera, haria posible la adquisicion de las
tecnologias mas avanzadas para la adecuada expansion del sector eléctrico nacional, lo
cual permitiria que nuestra economia continie compitiendo en las mejores condiciones en
el ambito internacional.

Séptima.- La concurrencia de los sectores publico, social y privado reforzaria la
capacidad del Estado para atender objetivos prioritarios en materia de desarrollo social y
combate a la pobreza, al igual que en materia de infraestructura basica para el pais, como
la relativa al agua.

Octava.- La reforma permitiria financiar los pasivos laborales de los actuales
suministradores eléctricos mediante la creacion de un mecanismo que respalde la
totalidad del monto de los derechos de jubilacion. En un ambiente de absoluto respeto a
los derechos de los trabajadores eléctricos, las relaciones laborales de las empresas del
sector eléctrico se regirian por lo dispuesto en el apartado A del articulo 123
constitucional.

Novena.- La expansion de la industria eléctrica que resultara de estas reformas y que la
convertiria en uno de los sectores de mayor dinamismo de nuestra economia, seria una
fuente de generacion de empleos permanentes no s6lo en ésta sino también en otras
ramas industriales y de servicios.

Décima.- El Estado mantendria como area estratégica la generacién nuclear y el control
operativo de la red nacional de transmision, actividad fundamental para la seguridad y
funcionamiento del sistema eléctrico, al tiempo que ejerceria su rectoria sobre el resto de
la industria eléctrica como actividad prioritaria del desarrollo nacional.
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V. DERECHO COMPARADO

Informacion y Cuadro comparativo sobre la actual situacién de diversos sectores,

en cuanto a privatizacién se refiere, en algunos paises de Latinoamérica.

La presente informacién es sustraida de Internet, de la pagina intitulada “Estudios
sobre privatizacion La Red Latinoamericana y Caribefia”, ella misma se describe como un
instrumento para facilitar el dialogo y el intercambio de informacion, ideas y experiencias
entre los gerentes de privatizacion de los 28 Estados Miembros del SELA (Sistema
Econdmico Latinoamericano). La Red Latinoamericana y Caribefa sobre Privatizacion fue
creada en enero de 1996, mediante Estatutos adoptados en el marco de la | Conferencia
de América Latina y el Caribe sobre Privatizacion (Lima, Perl) y estd integrada por los
gerentes de las unidades de privatizacion de los 28 Estados Miembros del SELA, y cuenta
con la participacion de representantes de unidades de privatizacion extra-regionales, del
sector privado, de la banca de inversion, de firmas consultoras, de organismos regionales
e internacionales, y de agencias bilaterales de desarrollo, asi como expertos académicos,

sindicales y parlamentarios.

En dicho estudio se aborda lo siguiente:

“ Los procesos de privatizacion en América Latina

8. La evolucion de los procesos de privatizacion

Como ya hemos comentado anteriormente los procesos de privatizacion se
iniciaron a mediados de los afos setenta en Chile y con posterioridad se han venido
produciendo en otros paises de Latinoamérica mediante oleadas sucesivas, las cuales
consisten en privatizar las empresas publicas agrupadas en distintos sectores. Como se
puede apreciar en la Tabla 2, el proceso privatizador en América Latina ha tenido tres
oleadas, en las cuales se van privatizando todos los sectores descritos en dicha tabla.
Chile es el pais con menor intervencién estatal de Latinoamérica y practicamente ha
cubierto las tres olas privatizadoras en su totalidad. La Primera Ola de privatizaciones

cubre el sector industrial, es decir, la produccién de bienes. En la tabla 2 se puede
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observar que en todos los paises este proceso ya ha sido implementado, lo que no quiere
decir que todas las empresas publicas industriales hayan sido privatizadas, pero si en su
mayoria. Este es el caso de las empresas del monopolio del petréleo que en algunos
paises siguen siendo estatales, como es el caso de Petrobras en Brasil, Ecopetrol en

Colombia y Pemex en México.

La Segunda Ola abarca servicios relacionados con las infraestructuras y que
tradicionalmente habian sido prestados a través del sector publico, como es el caso de las
telecomunicaciones, la electricidad y carreteras. En la tabla 2 se observa que en la
mayoria de los paises como minimo han sido anunciadas. Las telecomunicaciones han
sido el primer campo apetecido de esta segunda ola. Ello se debe a que la presion
externa via comunicaciones por satélite es imparable. Y la presién interna de los usuarios
descontentos, por el mal servicio de la empresa publica, era cada vez mayor. Cuanto mas
desarrollo tecnolégico registra una actividad, mas inminente y necesaria es su
privatizacion. La electricidad es otro de los campos al que se va trasladando
paulatinamente al sector privado. Quizas, porque el Estado no dispone de los enormes
recursos que esta actividad requiere. En esta segunda oleada de privatizaciones, aunque
hay una intensa actividad en la region, se estima que sdélo se ha ejecutado un 10% del

potencial que tiene el sector privado.

Para que pueda producirse esta segunda ola de privatizaciones se han de dar
situaciones de estabilidad econémica y un marco regulador estable en los sectores, con el
fin de reducir la incertidumbre de los inversores que compran empresas estatales o que

quieren crear nuevas infraestructuras rentables.

El motivo es que, en algunos casos, estas infraestructuras no existen o son
deficientes, por lo que el medio de privatizar es a través de la concesion, en la que el
concesionario se encarga de crear la infraestructura y explotarla en un periodo en el que
ha de sacar rentabilidad a su inversion, revirtiendo a su vencimiento los bienes objeto de

la concesion al Estado.

Y por ultimo la Tercera Ola ha sido aplicada en Chile y en Colombia y anunciada
en muy pocos paises, lo que demuestra que esta parte del proceso privatizador todavia

tiene un largo camino que recorrer. La Tercera Ola supone la Ultima etapa de las
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privatizaciones y abarca servicios sociales que tradicionalmente ha prestado el estado
como son ensefianza y sanidad. Esta privatizacion supone un importante instrumento de
crecimiento, como es el caso de las pensiones, que canalizan el ahorro hacia la inversion,

fomentandose asi el desarrollo de la economia con recursos nacionales.

TABLA 2

Primera Ola Segunda Ola Tercera Ola

Industria || Telecom. |[Puertos ||Electricd. ||Aguas ||Carreter. ||Pensiones || Salud ||Educacién

| [ ) )

|

| ] [ ) [ [ R

Trinidad y
T

Brasil

e ----

Panama

Ecuador

Nicaragua

Honduras

Guatemala
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Costa
Rica

Paraguay

Privatizacion Aplicada -

Privatizacion Anunciada

Fuente: Gerver Torres. "Il Conferencia de América Latina y el Caribe sobre Privatizacion". Mimeo. 1997.sustraida de
Intrnet: http://lanic.utexas.edu/project/sela/privatizacion/estudios/procesos8.htm

* Nota: En el caso mexicano, en cuanto a energia eléctrica se refiere, el investigador toma como una forma
de privatizacion los permisos que se otorgan a particulares, para la generacion de energia eléctrica en sus
distintas modalidades, de acuerdo con lo establecido en la Ley de la Comision Reguladora de Energia asi
como del Reglamento Interior de la Secretaria de Energia.

210999
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