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INTRODUCCION

Los derechos humanos relacionados con el lugar de trabajo, la seguridad
social, la vida en familia, la participacion en la vida cultural y el acceso a la vivienda,
la alimentacion, el agua, la atencion de la salud y la educacion, conforman el
conjunto de los denominados derechos sociales, econémicos y sociales, los cuales

se consideran basicos para la subsistencia con dignidad del ser humano.

Sin embargo, el ejercicio del derecho a la alimentacién en el mundo se ha
convertido en uno de los problemas sociales de atencion prioritaria tanto por cada
uno de los paises en donde su poblacion presenta esta carencia, como de los
organismos internacionales que se han involucrado, a través ya sea de orientacion
para el establecimiento de politicas publicas eficientes, como con el financiamiento
de recursos para la instrumentacién de las mismas, en aquellos casos en donde se

requiere.

A este fendmeno social México no ha sido ajeno, de acuerdo con datos del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) se
arrojo que en el 2010 habia 7.4 millones de personas en condiciones de pobreza
extrema y carencia de alimentacion extrema. Esta base sirvié para que el Gobierno
Federal implementara la denominada Cruzada Nacional contra el Hambre a través
de la cual se garantizaran algunos derechos sociales consagrados en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como lo es el derecho a la alimentacion

albergado en el articulo 4.

El presente trabajo tiene por objeto dar a conocer algunos datos sobre lo qué
es la Cruzada Nacional contra el Hambre, su fundamento juridico, sus caracteristicas
y objetivos, los programas que la integran a nivel federal, asi como algunos
programas que han sido instrumentados por cada una de las Entidades Federativas
con la finalidad de combatir las carencias sociales que definen a una persona en
pobreza extrema y para el caso en particular los que inciden en la carencia

alimentaria.
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RESUMEN EJECUTIVO

El 22 de Enero de 2013 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el cual se establece el Sistema Nacional para la Cruzada contra el
Hambre (SINHAMBRE). Con el objeto de conocer algunos datos interesantes sobre
la Cruzada, la cual es una estrategia de inclusion dado que en su instrumentacion
involucra a los tres o6rdenes de gobierno y permite la participacion de los tres
sectores de la sociedad en aras del bienestar social y cuya poblacion objetivo son
las personas que viven en condiciones de pobreza multidimensional extrema y que
presentan carencia de acceso a la alimentacion, el presente trabajo se conforma de:

e Un Marco Tedrico Conceptual, en donde se abordan las definiciones de
conceptos como derechos sociales, derecho a la alimentacion, seguridad
alimentaria y hambre.

e Un Marco Juridico, partiendo del fundamento constitucional, los instrumentos
internacionales y la legislacion federal aplicable a la materia.

e Los Objetivos de Desarrollo del Milenio dentro de los cuales se tiene como
meta bajar a la mitad para el 2015, en cada uno de los Estados parte
comprometidos, el indice de personas con carencia alimentaria.

e Fome Zero, el programa implementado por Brasil y tomado como modelo por
México para la erradicacion de la carencia alimentaria.

e Aspectos importantes de la Cruzada Contra el Hambre dentro de la cual se
aborda qué es, sus caracteristicas, sus objetivos, el desglose de sus ejes
rectores y los programas que abarca cada uno de ellos, las etapas de
implementacion y sus componentes y sus avances.

e Las iniciativas que han sido presentadas durante la LXIlI Legislatura en la
Camara de Diputados con el objeto de reformar el articulo 4 Constitucional en
materia alimentaria.

e Un cuadro donde se presentan algunos de los programas sociales que han
sido implementados en diversos paises en materia alimentaria y el nuevo
Programa de Brasil denominado Plan Brasil sin Miseria.

e El derecho a la alimentaciéon consagrado en las Constituciones locales de los
Estados.

e Los Planes de desarrollo de los Estados en donde se ubican ejes rectores,
objetivos, estrategias y lineas de accion a seguir en materia de seguridad
alimentaria, asi como los programas sociales especificos.

e Por ultimo, se muestran algunas opiniones especializadas y notas
periodisticas sobre la Cruzada Contra el Hambre.
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1. Marco Teérico Conceptual

El pasado 22 de enero de 2013, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se establece el Sistema Nacional para la Cruzada
contra el Hambre (SINHAMBRE), a través del cual se busca atender a 7.4 millones
de mexicanos que se encuentran en condiciones de pobreza extrema y carencia de
alimentacion extrema. Sin embargo, de acuerdo con el informe presentado
recientemente por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL)," se debe clarificar que la poblacién que se encuentra en pobreza
extrema y carencia alimentaria en México, ha pasado de 7.4 a 7.01 millones de
personas, calculada con los datos de la medicién de la pobreza 2012.

Este Decreto emitido por el Ejecutivo Federal, tiene como fundamento
juridico, en primer lugar, a lo mandatado por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en segundo lugar se establece como marco juridico a las
diversas disposiciones internacionales de las cuales México es parte y a las
disposiciones federales correspondientes tal y como se vera mas adelante, pues se
considera menester abordar primero algunos conceptos inherentes al tema.

1.1. Derechos Sociales

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), los derechos
sociales junto con los derechos econdmicos y culturales son “los derechos humanos
relacionados con el lugar de trabajo, la seguridad social, la vida en familia, la
participacion en la vida cultural y el acceso a la vivienda, la alimentacion, el agua, la

atencion de la salud y la educacion”.?

Sobre el acceso a la vivienda, la alimentacién que incluye la proteccién contra
el hambre, el agua, y también el vestido, cabe sefialar que la ONU los integra en el
denominado derecho a un nivel de vida adecuado.

Quienes estaran encargados de proteger y garantizar el cumplimiento de
estos derechos seran los Estados, e incluso hay una obligacion inmediata, por parte
de éstos, de satisfacer los niveles minimos esenciales de cada derecho.

Al respecto, la ONU apunta que, de conformidad con las obligaciones
minimas esenciales destacadas por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y

! CONEVAL, Diagnéstico de la Cruzada Nacional Contra el Hambre, Primer Informe, fecha de consulta, 2 de
octubre de 2013, en:
http://www.coneval.gob.mx/Informes/Evaluacion/Cruzada%20contra%20el%20Hambre/DIAGNOSTICO_DEL
_DISENO_CNCH_PRIMER_INFORME_SEPT_2013-CONCLUISONES.pdf
2 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Preguntas frecuentes sobre
los Derechos Economicos, Sociales y Culturales, Folleto informativo N° 33, Derechos Humanos, Ginebra,
Marzo del 2009, fecha de consulta 20 de agosto de 2013, en:
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FS33_sp.pdf
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Culturales en sus observaciones generales, los Estados han de “Asegurar el acceso
a una alimentacion esencial minima que sea nutritiva, adecuada y segura y garantice
que nadie padezca hambre”, entre otros.’

Sin embargo, esto no implica excluir a los sectores social y privado de
participar en el cumplimiento de los mismos.

1.2. Derecho ala alimentacién, seguridad alimentaria y otros términos

Es importante observar que la Iniciativa América Latina y Caribe Sin Hambre,
la cual es un compromiso de los paises y organizaciones de dicha region, y misma
que recibe el apoyo de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion (FAO), para contribuir a crear las condiciones que permitiran
erradicar el hambre de forma permanente para el afio 2025,* define el derecho a la
alimentacion como un derecho humano universal en los siguientes términos:

“El derecho a la alimentacion es un derecho humano universal que permite que las personas
tengan acceso a una alimentaciéon adecuada y a los recursos necesarios para tener en forma
sostenible seguridad alimentaria.”

Por otro lado, la misma FAO define a la seguridad alimentaria como:

“[La] situacion que existe cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico,
social y econdémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus
necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos, a fin de llevar una
vida activa y sana.”

Ademas, ésta organizacion, considera al derecho a la alimentacidon como una
obligacion de los Estados que a su vez, los particulares pueden exigir; para ello, el
Estado debe crear a través de las politicas publicas, un entorno favorable con el fin
de lograr la autosuficiencia alimentaria.”

La anterior definicién implica de acuerdo con Valero Flores, observar a la
seguridad alimentaria desde diversas dimensiones:

* Ibidem.
* Esta iniciativa nace durante la Cumbre Latinoamericana sobre Hambre Crénica, realizada en Guatemala en el
afio 2005. Iniciativa América Latina y Caribe Sin Hambre 2025- IALCSH, fecha de consulta 12 de agosto de
2013, en: http://www.rlc.fao.org/es/iniciativa/la-iniciativa/
> Derecho a la Alimentacion, en: Iniciativa América Latina y Caribe Sin Hambre 2025- IALCSH, fecha de
consulta 12 de agosto de 2013, en: http://www.rlc.fao.org/es/iniciativa/la-iniciativa/derecho-alimentacion/
® FAO, FIDA y PMA. 2012. El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo 2012. El crecimiento
econémico es necesario pero no suficiente para acelerar la reduccion del hambre y la malnutricion. Roma,
FAO, Pag. 63, fecha de consulta 12 de agosto de 2013, en: http://www.fao.org/docrep/017/i3027s/i3027s.pdf
" Valero Flores, Carlos Norberto, El Derecho a la Alimentacion y la Soberania Alimentaria (El caso mexicano),
Céamara de Diputados, LX Legislatura, CEDIP, Serie Verde, Temas Econdmicos, México, Abril del 2009, Pag.
20.
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Disponibilidad de alimentos: la existencia de cantidades suficientes de alimentos de calidad
adecuada, suministrados a través de la produccion del pais o de importaciones,
comprendiendo asi, la ayuda alimentaria.

Acceso a los alimentos: acceso de las personas a los recursos adecuados (recursos a los
que se tiene derecho) para adquirir alimentos apropiados y una alimentacion nutritiva. Estos
derechos se definen como el conjunto de todos los grupos de productos sobre los cuales
una persona puede tener dominio en virtud de acuerdos juridicos, politicos, econémicos y
sociales de la comunidad en que vive.

Utilizacion: Utilizacién biologica de los alimentos a través de una alimentacién adecuada,
agua potable, sanidad y atencién médica, para lograr un estado de bienestar nutricional en
el que se satisfagan todas las necesidades fisioldgicas. Este concepto pone de relieve la
importancia de los insumos no alimentarios en la seguridad alimentaria.

Estabilidad: Para tener seguridad alimentaria, una poblacién, un hogar o una persona
deben tener acceso a alimentos adecuados en todo momento. No deben correr el riesgo de
quedarse sin acceso a los alimentos a consecuencia de crisis repentinas, como por
ejemplo, una crisis econdmica o climatica, ni de acontecimientos ciclicos, como la
inseguridad alimentaria estacional. De esta manera, el concepto de estabilidad se refiere
tanto a la dimension de la disponibilidad como a la del acceso de la seguridad alimentaria.?

Hambre

De las recientes observaciones y sugerencias hechas por el CONEVAL a la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) derivadas del primer informe del
diagndstico de la Cruzada Contra el Hambre y donde se le sefiala que ésta emplea
de manera indistinta para referirse al hambre los conceptos de inseguridad
alimentaria, carencia alimentaria y desnutricion, ésta dependencia presenta la
definicion de hambre que se adopta para la Cruzada y su vinculacion con los otros
conceptos que senalados por el CONEVAL, estableciendo lo siguiente:

“Si bien no existe una definicion consensuada del concepto hambre, la FAO comunmente
utiliza hambre como sinénimo de desnutricion crénica, aunque también se refiere al hambre
como privacion de alimentos, o a la sensacion incomoda o dolorosa causada por no ingerir
en un determinado momento suficiente energia a través de los alimentos. Asi, la
problematica que describe el CONEVAL sobre el concepto de hambre no es exclusiva de la
SEDESOL. De hecho, al revisar los documentos del FAO se puede ver que el término
hambre se utiliza para describir diferentes probleméticas, incluida también la de inseguridad
alimentaria.

Existen diferentes maneras de aproximarse al hambre. Por ejemplo, sélo con base en la
medicion multidimensional de la pobreza hay al menos cuatro aproximaciones. Una es
través del ingreso, en la cual el hambre se podria vincular al valor de la canasta alimentaria.
Otra es a partir de la carencia de acceso a la alimentacidon, mientras que las otras dos se
vinculan al concepto de pobreza y pobreza extrema. Para la Cruzada Nacional Contra el
Hambre se decidié aproximarse al problema del hambre a partir de la pobreza extrema y la
carencia de acceso a la alimentacion.”

& Exposicion de Motivos de la Iniciativa que reforma los articulos 4 y 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del Diputado Héctor Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del PRI, en
Gaceta Parlamentaria, Nimero 3632-11, jueves 25 de octubre de 2012, fecha de consulta 13 de agosto de 2013,
en: http://gaceta.diputados.gob.mx/
° SEDESOL, Definicion de Hambre en la CNCH, fecha de consulta 10 de octubre de 2013, en:
http://www.sedesol.gob.mx/en/SEDESOL/Definicion_de_hambre_en_la_ CNCH
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Cuadro relativo a los factores que causan el hambre en distintas
dimensiones:"°

Personas con ingresos
Personas con menores al valor de la
ingresos menores al canasta alimentaria y no

valor de la canasta alimentaria y con al
" menos una carencia
alimentaria.

Pobreza Pobreza

alimentaria

Cé6mo
aproximarse

al hambre?
Carencia

Pobreza

Bitans Poblacién con

ingresos menores al
valor de la canasta
alimentaria y con al
menos tres carencias
sociales.

Por lo tanto, la SEDESOL determina que:

“... hambre se define como la situacién que enfrenta una persona al encontrarse en
pobreza extrema y con carencia alimentaria. Esta definicion de hambre considera tanto el
ingreso por debajo de la linea de bienestar minimo, que representa el costo de una canasta
de alimentos minimos necesarios para tener una nutricién adecuada, asi como la carencia de
acceso a la alimentacion, que se basa en el concepto de inseguridad alimentaria. A este
concepto CONEVAL le ha llamado pobreza extrema alimentaria.” "’

Algunos otros términos de interés y que para efectos de este trabajo se
considera definir, son:

Alimentacion

1. f. Accion y efecto de alimentar.
2. f. Conjunto de las cosas que se toman o se proporcionan como alimento.”

Alimento

1% 1dem.
1 1dem
12 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, fecha de consulta 12 de agosto de 2013, en:
http://rae.es/
7
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1. m. Conjunto de cosas que el hombre y los animales comen o beben para subsistir.
2. m. Cada una de las sustancias que un ser vivo toma o recibe para su nutricion.”

Nutricion
1. f. Accion y efecto de nutrir."

Nutrir

1. tr. Aumentar la sustancia del cuerpo animal o vegetal por medio del alimento, reparando las
partes que se van perdiendo en virtud de las acciones catabdlicas."

Desde strictu sensu los anteriores términos aplican exclusivamente al ambito
nutrimental, sin embargo, de las dimensiones desde las cuales puede observarse la
seguridad alimentaria y el derecho a la alimentacion, se infiere que éstos implican no
solamente el aspecto de los alimentos desde el punto de vista del bienestar
nutricional sino también aquellos aspectos o factores no alimentarios que van
aparejados a éste bienestar como es la sanidad y la atencién médica, un ambiente
limpio y sano, contar con una vivienda, etc., que pertenecen al igual que el derecho
a la alimentacion al conjunto de derechos sociales.

13 1dem.
1% 1dem.
5 1dem.
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2. Marco Juridico Actual
2.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

De acuerdo con lo anterior, se tiene que en México, los derechos sociales a
un nivel de vida adecuados como el disfrute a una vivienda digna y decorosa, el
acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible, y especificamente el derecho a la
alimentacion se encuentran plasmados en el articulo 4 Constitucional.

Con relacion al derecho a la alimentacién, en este articulo se estipula que:

“Articulo 4. ...

Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado
lo garantizara.”'®

En ese sentido, y recordando lo establecido por la FAO, se puede sefialar que
si bien no se estipula expresamente que el derecho a la alimentacion es un derecho
humano, implicita y tacitamente se preve, toda vez que se encuentra contemplado
dentro del capitulo de derechos humanos, asimismo, se determina que el Estado
sera quien se encargue de garantizar dicho derecho.

También se establecen las condiciones que debera reunir la alimentacion,
pues sera:

= Nutritiva;
= Suficiente, y
= de calidad.

Comparando el concepto de derecho a la alimentacion que se plasma en la
Carta Magna con lo establecido por la FAO, salta a la vista que se carece del
concepto de seguridad alimentaria el cual implica el acceso fisico, social vy
econdmico de las personas en todo momento a los alimentos. Por otro lado, se
puede sefialar que a pesar de que sera el Estado quien deba garantizarlo, tampoco
se prevé expresamente como lo hara, -aunque de la interpretacion se puede
desprender que dicha obligacion la cumplira a través de los medios e instrumentos
correspondientes, como la implementacion de politicas publicas.

Como un dato adicional que va a la par del derecho a la alimentacion, al
respecto cabe sefialar que de acuerdo con los Indicadores de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, -los cuales se comentaran mas adelante-, se reporta que al

16 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fecha de consulta 10 de julio de 2013, en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf
9
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2010 México cuenta un 5.0% de poblacion desnutrida lo que equivale a 2.0 millones
de personas.”

Ahora bien, volviendo al concepto de hambre definido y delimitado ya por la
SEDESOL, ésta sefala que, con la atencion del hambre se busca dar cumplimiento
a lo sefialado en el Articulo 4° Constitucional, y afiade que:

“En este sentido, el esfuerzo que hace el Estado mexicano para garantizar el derecho a la
alimentacion de la poblacion en pobreza extrema alimentaria se justifica por el hecho de que es
justamente ese sector de la poblaciéon la que tiene la menor capacidad para gozar de una
alimentacion suficiente, nutritiva y de calidad.”'

De esta manera vincula lo estipulado por la Carta Magna con los diversos
conceptos que hay que atender en el eg')ercicio de éste derecho, como se muestra a
continuacién, en el siguiente esquema:’

Hambre

Pobreza Carencia
extrema alimentaria

Carencias Ingreso por abajo de Inseguridad
u la linea de bienestar alimentaria moderada
sociales 1 snaie B

Vivienda, servicios

basicos, educacidn, Escala Mexicana de

salud y seguridad Desnutricion Seguridad Alimentaria

social

Derecho a la Alimentacion

7 Estos datos estan actualizados al 1 de julio de 2013, en: Indicadores de los Objetivos del Desarrollo del
Milenio, Portada oficial de la ONU para los indicadores de los ODM, fecha de consulta 14 de agosto de 2013,
en: http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Data.aspx?cr=484

'® SEDESOL, Definicion de Hambre en la CNCH, Op. Cit.

 Idem.

10
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2.2. Instrumentos Internacionales

Dentro del marco juridico de la Cruzada contra el Hambre se encuentran
diversos instrumentos internacionales de los cuales México forma parte y que
contemplan disposiciones aplicables en la materia:

2.2.1. Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales

En este Pacto se establece el reconocimiento del derecho a una alimentacion
adecuada, también se reconoce como derecho fundamental de toda persona el estar
protegida contra el hambre, y se mandata a los Estados Partes que adopten las
medidas y programas necesarios para ello y que estén encaminados entre otros a
mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucion de alimentos y
asegurar una distribucién equitativa de los mismos:

ARTICULO 11

“1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes
tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a
este efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre
consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental de toda
persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente y mediante la
cooperacioén internacional, las medidas, incluidos programas concretos, que se necesiten
para:

a) Mejorar los métodos de produccién, conservacién y distribucion de alimentos mediante la
plena utilizacion de los conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacion de principios
sobre nutricion y el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios, de modo que
se logre la explotacion y la utilizacion mas eficaces de las riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucién equitativa de los alimentos mundiales en relacién con las
necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises que

. . e » 20
importan productos alimenticios como a los que los exportan.

2.2.2. Observancia General Numero 12

Esta observancia deriva de la aplicacion y cumplimiento del Pacto
anteriormente sefialado y en ésta se establece como se ejercera el derecho a la
alimentacion adecuada que no debe constrefirse al conjunto de calorias, proteinas
y otros elementos nutritivos concretos.

“Contenido normativo de los parrafos 1y 2 del articulo 11

6. El derecho a la alimentacién adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya
sea so6lo o en comun con otros, tiene acceso fisico y econdémico, en todo momento, a la
alimentaciéon adecuada o a medios para obtenerla. El derecho a la alimentaciéon adecuada
no debe interpretarse, por consiguiente, en forma estrecha o restrictiva asimilandolo a un

2% pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, fecha de consulta, 10 de julio de 2013,
en: http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/D50.pdf
11
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conjunto de calorias, proteinas y otros elementos nutritivos concretos. El derecho a la
alimentaciéon adecuada tendra que alcanzarse progresivamente. No obstante, los Estados
tienen la obligaciéon basica de adoptar las medidas necesarias para mitigar y aliviar el
hambre tal como se disgone en el parrafo 2 del articulo 11, incluso en caso de desastre
natural o de otra indole”.’

2.2.3. Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

En este Protocolo también se establece en qué consiste el derecho a la
alimentacion, lo que implica el acceso a una nutricion adecuada y la congruencia con
lo establecido en el Pacto Internacional de Derechos Econdomicos, Sociales y
Culturales al sefialar que los Estados Partes tienen el compromiso de mejorar los
métodos de produccion aprovisionamiento y distribucién de alimentos con el objeto
de erradicar la desnutricién:

Articulo 12. Derecho ala Alimentacion

1. Toda persona tiene derecho a una nutricion adecuada que le asegure la posibilidad de
gozar del mas alto nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual.

2. Con el objeto de hacer efectivo este derecho y a erradicar la desnutricion, los Estados partes
se comprometen a perfeccionar los métodos de produccién, aprovisionamiento y distribucion de
alimentos, para lo cual se comprometen a promover una mayor cooperacion internacional en

iy . .22
apoyo de las politicas nacionales sobre la materia.

2.2.4. Constitucion de las Organizaciones de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura

Por su parte, al momento de constituirse la FAO, se determind en sus
funciones de organizacibn que ésta estaria encargada de recoger, analizar,
interpretar y difundir informacion que se relacione con la nutricién, la alimentacion y
la agricultura y también fomentaria y recomendaria la toma de acciones en la
materia:

ARTICULO |

“Funciones de la organizacion

1.- La Organizaciéon recogera, analizara, interpretara y difundira informaciéon que se
relacione con la nutricion, la alimentacion y la agricultura.

2.- La Organizacion fomentara y, cuando sea posible, recomendara que se tome accion
nacional e internacional respecto a:

a).- Investigaciones cientificas, tecnoldgicas, sociales y econdmicas sobre nutricion,
alimentacion y agricultura;

L Observaciones generales aprobadas por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
Observancia General Numero 12, fecha de consulta, 10 de julio de 2013, en: http://conf-
dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CESCR/00_1 obs_grales Cte%20Dchos%20Ec%20Soc
%20Cult.html
2 PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS EN
MATERIA DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES "PROTOCOLO DE SAN
SALVADOR, fecha de consulta, 10 de julio de 2013, en: http://www.0as.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html
12
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b).- EI mejoramiento de la ensefianza y la administracion en lo relativo a la nutricion, la
alimentacién y la agricultura, asi como la difusiéon de conocimientos sobre la ciencia y la
practica de la nutricion y la agricultura entre el publico;

c).- La conservaciéon de los recursos naturales y la adopcién de mejores métodos de
produccién agricola;

d).- El mejoramiento de los métodos de elaboracion, mercadeo y distribucion de alimentos
y productos agricolas;

e).- La adopcién de politicas que provean al establecimiento de crédito agricola adecuado
tanto nacional como internacional;

f).- La adopcion de politicas internacionales respecto a convenios sobre productos
agricolas.

3.- Seran también funciones de la Organizacion:

a).- Proporcionar la ayuda técnica que soliciten los gobiernos;

b):- Organizar, en colaboracidon con los gobiernos interesados, las misiones que se
necesiten para facilitarles el cumplimiento de las obligaciones que surjan de su aceptacion
de las recomendaciones aprobadas por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Alimentacién y Agricultura; y

c).- En general, tomar cuenta medida necesaria y apropiada para hacer efectivos los fines
de la Organizacion, segun se exponen en el Preambulo. %

2.3. Ordenamientos Federales

Con relacion a los ordenamientos juridicos federales que aplican en materia
del derecho a la alimentacion se encuentran la Ley General de Desarrollo Social y la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

2.3.1. Ley General de Desarrollo Social

En esta Ley se plasma entre otros, como un derecho para el desarrollo social
a la alimentacioén, el cual se apegara a los términos Constitucionales, por lo tanto,
dado que éstos determinan que sera el Estado quien garantice tal derecho, regula lo
relativo a la Politica Nacional de Desarrollo Social, la cual entre las cinco vertientes
que debe incluir como minimo, esta la de la superacién de la pobreza a través, de
entre otras variables, con la alimentacion.

Asimismo, considera como prioritarios y de interés publico los programas y
acciones publicas para asegurar la alimentacion y nutricién del sector especifico
materno-infantil y a los programas de abasto social de productos basicos.

Ademas, establece como criterios para la distribucion de los fondos de
aportaciones federales y de los ramos generales relativos a los programas sociales
de alimentacion los de equidad y transparencia, conforme a la normatividad
aplicable.

23 Constitucion de las Organizaciones de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, en: Textos
Fundamentales de la Organizacion de la Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Volimenes | y
I, Edicion 2013, Version provisoria marzo de 2013, fecha de consulta, 10 de julio de 2013, en:
http://www.fao.org/docrep/meeting/022/k8024s.pdf
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Para el cumplimiento de los objetivos, prioridades y estrategias de la Politica
Nacional de Desarrollo Social, el Estado cuenta con un mecanismo permanente de
concurrencia, colaboracién, coordinacion y concertacion de los tres 6rdenes de
gobierno y de los sectores social y privado, denominado Sistema Nacional de
Desarrollo Social.

Por otro lado, también contempla las variables bajo las cuales se hara la
medicion de la pobreza multidimensional y las cuales son indicadores a cubrir dentro
de la Cruzada Nacional contra el Hambre, siendo encargado de tal medicion el
CONEVAL.

“Articulo 6. Son derechos para el desarrollo social la educacion, la salud, la alimentacién,
la vivienda, el disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo y la seguridad social y los
relativos a la no discriminacién en los términos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
TITULO TERCERO
DE LA POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO SOCIAL

Capitulo |
De los Objetivos

Articulo 11. La Politica Nacional de Desarrollo Social tiene los siguientes objetivos:

I. Propiciar las condiciones que aseguren el disfrute de los derechos sociales, individuales o
colectivos, garantizando el acceso a los programas de desarrollo social y la igualdad de
oportunidades, asi como la superacion de la discriminacion y la exclusion social;

II. Promover un desarrollo econdmico con sentido social que propicie y conserve el empleo,
eleve el nivel de ingreso y mejore su distribucion;

[ll. Fortalecer el desarrollo regional equilibrado, y

IV. Garantizar formas de participacion social en la formulacion, ejecucion, instrumentacion,
evaluacién y control de los programas de desarrollo social.

Articulo 14. La Politica Nacional de Desarrollo Social debe incluir, cuando menos, las
siguientes vertientes:

I. Superacién de la pobreza a través de la educacion, la salud, la alimentacién, la
generacion de empleo e ingreso, autoempleo y capacitacion;

Il. Seguridad social y programas asistenciales;

lll. Desarrollo Regional;

IV. Infraestructura social basica, y

V. Fomento del sector social de la economia.

Articulo 19. Son prioritarios y de interés publico:

I. Los programas de educacion obligatoria;

Il. Las campanas de prevencion y control de enfermedades transmisibles y los programas
de atencién médica;

[ll. Los programas dirigidos a las personas en condiciones de pobreza, marginacion o en
situacién de vulnerabilidad;

IV. Los programas dirigidos a zonas de atencion prioritaria;

V. Los programas y acciones publicas para asegurar la alimentacién y nutricion
materno-infantil;

VI. Los programas de abasto social de productos basicos;

VII. Los programas de vivienda;

14
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VIIl. Los programas y fondos publicos destinados a la generacion y conservacion del
empleo, a las actividades productivas sociales y a las empresas del sector social de la
economia, y

IX. Los programas y obras de infraestructura para agua potable, drenaje, electrificacion,
caminos y otras vias de comunicacion, saneamiento ambiental y equipamiento urbano.

Articulo 21. La distribucién de los fondos de aportaciones federales y de los ramos
generales relativos a los programas sociales de educacion, salud, alimentacion,
infraestructura social y generacién de empleos productivos y mejoramiento del ingreso se
haré con criterios de equidad y transparencia, conforme a la normatividad aplicable.

TITULO CUARTO
DEL SISTEMA NACIONAL DE DESARROLLO SOCIAL

Capitulo |
Del Objeto e Integracion

Articulo 38. El Sistema Nacional es un mecanismo permanente de concurrencia,
colaboracion, coordinacion y concertacion de los gobiernos; federal, los de las entidades
federativas y los municipales, asi como los sectores social y privado, que tiene por objeto:

I. Integrar la participacion de los sectores publico, social y privado en el cumplimiento de los
objetivos, estrategias y prioridades de la Politica Nacional de Desarrollo Social;

II. Establecer la colaboracion entre las dependencias y entidades federales en la
formulacion, ejecucion e instrumentaciéon de programas, acciones e inversiones en materia
de desarrollo social;

[ll. Promover la concurrencia, vinculacion y congruencia de los programas, acciones e
inversiones de los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, con los
objetivos, estrategias y prioridades de la Politica Nacional de Desarrollo Social;

IV. Fomentar la participacion de las personas, familias y organizaciones y, en general, de los
sectores social y privado en el desarrollo social;

V. Coordinar las acciones orientadas a la consecucién de los objetivos, estrategias y
prioridades de la Politica Nacional de Desarrollo Social, e

VI. Impulsar la desconcentracién y descentralizacion de los recursos y acciones para el
desarrollo social, la rendicion de cuentas y el fortalecimiento del pacto federal.” **

2.3.2. Ley de Desarrollo Rural Sustentable

A pesar de que esta Ley sefiala que el Estado establecera las medidas
necesarias para el abasto de alimentos y productos basicos y estratégicos para la
poblacién, dicha disposicion no es suficiente, pues no es una obligacion como tal, ya
que mandata procurar el abasto, o que implica “hacer el esfuerzo para que suceda
lo que se expresa”, tal y como se sefiala en el Diccionario de la Lengua Espafiola,?
mas no cumplir forzosamente en su totalidad con ese abastecimiento, pues no
sefala que debe hacerlo.

2 Ley General de Desarrollo Social, fecha de consulta, 10 de julio de 2013, en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/264.pdf
?* Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, Op. Cit.
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Articulo 178.
El Estado establecera las medidas para procurar el abasto de alimentos y productos
bésicos y estratégicos a la poblacién, promoviendo su acceso a los grupos sociales menos

favorecidos y dando prioridad a la produccién nacional. %
2.3.3. Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018

El PND 2013-2018 esta conformado por cinco metas nacionales
denominadas:

I. México en Paz

[I. México Incluyente

[ll. México con Educacién de Calidad
IV. México Prospero

V. México con Responsabilidad Global*’

De estas metas dentro de la segunda México incluyente se propone enfocar la
accion del Estado en garantizar el ejercicio de los derechos sociales y cerrar las
brechas de desigualdad social que aun nos dividen. El objetivo es que el pais se
integre por una sociedad con equidad, cohesion social e igualdad sustantiva.

Esto implica hacer efectivo el ejercicio de los derechos sociales de todos los
mexicanos, a través del acceso a servicios basicos, agua potable, drenaje
saneamiento, electricidad, seguridad social, educacién, alimentacion y vivienda
digna, como base de un capital humano que les permita desarrollarse plenamente
como individuos.

3. Objetivos de Desarrollo del Milenio

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) son el esfuerzo mundial para
combatir la pobreza, el hambre, las enfermedades, el analfabetismo, la degradacién
del medio ambiente, la discriminacion contra la mujer y también crear una alianza
mundial para el desarrollo.?®

Los ODM tienen su base en una alianza mundial que enfatiza en la
responsabilidad de los paises en desarrollo de poner orden en sus propios asuntos,
asi como de sugerir a los paises desarrollados apoyar esos esfuerzos. Son el

% Ley de Desarrollo Rural Sustentable, fecha de consulta, 10 de julio de 2013, en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/235.pdf
%7 Gobierno de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, fecha de consulta 17 de septiembre de
2013, en: http://pnd.gob.mx/
%% Sistema de Informacién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, Objetivos de Desarrollo del Milenio,
¢Qué son y para qué sirven?, fecha de consulta 18 de septiembre de 2013, en:
http://www.objetivosdedesarrollodelmilenio.org.mx/odm/odm.htm
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resultado del acuerdo conocido como la Declaracién del Milenio, signado en
septiembre del 2000 por 189 dirigentes del mundo.

Dichos objetivos estan conformados por ocho indicadores, integrados cada
uno de ellos por diversas metas, y en el caso de México algunas metas incorporadas
a partir de 2005, a las cuales se les denominé Metas Més alla del Milenio (MMM).?°
Los ocho ODM son los siguientes:*

Erradicar la pobreza extrema y el hambre;

Lograr la ensefanza primaria universal;

Promover la igualdad de género y el empoderamiento de la muijer;
Reducir la mortalidad de los nifilos menores de 5 anos;

Mejorar la salud materna;

Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades;
Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, y

Fomentar una alianza mundial para el desarrollo.

ONoGhwWN =

Partiendo de estos objetivos, se puede senalar que varios de ellos atienden a
los indicadores —como se vera mas adelante-, a través de los cuales se mide la
pobreza en México y que son abordados por la Cruzada contra el Hambre como el
objetivo numero uno: Erradicar la pobreza extrema y el hambre, mismo que en estos
objetivos, se conforma con cinco metas entre las que se encuentran algunas de las
denominadas Metas Mas alla del Milenio:

Meta 1.A. Reducir a la mitad entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas cuyos
ingresos sean inferiores a 1.25 ddlares por dia
1.1. Proporciéon de la poblaciéon con ingresos per capita inferiores a 1.25
ddlares diarios (Paridad de Poder de Compra respecto al dolar
.2.  Coeficiente de la brecha de pobreza (intensidad de la pobreza)
.3.  Proporcion del consumo nacional que corresponda al quintil mas pobre
de la poblacién

1
1

Meta 1.B. Lograr empleo pleno y productivo, y trabajo decente para todos, incluyendo

mujeres y jévenes

1.4. Tasa de crecimiento del PIB por persona ocupada

1.5. Relacion entre ocupacion y poblacién en edad de trabajar

1.6. Proporciéon de la poblacion ocupada con ingresos inferiores a 1.25

ddlares por dia

1.7. Proporcién de trabajadores por cuenta propia y los no remunerados
MMMe desocupacién de jévenes
1.5

Meta 1.C. Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que

» Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-, Objetivos de Desarrollo del Milenio,

Vinculacion del Trabajo del PNUD en México con los Objetivos de Desarrollo del Milenio, fecha de consulta 18

de septiembre de 2013, en: http://www.undp.org.mx/spip.php?page=article_noticias&id_article=78

%% Sistema de Informacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, México, Lista de Indicadores, fecha de

consulta 13 de agosto de 2013, en: http://www.objetivosdedesarrollodelmilenio.org.mx/cgi-win/ODM.exe/LOI,E
17



Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacién y Analisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccidn de Analisis de Politica Interior

padecen hambre

1.8.  Proporcion de niflos menores de 5 afos con insuficiencia ponderal

1.9.  Proporcion de la poblacién por debajo del nivel minimo de consumo
de energia alimentaria

MMM Reducir a la mitad la proporcion de personas en pobreza alimentaria entre
1990 y 2015
MMM Proporcién de la poblacién que habita en hogares en pobreza
1.1. alimentaria
MMM Proporcién de la poblacién que habita en hogares en pobreza
1.2. alimentaria en el ambito urbano
MMM Proporcién de la poblacién que habita en hogares en pobreza
1.3. alimentaria en el ambito rural

Meta MMM 1.E. Reducir a la mitad la proporcién de personas por debajo del nivel minimo

de consumo de proteinas entre 1990 y 2015
MMM Proporcién de la poblacion por debajo del nivel minimo de proteinas
1.4

Para alcanzar los ODM, en la presentacién de éstos mismos se sefala que

deberan implementarse politicas y programas sociales bien estructurados lo que se
lograra a través del continuo proceso de sistematizacion y profesionalizacion de
dicha politica cuyo objetivo fundamental es el abatimiento de la pobreza. Asimismo,
establece que entre los principales elementos que deben considerarse para tal fin

estan:

Contar con definiciones oficialmente reconocidas de pobreza que consideren
el acceso a derechos sociales;

Establecer reglas de operacién de los programas que rigen su funcionamiento
y que son de observancia estricta;

Incorporar a los beneficiarios de los programas mediante procedimientos de
focalizacion, sujetos a criterios socioecondmicos rigurosos;

Constituir y administrar un padron unico de beneficiarios de los programas
sociales;

Evaluar los resultados e impactos de los programas y acciones y, por lo
mismo,

Utilizar los resultados de las evaluaciones a fin de retroalimentar la toma de
decisiones.”’

L 1dem.
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4. Fome Zero (Programa Hambre Cero), Brasil®

Brasil es considerado a través de Fome Zero como una referencia
internacional en materia de politicas de seguridad alimentaria, combate contra la
pobreza y desarrollo rural.

El diagndstico del problema del hambre en este pais, que sirvid para la
implementacion y puesta en marcha de este programa, cuyo proyecto fue lanzado a
partir de octubre de 2001* y el cual fue orientado por los principios del derecho
humano a la alimentacion adecuada y de la soberania alimentaria, sefalaba lo
siguiente:

“... este inicio del siglo XXI indica que hay una insuficiencia de demanda que inhibe una
mayor produccion de alimentos por parte de la agricultura comercial y de la agroindustria en
el pais. Las razones que determinan esa insuficiencia de demanda —concentracion
excesiva de la renta, bajos salarios, elevados niveles de desempleo y bajos indices de
crecimiento, especialmente de aquellos sectores que podrian aumentar el empleo— no son
coyunturales. Al contrario, son enddgenas en el actual esquema de crecimiento y, por lo
tanto, inseparables del modelo econdémico vigente. Constituyen un verdadero circulo vicioso,
causante, en dultima instancia, del hambre en el pais; un ciclo cuyos pasos serian:
desempleo, caida del poder adquisitivo, reduccion de la oferta de alimentos, mas
desempleo, mayor caida del poder adquisitivo, mayor reduccion en la oferta de alimentos”

Lo anterior se resume en lo que llamaron el circulo vicioso del hambre
representado con el siguiente cuadro:

32 Graziano Da Silva, José y otros, Coords., Fome Zero, (Programa Hambre Cero) La Experiencia Brasilefia,
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), Ministerio del Desarrollo
Agrario del Brasil, Brasilia, 2012, fecha de consulta 27 de septiembre de 2013, en:
http://www.fao.org/docrep/016/ap339s/ap339s.pdf
33 Cabe sefialar que este programa fue presentado en principio como una propuesta politica de seguridad
alimentaria para Brasil por el entonces candidato a la presidencia de este pais Luiz In&cio Lula da Silva en el
Instituto Ciudadania del Brasil, el cual con el triunfo electoral se convierte en su principal estrategia
gubernamental. Con la administracion actual, y modificandose por las problematicas que llegé a enfrentar, este
programa ahora se identifica como Brasil sin Miseria.
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CIRCULOS VICIOSOS DEL HAMBRE: 3

Falta de polfticas de generacidn de emplec y renta
Desempleo aedente Salarios bajos

Concentracién de la renta

\

CAE EL COMNSUMO
DE ALIMENTOS

HAMERE
DISMINUYE LA OFERTA DE
ALIMENTOS

Crisis 2gricola
Calda de los precios agricolas ntereses altos

Falta de politicas 2gricolas

Asi se identific6 que la problematica del hambre en Brasil tenia tres
dimensiones fundamentales:

1. La insuficiencia de demanda, derivada de:
» La concentracién de la renta existente en el pais,
» De los elevados niveles de desempleo y subempleo, y
» El bajo poder adquisitivo de los salarios pagados a la mayoria de la
clase trabajadora;
2. Laincompatibilidad de los precios [actuales en ese entonces] de los alimentos
con el bajo poder adquisitivo de la mayor parte de la poblacion, y
3. La exclusién del mercado de aquella parcela mas pobre de la poblacion.

Tales dimensiones serian combatidas a través de la intervencion del Estado
por medio de la implementacion de politicas publicas eficaces y eficientes, para ello
se hizo énfasis de que ninguna de las medidas tomadas podria hacer frente al
problema del hambre, y mucho menos garantizar la seguridad alimentaria de la
poblacion si se aplicaban de manera aislada.

% Graziano Da Silva, José y otros, Coords . Op. Cit.
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Entre las politicas que se propusieron destacan cuatro grandes ejes, cada uno
con sus politicas o acciones especificas a seguir:

Mejora e la renta
Palticas de empleo y renta
Feforma agrara

r Prevviskan soctal universal "
e Baiza Esouslz y Renta kMinime '
Miamidiios
tharatamlem-u de | allmemtadan ¢ -
Restauraniz popular Aumento de la oferta de
C omieni supermesczddnmendo de allmentos basicos
hortodruticnts Apayo ala agriculura famila
SEGURIDAD - e I e e
3 ¢ Hierma @ romendalrzdd Mg o OF ik
Canales alernativos de .-:rnu:r_:nl.._naP ALIMENTARLA Incentivo y producodn
Equipamisnins pdbliocs (213 ALEDrEUM
Programa de limentacion del Trabajados Foiitica agricol
Legebcitn anticoncentrackin
Cooperathies de corsumg T
., Acclones sspecificas

Tarjeta Alimentacian
Cesta basica de emergenca
Kezlanda escoiar
Stacks de seguridad
Lucha conira 2 desnutricion matemc-nfantl

En la implementacion de Hambre Cero también se subrayo la importancia que
tiene la verdadera vinculacion de lo econdmico con lo social al apuntar que:

. es preciso recordar que tales politicas deben articular necesariamente acciones de
emergencia con acciones estructurales, y romper con falsas dicotomias basadas en la
separacién entre el ambito econémico y el ambito social, dicotomias provenientes de los
esquemas neoliberales que producen la concentracién de la riqueza y la pobreza, y después
administran politicas «sociales» para atenuar esta dltima.”®®

Ahora bien, ya identificada por el gobierno brasileno la problematica de la
seguridad alimentaria, a través del Programa Hambre Cero, se implementaron varios
tipos de politicas que se pueden considerar unas englobadas dentro de las otras. En
ese sentido, se explica a las politicas estructurales, a las especificas y a las sociales:

» Las politicas estructurales, son politicas que tienen efectos importantes en la
disminucién de la vulnerabilidad alimentaria de las familias, por medio del
aumento de la renta familiar, de la universalizacién de los derechos sociales,
del acceso a alimentacion de calidad y de la disminucidn de la desigualdad de
la renta.

*> 1dem.
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Las politicas especificas son aquellas politicas destinadas a promover la
seguridad alimentaria y combatir directamente el hambre y la desnutricion de
los grupos de poblaciéon con mas carencias.

Por ultimo, las politicas sociales constituyen un conjunto de politicas que
pueden ser implantadas por los estados y municipios, la mayor parte de ellas
en alianza con la sociedad civil.

Sobre las politicas sociales destacan dos puntos:

Se trata basicamente de programas ya en funcionamiento en los municipios
con relativo éxito.

Algunas propuestas estan detalladas segun las areas de residencia (areas
urbanas metropolitanas, areas urbanas no metropolitanas y areas rurales), y
se destacan sus especificidades.

En el siguiente cuadro se puede observar como se estructur6 el Programa a

partir de la integracién de cada una de estas politicas:

POLITICAS ESTRUCTURELES
Genarackon de amplea y enta
Prevision socal universal
nicentho 2 3 agricultura famillar
ritensiicaciin de L refoma agraria
Programas Boka Esuels y Rerta hinima

POLITICAS ESPECIFICAS
Programa Tarjeta Almentacan
Donadones de cestas bascas de ememenda
Creadion de stocks de ssguridad
sequridad y calidad de los almentos
Ampjiacian del Prog de Alimentacion del Tabajador
Lircha conira Lz desnutrician Infantl y materna
Ampllacion de Lz menenda escolar
Educacion para el consumio y educacian almentaris

POLIMCES LOCALES
Areas Aurales Cudades pequenias y medianas  Metropolls

Apoyo 3 Lz agriouliurz Banco de dlmentos Restaurantes populanes

farnlllar Aspdadan oon vendedores Banro de alimentas

Apoyo a la produccian minaristas Asorkacion con vendedores

Para AUADConsImo Modemizacin de minoristas
o equipamientos de Miodernizacan de
abastedmiento los equipsmientos de
Mueva reladon con abastecimisnto
Spermercanos Mueva reladan con las redes de
Agricuitura urbenz supermencados

Cabe senalar que, este programa ademas de buscar erradicar el hambre en

Brasil, ha servido para cumplir con el Primer Objetivo de Desarrollo del Milenio -
lineas arriba mencionado-, que se propone precisamente erradicar la pobreza

extrema y el hambre.
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En el documento tomado como base para explicar este modelo, se sefala que
Brasil entre 2003 y 2008 fue capaz de reducir fuertemente la pobreza y en particular
la extrema pobreza, el porcentaje de personas en esta situacion se redujo a la mitad
de 17.5% en 2003 a 8.8% en 2008. Al respecto una de las metas del objetivo
mencionado, y por consiguiente uno de los compromisos de los Estados parte, es
reducir a la mitad la pobreza y el hambre antes del 2015, Brasil lo logrd, al convertir
ésta problematica en una prioridad nacional abordada mediante la accién planificada
y decisiva del Estado.

Dentro los programas especificos abordados por Hambre Cero y que Azuara
Herrera ha correlacionado con algunos programas sociales ya existentes en México
se encuentran:

1. Bolsa Familia. Programa de transferencias condicionadas que tiene como
corresponsabilidad de las familias beneficiarias mantener a sus hijos en la
escuela y recibir servicios de salud de manera regular. Es similar a Progresa-
Oportunidades.

2. Programa de Alimentos Escolares (PNAE). Proporciona comidas a los nifios
en guarderias y escuelas publicas. Similar al programa de Desayunos
Escolares.

3. Programa Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar (Pronaf).
Ofrece créditos subsidiados y servicios a los agricultores familiares. Con
algunas similitudes a Procampo.

4. Programa de Adquisicion de Alimentos (PAA). Consiste en la adquisicion de
alimentos por parte de las familias rurales. Similar al Programa de Abasto
Rural de DICONSA.

5. Programa Cisterna. Construye cisternas para recoger agua de lluvia para
uso doméstico en la region semi arida de Brasil noreste. Procampo tiene un
componente de este tipo.

Ahora bien, Herrera Azuara apunta con relacién a la eliminacion de la pobreza
y la implementacion de programas sociales con tal objetivo que éstos tienden a
volverse clientelares y al respecto al analizar la Cruzada Nacional Contra el Hambre
hace la siguiente critica al sefalar que:

“No hay atajos o remedios magicos para erradicar la pobreza, pero si riesgos de volver a
politizarla de manera abierta. Las recetas clientelares de los 1970, 1980 y 1990 probaron
ser poco efectivas y focos de corrupcion. Si regresamos a formar clientes en vez de
ciudadanos, estaremos dando un paso hacia atras. Tal parece que la “Cruzada” contra el
Hambre de esta administracion se encamina en esa direccion.”®

% Azuara Herrera, Oliver, Cruzada Nacional contra el Hambre, dudas y preocupaciones, México Eval(a,
Centro de Andlisis de Politicas Puablicas, fecha de consulta, 16 de agosto de 2013, en:
http://www.mexicoevalua.org/wp-content/uploads/2013/03/MEX-EVA_DIG-HAMBRE-FINAL-
P%C3%81GINA.pdf
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Por su parte la FAO, sefnala que la inseguridad alimentaria en el mundo centra
la atencion en la importancia del crecimiento econdmico para superar la pobreza, el
hambre y la malnutricién.®

También, es de destacarse que la Cruzada Contra el Hambre ha sido criticada
por el propio CONEVAL desde el punto de vista de disefio de la politica publica dado
que se ha tomado como modelo para su implementacion el Programa Hambre Cero
de Brasil, apuntando lo siguiente:

“En materia de disefio, si bien se analizaron experiencias internacionales similares, como es
el caso de la estrategia Hambre Cero en Brasil, no siempre se consideraron todos los
elementos, de acuerdo a los documentos analizados. El diagnéstico [para el caso de
México] no retomd los problemas que Brasil enfrentd en dicha estrategia. Por ejemplo,
ahora Brasil tiene una estrategia distinta, Brasil Sin Miseria, ante la problematica que
enfrentd Hambre Cero.”®

En ese sentido, el CONEVAL también subraya que:

“... la politica social debe incluir otras estrategias y acciones para poder conseguir el
cumplimiento cabal del pleno ejercicio de los derechos sociales por parte de toda la
poblaciéon mexicana, entre otras:

o El crecimiento econémico y la creacion de empleos es esencial para reducir la
pobreza extrema y la carencia por acceso a la alimentacion. Se sugiere incluir el
crecimiento econoémico del pais como un elemento explicito de la estrategia. Este
factor fue uno de los elementos mas importantes de la reduccion de la pobreza por
ingresos en el caso brasilefio y en ejemplos como los de China, India o Chile.

0 La pobreza en el pais es tan elevada, 53.3 millones de personas en 2012, que se
necesitaran esfuerzos mas amplios que esta estrategia para reducirla de manera
significa’[iva.”39

Sin embargo, a pesar de las criticas, lo anterior concuerda con el analisis de
Brasil en donde se advierte que el programa funciond gracias a los cambios
realizados a su modelo economico.

5. Aspectos Importantes de la Cruzada Contra el Hambre

Dentro de los aspectos de la Cruzada Contra el Hambre se considera
necesario destacar en primer lugar qué es, definiéndose en el propio Decreto del
cual emana, de la siguiente manera:

La Cruzada contra el Hambre es una estrategia de inclusion y bienestar social que se
implementara a partir de un proceso participativo de amplio alcance cuyo propdsito es
conjuntar esfuerzos y recursos de la Federacion, las entidades federativas y los municipios,

% FAO, FIDA y PMA. 2012. El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo 2012. El crecimiento
econdmico es necesario pero no suficiente para acelerar la reduccién del hambre y la malnutricién, Op. Cit.
3 CONEVAL, Diagnéstico de la Cruzada Nacional Contra el Hambre, Primer Informe, Op. Cit.
%% Idem.
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asi como de los sectores publico, social y privado y de organismos e instituciones
internacionales.

Como se puede observar, al identificar quiénes participaran en la
implementacion y aplicacion de esta estrategia para su cumplimiento, se encuentra
la razon de ser de una estrategia incluyente y que no corre unica y exclusivamente a
cargo del gobierno federal, ya que, se requerira la participacion de los tres 6rdenes
de gobierno (Federacion, entidades federativas y municipios), los tres grandes
sectores que conforman a la “sociedad” (publico, social y privado), sin olvidar al
orden internacional a través de los grandes organismos e instituciones
internacionales, que, como lineas arriba se sefialo, han sido marco de los acuerdos
entre los diversos Estados parte que los integran, dando los grandes lineamientos
para su consecucion. Lo que se encuentra acorde por ejemplo con los ODM.

Otro punto importante es que del mismo Decreto se desprende que dos son
las variables que atendera la Cruzada Nacional Contra el Hambre:

e La pobreza multidimensional extrema, y
e La carencia de acceso a la alimentacion.

Sin embargo, no define qué se entendera por pobreza multidimensional
extrema ni por acceso a la alimentacion, dado que el documento no cuenta con un
glosario de términos, asimismo tratandose de una estrategia para combatir el
hambre, tampoco se define lo que se entendera por hambre.

De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola,*® el término hambre
presenta diversas acepciones, pero para efectos de este trabajo se abordan las
siguientes:

1. f. Gana y necesidad de comer.
2. f. Escasez de alimentos basicos, que causa carestia y miseria generalizada.

En ese sentido, se infiere que el término es usado correctamente, ya que una
de las variables que atendera la Cruzada es precisamente el acceso a la
alimentacion.

Ahora bien, de acuerdo con el CONEVAL, la pobreza es definida como la
escasez o falta de un bien o medio necesario para la sobrevivencia y el desarrollo de
un ser humano. En términos sociales, las personas con limitaciones econdémicas
viven en condiciones que no les permiten cubrir sus requerimientos basicos.

* Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, Op. Cit.
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El CONEVAL sefiala que la pobreza multidimensional es un indicador que
incorpora los niveles de rezago de la poblacion en diferentes categorias y en dos
ambitos de naturaleza distinta:

e El bienestar econémico y
e Los derechos sociales.

Ademas, la pobreza multidimensional incluye el analisis de tres espacios
necesarios para el desarrollo de la poblacion:

e El bienestar econémico,
e Los derechos sociales y
e El contexto territorial.

En este sentido, explica el CONEVAL, una persona esta en situaciéon de
pobreza multidimensional cuando carece de recursos para conseguir los servicios y
bienes que le permitan cubrir sus necesidades basicas y ademas tienen carencias
en indicadores como:

e Acceso a servicios de salud, e Educacion,

e Seguridad social, ¢ Alimentacion,

e Servicios basicos, e (Calidad y espacios de
la vivienda.*'

Para identificar a las personas en el espacio del bienestar econdmico, se
compara el ingreso per capita con el valor de dos canastas, una alimentaria o de
bienestar minimo y otra que incluye ademas de los alimentos, todos los bienes y
servicios de consumo habitual, denominada linea de bienestar.

Por su parte, la identificacién de los carentes en el espacio de los derechos
sociales busca establecer el umbral que separa a los carentes de los no carentes.

El INEGI sefala que el CONEVAL en 2010 estim6 que existen 52.0 millones
de personas en pobreza multidimensional (46.2% de la poblacion total), los cuales
se distribuian en moderada (40.3 millones) y en extrema (11.7 millones).

! Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa, Estadisticas a Propésito del Dia Mundial de la Justicia Social,
Aguascalientes, Ags., 20 de febrero de 2013, fecha de consulta 20 de agosto de 2013, en:
http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/Contenidos/estadisticas/2013/justicia0.pdf
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Incidencia, nimero de personas y carencias promedio en los indicadores de pobreza,

2010

Indicadores de incidencia Porcentaje Millopeeria Carena?s

personas promedio
Poblacion en situacion de pobreza 46.2 52.0 2.5
Poblacion en situacion de pobreza moderada 35.8 40.3 21
Poblacion en situacion de pobreza extrema 104 11.7 37
Poblacion vulnerable por carencias sociales 287 323 1.9
Poblacién vulnerable por ingresos 5.8 6.5 0.0
Poblacion no pobre y no vulnerable 19.3 218 0.0

Fuente: INEGI, MCS-ENIGH 2010, con base en la metodologia del CONEVAL sobre el calculo multidimensional de la

pobreza en México 2010

Sin embargo, cabe sefialar que de acuerdo al CONEVAL.:

“Las nuevas estimaciones indican que, entre 2010 y 2012, la proporcién de personas en
pobreza en el pais pas6 de 46.1 a 45.5 por ciento. Esto significé que la poblacion pobre
pasara de 52.8 a 53.3 millones de personas, en parte como resultado del crecimiento
poblacional. La pobreza extrema, por su parte, pasé de 11.3 a 9.8 por ciento, lo cual implico
la disminucion en casi millon y medio de personas (13.0 a 11.5 millones), 13.2 por ciento

menos que el nivel registrado en 2010”.*?

*2 CONEVAL, Diagndstico de la Cruzada Nacional Contra el Hambre, Primer Informe, Op. Cit.
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Porcentale, nimero de personas y carenclas promedlo de los Indicadores de pobreza
Méxlco, 2010-2012

" Porcentaje Millones de personas _ Carencias promedio
ndicadores 2010 2012 2010 2012 2010 2012
Pobreza
Poblacion en situacion de pobreza 46.1 455 528 533 26 24
Poblacion en situacion de pobreza moderada M8 357 39.8 418 22 20
Poblacion en situacion de pobreza extrema 1.3 9.8 13.0 115 38 v
Poblacién vulnerable por carencias sociales 281 286 321 335 19 18
Paoblacién vulnerable por ingresos 59 6.2 6.7 72 0.0 00
Poblacién no pobre y no vulnerable 199 19.8 228 232 0.0 00
Poblacién en pobreza extrema y carencia por acceso a la
alimentacion 6.9 6.0 78 70 40 38
Privaclon soclal
Pablacion con al menos una carencia social 742 741 85.0 86.9 23 22
Pablacion con al menos tres carencias sociales 282 239 324 28.1 36 35
Indicadores de carencla soclal
Rezago educativo 207 192 237 26 31 29
Carencia por acceso a los servicios de salud 292 215 335 253 30 28
Carencia por acceso a la seguridad social 607 612 69.6 718 25 23
Carencia por calidad y espacios de la vivienda 152 136 174 159 36 34
Carencia por acceso a los servicios basicos enlavivienda 229 212 263 249 33 32
Carencia por acceso a la alimentacion 248 233 284 274 30 29
Blenestar
Pablacion con un ingreso inferior a la linea de bienestar
miimo 194 200 22 235 29 25
Poblacién con un ingreso inferior a la linea de bienestar 520 516 596 60.6 23 21

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-BNIGH 2010y 2012,

Ahora bien, sobre los indicadores antes sefialados, se observa que, uno de

ellos, conforman una carencia social y el de alimentacion, es objetivo fundamental de
la Cruzada contra el hambre. Como indicador para analizar el grado de carencia
social, el CONEVAL lo establece como acceso a la alimentaciéon para indicar a la
poblacion en hogares con un grado de seguridad alimentaria moderada o severa.

Junto a este indicador define los otros a que hace alusion para la medicion de

la pobreza multidimensional desde el ambito de los derechos sociales como:

>

Rezago educativo: Incluye a la poblacion de 3 a 15 afios que no tiene la secundaria
terminada y no asiste a la escuela, la poblacién nacida hasta 1981 y que no tenga la
primaria concluida y la poblacion nacida después de 1982 y que no concluyé la
secundaria.

Acceso a los servicios de salud: Poblacion no afiliada al Seguro Popular y que no
estd inscrita a alguna institucion de salubridad.

Acceso a la seguridad social: Personas ocupadas que no reciben prestaciones
sociales como servicios médicos, incapacidad con goce de sueldo, SAR, Afore, entre
otros.

Calidad y espacios de la vivienda: Personas que viven en habitaciones con piso de
tierra, techos de lamina de cartén o desechos, muros de material de desecho,
asbesto, carrizo, palma, bambu, o materiales poco resistentes.

Servicios basicos en la vivienda: Que no cuentan con agua entubada, y no disponen
de drenaje y electricidad.
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Conociendo los indicadores de carencias sociales, el CONEVAL sefala que,
se considera que una persona se encuentra en situacion de pobreza
multidimensional cuando presenta al menos una carencia social y su ingreso es
menor a la linea de bienestar. Similarmente, una persona se encuentra en condicion
de pobreza multidimensional extrema cuando presenta al menos tres carencias
sociales y su ingreso es menor a la linea de bienestar minimo.

Al respecto para 2010 en la siguiente grafica se observa que la mayor

carencia social es el acceso a la seguridad social (60.7%), seguida de los servicios
de salud (31.8%) y el acceso a la alimentacion el (24.9%):

Total de poblacién por tipo de carencia social, 2010

Acceso ala alimentacidn 28.0 (24 9%)

Servicios basicos en la|

vivienda 18.5(16.5%)

Calidad y espaciosenla

vivienda 17.1(15.2%)

Acceso a la seguridad social 68.3 (60.7%)

Acceso a los servicios de salud 35.8(31.8%)

Rezago educative 23.2 (20.6%)

H Millones de personas

Fuente: INEGI, MCS-ENIGH 2010, con base en la metedologia del CONEVAL sobre el calculo multidimensional
de la pobreza en México 2010.

? De acuerdo con la FAQ (2006}, la seguridad alimentaria comprende el acceso en todo momento a comida suficiente para
llevar una vida activa y sana, lo cual esta asociado a los conceptos de estabilidad, suficiencia y vanedad de los alimentos.

Ahora bien, de conformidad con los avances obtenidos en la consecucién de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, México estda cumpliendo en general y
significativamente sus metas con relacién al objetivo numero 1 Erradicar la pobreza
extrema y el hambre, sin embargo, en el correlativo de éste con la Cruzada contra el
Hambre, y especificamente la que se encuentra en la Meta 1.C. encaminada a
Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que padecen
hambre, si se observa comparativamente los porcentajes que arrojan las mediciones
en el ano 2008 contra el afio 2010, relacionadas con las carencias sociales, salta a
la vista que el porcentaje de poblacion con carencia social de acceso a la
alimentacion se ha incrementado en tres puntos porcentuales, pasando de 21.7% a
24.9% respectivamente.*

3 Gobierno Federal, Los Objetivos de Desarrollo del Milenio en México, Informe de Avances 2010, Primera
Edicidn, Agosto 2011, Meéxico, Fecha de consulta, agosto de 2013, en:
http://www.undp.org.mx/IMG/pdf/Inf_Avances_2010.pdf
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CaRENCIA SO0IAL Porcentale 2008 Porcentase 2010
ACCESD A LA SECUAIDAD SOCIAL 6a.0 a60.7
ACCESD A SERVICIOS DE SALUD 108 1B
Rezago eucaTiio 219 206
ACCESD A LA ALIMENTACION 17 240
SERVIDIDS BASICOS DE VIIENDA 19.7 165
CALIDAD ¥ ESPACIOS DE VIVIENDA 17.7 152

Motz Los porcentajes de 2008 difieren de los publicdos onginaiments por CONEVAL en ese afio debido 3 |2 incorporacidn de bos nueves fac
tores poblacionales.
Fuente: SEDES0L, con base en mformacidn de ENICH 2008 v 2010

Sin embargo, dado que recientemente fue publicado por el CONEVAL el
Diagnostico, de la Cruzada Nacional Contra el Hambre, Primer Informe, en donde las
proyecciones tienen como objetivo la medicidn de ésta estrategia, de acuerdo con
sus resultados se encuentra que los indicadores de carencia social de la poblacion
objetivo arroja los siguientes resultados, en distinto rubros:

Indicadores de carencia social de la poblacién objetivo
de la Cruzada Nacional Contra el Hambre, México, 2010-2012

Nacional 400 municipios
indicadores 2010 212 2010 212
Personas Porcentaje Personas Porcentaje Personas Porcentale Personas Porcentaje

Pobres extremos y carentes por alimentacién 7048502 100.0  7,011966 100.0 4246658 100.0 3,387,897 100.0
Poblacion con ingreso inferior a |a linea de bienestar minimo

(costo de la canasta alimentaria) 7848502 1000 7011966 1000 4246658 1000 3367897 100.0
Carencia por acceso a la alimentacion 7848502 1000 701196 1000 4246658 1000 3367897 1000
Carencia por acceso a la sequridad social THI9028 968 GEOROTA  GRA 4120386 W0 3B/ 962
Carencia por acceso a los senicios basicos en la wvenda h2B87T590 674 4589733 655 2836973 668 2096474  H19
Carencia por calidad y espacios de la vienda 3852149 491 3374464 481 213353 502 174248 514
Carencia por acceso a los senicios de salud 3760176 479 241890 M5 2067415 492 13077 387
Carencia por rezago educativo 3205559 408 2889368 412 1704000 401 1404605 415

Fuente: eiaboracion del CONEVAL con base en el MCS-ENGH 2010y 2012
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5.1 Caracteristicas de la Cruzada Nacional contra el Hambre*

El Presidente de la Republica Enrique Pefia Nieto ha sefialado que en la
Cruzada contra el Hambre destacan cuatro caracteristicas principales:

1. Orientacion focalizada

Los esfuerzos se concentraran en las localidades mas criticas de 400
municipios con alta incidencia de pobreza extrema y carencia alimentaria.

2. Corresponsabilidad

Todas las dependencias del Gobierno de la Republica habran de participar.
Es un esquema intersectorial que va mas alla de los programas de la SEDESOL. En
esta estrategia se conjuntan los esfuerzos de los sectores salud, educacion,
vivienda, economia, y servicios basicos, como agua, luz y drenaje.

Con este proposito, el Presidente Enrique Pena Nieto firmé el Decreto por el
que se establece el Sistema Nacional Contra el Hambre SINHAMBRE. Ademas,
habra reuniones con cada gobierno estatal para convenir las acciones prioritarias,
asumiendo compromisos puntuales y concretos, para evitar duplicidades.

3. Estrategia social que fortalece las capacidades productivas

La Cruzada va a incrementar la inclusion productiva de sus beneficiarios. Es
decir, quienes hoy reciben un apoyo, en el futuro tendran la capacidad de salir de la
pobreza, a partir del fortalecimiento de sus ingresos como individuos productivos.
4. Energia comunitaria y social

Esta Cruzada involucrara a los propios beneficiarios en las soluciones que se
requieren. Seran sujetos activos, en la transformacioén positiva de sus familias y
comunidades.
5.2. Objetivos de la Cruzada contra el Hambre

Los objetivos o ejes rectores de la Cruzada contra el Hambre son cinco:

e Cero hambre a partir de una alimentacién y nutricion adecuada de las

personas en pobreza multidimensional extrema y carencia de acceso a la
alimentacion;

* Staff Presidencia, Estrategia Integral de Inclusién y Bienestar Social, Presidencia de la RepUblica, 21 de enero
de 2013, México, fecha de consulta julio de 2013, en: http://www.presidencia.gob.mx/estrategia-integral-de-
inclusion-y-bienestar-social/
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e Eliminar la desnutricion infantil aguda y mejorar los indicadores de peso y talla
de la ninez;

e Aumentar la produccion de alimentos y el ingreso de los campesinos y
pequefos productores agricolas;

e Minimizar las pérdidas post-cosecha y de alimentos durante su
almacenamiento, transporte, distribucion y comercializacion, y

e Promover la participacion comunitaria para erradicar el hambre.

Cada uno de estos ejes rectores presenta a su vez diversos objetivos e
indicadores que permitiran hacer las mediciones correspondientes para observar el
grado de avance de las politicas implementadas a partir de la puesta en marcha de
la Cruzada contra el Hambre y a partir también de la implementacion de sus
programas, los cuales a continuacion se muestran a través de los siguientes
cuadros:
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5.2.1. Cuadro del Desglose de los Ejes Rectores de la Cruzada Contra el Hambre*

Eje Rector:

carencia de acceso a la alimentacion

1. Cero hambre a partir de una alimentacidn y nutricion adecuada de las personas en pobreza multidimensional extrema y

Por rezago
Educativo

afnos.

terminada y no asiste a la escuela.

Objetivo general Objetivos especificos Beneficiarios Programas
Garantizar asistencia a un centro de | Poblaciéon de 3 a 15 afios que no | - Programa Desarrollo Humano
educacion formal de la poblacién de 3 a 15 | cuenta con la educacién secundaria | Oportunidades.

- Programa Escuelas de Tiempo Completo.

- Programa de Becas.

- Programa Albergues Escolares Indigenas
(PAEI).

Certificacion de la secundaria completa para
la poblaciéon de 16 a 20 afos, nacidos a
partir de 1982.

Poblacion nacida hasta 1981 que no
cuenta con la educaciéon primaria
terminada.

- Programa Becas de apoyo a la Educacion
Basica de Madres Jovenes y Jbévenes
Embarazadas.

- Programa de Becas.

Certificacion de la primaria para la poblacion
que tiene 21 afos y mas, nacidas antes de
1982.

Poblacion nacida a partir de 1982 que
no cuenta con la educacién secundaria
terminada.

- Atencién a la Demanda de Educacién para
Adultos (INEA).

Por acceso alos
servicios de
salud

Dar acceso real a servicios integrales de
salud, dotacion de medicinas y
disponibilidad de un médico.

Poblacion no afiliada o inscrita para
recibir servicios de salud por parte del
Seguro Popular que tampoco es
derechohabiente de alguna institucién
de seguridad social.

-  Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades.

- Programa Atenciéon a Familias y Poblacion
Vulnerable.

- Caravanas de Salud.

- Seguro Médico Siglo XXI.

Programa DNIII Social.

Otorgar derecho al seguro popular.

Poblacion no afiliada o inscrita para
recibir servicios de salud por parte del
Seguro Popular, y que tampoco es
derechohabiente de alguna instituciéon
de seguridad social.

- Seguro Popular.

*> Elaborado con informacién de SEDESOL, en: Objetivos e Indicadores de la Cruzada contra el Hambre, fecha de consulta 7 de octubre de 2013, en:
http://www.sedesol.gob.mx/es/SEDESOL/Mapa
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Por acceso a la
seguridad social

Dotar de sistema de seguridad social

- Poblacion ocupada y asalariada que
no recibe las prestaciones de servicios
médicos, incapacidad con goce de
sueldo y SAR o Afore (Seguridad
Social).

- Poblaciéon ocupada y no asalariada
que no recibe como prestacion laboral
o por contratacion Seguridad Social.

- Poblacién sin acceso a la Seguridad
Social por alguno de los primeros dos
criterios que no goce de alguna
jubilacion o pensién, ni sea familiar
directo de una persona dentro o fuera
del hogar con acceso a la seguridad
social.

Otorgar pensién a la poblacién de 65 afos y
mas.

Poblacion de 65 afios y mas que no
dispone de acceso a la Seguridad
Social por alguno de los criterios
anteriores ni es beneficiario de algun
programa social de pensiones para
adultos mayores.

- Pension para Adultos mayores.

Por calidad y
espacios de la
vivienda

Construccion de pisos firmes en viviendas.

¢Por qué?

El material de la mayor parte de los
pisos es tierra.

Construccion de techos firmes.

El material de la mayor parte del techo
es lamina de cartén o desechos.

Construccion de muros firmes.

El material de la mayor parte de los
muros es embarro o baraje que (sic);
carrizo, bambu o palma; lamina de
cartén, metdlica o de asbesto; o
material de desecho.

¢,Con qué?

Construccion de cuartos adicionales en
viviendas.

Con hacinamiento.

- Programa de Vivienda Digna.

- Programa de Vivienda Rural.

- Programa de Garantias para la Vivienda
Popular.

Por acceso alos
servicios basicos

Dotacién de agua entubada en viviendas.

¢Por qué?

El agua se obtiene de un pozo, rio,
lago, arroyo, pipa, o bien el agua
entubada la obtienen por acarreo de
otra vivienda, o de la llave publica o
hidratante.

Construccién de redes entubadas de drenaje

No disponen de drenaje, o el desagie

- Programa de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento en Zonas Urbanas.

- Programa para la Construccion vy
Rehabilitacion de Sistemas de Agua Potable y
Saneamiento en Zonas Rurales.

- (PIBAI).

- PDZP.
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de la vivienda

y de sistemas de saneamiento.

tiene conexion a una tuberia que va a
dar a un rio, lago, mar, barranca o
grieta.

Construccién de bafios secos, biodigestores,
letrinas ecoldgicas en viviendas.

No disponen de drenaje, o el desagle
tiene conexién a una tuberia que va a
dar a un rio, lago, mar, barranca o
grieta.

- Programa de Empleo Temporal (PET).
- Programa 3X1 Migrantes.
- Programa Habitat.

Dotacién de servicio de energia eléctrica en
viviendas.

No disponen energia eléctrica.

- (PIBAI).
- Programa 3X1 Migrantes.
- PDZP.

Por acceso a la
alimentacion

Mejorar el Abasto y la disponibilidad de
alimentos.

Apoyo al mejoramiento de produccion
agropecuaria de la propia poblacién objetivo.

Atender especialmente la desnutricion de
nifos de 0 a 5 afios, mujeres embarazadas y
madres lactantes.

Disminucion del desperdicio y merma de
alimentos.

Poblacion en hogares con un grado de
inseguridad alimentaria moderado o
severo.

Programa de Abasto Social de Leche a cargo
de Liconsa, S.A. de C.V.

Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa
S.A. de C.V. (DICONSA).

Programa de Apoyo Alimentario.

Estrategia de medicion de peso y talla, junto
con la dotacion de nutrimentos a menores de
5 afos, embarazadas y lactantes.

Programa Escuelas de Tiempo Completo.
Programa de Sustentabilidad de los Recursos
Naturales.

PROCAMPO productivo.

Programa de Prevencion y Manejo de Riesgos
Programa de apoyo a la inversidon en
equipamiento e infraestructura.

Programa de Desarrollo de Capacidades
Innovaciéon Tecnoldégica y Extensionismo
Rural.

Programa de Atencion a Familias y Poblacién
Vulnerable.

Caravanas de la Salud.
Programa de Desarrollo
Oportunidades.

Programa de Abasto Social de Leche a cargo
de Liconsa, S.A. de C.V.

Programa de Apoyo alimentario.

Humano

Transferencias monetarias.

Apoyo a la produccion no agricola y
generacion de ingreso.

Programa de Desarrollo Humano

Oportunidades.

Programa de Opciones Productivas
Programas del Fondo Nacional de Fomento a
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Ingresos por
debajo de lalinea
de bienestar
minimo

Apoyo al aumento y mejoramiento de
produccién agropecuaria para generacion
del ingreso.

Hogares con ingresos de 824.56 pesos
para la zona rural y 1,161 pesos para la
zona urbana.

las Artesanias (FONART).

Empelo Temporal (PET).

Pension para Adultos Mayores.

Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres
Rurales.

Programa de fomento a la economia social
Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario.

Programa de Fondos Regionales Indigenas
Programa Organizacion Productiva para
Mujeres Indigenas.

Programa de Coordinacién para el Apoyo a la
Produccién Indigena.

Manejo y Conservacion de
Naturales en Zonas Indigenas.
Programa de Conservacién para el Desarrollo
Sostenible (PROCODES).
ProArbol.

Fomento para la
Aprovechamiento Sustentable de
Silvestre.

Programa de Atencion a Familias y Poblacién
Vulnerable.

Recursos

Conservacion y
la Vida

Programa de la Mujer en el Sector Agrario
(PROMUSAG).

Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos
en Nucleos Agrarios (FAPPA).

Joven Emprendedor Rural y Fondo de Tierras
PROCAMPO Productivo.

Programa de Prevencion y Manejo de Riesgos
Programa de apoyo a la inversion en
equipamiento e infraestructura.

Programa de Desarrollo de Capacidades,
Innovacion Tecnologica y Extensionismo Rural
Programa de Seguro de Contingencias
Climatolégicas.

Programa de Subsidio a la Prima del Seguro
Agropecuario.

Programa de Garantias Liquidas.

Programa integral de formacion, capacitacién
y consultoria para Productores e
Intermediarios Financieros Rurales.
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2. Eliminar la Desnutricion Infantil Aguda ||

Objetivo General

Objetivos especificos

Beneficiarios Programas

Por Acceso a la
alimentacion

Atender especialmente a la
desnutricion de nifios de 0 a 5 afios,

Poblacion en hogares con un grado de
inseguridad alimentaria moderado o

Atencién a Familias y Poblacién Vulnerable
Caravanas de la Salud.

mujeres embarazadas y madres | severo. Programa de Desarrollo Humano
lactantes. Oportunidades.
Abasto Social de Leche a cargo de
LICONSA, S.A.de C.V.
Programa de Apoyo Alimentario.
Eje Rector:
“ 3. Aumentar la Produccion e Ingresos de Campesinos ||
Objetivo Objetivos Beneficiarios Programas
General Especificos
Ingresos por | Apoyo al aumento vy | Hogares con ingresos | Programa de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG)
debajo de la mejoramiento de produccion | de 824.56 pesos para | Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios (FAPPA)
linea de agropecuaria para | la zona rural y 1,161 | Joven Emprendedor Rural y Fondo de Tierras
bienestar generacion de ingreso. pesos para la zona | Programa de Seguro de Contingencias Climatoldgicas
minimo urbana. Programa de Subsidio a la Prima del Seguro Agropecuario

Programa de Apoyo a los Fondos de Aseguramiento Agropecuario

Programa de Garantias Liquidas

Programa integral de formacién, capacitacion y consultoria para Productores e
Intermediarios Financieros Rurales

Constitucion y Operacion de Unidades de Promocion de Crédito

Reduccion de Costos de Acceso al Crédito

Programa Integral de Formacion capacitacion y consultoria para Productores e
Intermediarios Financieros Rurales
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4. Minimizar las pérdidas post-cosecha ||

Objetivo General

Objetivos especificos

Beneficiarios

Programas

Mejoramiento y tecnificacion de labores

agricolas.

Previsidon y contingencia ante adversidades
climatolégicas.

Mejoramiento integral de sistemas de acopio

Apoyo a Ingreso, Objetivos y la Comercializacion
Apoyo a agricultores hasta de 3 Has

Manejo Postproduccion

Programa de Financiamiento al Microempresario
ProArbol Forestal

postcosecha. Hogares con | Programa de Empleo Temporal (PET)

Ingrelsos ,por ingresos de 824.56 | Programa de Coordinacion para el Apoyo a la Produccién

debajo de _|a linea pesos para la zona | Indigena (PROCAPI)

de bienestar rural y 1,161 pesos | Programa Fondos Regionales Indigenas (PFRI)

minimo Incentivos y apoyos a los sistemas y medios | para la zona | Competitividad Logistica y Centrales de Abasto
de transporte y distribucion de alimentos. urbana. Asociacion Nacional de Bancos de Alimentos, A.C.
Mejoramiento de vida de alimentos en Confederacion Nacional de Agrupaciones
anaqueles. Comerciantes de Centros de Abasto, A.C.
Optimizacién de puntos de venta de alimentos.
Recuperacion de alimentos en campo vy Competitividad Logistica y Centrales de Abasto
durante la cadena alimentaria de abasto para Asociacion Nacional de Bancos de Alimentos, A.C.
distribucién a poblacion objetivo.

Eje Rector:

5. Promover la Participacion Comunitaria H

Objetivos Especificos ¢cPor qué? Cémo Programas
Numero de mexicanos Formacién de Comités | Programa Desarrollo Humano Oportunidades
participantes en la Cruzada Comunitarios contra el | - Programa Escuelas de Tiempo Completo
Nacional contra el Hambre. Hambre. - Programa Becas
Numero de horas/voluntario - Programa Albergues Escolares Indigenas (PAEI)
donadas a la Cruzada. En su decreto de | Capacitacion de comités | - Programa Becas de apoyo a la Educacion Basica de Madres Jovenes

Numero de organizaciones

comunitarios
hambre

creacion se establece

sociales, empresas, | que la Cruzada contra
organizaciones de la sociedad | el Hambre es una
civil e instituciones | estrategia de inclusion | Promocion
académicas participantes en | y bienestar social que | voluntario

del

contra el

trabajo
distintos

y Jévenes Embarazadas.

- Atencion a la Demanda de Educacién para Adultos (INEA)
- Programa Atencién a Familias y Poblaciéon Vulnerable

- Caravanas de Salud

- Seguro Médico Siglo XXI
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la Cruzada Nacional contra el
Hambre.

Porcentaje de comunidades
prioritarias que conformaron
su Comité Comunitario contra
el Hambre.

Comités
contra el
desarrollan

Porcentaje de
Comunitarios
Hambre que
actividades.

Aprobaciéon de la Cruzada
contra el Hambre por Ia
opinién publica.

Aprobacion del Gobierno de la
Republica derivada de la
Instrumentacion de la
Cruzada Nacional contra el
Hambre.

se implementara a
partir de un proceso
participativo de amplio
alcance cuyo propdsito
es conjuntar esfuerzos
y recursos de la
Federacion, las
entidades federativas y
los  municipios, asi
como de los sectores
publico, social y
privado.

sectores sociales.

Firma de acuerdos con
organizaciones sociales.

Firma de acuerdos con
empresas.

Firma de acuerdos con

instituciones con
académicas.
Estrategia de

comunicacion social de la
cruzada.

Programa DNIII Social

Seguro Popular

Pension para Adultos mayores

- Programa de Vivienda Digna

- Programa de Vivienda Rural

- Programa de Garantias para la Vivienda Popular

Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas
Urbanas

- Programa para la Construccion y Rehabilitacion de Sistemas de Agua
Potable y Saneamiento en Zonas Rurales

- (PIBAI)

- PDZP

- Programa de Empleo Temporal (PET)

- Programa 3X1 Migrantes

- Programa Habitat

-Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, S.A. de C.V.
-Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa S.A. de C.V.
(DICONSA)

-Programa de Apoyo Alimentario

-Estrategia de medicion de peso y talla, junto con la dotaciéon de
nutrimentos a menores de 5 afios, embarazadas y lactantes

-Programa de Sustentabilidad de los Recursos Naturales

-PROCAMPO productivo

-Programa de Prevencion y Manejo de Riesgos

-Programa de apoyo a la inversion en equipamiento e infraestructura
-Programa de Desarrollo de Capacidades Innovacién Tecnologica y
Extensionismo Rural

-Programa de Opciones Productivas
-Programas del Fondo Nacional
(FONART)

-Empelo Temporal (PET)

-Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales

-Programa de fomento a la economia social

-Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario
-Programa de Fondos Regionales Indigenas

-Programa Organizacién Productiva para Mujeres Indigenas
-Programa de Coordinacion para el Apoyo a la Produccion Indigena
Manejo y Conservacion de Recursos Naturales en Zonas Indigenas

de Fomento a las Artesanias

-Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible
(PROCODES)
-ProArbol

-Fomento para la Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de la
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Vida Silvestre

-Programa de Atencidn a Familias y Poblacion Vulnerable
-Programa de Atencién a Situaciones de Contingencia Laboral
-Programa de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG)

-Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios
(FAPPA)

-Joven Emprendedor Rural y Fondo de Tierras

-PROCAMPO Productivo

-Programa de Prevencion y Manejo de Riesgos

-Programa de apoyo a la inversion en equipamiento e infraestructura
-Programa de Desarrollo de Capacidades, Innovacién Tecnolégica y -
Extensionismo Rural

-Programa de Seguro de Contingencias Climatoldgicas

-Programa de Subsidio a la Prima del Seguro Agropecuario
-Programa de Garantias Liquidas

-Programa integral de formacion, capacitacion y consultoria para
Productores e Intermediarios Financieros Rurales

-Constitucion y Operacion de Unidades de Promocion de Crédito
Reduccion de Costos de Acceso al Crédito

-Apoyo a Ingreso, Objetivos y la Comercializacion

-Apoyo a agricultores hasta de 3 Has

-Manejo Postproduccién

-Programa de Financiamiento al Microempresario

-ProArbol Forestal

-Programa de Coordinacién para el Apoyo a la Produccion Indigena
(PROCAPI)

-Programa Fondos Regionales Indigenas (PFRI)

-Competitividad Logistica y Centrales de Abasto

-Asociacion Nacional de Bancos de Alimentos, A.C.

-Confederacion Nacional de Agrupaciones

-Comerciantes de Centros de Abasto, A.C.
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Como puede observarse, los programas que en el anterior cuadro se
mencionan corresponden al Gobierno Federal y son con los que se apoyara la
instrumentacién de la Cruzada contra el Hambre, sin embargo, en el propio
Decreto de creacion de esta estrategia se estipula que podran ampliarse o
modificarse, si asi lo consideran las autoridades encargadas de coordinar, articular
y complementar la Cruzada.

Por otro lado, se ubican tres ejes transversales*® a saber:

Acciones afirmativas, mecanismos y programas para la
inclusion de mujeres en el desarrollo de la Cruzada
Nacional contra el Hambre.

Género

Participacion

) La poblacion en general, la sociedad civil organizada,
Ciudadana P 9 9

sector privado y las instituciones de gobierno participan
en la Cruzada Nacional contra el Hambre.

Sustentabilidad [

Uso equilibrado de los recursos naturales, sociales,
econdmicos Yy culturales.

5.3. Etapas de Implementacion

Cabe sefalar que el propio Decreto de creacién de la Cruzada Contra el
Hambre establece que en una primera etapa ésta se implementara en 400
municipios, lo que implica que podra ampliarse si asi se considera pertinente,
ademas, también sefiala que estos municipios seran seleccionados bajo las
siguientes bases:

e Laincidencia de pobreza extrema,;
e El numero de personas en esta condicion, y
e El numero de personas con carencia de acceso a la alimentacion.

Por su parte, en el documento denominado, Procedimiento de seleccién de
los 400 municipios prioritarios de la Cruzada Nacional Contra el Hambre,*’ se
sefala que la informacién y bases usadas para la seleccion fue la siguiente:

6 Matriz de Marco Légico, Cruzada Nacional Contra el Hambre (Documento de Trabajo), fecha de consulta
3 de octubre de 2013, en:
http://www.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Cruzada/6_MATRIZ_DE_MARCO_LOGICO_DE_LA
_CNCH.pdf
*” SEDESOL, Procedimiento de seleccién de los 400 municipios prioritarios de la Cruzada Nacional Contra
el Hambre, 8 de abril de 2013, fecha de consulta 17 de septiembre de 2013, en:
http://www.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Cruzada/4_NOTA_TECNICA _DEL_PROCEDIMIENT
O_DE_SELECCION_DE_LOS_400_MUNICIPIOS_PRIORITARIOS _DE_LA_CNCH.pdf

41



Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacion y Analisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccidn de Anélisis de Politica Interior

Poblacion en pobreza extrema a nivel municipal

Porcentaje de poblacién en pobreza extrema a nivel municipal

Poblacién en pobreza extrema y carencia por acceso a la alimentacion
Porcentaje de poblacién en pobreza extrema y carencia por acceso a la
alimentacion.

O 00O

Todo lo anterior con datos obtenidos de los calculos realizados por el
CONEVAL.

Sin embargo, posteriormente en julio de 2013 se determiné bajo
argumentos como: “que por una “acusacion infundada” de proselitismo electoral la
estrategia desaceleré el paso,”® y por lo tanto sélo se implementaria en 80
municipios, “pero no [se] explicé por qué no avanzo en las entidades restantes del
pais que no tuvieron comicios.”

Cabe sefalar, que esta medida fue criticada debido al bajo porcentaje de
beneficiarios que alcanzarian en comparacion con el numero objetivo ya
determinado, ademas llamo la atencion que municipios que siempre han estado
presentes en los indicadores de emergencia alimentaria no fueron considerados
como prioritarios :

“Los 80 municipios seleccionados concentran 365 mil habitantes en pobreza extrema y
con hambre, una cifra muy alejada a las 7.4 millones de personas de 400 municipios que
atenderian para la que se anunci® como la primera etapa. Llama la atenciéon que
municipios como Guadalupe y Calvo, Chihuahua, o Coicoyan de la Flores, Oaxaca,
siempre presentes en los indicadores de emergencia alimentaria, no fueron considerados
como prioritarios.”*®

Esta medida fue reconocida el 17 de julio de 2013 en discurso que diera el
Presidente Enrique Pena Nieto en Martir de Cuilapan, Guerrero durante el
relanzamiento de la Cruzada, al sefialar que:

“...para fortuna ha quedado atras el proceso electoral. Me refiero, para fortuna de lo que
ahora es una exigencia y un deber del Gobierno de la Republica: redoblar el paso para
recuperar el ritmo que habiamos perdido y podamos realmente alcanzar la meta trazada
para este afo [2013], que es de llegar a menos a 80 de los 400 municipios que forman
parte de la Cruzada Nacional Contra el Hambre.”°

*8 Confirma Pefia: s6lo 80 municipios atendera la Cruzada Contra el Hambre en 2013, Marcela Turati, en:

Revista Proceso, 18 de julio de 2013, version electronica, consultada el 20 de agosto de 2013, en:

http://www.proceso.com.mx/?p=347738

* 1dem.

>% SEDESOL, Unidad de Comunicacién Social, Comunicado de Prensa, Palabras del Presidente Enrique

Pefia Nieto, durante el relanzamiento de la Cruzada Nacional Contra el Hambre, Mértir de Cuilapan, Gro., a

17 de julio del 2013, fecha de consulta, 27 de agosto de 2013, en:

http://www.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Sala_Prensa/Estenograficas/170713-MARTIR_EPN.pdf
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5.4. Componentes del Sistema Nacional de la Cruzada contra el Hambre

El Sistema Nacional de la Cruzada contra el Hambre se constituira con los
siguientes componentes:

» Comision Intersecretarial para la instrumentacion de la Cruzada contra el
Hambre;

» Acuerdos integrales para el desarrollo incluyente con las entidades
federativas y los municipios;

» Consejo Nacional de la Cruzada contra el Hambre, y

» Comités Comunitarios integrados por beneficiarios de programas
sociales.

Aunados a los anteriores el Sistema Nacional contara con el Consejo de
Expertos de la Cruzada Contra el Hambre.

5.4.1 Comision Intersecretarial para la instrumentacion de la Cruzada Contra
el Hambre

En el decreto de creacion se establece como se conformara esta Comision
y se sefiala como una de sus atribuciones el poder proponer las acciones
necesarias para el cumplimiento de los objetivos de la Cruzada contra el Hambre
las cuales consistiran en:

I. Ajustes en el disefio de los programas;
II. Ajustes en la focalizacion o cobertura de los programas;
lll. Implementacion de acciones eficaces de coordinacion.

La Comision Intersecretarial para la instrumentacion de la Cruzada Contra
el Hambre, se crea con el objeto de coordinar, articular y complementar las
acciones, programas y recursos necesarios para el cumplimiento de los objetivos
de la Cruzada. Esta Comisién estara integrada por los titulares de las
dependencias y entidades siguientes:

- Secretaria de Desarrollo Social, quien la presidira;

— Secretaria de Gobernacion;

— Secretaria de Relaciones Exteriores;

— Secretaria de la Defensa Nacional;

— Secretaria de Marina;

- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

- Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
- Secretaria de Energia;

— Secretaria de Economia;

- Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;
- Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

— Secretaria de Educacion Publica;
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— Secretaria de Salud;

- Secretaria del Trabajo y Previsién Social,

- Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;

— Secretaria de Turismo;

- Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas;
- Instituto Nacional de las Mujeres, y

- Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

De la integracién del Consejo y cdmo podemos observar, la Cruzada Contra
el Hambre no es una estrategia exclusiva del ambito de competencia de la
Secretaria de Desarrollo Social, quien si bien de conformidad con las Normas de
Organizacion y Funcionamiento Interno de la Comision Intersecretarial para la
Instrumentacion de la Cruzada Contra el Hambre,*! se ha determinado que su
titular sea quien la presida, vemos que involucra a todas las Secretarias que
conforman a la Administracion Publica Federal, y especificamente al gabinete, asi
como a algunas otras dependencias, lo que lleva a enfrentar el reto de una buena
coordinacion.

En cuanto a su forma de trabajo, la Comision celebrara sesiones ordinarias
cuando menos cada tres meses y sesiones extraordinarias cuando sea necesario,
lo cual podra hacerse a solicitud de cualquiera de sus miembros. Las decisiones
se tomaran por mayoria de votos de sus miembros, los cuales designaran a sus
respectivos suplentes, que deberan contar con nivel jerarquico inmediato inferior.

Asimismo, a la Comision, se le otorgan facultades para expedir sus propias
normas de organizacion y funcionamiento interno, en donde se preveran los
mecanismos necesarios para el seguimiento de sus acuerdos.

5.4.2 Consejo Nacional de la Cruzada contra el Hambre

Otro de los componentes es el Consejo Nacional de la Cruzada contra el
Hambre, el cual es una instancia incluyente para el didlogo de los sectores
publico, privado y social, con el objeto de generar acuerdos para fortalecer,
complementar y en su caso, mejorar las lineas de accién y cumplir con mayor
eficiencia los objetivos de la Cruzada contra el Hambre.

El Consejo se integrara por:

— El Secretario de Desarrollo Social, quien lo presidira
— Representantes de organizaciones de los sectores social y privado;

>! SEDESOL, Normas de Organizacién y Funcionamiento Interno de la Comision Intersecretarial para la
Instrumentacion de la Cruzada Contra el Hambre, fecha de consulta 3 de octubre de 2013, en:
http://www.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Cruzada/2_ NORMAS_DE_ORGANIZACION_Y_FUN
CIONAMIENTO_INTERNO_DE_LA_COMISION_INTERSECRETARIAL_PARA LA INSTRUMENTA
CION_DE_LA_CNCH.pdf
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- Representantes de instituciones académicas, y
- Representantes de organismos e instituciones internacionales.

Los Gobernadores de los Estados de la Republica y el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal seran invitados permanentes del Consejo.

Recientemente fueron publicados los Lineamientos de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo® de los cudles se desprende como su nombre lo
indica, las funciones tanto del Consejo como de los integrantes del mismo, su
organizacion y destaca la creacion de Comisiones Tematicas, las cuales tendran
por objeto realizar estudios, investigaciones y analisis relacionados con las
funciones del Consejo; asi como, formular propuestas y emitir opiniones sobre
temas especificos en el marco de la Cruzada contra el Hambre en el ambito de su
competencia, previo acuerdo del Consejo.

Cada comisiéon contara con un Coordinador Consejero y un Secretario
Técnico designados por el Consejo.

Se determina que el total de Comisiones que integraran el Consejo no
podra ser inferior a 5 ni superior a 7 y se deberan tomar en consideracion cuando
menos las siguientes tematicas de interés:

= Generacién de ingresos en poblacion en situacion de pobreza;

» Alimentacion, nutricién, abasto y comercializacion de alimentos eficiente y
oportuna de las personas en situacién de pobreza;

= Acceso a servicios de salud y educacidon de la poblacién en situacién de
pobreza;

» Vivienda y dotacion de infraestructura social basica;

* |mpulso de la produccién agricola en el campo mexicano;

» Fomento de la participacion social y comunitaria en la cruzada contra el
hambre, y

» Mecanismo de monitoreo, seguimiento y evaluacidon de la cruzada contra el
hambre.

5.4.3 Comités Comunitarios integrados por beneficiarios de programas
sociales

Con la finalidad de articular la participacién social en la Cruzada contra el
Hambre y los programas que convergen en ésta, se promovera la integracion de
Comités Comunitarios integrados por beneficiarios de programas sociales, los

>2 SEDESOL, Lineamientos de organizacién y funcionamiento del Consejo Nacional de la Cruzada contra el
Hambre, fecha de consulta, 1 de octubre de 2013, en:
http://www.sedesol.gob.mx/es/SEDESOL/Lineamientos_de_Organizacion_y Funcionamiento_del_Consejo_
Nacional_de_la_Cruzada_Contra_el_Hambre
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cuales participaran en su proceso de instrumentacion y supervisaran el
cumplimiento real de los objetivos y la transparencia de las acciones
implementadas.

De acuerdo con los lineamientos de organizacion y funcionamiento de los
Comités Comunitarios de la Cruzada contra el Hambre y de los Programas
Sociales Federales,*® los Comités Comunitarios actuaran como:

I. Grupos que se organizan y se capacitan para formar un nucleo ciudadano
en cada comunidad, que les permita articularse con los tres érdenes de
gobierno en procesos de planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
las obras y acciones de los programas sociales federales que convergen en
la Cruzada.

II. Instrumentos de organizacion de la poblacion que los tres ordenes de
gobierno reconoceran como instancias de participacion y planeacion
comunitaria.

Los Comités Comunitarios se integraran de la siguiente manera: por la
comunidad y representados por una Mesa Directiva, conformada por:

e Un Presidente,

e Un Secretario,

e Un Tesorero,

e Vocales de Comisiones de Trabajo y
e Un Vocal de Control y Vigilancia.

El Comité estara conformado preferentemente de forma equitativa entre
hombres y mujeres, todos ellos elegidos democraticamente en Asamblea General
Constitutiva y deberan reunir los siguientes requisitos, ser personas:

I.  Que habiten en la comunidad, barrio, colonia o localidad donde se

constituye el Comité;

Il.  Preocupadas y dispuestas a trabajar en las obras y acciones de los
Programas Sociales Federales, que se desarrollen en la comunidad,
barrio, colonia o localidad;

[ll.  Que no ocupen cargo de representacion popular, ni sean servidores
publicos de los tres 6rdenes de gobierno, asociacion partidista, politica
y/o religiosa;

IV. Electas democraticamente por la mayoria de los vecinos;

V. Que sean personas reconocidas por su honestidad y responsabilidad en
la comunidad;

VI.  Con presencia y capacidad de convocatoria en su comunidad.

>* SEDESOL, Lineamientos de organizacién y funcionamiento de los Comités Comunitarios de la Cruzada
contra el Hambre y de los Programas Sociales Federales, fecha de consulta, 1 de octubre de 2013, en:
http://www.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Cruzada/Lineamientos. COMPLETOS.pdf
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5.4.4 Consejo de Expertos de la Cruzada contra el Hambre®

El Consejo de Expertos de la Cruzada contra el Hambre, es un érgano
colegiado plural y apartidista, que tiene como propdsito coadyuvar al Sistema en la
elaboracién de propuestas y recomendaciones tendientes a asegurar una
alimentacion y nutricion adecuada de las personas en pobreza multidimensional
extrema y carencia de acceso a la alimentacion. Sus recomendaciones seran
consideradas en la formulacién de las politicas publicas en el marco de la
Cruzada.

Sin embargo, a pesar de tener la facultad para hacer recomendaciones, se
establece que dichas éstas no seran vinculantes.

Este Consejo estara compuesto por:

» Un Secretario Técnico Ejecutivo, designado por la SEDESOL, estara
encargado de coordinar los trabajos del Consejo;

» Al menos 10 miembros académicos electos por su trayectoria profesional y
prestigio en temas vinculados a los objetivos establecidos en el Sistema,
mismos que seran invitados por la SEDESOL para formar parte del
Consejo.

Los Expertos deben formar parte de una Institucion Académica reconocida
nacional e internacionalmente, contando con publicaciones de pobreza, poblacién
indigena, alimentacion, nutricion, produccién agricola y/o abasto de alimentos.

5.5. Atribuciones de la SEDESOL de acuerdo con el Decreto de creacion del
Sistema Nacional de la Cruzada contra el Hambre

Derivado del Decreto de creacion del Sistema Nacional de la Cruzada
Contra el Hambre, se otorgan nuevas atribuciones y facultades a la Secretaria de
Desarrollo Social en la materia tales como:

= Proveer lo necesario para el buen funcionamiento y operaciéon de la
Comision, sin perjuicio de que las actividades correlativas realizadas por los
miembros de la Comision Intersecretarial para la instrumentaciéon de la
Cruzada Contra el Hambre o los grupos de trabajo que se establezcan, se
lleven a cabo con los recursos humanos, materiales y financieros de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal que la
integran.

>* SEDESOL, Lineamientos de Organizacién y Funcionamiento, del Consejo de Expertos de la Cruzada
contra el Hambre, fecha  de consulta 27 de  septiembre de 2013, en:
http://www.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Cruzada/9_COMITE_DE_EXPERTOS.pdf
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= Promovera la suscripcion de acuerdos integrales para el desarrollo con las
entidades federativas y municipios, propiciando una mayor participacion de
las instancias de gobierno, para orientar el gasto social hacia el eje de una
politica incluyente de los derechos sociales.
En la suscripcion de estos acuerdos se definiran las estrategias que seran
implementadas de manera concurrente, para que puedan cumplirse los
objetivos de la Cruzada contra el Hambre.
Los acuerdos integrales consideraran la participacion social, agregando
valor a las acciones de gobierno que de manera coordinada se emprendan.

» Expedira los lineamientos para la organizacién y funcionamiento del
Consejo Nacional de la Cruzada contra el Hambre y de los comités
comunitarios.

= Con la participacibn de las dependencias competentes, promovera
mecanismos e instrumentos para fomentar aportaciones de organismos e
instituciones internacionales y de los sectores social y privado, asi como
para la aplicacion de éstas en la ejecucion de las acciones relacionadas con
los objetivos de la Cruzada contra el Hambre.

Ademas, de manera general se sefiala que las dependencias y entidades
de la Administraciéon Publica Federal realizaran las acciones necesarias para el
cumplimiento del presente Decreto conforme a las disposiciones juridicas
aplicables.
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6. Avances de la CNCH

6.1. Primer Informe de Gobierno 2012-2013, del Presidente Enrique Pefia
Nieto

El pasado 1 de septiembre de 2013, el Presidente de la Republica Enrique
Pefia Nieto presentd por escrito al Congreso de la Union —tal como lo mandata el
articulo 69 Constitucional- su primer informe de gobierno a través del cual da
cuenta del Estado que guarda la Nacion.

En este informe sefala con relaciéon a su segundo eje rector de acuerdo al
Plan Nacional de Desarrollo denominado México incluyente -a través del cual
busca garantizar los derechos sociales-, los avances que ha habido respecto a la
puesta en marcha de la Cruzada contra el Hambre, encontrando al respecto que:>°

Con relacion al combate contra la carencia alimentaria de la poblacién a
través de politicas publicas coordinadas y concurrentes, priorizando la atencién de
las familias en extrema pobreza:

e Al 30 de junio, el Programa Oportunidades tiene presencia en 399 de los 400 municipios
que integran la CNCH, en los que atiende a 2 millones de familias, constituidas por 2.2
millones de becarios, 14.3 miles de adultos mayores y un millén de nifios susceptibles de
recibir el apoyo infantil.

e El programa tiene un escenario de atencion de 63,548 localidades pertenecientes a los 400
municipios definidos en la primera etapa de la CNCH lanzada por el Gobierno de la
Republica.

e La presencia de Liconsa en los 400 municipios considerados en la fase inicial de la CNCH,
se amplio de 328 al cierre de 2012 a 353 al mes de junio de 2013, y los beneficiarios en
este territorio (3.3 millones de personas) representan 56.5% del padron total.

e En el marco de la CNCH, el Programa de Abasto Rural (PAR) comprometié cinco acciones,
con los siguientes avances al mes de junio de 2013: se realizaron acciones de
fortalecimiento para mantener en operacion las 7,428 tiendas con las que se inicio esta
estrategia; se pusieron en operacion 383 nuevas tiendas en 160 de los 400 municipios de
la fase inicial de la CNCH; se atendieron 1,573 localidades con tienda mévil; se incremento
de 25% a 27.6% el margen de ahorro ofrecido en los productos de la canasta basica y se
brindaron 4,729 acciones de capacitacion en aspectos nutricionales y de orientacién al
consumo.

e Al tercer bimestre de 2013 se incorporaron 510,812 nuevos beneficiarios del Programa
Pensién para Adultos Mayores en los 400 municipios de la CNCH, con lo cual el Padron
Activo de Beneficiarios en estos municipios ascendié a un total de 1,482,454 personas, lo
que representa 38.4% del total nacional de beneficiarios del programa que es de
3,857,093.

e El Programa Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, tiene al mes de julio
de 2013, presencia en 219 municipios que integran la CNCH.

>> Primer Informe de Gobierno 2012-2013, del Presidente Enrique Pefia Nieto, fecha de consulta 26 de
septiembre de 2013, en: http://d5d3d27e1f3d539a162f-
a00104427ebc661a8d17f062b85c9f%a.r74.cf2.rackcdn.com/1_IG_DOCUMENTO_ESCRITO.pdf
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A través del Programa de Asistencia Alimentaria a Familias en Desamparo, de enero a
junio de 2013, los SEDIF distribuyeron 1,013,232 despensas, en apoyo de 189,220 familias
de 609 municipios, de los cuales 104 estan considerados en la CNCH.

- En el mismo periodo, en el marco del Programa de Asistencia Alimentaria a
Sujetos Vulnerables, los SEDIF distribuyeron 3,489,803 despensas, con lo que se
beneficid a 845,927 personas en 1,992 municipios de los cuales 266 pertenecen a
la CNCH.

Al 30 de junio el Programa de Apoyo Alimentario atiende en los 400 municipios
considerados por la CNCH a 353 mil familias, en las que 341mil nifios recibieron el apoyo
infantil.

El Programa Empleo Temporal se comprometiéo dentro de la CNCH, a operar en 331
municipios de los 400 que integran la estrategia.

- Entre enero y julio de 2013, este Programa atendié a 102 municipios de los 400
que conforman la primera fase de la CNCH, en donde se aprobaron 365 proyectos
de beneficio familiar o comunitario por un monto de 99.9 millones de pesos.

El Programa de Opciones Productivas otorga apoyos econdmicos para proyectos
productivos de la poblacion rural con ingresos por debajo de la linea de bienestar, en lo
individual o integradas en grupos sociales u organizaciones de productores.

- Entre enero y junio de 2013, en el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre,
se apoyaron 103 proyectos productivos en 44 municipios en la modalidad del
Fondo de Cofinanciamiento, con una inversion de 17.1 millones de pesos,
mediante los cuales se benefici6 a 662 personas, 417 mujeres (63%) y 245
hombres (37 %).

- Con estas acciones se otorgan subsidios, como apoyos para proyectos productivos
a las personas en lo individual o integradas en grupos sociales u organizaciones
de productores y productoras que forman parte de la poblacion objetivo de la
CNCH, coadyuvando a disminuir su vulnerabilidad ante carencia alimentaria.

Mediante el Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias (PDZP), se dota de servicios
basicos a las viviendas, se suministra infraestructura social comunitaria y se mejora la
calidad de las viviendas ubicadas en las Zonas de Atencion Prioritaria rurales, asi como en
las localidades con muy alta y alta marginacién ubicadas en municipios de media
marginacion.

- Entre enero y junio de 2013, se aprobaron proyectos en un total de 258 municipios, de
los cuales 137 forman parte de la CNCH.

- En materia de calidad de la vivienda, al mes de junio de 2013, se tienen los siguientes
avances:

* Se aprobd la instalacion de 6,577 pisos firmes (83% de ellos ubicados en municipios de la
CNCH) y el suministro de servicio sanitario a un total de 5,351 viviendas, de las que 3,393
se ubican en municipios de alta y muy alta marginacion. De las 5,351 viviendas aprobadas
4,942 se localizan en municipios participantes en la CNCH.

» Se aprob¢ el reforzamiento de muros y/o techos de 2,923 viviendas, todas ellas ubicadas
en municipios que pertenecen a la CNCH, de las cuales 1,797 se encuentran en municipios
de muy alta o alta marginacion.

- En lo que se refiere a servicios basicos en la vivienda, destacan las siguientes acciones
entre enero y junio de 2013:

» Se promovio la instalacién del servicio de energia eléctrica a 2,017 viviendas, de las que
1,605 se ubican en municipios de muy alta y alta marginacién. De las 2,017 viviendas,
1,791 (89%) se ubican en municipios que integran la CNCH.

* Se aprobd el suministro de agua a 3,938 viviendas, 2,463 de ellas ubicadas en municipios
de muy alta y alta marginacion y con una contribucion de 1,697 viviendas en los municipios
de la CNCH.

» Se autorizé la instalacion de 21,766 estufas ecoldgicas, de las cuales, 63% se localizan
en municipios de muy alta y alta marginacién. Cabe sefialar que 13,883 estufas fueron
aprobadas en municipios de la CNCH.
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- Asimismo, de enero a junio de 2013 en el rubro de infraestructura social comunitaria:

Se aprob¢ la rehabilitacion de 326 Centros Comunitarios de Aprendizaje con equipos de
coémputo y acceso a Internet (CCA), que permiten ampliar las posibilidades de aprendizaje
de nifios y jovenes de los territorios con mayor marginacion del pais.

* De ellos, 262 se ubican en municipios de muy alta y alta marginacién. Cabe mencionar
que 250 CCA (77% de los 326 aprobados), se localizan en los municipios atendidos por la
Cruzada.

- Al mes de junio de 2013 se aprobaron dos proyectos para la construccion,
reconstruccion, rehabilitacion y/o equipamiento de infraestructura de salud (ambos dentro
del universo de la CNCH), asi como seis de infraestructura de educacion en los territorios
cobertura del PDZP, tres de los cuales coinciden ademas con el universo de la CNCH.

* El Programa 3x1 para Migrantes (3x1) busca potenciar la inversidon que migrantes
mexicanos radicados en el exterior, realizan en las localidades seleccionadas por ellos,
mediante la concurrencia de recursos de los propios migrantes, la Federacion, estados y
municipios para invertir en proyectos de infraestructura social basica complementaria y
productiva.

- Entre enero y junio de 2013, el Programa 3x1 para Migrantes aprobd 61 proyectos de
inversion en municipios que integran la Cruzada Nacional contra el Hambre (CNCH) de los
que nueve corresponden a acciones de agua potable, alcantarillado y electrificacién; 11 a
la construccion y mantenimiento de caminos y carreteras; 14 son para crear 0 mejorar
infraestructura educativa, deportiva y de salud; cinco para construir centros comunitarios;
seis son proyectos de urbanizacién y pavimentacion; cuatro son productivos de tipo
comunitario; cinco son becas educativas 3x1 y siete proyectos mas en otros rubros.

* La proteccion a la salud es un derecho humano establecido en la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos al que contribuyen el Sistema de Proteccién Social en Salud
(SPSS), el Seguro Médico Siglo XXI (SMS XXI) y el Componente de Salud del PDHO.

- Especial atencion se brindé al SPSS en los 400 municipios prioritarios como parte de las
acciones de la CNCH, en la que participan 5,868 unidades médicas que ofrecen servicios
integrales de salud a 25.3 millones de personas afiliadas.

* Al mes de junio de 2013, se incorporaron como nuevos afiliados al SPSS, 1,105,977
residentes de los 400 municipios de la primera etapa de atencién de la CNCH, lo que
significé un avance de 97% con relacion a la meta 2013 (1,1440,026 personas).

* En el marco de los trabajos de la Cruzada Nacional Contra el Hambre, Diconsa impartio
talleres de orientacion alimentaria a la poblacién que habita en las localidades que integran
los 400 municipios de la CNCH. Los talleres impartidos incluyen 4,800 sesiones de
capacitacion en al menos 3,800 tiendas; se destacan temas como: La difusion de la
Cruzada Nacional Contra el Hambre, la explicacion del contenido del plato del bien comer y
la importancia de la higiene en la preparacion de los alimentos.

Ademas de lo anterior, se informa lo relacionado con la creacién de la

estructura institucional que permite la vinculacion entre los tres ordenes de
gobierno y la sociedad civil, que mandata el propio Decreto de creacién para la
aplicaciéon de la Cruzada.

En relacidon a este informe habria que puntualizar en todo caso, con que se

venia ya trabajando, desde la administracién pasada, en cada uno de los temas.
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6.2. Informe de la SEDESOL respecto a la Cruzada Nacional Contra el

Hambre

Por su parte la SEDESOL a agosto de 2013 informa los siguientes
avances® los cuales estan vinculados con cada uno de los objetivos de la
Cruzada, determinados en el Decreto de creacion del Sistema, y adicionando uno
que observa la Cruzada Contra el Hambre de manera integral:

Objetivo

Avances

1. Cero hambre a
partir de una
alimentacién y
nutricion adecuada
de las personas en
pobreza
multidimensional
extrema y carencia
de acceso a la
alimentacion.

Se estan incorporando a 288 mil 219 nuevas familias al padron del
Programa Oportunidades, 250 mil mas han hecho la transicion de la
Tarjeta de Apoyo Alimentario a Oportunidades y se han reactivado a 40
mil familias dentro del padron.

De la misma manera, 250 mil familias recibiran la Tarjeta de Apoyo
Alimentario SIN HAMBRE cuyo monto es de 638 pesos para comprar
productos basicos en las tiendas Diconsa.

LICONSA inici6 la entrega de leche fortificada a 582 mil 11 familias que
nunca antes habian tenido acceso a este programa.

Esta programada la apertura de 806 nuevas tiendas DICONSA y se han
habilitado 376 nuevas unidades moviles.

Estan en proceso de instalacion y apertura 8,186 nuevos comedores
escolares en los 400 municipios.

Se iniciaron los trabajos de apertura de 526 comedores comunitarios.
Se distribuyeron desayunos escolares frios y calientes a nifios y nifias,
canastas alimentarias para adultos mayores y poblacién vulnerable, asi
como paquetes alimentarios a 1 millén 610 mil 520 personas con
carencia alimentaria.

Estan en proceso de desarrollo 19 mil 232 proyectos con esquemas de
autoconsumo de animales de traspatio.

Se trabaja en el establecimiento de 53 mil 382 huertos familiares.

El DIF a través del Programa de Atencién a Familias y Poblacion
Vulnerable atendera a 307 de los 400 municipios integrados a la
primera etapa de la Cruzada, con un monto programado de 65 millones
de pesos. En Oaxaca, Durango, Michoacan y Puebla, se rehabilitan,
amplian espacios y equipan con hornillas y electrodomésticos espacios
alimentarios en convenio con los gobiernos estatales con un impacto a
64 mil 490 beneficiarios.

2. Eliminar la
desnutricion

infantil aguda vy
mejorar los
indicadores de

peso y talla de la
nifiez.

Se estima brindar suplementos alimenticios a 720 mil 407 nifias y nifios,
y a 149 mil mujeres embarazadas y en periodo de lactancia
beneficiarias del Programa Oportunidades de los 400 municipios de la
Cruzada.

Se realiza la medicién de peso y talla de 716 mil 637 nifios y nifias
menores de 5 afos beneficiarios de Oportunidades en 400 municipios
de la Cruzada.

Con las Redes de Orientacién Nutricional, un modelo multinivel de
educacion sobre la importancia de la alimentacién, el crecimiento y el
desarrollo de los nifios, se han realizado 29 mil reuniones en las que ha
brindado orientacion a 282 mil asistentes, en 11 entidades del pais

> SEDESOL, SIN HAMBRE, Cruzada Nacional, Informativo Sin hambre, Agosto de 2013, fecha de consulta
27 de septiembre de 2013, en: http://www.sedesol.gob.mx/boletinesSinHambre/BOLETIN_01/
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(Campeche, Chiapas, Estado de México, Guerrero, Jalisco, Michoacan,
Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco y Yucatan.

3. Aumentar la
produccion de
alimentos y el
ingreso de los
campesinos y
pequefios
productores
agricolas.

En el primer semestre de 2013, SAGARPA emitié6 Convocatoria de 22
Programas y Subprogramas que tienen incidencia en municipios
considerados en la primera etapa de la Cruzada Nacional Contra el
Hambre, entre ellos PROCAMPO Productivo, Programa Estratégico de
Seguridad Alimentaria, Programa de Apoyo a la Inversion de
Equipamiento e Infraestructura, Programa de Acciones en Concurrencia
con Entidades Federativas, Programa de Desarrollo de Capacidades,
Innovacién Tecnoldgica y Extensionismo Rural, Programa de
Sustentabilidad de Recursos Naturales y el Programa de Prevencién y
Manejo de Riesgos. Con la suma de acciones implementadas por cada
uno de los Programas, se prevé dar atencion a 1 millén 919 mil 435
beneficiarios.

En los primeros seis meses del afio, el Instituto Nacional de la
Economia Social, de la Secretaria de Economia, emiti6 5
convocatorias. De los 400 municipios contemplados por la Cruzada
Nacional contra el Hambre, 266 han registrado solicitudes de apoyo a
proyectos productivos. Se tiene programada una inversion de $1 billdon
932 millones 237 mil 189.54 pesos M.N. para atender 7 mil 233
solicitudes de apoyo a proyectos productivos con lo que se estima
beneficiar a 38 mil 133 solicitantes.

Se programo el desarrollo de 37 mil 455 proyectos productivos.

El Programa de Empleo Temporal aportara 196 mil 239 jornales a la
poblacion objetivo en los 400 municipios de la Cruzada.

El Programa Oportunidades y el Programa Pensién para Adultos
Mayores contribuyen también a mejorar el ingreso de las familias.

4. Minimizar las
pérdidas post-
cosecha vy de
alimentos durante
su
almacenamiento,
transporte,
distribucidn y
comercializacion.

El Grupo de Trabajo sobre “Mermas y Desperdicio de Alimentos” ha
sesionado en 4 ocasiones. Este grupo surge de la Comisién
Intersecretarial de la Cruzada Nacional contra el Hambre, y se
constituyd con representantes de las dependencias federales y
organizaciones no gubernamentales y comercializadores de alimentos.

Ante la ausencia de una metodologia internacional estandar en la
materia, el Grupo de Trabajo sobre “Mermas y Desperdicio de
Alimentos” desarroll6 una metodologia para el Calculo del indice de
Pérdidas de Alimentos en México.

El indice desarrollado toma en cuenta la produccion nacional de
alimentos, por tipo de producto, las exportaciones e importaciones que
México realiza de cada uno de esos productos y el consumo en
hogares.

A través de un proceso de vinculacién intersecretarial y con
Organizaciones de la Sociedad Civil expertas en la materia, se estan
elaborando propuestas para reducir las pérdidas de alimentos en
México y se trabaja en Proyecto Piloto.

En promedio, en nuestro pais se desperdicia 37.44 por ciento de la lista
de 34 productos incluidos en el indice de Pérdidas de Alimentos en
México.

5. Promover la
participacion
comunitaria para la
erradicacién del
hambre.

Para asegurar el éxito de la Cruzada Nacional contra el Hambre es
necesaria la participacion de la sociedad en su conjunto, es decir, se
requiere la suma de esfuerzos por parte de la sociedad civil, instancias
académicas y de los propios beneficiarios. En este sentido se ha
avanzado en la conformacién de un Consejo Nacional de la Cruzada
Nacional contra el Hambre, se estan estableciendo importantes

53




Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacion y Analisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccidn de Anélisis de Politica Interior

alianzas estratégicas publico - privadas, convenios con Universidades
con presencia en todo el pais, se fortalece la vinculacion con las
organizaciones de la sociedad civil y se tiene programada la
constitucion de comités comunitarios, que entre otras actividades,
participaran en la planeacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion de la
Cruzada Nacional contra el Hambre.

El 10 de Abril de 2013 se constituy6 el Consejo Nacional de la Cruzada
Nacional contra el Hambre integrado por representantes de
organizaciones de los sectores privado y social; instituciones
académicas, asi como organismos e instituciones internacionales. Al 9
de Agosto, 10 estados de la Republica han instalado formalmente su
Capitulo Local del CNCH.

Se han signado alianzas estratégicas Publico-Privadas a favor de la
Cruzada Nacional contra el Hambre, con empresas y Camaras
Empresariales, Organizaciones de la Sociedad Civil y Fundaciones y
Grupos Religiosos. Se han firmado 8 convenios, 29 estan en revisiéon y
10 por considerarse.

En materia de Vinculacién con Organizaciones de la Sociedad Civil por
primera vez se logré reagrupar las convocatorias emitidas por el
Instituto de Desarrollo Social (Indesol) en el marco del Programa de
Coinversién Social, con el propésito de encausar y brindar coherencia a
las acciones de la sociedad civil en el desarrollo social.

El 19 y 20 de abril del presente afio se realizé la Feria de
Organizaciones de la Sociedad Civil en la explanada del Monumento a
la Revolucion. Participaron 212 organizaciones. Se llevaron a cabo 11
paneles, 12 talleres y 11 conferencias, 34 eventos en total a los que
asistieron mas de mil personas.

El pasado 7 de agosto se desarrollo el acto “Cohesién social: una
agenda para México” al que asistieron mas de 80 organizaciones de
todo el pais.

Se instalé el Comité de Expertos que es un drgano colegiado plural y
apartidista. Su propésito es: “Coadyuvar al sistema en la elaboracién de
propuestas y recomendaciones tendientes a asegurar una alimentacién
y nutricion adecuada de las personas en pobreza multidimensional
extrema y carencia de acceso a la alimentacion.

La inclusién productiva y el enfoque de derechos, la coordinacion y la
concurrencia, la participacion social y la comunitaria logran que la
diferencia no esté sélo lo que hacemos, sino cémo lo hacemos. Cada
localidad, de cada municipio considerado en la Cruzada Nacional contra
el Hambre debe contar con 1 Comité Comunitario.

A la fecha se han conformado 12 mil 978 Comités Comunitarios.

6. Enfoque integral
de la  Cruzada
Nacional Contra el
Hambre.

El concepto de seguridad alimentaria y nutricional se compone de
distintas dimensiones; se integra a partir de aspectos que incluyen la
disponibilidad alimentaria como aspecto relevante para la ingesta de
alimentos, asi como de cuestiones vinculadas con la produccion,
generacion y acceso de alimentos, el ingreso del hogar, los servicios de
salud, las condiciones adecuadas de la vivienda e incluso aspectos
ambientales que inciden en el estado de salud de las personas y, en
ultima instancia, en el estado nutricional.

Cabe resaltar que dicho concepto se vincula con el enfoque de los
derechos sociales que la Ley General de Desarrollo Social establece,
ya que un estado de aseguramiento en materia alimentaria implica que
se cumplan otras dimensiones de bienestar como son niveles de
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ingreso minimos, salud, educacion, acceso a infraestructura social

basica asi como a calidad y servicios de la vivienda.

» Calidad, espacios y servicios basicos de la vivienda
Se esta apoyando la construccion de:

- Piso firme de 38 mil 986 hogares.

- 56 mil 596 nuevos techos firmes.

- Muros firmes en 11 mil 774 casas.

- 23 mil 117 viviendas basicas rurales, pies de casa urbanos o
cuartos adicionales para evitar hacinamientos.

- Se ampliaran y rehabilitaran las redes de agua potable que
beneficiaran a 429 mil 650 viviendas que no contaban con el
servicio.

- Ya se programé el servicio de drenaje a 109 mil 55 viviendas que
no cuentan con esté servicio.

- 50 mil 903 viviendas con letrinas bafios ecoldgicos y biodigestores.

- Se estan realizando obras para dotar de energia eléctrica a 55 mil
908 viviendas.

- Se instalan estufas ecoldgicas o fogones que llegaran a 52 mil
2648 casas (sic).

= Rezago educativo

- En el presente ciclo escolar 2013-2014 se otorgaran 453 mil 856
becas en los 400 municipios prioritarios para que nifas y nifios
asistan a un centro de educacién basica nivel primaria, asi como
76 mil 722 becas para el nivel secundaria.

= Las intervenciones en materia de combate al rezago educativo en
adultos buscaran que:

- 29 mil, 41 personas nacidas antes de 1982 obtengan su certificado
de nivel primaria.

- Mil 885 personas nacidas después de 1982 obtengan su certificado
de secundaria.

- La Secretaria de Educacion Publica ha programado 8 mil 186
Escuelas de Tiempo Completo y mil 351 proyectos de dignificacion
de planteles escolares.

- De igual manera se encuentra en proceso la apertura de mil 885
nuevos centros escolares.

= Acceso ala Seguridad Social

- Con la ampliacién del Programa de Pension para Adultos Mayores,
que con el nuevo Gobierno de la Republica pasa de los 70 a 65
afnos de edad, se esta llevando a cabo la afiliacion de 1 millon 197
mil 179 personas.

- El 70% de los recursos que reciben los beneficiarios de este
programa se dedica a mejorar su alimentacion.

= Acceso alos Servicios de Salud

- A través del Seguro Popular se le brindara atencién a 1 millon 197

mil 179 personas que no cuentan con acceso a servicios de salud.
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7. Iniciativas

COMPARATIVO DE INICIATIVAS PRESENTADAS EN LA CAMARA DE DIPUTADOS EN LA LXII LEGISLATURA EN MATERIA DE
DERECHO A LA ALIMENTACION A NIVEL CONSTITUCIONAL

Para efectos de este trabajo se ubicaron dos iniciativas que pretenden modificar el fundamento juridico de la
seguridad alimentaria

7.1. Datos Generales de las Iniciativas

No. Fecha de Reforma(s) y/o adicién(es) Presentado por: Estado de la iniciativa

De publicacion

Inic. en Gaceta
Parlamentaria

1 Numero 3632- | Que reforma los articulos 40. y 27 de la | Dip. Héctor Garcia Garcia, | Turnada a la  Comision de  Puntos
Il, jueves 25 | Constitucién Politica de los Estados | PRI Constitucionales.
de octubre de | Unidos Mexicanos, para garantizar la Prérroga por 90 dias, otorgada el miércoles 20
2012. (237) seguridad alimentaria. de febrero de 2013, con base en el articulo 89,

numeral 2, fraccion Il, del Reglamento de la
Camara de Diputados.

2 Numero 3661- | Que reforma los articulos 40. y 27 de la | Dip. Zita Beatriz Pazzi | Turnada a la Comision de  Puntos
I, jueves 6 de | Constitucion Politica de los Estados | Maza, PRI Constitucionales.

diciembre de | Unidos Mexicanos, en materia de Prérroga por 90 dias, otorgada el miércoles 20

2012. (396) seguridad alimentaria de las familias de febrero de 2013, con base en el articulo 89,

mexicanas. numeral 2, fraccién Il, del Reglamento de la

Camara de Diputados.
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Iniciativa (1)

Iniciativa (2)

En México el nivel o incidencia de la pobreza suele medirse de acuerdo
a la metodologia del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval) para la medicion de la pobreza por ingreso,
se definen tres niveles de pobreza alimentaria:

* Pobreza alimentaria: incapacidad para obtener una canasta basica
alimentaria, aun si se hiciera uso de todo el ingreso disponible en el
hogar en comprar sélo los bienes de dicha canasta.

» Pobreza de capacidades: insuficiencia del ingreso disponible para
adquirir el valor de la canasta alimentaria y efectuar los gastos
necesarios en salud y educacion, aun dedicando el ingreso total de los
hogares nada mas que para estos fines.

+ Pobreza de patrimonio: insuficiencia del ingreso disponible para
adquirir la canasta alimentaria, asi como realizar los gastos necesarios
en salud, vestido, vivienda, transporte y educacion, aunque la totalidad
del ingreso del hogar fuera utilizado exclusivamente para la adquisicion
de estos bienes y servicios.

En el afio 2005, de acuerdo a este organismo, en pobreza alimentaria
se encontraban 18.7 millones de mexicanos, que representaban el 18.2
por ciento de nuestra poblaciéon mexicana. La mayoria de las personas
que se encuentran en esta condicién viven en los estados de Chiapas,
México, Veracruz, Puebla, Oaxaca y Guerrero. La poblacién en
pobreza de capacidades ascendia a 25.9 millones de personas, que
significaba el 24.7 por ciento de los habitantes de México. Las
entidades con un mayor porcentaje de su poblacion en esta condicién
eran: México, Veracruz, Chiapas, Puebla, Oaxaca y Guerrero. Por
ultimo, el numero de personas con pobreza de patrimonio era de 49.7
millones de personas, poco menos de la mitad de la poblacién
nacional. Como en los casos anteriores este tipo de pobreza se
concentra en las mismas entidades federativas.

En México la situacion alimentaria presenta indices de subnutricion,
deficiencia caldrica de la poblacion vulnerable y desnutricion en sus
distintos niveles en infantes con niveles regulares en comparacion con
otros paises de la region.

En diciembre de 2009, el Coneval presenté la nueva “metodologia

“La reforma y adicion al articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos fue aprobada el 29 de abril por ambas
Camaras y enviada a los Congresos estatales, donde las
organizaciones campesinas inician la campafa en sus respectivos
estados para solicitar a los Congresos la aprobacion del proyecto. El
17 de agosto la reforma habia sido aprobada por mas de la mitad de
los estados, por lo que el Congreso de la Unidn solicité al Diario Oficial
de la Federacion la publicacion. El 13 de octubre ésta se llevd a cabo y
entrd en vigor el dia 14 de octubre de 2011, estableciendo que... “Toda
persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de
calidad. El Estado lo garantizara.”

Esta modificacion representa para el Estado mexicano las siguientes
posibilidades:

» Puede servir para definir nuevas politicas que permitan afrontar la
crisis alimentaria global.

* Fomentar la mayor participacion de la poblacién en la solucion de
sus problemas alimentarios.

* Recuperar una vision integral del sistema alimentario, en cuanto a

produccion, distribucion y consumo.

* La consideracion de la produccion local de alimentos como una linea
de politica fundamental.

» La posibilidad de la modificacion de la dieta de la poblacién para

hacer frente a los problemas de desnutricion y malnutricion.

» Fomentar los observatorios de la seguridad alimentaria y nutricional.

« Justiciabilidad del derecho y politicas publicas.

» Ajustar legislacion, crear instituciones y generar nuevas politicas

para la garantia del derecho.”
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multidimensional de medicién de la pobreza”, que permite comprender
mejor las diferentes aristas de este fenédmeno al mostrar, de forma
conjunta, indicadores a partir del enfoque de ingresos y de derechos
sociales, dentro de los cuales se incluye el de acceso a la
alimentaciéon. Con base en esta metodologia, nueve entidades
federativas tienen porcentajes de poblacién con carencia de acceso a
la alimentacion entre 25 y 35 por ciento en 2008.

La incorporaciéon de este concepto a nuestro esquema constitucional
exige al Estado no solamente ha impulsar las politicas publicas
necesarias, sino, a realizar reformas trascendentales que impliquen
una responsabilidad esencial, para garantizar la seguridad alimentaria
en el pais, asi como el abasto suficiente, oportuno y a bajo costo de los

alimentos basicos, incluyendo una distribucion mas equitativa y eficaz.

e Comparativo de Iniciativas

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

INICIATIVA (1)

INICIATIVA (2)

Articulo 40. (Se deroga el anterior parrafo | Articulo 4o. ...
primero)

garantizara.

Toda persona tiene derecho a la alimentacion
Toda persona tiene derecho a la alimentacion | nutritiva, suficiente, adecuada y de calidad. El
nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo | Estado garantizara la seguridad alimentaria.

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a la alimentacion
nutritiva, adecuada y de calidad. El Estado
garantizara que las instituciones
especializadas coordinen sus acciones entre
si o con organismos internacionales, para
lograr la suficiencia alimentaria de las familias
mexicanas.
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Datos Relevantes

Desde que inicié la LXII Legislatura a la fecha, sélo se han presentado en la

Camara de Diputados dos iniciativas que proponen reformas al articulo 4°
Constitucional en materia de derecho a la alimentacién, de las cuales se destaca
lo siguiente:

La iniciativa (1) incorpora el concepto de seguridad alimentaria, sefialando
que ésta sera garantizada por el Estado, de esta manera pretende cumplir
con lo establecido por la definicion que la FAO proporciona sobre el
concepto de derecho a la alimentacién, incorporando de esta manera no
unica y exclusivamente a los componentes nutricionales sino aquellos
aspectos o factores no alimentarios que resultan complementarios y que
corresponden a los derechos sociales e implican contar con condiciones
minimas de bienestar como la salud (atencion médica), la vivienda, el agua
potable, entre otros. Ademas propone adicionar una cualidad mas al
derecho a la alimentacién como es que ésta sea adecuada.

Por su parte, la iniciativa (2) propone garantizar a través de las instituciones
especializadas con que cuenta el Estado, previendo que éstas se coordinen
a través de sus acciones entre si 0 con organismos internacionales el logro
de la suficiencia alimentaria de las familias en México, lo que implicaria un
gran reto de planeaciéon para éste, por medio del disefio, establecimiento e
implementacion de politicas publicas eficaces y eficientes a través de las
cuales se cubra y satisfaga esa necesidad basica como es la alimentacion.

59



Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacion y Analisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccidn de Andlisis de Politica Interior

8. Algunos Programas Sociales encaminados a garantizar el derecho a la alimentacion en otros paises
Con el objeto de identificar algunos programas sociales que inciden en el cumplimiento del derecho a la
alimentacion en otros paises de Latinoamérica se ubicaron los siguientes:

PAIS NOMBRE OBJETIVOS, ESTRATEGIAS O LINEAS DE ACCION
DEL
PROGRAMA
ARGENTINA | Plan » Implementacion de tarjetas magnéticas a las que el Estado transfiere dinero para la compra de alimentos;
Nacional de | * Familias y Nutricién fortalece a las familias en la funcién basica de sostén y crianza de sus hijos,
Seguridad alimentacion-nutricién y cuidado de la salud;
Alimentaria . _Abordaje Comunitario impulsa el desarrollo de las organizaciones comunitarias que brindan servicios
(PNSA)57 alimentarios; _ 3y _ y _
* Pro-Huerta promueve el acceso a una alimentacién saludable mediante la autoproduccién de alimentos
frescos para el consumo personal, familiar y comunitario;
» Educacion Alimentaria y Nutricional se centra en generar capacitaciones con el objetivo de convertir los
conocimientos en habitos de alimentacion saludable.
Plan de | * Servicios de alimentacion diarios los que se entregaran en las cuatro comunas destinadas a ensefianza pre
Alimentacion | Pasica, basica y media, con el objetivo de favorecer la mantencion y el éxito en el sistema educacional de
CHILE nifas, ninos y jovenes en condicion de desventaja social y econdmica, entregando productos y servicios
Escolar integrales de calidad, para lograr igualdad de oportunidades y desarrollo humano.
(PAE)*®
Accion * Incrementar el numero de nifios y nifias y el numero de atenciones del Programa Desnutricion Cero y del
Nutricion®® Programa de Fortificacion Casera Chispaz.
ECUADOR » Desarrollar una estrategia de visitas del personal de salud a cada casa para promover el control médico,
vacunas, consejeria en lactancia materna y alimentacion complementaria.
* Inversion en dotacion de sistemas de agua, ampliar la construccion de sistemas de agua, saneamiento y
control de la calidad del agua.
» Ampliacion de la cobertura e intervencion de la Estrategia en los cantones de las provincias de Azuay y Loja.

>’ Ministerio de Desarrollo Social, Plan Nacional de Seguridad Alimentaria, Argentina, fecha de Consulta junio de 2013, en:
http://www.desarrollosocial.gov.ar/pnsa/141
% Ministerio de Desarrollo  Social, Plan de Alimentacion Escolar, Chile, fecha de Consulta junio de 2013, en:

http://www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/noticias/2013/02/23/plan-de-alimentacion-escolar-de-junaeb-beneficiara-con-cerca-de-60-mil-raciones-a-ninos-y-
ninas-vulnerables-de-arica-y-parinacota
> Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, Accién Nutricion, Ecuador, fecha de Consulta junio de 2013, en: http://www.desarrollosocial.gob.ec/programa-

accion-nutricion/
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Mi Comedor | * Extender las oportunidades de poder tener acceso a los alimentos para la poblaciéon vulnerabilizada por su

Seguro6° situacion de crisis, emergencia, pobreza y extrema pobreza; asi como desnutricion o enfermedades cronicas.
GUATEMALA » Favorecer condiciones que permitan mejorar los habitos de higiene y alimentacion de los usuarios del

programa a través de procesos de sensibilizacién.

Mi Bolsa | * Contribuir a fortalecer las capacidades de las familias que viven en areas urbanas precarias o sufren de crisis

Seguram que afectan su acceso a alimentos, a través de entrega de raciones alimenticias, consejeria y potenciacion de
las mujeres.

Vaso de | * Incorporar en forma complementaria, el vaso de leche y/o sus derivados a la Merienda Escolar (a razon de

Leche® 200 ml por escolar o el equivalente a 1 onza de producto derivado) para mejorar el estado nutricional de los

nifos y nifas en los centros educativos publicos del nivel Pre Basica y Basica, comprado a nivel local,
directamente a las organizaciones de pequefios, medianos productores y productores independientes.
HONDURAS + Contribuir a través del mejoramiento nutricional al desarrollo psiquico, fisico, emocional y al incremento del
nivel de aprendizaje de los nifios y nifias participantes.

» Crear mecanismos efectivos que fomenten el mejoramiento de las capacidades comunitarias y los
mecanismos de auditoria social y participacién de la comunidad, en particular en lo referente a la aplicacion de
la Ley del Vaso de Leche para el fortalecimiento de la merienda escolar.

* Contribuir al incremento del consumo per capita de la leche en la poblacién hondurefia.

* Contribuir a fortalecer la economia de los pequefios y medianos productores a través de la compra local de
producto, mediante la implementacion de los sub-proyectos.

PANAMA Seguridad * Que las familias participantes conozcan nuevas técnicas agricolas que aseguren su alimentacion diaria y
Alimentaria®® | consuman pescado.

Accion  Desarrollan estrategias de comunicacién basadas en el contexto socio-cultural para la adopcion de préacticas
PERU Contra el | claves a nivel de hogar:

* Promocion de la lactancia materna;

.64 » Mejora de practicas de alimentacion y cuidado infantil;

Perd * Préacticas de higiene y consumo de agua segura;

Hambre en el

% Ministerio de Desarrollo Social, Mi Comedor Seguro, Guatemala, fecha de Consulta, junio de 2013, en: http://www.mides.gob.gt/programas-sociales/mi-
comedor-seguro
8 Ministerio de Desarrollo Social, Mi Bolsa Segura, Guatemala, fecha de Consulta, junio de 2013, en: http://www.mides.gob.gt/programas-sociales/mi-bolsa-
segura
62 Secretaria de Estado en el Despacho de Desarrollo Social, Vaso con Leche, Honduras, fecha de Consulta, junio de 2013,
en:http://desarrollosocial.gob.hn/index.php/programas-sociales/seguridad-alimentaria-y-nutricion/vaso-de-leche
%3 Ministerio de Desarrollo Social, Seguridad Alimentaria, Panama, fecha de Consulta, junio de 2013, en: http://www.mides.gob.pa/?p=7558
% Coordinacion de Entidades Extranjeras, Accion Contra el Hambre en el Per, Pert, fecha de Consulta, junio de 2013, en: http://Awww.coeeci.org.pe/accion-
contra-el-hambre-en-el-peru
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» Consumo de alimentos ricos en hierro y el suplemento de multi-micronutrientes.

EL
SALVADOR

Fortalecimien
to
Alimentario®

Abordaje Federal:

* Eliminar las barreras de accesibilidad llegando con asistencia alimentaria los grupos familiares en situacion
de alta vulnerabilidad en todo el territorio provincial.

* Brindar asistencia alimentaria a familias en condiciones de alta vulnerabilidad socio econémico.

* Promover acciones y proyectos destinados a la produccion de alimentos para auto sustento.

» Educar para una buena alimentacion, a través de capacitaciones a efectores y poblacion en general.

» Coordinar con el area de salud acciones tendientes a la deteccion, seguimiento y control de nifios
desnutridos, embarazadas desnutridas y nifios asistidos en comedores infantiles.

Abordaje Focalizado (Circuito Medico):

» Apegarse a la recuperacion nutricional de niflos y embarazadas en alto riesgo nutricional.

« Evitar el aumento de vulnerabilidades nutricionales en nifios, embarazadas, ancianas y discapacitadas en
situacion de riesgo nutricional.

* Apoyar la situacion nutricional en enfermos de TBC y HIV a través del complemento alimentario.

* Disminuir las condiciones de exclusion de los miembros mas vulnerables del grupo familiar como
discapacitados, enfermos cronicos, etc.

Copa de | * Consiste en la distribucion de viveres secos a organizaciones que presten el servicio o quieran prestar el

Leche®® mismo, mediante un complemento nutricional constituido por leche, azucar, harina, sémola, arroz, cacao,
yerba, fécula de maiz y mermelada

Libre de | * Asesoramiento nutricional a beneficiarios del programa de la Direccion de Seguridad Alimentaria.

gluten67 » Conferencias con profesionales especialistas en el tema.

» Jornadas y Encuentros

* Talleres de cocina en la elaboracién de preparaciones sin TACC dulces y salados.

« Difusion de la celiaquia y el programa en puestos de salud, escuelas, centros vecinales ONG, Fundaciones,
etc.

« Elaboracién y distribucion de folleteria, ldminas, recetarios supervisados cartillas informativas.

* Destinatarios: Personas en situacién de vulnerabilidad socioecondémica, diagnosticadas como celiacas.

® Ministerio de Desarrollo Social, Fortalecimiento Alimentario, EI Salvador, fecha de Consulta, junio de 2013, en: http://www.mdsjujuy.gov.ar/planes-y-
programas/alimentarios/fortalecimiento-alimentario/

Ministerio de Desarrollo Social, Copa de Leche, El Salvador, fecha de Consulta, junio de 2013, en: http://www.mdsjujuy.gov.ar/planes-y-
programas/alimentarios/copa-de-leche/

67

Ministerio de Desarrollo Social, Libre de Gluten, El Salvador, fecha de Consulta, junio de 2013, en: http://www.mdsjujuy.gov.ar/planes-y-

programas/capacitaciones/libre-de-gluten/
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8.1 Plan Brasil sin Miseria®

Como ya se menciond, el programa Hambre Cero en Brasil a partir de la
nueva administracion, cambio por el llamado Plan Brasil sin Miseria. Identificando
que la realidad en el campo es una y en la ciudad es otra muy distinta, este Plan
cuenta con acciones nacionales y regionales basadas en tres ejes:

» Garantia de Ingreso,
» Inclusion productiva y
» Acceso a los Servicios publicos.

Asi establece que los objetivos centrales para una y otra region seran:

Objetivo Central para el Campo Objetivo Central para la Ciudad
- Aumentar la produccion de los | - Cualificar mano de obra, e
agricultores - ldentificar oportunidades y empleos para los
mas pobres.

Entre los programas o lineas de accion a seguir por el Plan Brasil sin
Miseria para cada una de las regiones estan:

Brasil Sin Miseria en el campo

La prioridad es aumentar la produccion del agricultor mediante orientacion y
acompafamiento técnico, ofrecimiento de insumos y agua. Entre las lineas de
accién y programas se incluyen:

Asistencia Técnica

Fomento y Semillas

Programa Agua para Todos

ACCESO A LOS MERCADOS

Programa de Adquisicién de Alimentos (PAA)

BOLSA VERDE. Pago para la recuperaciéon de bienes ambientales
Compra de la Produccion.

VVVYVYVY

Brasil Sin Miseria en la Ciudad

En el medio urbano, el objetivo central del Plan Brasil Sin Miseria sera
generar ocupacion e ingreso para los mas pobres, entre las personas de 18 a 65
afnos de edad. Las lineas de accion incluyen:

%8 Gobierno de Brasil, Plano Brasil Sem Miséria, Plan Brasil sin Miseria, fecha de consulta 3 de octubre de
2013, en: http://www.brasilsemmiseria.gov.br/campanha/campanhas-downloads/Folder%20Espanhol.pdf
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Mapa de Oportunidades, a través del cual se recolectaran datos sobre el
conjunto de oportunidades disponibles en las ciudades;

Cualificacion de Mano de Obra;

Intermediacion Publica de Mano de Obra;

Apoyo a la Organizacion de los Recolectores de Materiales Reciclables;
EMPRENDEDORISMO;

ACCESO A SERVICIOS PUBLICOS. En el siguiente grafico se muestran
los servicios que se pretenden proporcionar:

Documentacién Educadion
Luz

Trabajo Infantil

SERVICIOS

Seguridad alimentaria

Habitacién Asistencia socal

Apoyoalapoblacién
queviveenlacalle
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9.1 CUADRO DE DERECHO COMPARADO CONSTITUCIONAL A NIVEL LOCAL EN MATERIA DE DERECHO A LA ALIMENTACION

BAJA CALIFORNIA

BAJA CALIFORNIA SUR

COAHUILA

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA®®

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA SUR™

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE

COAHUILA DE ZARAGOZA."

TITULO PRIMERO
CAPITULO V
DE LOS HABITANTES DEL ESTADO Y DE
SUS DERECHOS Y OBLIGACIONES

ARTICULO 8.- Son derechos de los
habitantes del Estado:

VI.- Si son personas menores de dieciocho
afios de edad, tendran los siguientes
derechos:

b) Que el Estado les garantice de manera

TITULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS
GARANTIAS

90.-...

En todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando
de manera plena sus derechos. Los nifios y
las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacién, salud,
educacion y sano esparcimiento para su

TITULO OCTAVO
CAPITULO UNICO
DERECHOS SOCIALES Y PREVENCIONES
GENERALES

Articulo 173....

Los menores tienen derecho a una vida sana, a
la salud, a la alimentacion, a la educacion, a la
cultura, a la recreacion, a la preparacion para el
trabajo y a llevar una vida digna en el seno de la
familia.

subsidiaria la  protecciéon nutricional, | desarrollo integral. Este principio debera guiar | Los ancianos tienen derecho al respeto vy
estableciendo los apoyos y lineamientos | el disefio de ejecuciéon, seguimiento y | consideracién de sus semejantes. En caso de
necesarios a cargo de las instituciones | evaluacién de las politicas publicas dirigidas a | desamparo, el Estado promovera su bienestar

publicas, en los términos que determine la | la nifiez.

ley.

mediante un sistema de servicios sociales que
atenderan sus problemas especificos de salud,
alimentacién, vivienda y recreacion.

®Constitucion ~ Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, fecha de consulta, 07 de agosto de 2013, en:
http://www.congresobc.gob.mx/contenido/LegislacionEstatal/Parlamentarias/TomosPDF/Leyes/TOMO_1/Constbc_30NOV2012.pdf

"Constitucion  Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, fecha de consulta, 08 de agosto de 2013, en:
http://www.chcs.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=2097&Itemid=154

"'Constitucién ~ Politica  del  Estado de  Coahuila de  Zaragoza, fecha de consulta, 08 de agosto de 2013, en:

http://www.congresocoahuila.gob.mx/archive/leyesestatalesvigentes/directorioleyes.cfm
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COLIMA

CHIAPAS

DURANGO

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE COLIMA"?

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE CHIAPAS"™

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO"

TITULO |
CAPITULO |
De los Derechos Humanos
ARTICULO 1°. El Estado de Colima
reconoce, protege y garantiza a toda
persona, el goce de sus derechos
consignados en la Constitucion General de la
Republica, los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte y los
establecidos en esta Constitucion.

Con respecto a la libertad, igualdad vy
seguridad juridica, se establecen las

TITULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y LA
IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES
CAPITULO |
DE LOS DERECHOS HUMANOS

Articulo 3.-...

XXV. Toda persona tiene derecho a un nivel
de vida adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios.

Titulo primero
De los derechos humanos

Capitulo I

De los derechos econdémicos, sociales y
culturales

Seccién primera

De los derechos econdémicos, sociales y

culturales

Articulo 20.-

El Estado garantizara a toda persona el derecho

siguientes declaraciones: a la alimentacién nutritiva, suficiente y de

I.- [...] El Estado fomentara su organizacion y calidad.
desarrollo, por la misma razon; el hogar v,
particularmente, la niflez sera objeto de Articulo 21.-

especial proteccion por parte de las Toda persona tiene derecho a la alimentacion
autoridades, quienes velaran y cumpliran con nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado y
el principio del interés superior de la nifiez, los Municipios encaminardan sus politicas
garantizando de manera plena sus derechos. publicas a erradicar el hambre en la sociedad y
Los nifos tienen derecho a la satisfaccion de a mejorar los habitos alimenticios y combatir la
sus necesidades de alimentaciéon, salud, obesidad.

educacion y sano esparcimiento para su Articulo 40.-

desarrollo integral. Este principio debera El Estado establecera las politicas del desarrollo
guiar el disefo, ejecucion, seguimiento y econdémico, social y humano, de manera integral

"Constitucion ~ Politica del Estado Libre 'y Soberano de Colima, fecha de
http://www.congresocol.gob.mx/proyectoweb/5. Texto%20Vigente%20sin%20reformas%202013.pdf
"Constitucion Politica del Estado de Chiapas, fecha de consulta, 08 de agosto de 2013, en:
Parlamentaria/ CONSTITUCION%20ESTATAL.pdf

"*Constitucién ~ Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, fecha de consulta, 08 de agosto de
http://congresodurango.gob.mx/Leyes/CONSTITUCION_POLITICA DEL_ESTADO LIBRE_Y_SOBERANO DE DURANGO_XXI.pdf

consulta, 08 de agosto de 2013, en:
http://www.congresochiapas.gob.mx/new/Info-
2013, en:
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evaluacién de las politicas publicas dirigidas y sustentable, que fortalezcan el régimen
ala nifiez. .... democratico y que, mediante el desarrollo
economico, la generacion de empleos, y una
V.-Toda persona tiene derecho al trabajo, a la justa distribucion del ingreso y la riqueza,
salud, a wuna alimentacién nutritiva, permitan mejorar las condiciones de vida de la
suficiente y de calidad, asi como a disfrutar poblacién en general y el desarrollo equilibrado
de vivienda digna y decorosa. El gobierno del de las regiones que integran el territorio estatal.
Estado y los gobiernos municipales Las politicas publicas para el desarrollo
promoveran la construccion de vivienda economico tendran los objetivos siguientes:
popular e induciran a los sectores privado y VI. Asegurar la produccién agropecuaria y la
social hacia ese propodsito, de conformidad soberania alimentaria.
con las disposiciones legales aplicables(sic)

HIDALGO JALISCO MEXICO
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO | CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE | CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE HIDALGO" JALISCO™ LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO”’
TITULO SEGUNDO TITULO PRIMERO TITULO SEGUNDO
CAPITULO IlI DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES,
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS
GARANTIAS GARANTIAS GARANTIAS
Articulo 4°.- Articulo 5.-
CAPITULO UNICO B.-... VIL..
Articulo 5.- Sin distincién alguna, todas y | lll. Asegurar el acceso efectivo a los servicios | Toda persona tiene derecho a una

todos los habitantes del Estado tienen los | de salud mediante la ampliacién de la | alimentacién adecuada.
derechos y obligaciones, asi como los | cobertura del sistema nacional, aprovechando | En el Estado de México se fomentara a sus
derechos humanos, consagrados en esta | debidamente la medicina tradicional, asi como | habitantes el cuidado de su salud, procurando

Constitucion. apoyar la nutricion de los indigenas mediante | que las autoridades atiendan la nutricion

programas de alimentaciéon, en especial | adecuada, la promocion de la activacion fisica
El Estado, en sus decisiones y actuaciones, | Para la poblacién infantil;... y deportiva de las familias, la alimentacién
velara y cumplira con el principio del interés segura, asi como los medios para obtenerla,
superior de la nifiez, garantizando de manera | VIIl.  Establecer politicas sociales para | con primordial atencion en la calidad de la

proteger a los migrantes de los pueblos | alimentacibn que consumen los nifios y

>Constitucién Politica del Estado de Hidalgo, fecha de consulta, 08 de agosto de 2013, en: http://www.congreso-hidalgo.gob.mx/index.php?biblioteca-legislativa
"®Constitucion Politica del Estado de Jalisco, fecha de consulta, 12 de agosto de 2013, en;
http://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/busquedasleyes/Listado.cfm#Constitucion
’Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, fecha de consulta, 08 de agosto de 2013, en: http://www.infosap.gob.mx/constitucion.html
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plena sus derechos. Este principio debera
guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a
la nifiez. Los nifios, nifas, adolescentes,
adultos mayores y personas con discapacidad,
tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral,
asi como a la convivencia familiar...

Para abatir las carencias y rezagos que
afectan a los pueblos y comunidades
indigenas, dichas autoridades, tienen Ila
obligacion de:

Ill.-Asegurar el acceso efectivo a los servicios
de salud mediante la ampliaciéon de la
cobertura del sistema estatal, aprovechando
debidamente la medicina tradicional, asi como
apoyar la nutricion de los indigenas
mediante programas de alimentacion, en
especial para la poblacion infantil

Articulo 8.- Todos los habitantes del Estado
tienen derecho a la alimentaciéon nutritiva,
suficiente y de calidad, a la salud, a disfrutar
de una vivienda digna y decorosa, y en
general, al bienestar y a la seguridad
individual y social, como objetivos de la
permanente superacion del nivel de vida de la
poblacion. La Ley definira las bases y formas
para conseguir estas finalidades en
concurrencia con la Federacion.

indigenas en el territorio del Estado, mediante
acciones para garantizar los derechos
laborales de los jornaleros agricolas; mejorar
las condiciones de salud de las mujeres;
apoyar con programas especiales de
educacion y nutricién a nifios y jévenes de
familias migrantes; velar por el respeto de
sus derechos humanos y promover la difusion
de sus culturas; y

jovenes, en esta tarea participaran las
dependencias y organismos competentes de
la administracion publica del Gobierno del

Estado de Meéxico, asi como los
correspondientes de los Municipios de la
Entidad.

En todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando
de manera plena sus derechos. Los nifos y
las nifas tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar
el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.
Los ascendientes, tutores y custodios tienen
la obligacibn de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos vy
principios.
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MORELOS

NAYARIT

NUEVO LEON

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS™

CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON®

NAYARIT”
TITULO PRIMERO. TITULO PRIMERO TITULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES. CAPITULO IlI DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE

CAPITULO I.

DE LA SOBERANIA, INDEPENDENCIA,
TERRITORIO, Y FORMA DE GOBIERNO
DEL ESTADO Y DE LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES Y SOCIALES.
Articulo 2 TER.- El Estado debera de
instrumentar los mecanismos necesarios para
garantizar eficientemente el acceso de toda
persona a una alimentacion suficiente y de
calidad, que le permita satisfacer sus
necesidades nutricionales que aseguren su

desarrollo fisico y mental.
De la misma manera debera garantizar
politicas y programas para el desarrollo rural
integral, para la generacion de empleo y
bienestar a la poblacion campesina, y el
fomento a la produccion agropecuaria y
forestal, capacitacién y asistencia técnica.
El desarrollo rural serd sustentable,
garantizando el Estado el abasto suficiente y
oportuno de los alimentos basicos que la
ley establezca.
CAPITULO Il

DE LOS MORELENSES.

Articulo 19.- La proteccion familiar e

DE LOS HABITANTES
ARTICULO 7. El Estado tiene la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. Todos los
habitantes del estado gozaran sea cual fuere
su condicién:

Xlll.-  Los derechos
continuacion se enuncian:
5.- Los adultos mayores tienen derecho a una
vida con calidad; a la proteccion de su
patrimonio, salud, alimentacion, a Ia
asistencia y seguridad social y a la igualdad
de oportunidades, la ley protegera esos
derechos, sin restriccion alguna.

Las autoridades garantizaran el derecho de
acceso gratuito a los servicios de salud.

6.- El Estado garantizara la produccion de
alimentos, constituyéndose como areas
estratégicas del desarrollo la agricultura y el
turismo.

sociales que a

ARTICULO 3.- Toda persona tiene derecho a
la proteccion de la salud y a una alimentacién
sana y suficiente que propicie un
desarrollo fisico e intelectual. La Ley
establecera las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y garantizara
el acceso a la sana alimentacion a través de
politicas publicas, asi mismo determinara la
participacion del Estado y Municipios en la
materia.

La nifiez tiene derecho a una vida sana, a la
satisfaccion de sus necesidades de salud,
alimentacién, educacion, sano esparcimiento,
a la preparacioén para el trabajo y a llevar una
vida digna y libre de violencia, para su
desarrollo integral, asi como a la convivencia
familiar. EI Estado proveera lo necesario y
expedira leyes y normas para garantizar el
acceso y goce pleno de todos sus derechos,
tomando como consideracion fundamental que
siempre se atendera al interés superior de la
nifez.

"8Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, fecha de consulta, 08 de agosto de 2013, en: http://www.congresomorelos.gob.mx/leyes.html
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Constitucion  Politica del Estado

Libre vy

Soberano de Nayarit, fecha de

consulta, 12 de agosto de 2013, en:

http://www.congresonay.gob.mx/Portals/1/Archivos/compilacion/constitucion/constitucion_politica_estado_nayarit.pdf
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Constitucion  Politica del Estado

Libre

y Soberano de Nuevo Ledn,

fecha de

consulta, 08 de agosto de 2013, en:

http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL%20ESTADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf
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individual se dara conforme a las siguientes
bases:

l...

Il.- Los nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho:

a). ...

b).- A que se le proporcione alimentacién, a
la educacion basica, a la especial en los casos
que se requieran y a la superior de ser
posible. Tendra derecho a la proteccion y
conservacion de su salud, todo ello
respetando su derecho a la libertad;

lll.- Los ancianos tienen derecho de acuerdo
con la dignidad humana a un albergue
decoroso e higiénico y a la atencién y cuidado
de su salud, alimentacién vy debido
esparcimiento, de parte de sus familiares.

OAXACA

PUEBLA

QUERETARO

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA®

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA®

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE QUERETARO®

TITULO PRIMERO
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES,
GARANTIAS Y DERECHOS HUMANOS

Articulo 12.-

El nifio tiene derecho a la vida sana, a la
salud, a la alimentacion, a la educacion, a la
diversion y a llevar una vida digna en el seno
de la familia. El Estado debera procurar su
buena formacion. Asimismo, expedira leyes y

TITULO PRIMERO
DE LA ORGANIZACION DEL ESTADO
CAPITULO Il
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS
GARANTIAS
ARTICULO 12.-
Las leyes se ocuparan de:
V.- La atencion de la salud de los habitantes
del Estado, la promocion de una vida

Titulo Primero
Capitulo Unico
Derechos Fundamentales

ARTICULO 3. ...
Toda persona tiene derecho a una
alimentacion  suficiente, nutricionalmente

adecuada, inocua y culturalmente aceptable
para llevar una vida activa y saludable. A fin

8Constitucion  Politica  del  Estado

Libre

y Soberano de Oaxaca, fecha de

http://www.congresooaxaca.gob.mx/Ixi/legislacion/leyes/001.pdf
82 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, fecha de consulta, 12 de agosto de 2013, en: http://www.congresopuebla.gob.mx/

8Constitucion Politica del Estado

de Querétaro, fecha de consulta,

consulta, 12 de

agosto de 2013, en:

08 de agosto de 2013, en:

http://www.legislaturagro.gob.mx/files/leyes/Constitucion%20Politica%20del%20Estado%20de%20Queretaro.pdf
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normas para garantizar los derechos del nifo
y evitar los malos tratos.

El menor de edad tiene derecho:

a)...

b) A que se le proporcione alimentacion, a la
educacion basica y a la especial, en los casos
que se requiera.

Los ancianos tienen derecho a un albergue
decoroso e higiénico y a la atencién y cuidado
de su salud, alimentacién y debido
esparcimiento por parte de sus familiares.

adecuada que asegure el bienestar de las
personas y la satisfaccion de las necesidades
de instruccion y alimentaciéon de las nifias y
los nifios;
ARTICULO 13.-
IV.- Las leyes, las instituciones y organismos
que conforman el Sistema Estatal de Salud,
reconoceran e incorporaran la medicina
tradicional de los pueblos indigenas, sus
médicos tradicionales, sus terapéuticas y sus
productos, remedios y suplementos
alimenticios, estableciendo programas para
fortalecerlos y desarrollarlos, asi como para
apoyar la nutricién y alimentacién de los
miembros de los pueblos y comunidades
indigenas, en especial de su poblacion infantil.
CAPITULO V

DE LA FAMILIA
ARTICULO 27.-
La madre, el padre o el tutor tienen las
siguientes obligaciones para con sus hijas e
hijos:
...
Il.- Darles proteccién, alimentacién y atencién
para que puedan desarrollarse fisica, mental y
socialmente de forma saludable, en
condiciones de libertad y dignidad;

de evitar las enfermedades de origen
alimentario, el Estado debera implementar las
medidas que propicien la adquisicion de
buenos habitos alimenticios entre la poblacién,
fomentara la produccion y el consumo de
alimentos con alto valor nutricional y apoyara
en esta materia a los sectores mas
vulnerables de la poblacién.
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QUINTANA ROO

SAN LUIS POTOSI

SINALOA

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO*

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS
POTOSI®

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE SINALOA®®

TITULO SEGUNDO
DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y
SOCIALES
CAPITULO |
DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES
ARTICULO 13.-
B. Los Gobiernos Estatal y Municipales, para
promover la igualdad de oportunidades de los
indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, estableceran las instituciones
y determinaran las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades, las cuales deberan
ser disefadas y operadas conjuntamente con
ellos.
Para abatir las carencias y rezagos que
afectan a los pueblos y comunidades
indigenas, dichas autoridades tienen Ia
obligacién de:
IIl. Asegurar el acceso efectivo a los servicios
de salud, aprovechando debidamente Ia
medicina tradicional, asi coma apoyar la
nutricion de los indigenas mediante
programas de alimentacidon, en especial
para la poblacién infantil.

TITULO SEGUNDO

DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
CAPITULO UNICO

ARTICULO 12.- ...

El Estado en la medida de sus posibilidades
presupuestales, proveera a la alimentacion y
salud de los nifios y las nifias, las personas
con discapacidad y de los senectos en estado
de abandono.

Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Los
ascendientes, tutores y custodios tienen el
deber de preservar estos derechos. Las
autoridades proveeran lo necesario para
propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y
el ejercicio pleno de sus derechos, y otorgaran
facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los derechos de
la nifiez.

TITULO I BIS

DE LOS DERECHOS HUMANOS
Art. 4° Bis B. El Estado tomara las medidas
correspondientes a efecto de dar cumplimiento
a los siguientes derechos y deberes:
I. Todas las personas tienen derecho a la
alimentacion a fin de poder desarrollarse
plenamente y conservar sus capacidades
fisicas y mentales, sin que padezcan hambre y
malnutricién.
Il. La ley determinara las medidas necesarias
para remover los obstaculos en el logro de
este fin y propiciar el altruismo para con los
menos favorecidos.

8 Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, fecha de consulta, 12 de agosto de 2013, en: http://www.congresogroo.gob.mx/

&Constitucion  Politica del Estado Libre

y Soberano de

San Luis Potosi, fecha

http://148.235.65.21/LIX/documentos/leyes/60_Constitucion_Politica.pdf

8Constitucion Politica del Estado

de Sinaloa, fecha de consulta,

http://www.congresosinaloa.gob.mx/images/congreso/leyes/zip/constitucion.pdf

de consulta,

12 de agosto de 2013, en:

09 de agosto de 2013, en:
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SONORA

TABASCO

TAMAULIPAS

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE SONORA?

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO®®

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE TAMAULIPAS®

TITULO PRELIMINAR

ARTICULO 10.-...

El Estado y los municipios, para promover la
igualdad de oportunidades de los indigenas y
eliminar cualquier practica discriminatoria,
estableceran las instituciones y determinaran
las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos vy
comunidades, las cuales deberan ser
disefadas y operadas conjuntamente con
ellos. Para abatir las carencias y rezagos que
afectan a los pueblos y comunidades
indigenas, dichas autoridades, tienen Ila
obligacién de:

C).- Asegurar el acceso efectivo a los servicios

de salud, aprovechando debidamente la
medicina tradicional, asi como apoyar la
nutricion de los indigenas mediante

programas de alimentacién, en especial
para la poblacion infantil.

H).- Establecer politicas sociales para proteger
a los migrantes de los pueblos indigenas,
tanto en el territorio estatal como en el
extranjero, mediante acciones para garantizar
los derechos laborales de los jornaleros

TITULO |
DEL ESTADO Y SUS HABITANTES
CAPITULO |

DEL ESTADO Y SU TERRITORIO
Articulo 2.-...
Los gobiernos estatales y municipales,
garantizaran que los habitantes de los pueblos
o comunidades indigenas, tengan acceso en
igualdad de condiciones a los servicios de
salud, por lo que independientemente de los
programas establecidos en el sistema nacional
o estatal, procuraran aprovechar la medicina
tradicional y apoyar la nutriciéon de los
indigenas, mediante programas de
alimentacién, en especial para la poblacion
infantil.

TITULO |
DEL ESTADO Y SUS HABITANTES
CAPITULO V
DE LOS HABITANTES

ARTICULO 16.-...

En Tamaulipas se adoptaran las medidas
legislativas y ejecutivas necesarias para
lograr, progresivamente y mediante la
aplicacion de los maximos recursos
disponibles a la luz de las finanzas publicas, la
plena efectividad de los derechos sociales
materia de su competencia conforme a los
ordenes juridicos nacional y estatal,
particularmente a la alimentacién, proteccion
de la salud, educacion, trabajo, vivienda digna
y decorosa y medio ambiente sano, en aras de
la igualdad de oportunidades para toda la
poblacion...

El Estado impulsard permanentemente el
principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral.

¥ Constitucion Politica del Estado de Sonora, fecha de consulta, 12 de agosto de 2013, en: http://www.congresoson.gob.mx/Leyes_Archivos/doc_7.pdf

8Constitucion  Politica del  Estado

Libre

y Soberano de Tabasco, fecha de

consulta, 12 de

agosto de 2013, en:

http://tempo.congresotabasco.gob.mx/documentos/2013/LX1/OFICIALIA/Constitucion%20Politica%20del%20Estad0%20de%20Tabasco.pdf

8Constitucion  Politica  del Estado

de Tamaulipas, fecha de

consulta,

12 de agosto de 2013, en:

http://www.congresotamaulipas.gob.mx/Congreso Tamaulipas/Archivos/Constituciones/29%20%20constitucion%20%20politica%20del%20%?20estad0%20de%2

0%20tamaulipas.pdf
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agricolas; mejorar las condiciones de salud de
las mujeres; apoyar con programas especiales
de educacion y nutricion a nifios y jovenes
de familias migrantes; velar por el respeto de
sus derechos humanos y promover la difusion

de sus culturas.

TLAXCALA

YUCATAN

ZACATECAS

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA®

CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE YUCATAN®

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS™

TITULO I
DE LOS DERECHOS HUMANOS
CAPITULO V
DERECHOS SOCIALES Y DE
SOLIDARIDAD
ARTICULO 26. Se garantizan como
derechos sociales y de solidaridad los
siguientes:

VI. La familia es la asociacion natural de la
sociedad. Los padres ejerceran la jefatura
de la familia o quién asi lo determine la ley.
Los nifios vy adolescentes tienen derecho a
la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacidn, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral
dentro del seno familiar;

TITULO NOVENO
DE LA FUNCION DEL ESTADO,
COMO FORMA DE
CONVIVENCIA Y DE SU
DESARROLLO INTEGRAL
Articulo 87.- Son funciones
especificas del Estado:
XV.- Establecer politicas publicas
dirigidas a  fomentar una
alimentacién nutritiva, suficiente
y de calidad con el fin de combatir
la obesidad y los trastornos de la
conducta alimentaria en los
habitantes del Estado.

TITULO I
CAPITULO UNICO

Articulo 26
Todo individuo tiene derecho a la alimentacion, la salud, la
asistencia social, la vivienda, el descanso y la recreacion, la
proteccion de sus bienes, la paz y la seguridad publica.

TITULO IV

CAPITULO PRIMERO

Articulo 130

El sector publico debera fomentar u organizar, por si o con el
concurso de los sectores social y privado, las areas prioritarias
del desarrollo, entendiendo por éstas a todas las que tienen
que ver con la satisfaccion de las necesidades basicas de la
poblacién: alimentacion, salud, educacion, vivienda, deporte
y recreacion, asi como con la infraestructura para el
desenvolvimiento de la vida econdmica y social.

*Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, fecha de consulta, 12 de agosto de 2013, en: http://201.122.192.8/index.php?pagina=100
*Constitucion Politica del Estado de Yucatan, fecha de consulta, 09 de agosto de 2013, en: http://www.congresoyucatan.gob.mx/legislacion/constitucion-politica
2Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, fecha de consulta, 09 de agosto de 2013, en: http://www.congresozac.gob.mx/cgi-

bin/coz2/mods/secciones/index.cgi?action=todojuridico&cat=CONSTITUCION&az=1851
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Datos Relevantes

Como se ha observado, la alimentacién pertenece al grupo de los derechos
sociales consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y cuya proteccion y garantia corresponde al Estado y en el caso de las Entidades
Federativas en sus ordenamientos Constitucionales, siguiendo el modelo, plasman
dicho derecho, que junto con el de salud, vivienda, educacion cuando estos no son
protegidos, garantizados y sobre todo ejercidos a cabalidad, se convierten en el
grupo de carencias sociales e indicadores de pobreza.

Sin embargo, a pesar de que en la Carta Magna el derecho a la
alimentacion es un derecho inherente a cualquier persona y cuyo ejercicio no esta
sujeto a condiciones o distincion alguna, en las Constituciones locales si se ha
priorizado a algunos grupos, sobre todo a aquellos que se consideran mas
vulnerables como los nifios procurando el interés superior de éstos, el de los
ancianos, las personas con discapacidad y los indigenas.

En ese sentido encontramos que, salvo los Estados de Aguascalientes,
Campeche, Chihuahua, Distrito Federal, Guanajuato, Guerrero y Veracruz, los
demas contemplan de manera expresa el derecho a la alimentacion o a una
nutricion adecuada, ya sea para el grueso de la poblacién o sectorizada.

Es de destacarse que en los Estados que no se incluyen en el cuadro, si
bien no se hace, porque expresamente no hacen mencion alguna al derecho a la
alimentacion, si se pueden ubicar disposiciones que implicitamente otorgan y
protegen el derecho a la alimentacién, a través del reconocimiento de los derechos
humanos otorgados desde la Constitucidon Politica Federal, tales son los casos de:

e Aguascalientes, al sefialar en su articulo 2 que todo individuo gozara en el
Estado de los derechos humanos y fundamentales reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, [...]*

e Campeche, en su articulo 6°. garantiza para todas las personas los
derechos humanos que prescribe la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.*

e Chihuahua, en su articulo 4° también prevé que en el Estado de Chihuahua,
toda persona goce de los derechos reconocidos en la Constitucion Federal,

% Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes, fecha de consulta 27 septiembre de 2013, en:
http://congresoags.gob.mx/inicio/index.php?option=com_content&view=article&id=156
% Constitucion Politica del Estado de Campeche, fecha de consulta 27 septiembre de 2013, en:
http://congresocam.gob.mx/leyes/index.php?option=com_content&view=category&id=2&Itemid=5
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los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos, celebrados
por el Estado Mexicano y en esta Constitucion.®

e Guanajuato, prevé en el articulo 1° de su Constitucién que: En el Estado de
Guanajuato todas las personas gozan de los derechos humanos y de las
garantias para su proteccion reconocidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos [...]*

e Guerrero, prevé también que en el Estado de Guerrero toda persona gozara
de las garantias que otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de las sefialadas en la presente Constitucion.

El Poder Publico del Estado garantiza a sus habitantes el goce de sus
derechos.”

e En cuanto a Veracruz, a pesar de que este Estado en su Constitucion
contempla un Capitulo dedicado a los Derechos Humanos, cabe sefialarse
que no hace alusion al derecho a la alimentacion. *

Por ultimo, como se puede observar, en el siguiente cuadro se resumen las
disposiciones presentadas en el cuadro comparativo, de donde se desprenden los
datos anteriormente sefalados:

> Constitucion Politica del Estad de Chihuahua, fecha de consulta, 27 de septiembre de 2013, en:
http://www.congresochihuahua.gob.mx/biblioteca/constitucion/archivosConstitucion/actual.pdf

% Constitucién Politica del Estado de Guanajuato, fecha de consulta, 27 de septiembre de 2013, en:
http://www.congresogto.gob.mx/

%7 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, fecha de consulta, 27 de septiembre de
2013, en: http://congresogro.gob.mx/index.php/constitucion

% Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, fecha de consulta, 27 de septiembre de

2013, en: http://www.legisver.gob.mx/index.php?p=ley
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HACIA QUIENES VAN DIRIGIDOS LOS DERECHOS DE ALIMENTACION PLASMADOS EN LAS CONSTITUCIONES
LOCALES Y EL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

Estado Nifias, nifios, | Ancianos Toda Indigenas Observaciones
adolescentes | o adultos | personao
mayores individuo
Aguascalientes -
Baja California X El Estado garantizara de manera subsidiaria la proteccidon
nutricional.
Baja California Sur X -—-

Campeche -

Coahuila X X Tratandose de los ancianos en caso de desamparo, el Estado
promovera su bienestar atendiendo entre otros el problema de la
alimentacion.

Colima X X A pesar de contemplar a la alimentacion como un derecho global,
hace especial énfasis en la nifez.

Chiapas X -

Chihuahua -

Distrito Federal -

Durango X La alimentacion debera ser nutritiva, suficiente y de calidad.

A través de politicas publicas, prevé erradicar el hambre en la
sociedad.
Guanajuato -

Guerrero —

Hidalgo X X X X Sefiala que la alimentacion debera ser nutritiva, suficiente y de

calidad.
A pesar de contemplar el derecho a la alimentacibn como un
derecho de toda persona, hace sujetos expresos de este derecho a
las personas con discapacidad, y respecto a los indigenas hace
especial énfasis en la poblacioén infantil.

Jalisco X Hace mencion expresa de apoyo a la nutricién de nifios y jévenes
de familias migrantes.

México X X Sefiala que la alimentacion debera ser segura, y hace hincapié en
que debera darse prioridad a la calidad de la alimentacién de nifos
y jovenes.

Michoacan
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Morelos La alimentacion debera ser suficiente y de calidad, para satisfacer
necesidades nutricionales que aseguren el desarrollo fisico y
mental.

Nayarit El Estado debera garantizar la produccion de alimentos.

Nuevo Ledn La alimentacion debera ser sana y suficiente para proporcionar un
desarrollo fisico e intelectual.

Oaxaca -

Puebla Se prevé que se ponga especial énfasis en la nutricion y
alimentacion de la poblacion infantil de los pueblos indigenas.

Se establece como obligacion de la madre, padre o tutor de dar a
sus hijos(as) alimentacion para el desarrollo fisico, mental y social
saludable.

Querétaro La alimentacion debera ser suficiente, nutricionalmente adecuada,

inocua y culturalmente aceptable para llevar una vida activa y
saludable.

Se propiciara los habitos alimenticios.

Se fomentara la producciéon y el consumo de alimentos con alto
valor nutricional.

Quintana Roo

Se prevé que se ponga especial énfasis en la nutricién vy
alimentacion de la poblacion infantil de los pueblos indigenas.

San Luis Potosi

Hace sujetos expresos de este derecho a las personas con
discapacidad. Para que el Estado provea de alimentacion a éstos, a
los nifios y a los senectos, deberan estar en situacién de abandono.

Sinaloa El objetivo es contar con personas desarrolladas plenamente con
completas capacidades fisicas y mentales, sin que padezcan
hambre y malnutricion.

Sonora Pone especial énfasis en la poblacion infantil en general y en
particular en nifios y jévenes de familias migrantes.

Tabasco Pone especial énfasis en la poblacién infantil

Tamaulipas -

Tlaxcala -

Veracruz -

Yucatan Como funciéon del Estado se prevé que éste, a través de las politicas
publicas que fomente la alimentacién nutritiva, combata la obesidad
y trastornos de la conducta alimentaria.

Zacatecas Considera como un area de desarrollo prioritario a la alimentacion.
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10. CUADRO DE PLANES Y PROGRAMAS SOCIALES ESTATALES EN MATERIA DE ALIMENTACION

ESTADO PLAN ESTATAL DE DESARROLLO PROGRAMA Y OBJETIVOS, ESTRATEGIAS O LINEAS DE
ACCION
EJE 6: ABASTO POPULAR™
CALIDAD DE VIDA Y DESARROLLO SOCIAL *OBJETIVO GENERAL.:
ll. SUPERACION DE LA POBREZA El Programa Abasto Popular tiene como objetivo general, acercar
A Otorgar atencion nutricional a familias de escasos recursos. a la poblacion de las colonias y comunidades marginadas del
G estado productos de la canasta basica, entre otros, de calidad y a
U 3.1. Fortalecer el nivel nutricional y apoyar el gasto familiar de | precios mas econémicos que los del mercado, para elevar el nivel
A la poblacién con mayor indice de marginacion, con énfasis en | de nutricion de las personas de escasos recursos y abatir asi, los
S los grupos de alto riesgo, a través de la ayuda alimentaria | indices de pobreza alimentaria en la entidad.
C directa, la orientacion y el fomento de la produccion de | LINEAS DE ACCION:
A alimentos para autoconsumo Procanasta
L *OBJETIVO ESPECIFICO:
' ll. SUPERACION DE LA POBREZA Beneficiar la poblacion de escasos recursos del estado de
E Atencién y mejoramiento nutricional Aguascalientes, acercando a las colonias o comunidades,
T » Asistencia social alimentaria a familias (PASAF) otorgando | productos de la canasta basica a bajo costo.
E alrededor de 219,000 despensas anualmente. Meta:
s * Entrega de aproximadamente ocho millones 240 mil | 1. Acercar productos de la canasta basica, entre otros, a las
desayunos escolares al afio. colonias y comunidades marginadas del estado.
» Entrega anual estimada de cuatro millones 420 mil bricks de | 2. Brindar espacios a proveedores de diversos productos y
leche en apoyo a nifios con riesgo de desnutricion. prestadores de servicios, para que a través de ellos, se beneficie
» Establecimiento de 25 cocinas populares y unidades de | a la poblacion de escasos recursos con precios inferiores a los
servicios integrales (COPUSI). * del mercado.
Indicadores:
Total de colonias y comunidades marginadas visitadas.
Total de espacios a proveedores proporcionados.
Total de personas beneficiadas.
BENEFICIARIOS:
Cobertura estatal, atendiendo a poblaciones de alta marginacion

*Gobernador Constitucional del Estado de Aguascalientes, Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Aguascalientes 1998-2004, fecha de consulta, 20 de agosto
de 2013, en: http://www.cem.itesm.mx/derecho/legislacion/aguascalientes/92.htm
1%gecretaria  de  Bienestar y Desarrollo Social, Abasto Popular, Aguascalientes, fecha de consulta, 02 de agosto de 2013, en:
http://www.aguascalientes.gob.mx/sebideso/abasto.aspx
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B EJE 5. Objetivo

A BIENESTAR Y DESARROLLO HUMANO Brindar apoyo de manera expedita a los problemas urgentes por

J 5.2 Superacion de la pobreza y grupos vulnerables los que atraviesan los ciudadanos y las familias en situacion

A 5.2.7 Asistencia social."”" economica desfavorable y de vulnerabilidad.

Subtemas y estrategias
5.2.7.2 Asistencia social alimentaria y orientacion de practicas

C saludables

A 5.2.7.2.1 Distribuir en los sectores marginados esquemas de

L apoyo alimentario (desayunos y despensas).

I 5.2.7.2.2 Brindar orientacién alimentaria para prevenir los efectos

F de la mala nutricién.

0] 5.2.7.2.3 Generar politica publica encaminada a erradicar la

R desnutricion y reducir la obesidad infantil.

N

I

A

B EJE RECTOR: Desarrollo Social y Calidad de Vida™~ Programa Estatal de Desarrollo Social™

A 1.1.2 Familiay Sociedad

J Salvaguarda de los Derechos de los Nifios y las Nifias *OBJETIVO GENERAL:

A La orientacion de los programas alimentarios, tienen como | Impulsar el desarrollo social, ambiental, econémico y humano de
objetivo, coadyuvar en una mejor alimentacion de los infantes, | las comunidades marginadas y con vulnerabilidad, dotandoles de
sujetos vulnerables y familias, con deficiencias nutricionales o | infraestructura y servicios basicos que mejoren la calidad de vida

C en riesgo, vulnerabilidad social y poblacién en condiciones de | de sus habitantes.'®

A marginacion y pobreza, a través del apoyo alimentario directo.

L EJE RECTOR: Desarrollo Econémico Sustentable

I 3.1.4. Sanidad e Inocuidad Alimentaria

F OBJETIVOS

O] Asegurar la calidad en la produccién de alimentos para

%'Gobierno  del Estado de Baja California, Plan Estatal de Desarrollo 2008-2013, fecha de consulta, 05 de agosto de 2013, en:

http://www.bajacalifornia.gob.mx/portal/gobierno/ped/doctos/bienestar.pdf
192°Gobierno del Estado de Baja California Sur, Plan Estatal de Desarrollo 2011-2015, Actualizacién de las Lineas de Accién 2012, fecha de consulta 20 de
agosto de 2013, en: http://secfin.bcs.gob.mx/finanzas/images/stories/transparencia/marco_program/PED2011-2015 Actualizacion_2012.pdf
103 Programa Estatal de Desarrollo Social, fecha de consulta 20 de agosto de 2013, en:
http://secfin.bcs.gob.mx/finanzas/images/stories/transparencia/marco_program/programa_sectoriales/Programa%20Estatal%20%20de%20Desarrollo%20Social.p
df
104 Cabe sefialar que este Programa atenderd las diversas carencias sociales como la alimentacion.
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R preservar la salud humana y animal a través de implementar
N programas de inocuidad.
I LINEAS DE ACCION
A [ Implementacion del Programa Estatal de Sanidad, Inocuidad

Alimentaria.

3.1.10. Comercio y Servicios
S ESTRATEGIAS
U [1 Asegurar el abasto de alimentos a la poblacion
R sudcaliforniana en condiciones adecuadas de calidad y precio.

EJE 3: Objetivo.

DESARROLLO SOCIAL Y BIENESTAR Generar condiciones de desarrollo para ofrecer mayor bienestar a
C Estrategias y lineas de accion: la poblacion campechana, siendo solidarios con las personas y
A 3.3. ATENCION A PERSONAS Y FAMILIAS EN SITUACION | familias en situacion de marginacion y vulnerabilidad.
M DE VULNERABILIDAD.
P Brindar atencion integral en asistencia alimentaria a través del
E fortalecimiento y ampliacion de la infraestructura de los
C espacios de alimentacién y el mejoramiento de los habitos
H alimenticios.'®
E

Eje Rector 3. '™ APOYO ALIMENTARIO™’

Una Nueva Propuesta para el Desarrollo Social *OBJETIVO GENERAL: Apoyar la economia de las familias
C Objetivos y estrategias coahuilenses que presenten una o mas carencias sociales, a
@] Objetivo 3.1 Un nuevo modelo de asistencia social través de la entrega de paquetes alimenticios con productos de la
A Mejorar las capacidades de las personas en situacién de | canasta basica alimentaria, a fin de fortalecer sus condiciones de
H vulnerabilidad a fin de hacer efectivo el ejercicio de sus | salud, calidad de vida y que dispongan de la calidad, cantidad y
U derechos y favorecer su incorporacién a una vida plena en un | diversidad de los alimentos necesarios para cada etapa del
I marco de equidad, focalizacion, temporalidad vy | desarrollo de los miembros de las familias que residan
L corresponsabilidad habitualmente en el estado.
A Estrategia 3.1.4 + OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Atender las necesidades en materia de alimentacion, salud y

a) Contribuir a resolver problemas de alimentacion de las

105

http://www.campeche.gob.mx/images/doctos/ped.pdf
106" Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017, fecha de consulta, 05 de agosto de 2013, en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Coahuila/wo71371.pdf

107

Secretaria  de

Desarrollo  Social, Apoyo  Alimentario,

http://www.sedesocoahuila.gob.mx/fichas_prog.cfm?p=27

Coahuila,

Gobierno Constitucional del Estado de Campeche, Plan Estatal de Desarrollo 2009-2015, fecha de consulta, 02 de agosto de 2013, en:

fecha de consultay, 02 de agosto de 2013, en:
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asistencia psicolégica y juridica de los segmentos mas pobres | personas o familias en situacién vulnerable por su edad, estado
de la poblacion. de salud, situacién econémica o condicion social,

b) Contribuir a enfrentar los efectos adversos de la crisis
economica en las familias como el desempleo, subempleo y
capacidad adquisitiva y encarecimiento de productos de la
canasta basica alimentaria.

c) Observar las normas alimentarias, internacionales y nacionales
que definen los elementos nutricionales basicos para mejorar las
condiciones de salud de las personas.

d) Fomentar la formacién de habitos de alimentacion saludable.

Metas: ' Abasto Popular™

Salud Objetivo.

49. Que al 85 por ciento de las madres de nifos en educaciéon | Combatir la pobreza alimenticia con el ahorro significativo en las
primaria del sector publico, se le brinde educacién nutricional. | compras basicas de abarrotes, logrando llegar a toda la poblacion

69. Que todos los nifios beneficiarios del programa | que asi lo requiera y necesite.
Oportunidades se encuentren bajo control nutricional
Jovenes y Adultos Mayores: Un Colima para todas las Programa de Abasto Rural a Cargo de DICONSA, S.A. de
Generaciones. c.v

Jévenes Objetivo General

435. Capacitar y formar a 120 Jovenes, para que puedan | Contribuir al desarrollo de capacidades basicas, en particular las
fungir como promotores en tematica de salud integral juvenil | nutricias, mejorando la alimentacion de la poblacion que habita en
(adicciones, sexualidad, nutricion, salud mental y equidad de | localidades rurales.

>Z—-—r 00

género). *Especifico
458. Crear e implementar 2 programas vinculados con la | Abastecer localidades rurales de alta y muy alta marginacion con
nutricion y activacion fisica. productos basicos y complementarios de calidad en forma

469. Participar en 36 ferias municipales y la del Estado, con | econdémica, eficiente y oportuna
acciones que promuevan la salud integral juvenil (adicciones,
sexualidad, nutricidn, salud mental y equidad de género).

112

2. FAMILIA CHIAPANECA™" Programa sectorial de desarrollo social 2007-2012

1% Gobernador Constitucional del Estado de Colima. Plan Estatal de Desarrollo 2009-2015, fecha de consulta, 06 de agosto de 2013, en: http://www.colima-

estado.gob.mx/transparencia/archivos/plan_estatal_2009-2015.pdf
1%9gecretaria de Desarrollo Social del Estado de Colima (SEDESCOL), Abasto Popular, Colima, fecha de consulta, 06 de agosto de 2013, en:
http://sedescol.col.gob.mx/index.php/detalle/contenido/MTc0OA==
0gecretaria de Desarrollo Social del Estado de Colima, Programa de Abasto Rural a Cargo de DICONSA, S.A. de C.V. (DICONSA - SEDESOL), Colima, fecha
de consulta, 06 de agosto de 2013, en: http://www.colima-estado.gob.mx/transparencia/archivos/Programas-Federales-por-dependencia-2011.pdf
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2.2. VIDA DIGNA Objetivos y Estrategias del PED
POLITICA PUBLICA Eje 2. Desarrollo Social y Combate a la Desigualdad
C 2.2.3. JUNTOS POR LA ALIMENTACION SALUDABLE Subtema 2.1 Desarrollo Social Politica Publica
H OBJETIVOS 2.1.1. Seguridad Alimentaria
I * Cero hambre a partir de una alimentacion y nutriciéon | Objetivo 1
A adecuadas de los mexicanos en extrema pobreza y con | Disminuir la prevalencia de desnutricion en la poblacion escolar y
P carencia alimentaria severa. preescolar.
A * Eliminar la desnutricién infantii aguda y mejorar los | Estrategia 1.1 Se pondra en marcha un sistema integral de
S indicadores de crecimiento de nifias y nifios en la primera | informacion alimentaria.
infancia. Estrategia 1.2 Se fortaleceran los espacios de organizacion
* Aumentar la produccion y el ingreso de los campesinos y | regional relacionados con los desayunos escolares.
pequefos productores agricolas. Objetivo 2
* Minimizar las pérdidas post-cosecha y de alimentos durante | Mejorar la dieta de la poblacién en localidades de alto y muy alto
el almacenamiento y transporte, asi como en los comercios. grado de marginacion.
* Promover la participacién comunitaria Estrategia 2.1 Se impulsara y fortalecera la cultura de produccion
Mejorar la nutricién de la poblacion en el estado. de alimentos de traspatio.
ESTRATEGIAS Estrategia 2.2 Se formularan proyectos integrales de desarrollo

1. Impulsar programas integrales con enfoque territorial y de | comunitario que impulsen la seguridad alimentaria y prevencién
género, encaminados al fortalecimiento de la produccion de | de la desnutricion.
alimentos, redistribucion de recursos alimentarios, nutricion de | Politica Publica 2.2.3 Prevencién y atencion de riesgos a

calidad y aliviar el hambre. nifios, nifias, y adolescentes
2. Asegurar la produccion de alimentos de las familias en | Objetivo 1 Desarrollar modalidades de participacién social para
situacién de pobreza. la atencién de nifias, nifios y adolescentes.

3. Atender las problematicas de los pequeinos productores en | Estrategia 1.2 Se disminuira la prevalencia de la desnutricién de
los municipios con mayores niveles de pobreza, relacionadas | nifias, nifios y adolescentes con embarazo temprano o en periodo
con la comercializacion y pérdidas post cosecha. de lactancia.

4. Promover un acceso igualitario y en todo momento, una | Objetivos y Estrategias del PED

distribuciéon equitativa y educacién alimentaria integral, con | Eje Rector 2: Desarrollo Social y Combate a la Desigualdad.

énfasis en las mujeres, nifias y nifios. Subtema 2.2 Grupo s vulnerables
5. Instrumentar una estrategia coordinada de suplementacion | Politica Publica
alimentaria y nutricional. .2.1 Amanecer

6. Incrementar la calidad del agua para consumo humano en | Objetivo 4

111

Gobierno del Estado de Chiapas, Plan Estatal de Desarrollo Chiapas, 2013-2018, fecha de consulta, 07 de agosto de 2013, en:
http://www.chiapas.gob.mx/media/ped-2013-2018/ped-chiapas-2013-2018.pdf

112 Gobierno del Estado de Chiapas, Programa Sectorial de Desarrollo Social 2007-2012, Chiapas, fecha de consulta, 20 de septiembre de 2013, en:
http://www.haciendachiapas.gob.mx/planeacion/prog_sect 2007_2012.asp
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las localidades con mayores niveles de desnutricion.

7. Participar en la Cruzada Nacional Contra el Hambre a partir
de una alimentacion y nutricion adecuada en la poblacién en
extrema pobreza y con carencia alimentaria severa; asi como
impulsar la participacion de los municipios y organizaciones
sociales y economicas.

8. Promover la cooperaciéon y vinculacion de instituciones
educativas, organismos y agencias internacionales en temas
de agricultura familiar de autoconsumo, fortalecimiento de
capacidades, nutriciéon y evaluacion.

Mejorar el estado nutricio de las personas adultas mayores para
elevar su calidad de vida.

Estrategia 4.1 Se ampliaran los programas de ayuda alimentaria
dirigidos a este grupo de poblacion.

>CI>»CI—IO

EJES ESTRATEGICOS

DESARROLLO HUMANO Y CALIDAD DE VIDA
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA

Objetivo 1. Disminuir la marginacion, procurando que los
beneficios alcancen a todas las capas de la sociedad con
mayor igualdad de oportunidades a través de programas
productivos, de autoconsumo, formativos, nutrimentales, de
salud y asistencia.l3

LA FAMILIA RURAL™

e OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Apoyar a los habitantes de mas escasos
pertenecientes a pequefias comunidades.

- Desarrollar proyectos productivos de autosuficiencia alimentaria
y bienestar social.

- Retener a la poblacion rural a través del fomento del

recursos

autoempleo.

- Mejorar las condiciones de vida de los habitantes del sector
rural

PROGRAMA ESPECIAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA
(PESA)™®

¢ OBJETIVO GENERAL

Contribuir al desarrollo de capacidades de las familias de
comunidades de alta marginacion para que sean los principales
actores en la apropiacion de la problematica, la identificacion de
las oportunidades y la busqueda de soluciones para lograr su
seguridad alimentaria y el incremento en el ingreso econémico.

e OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Contribuir al desarrollo de capacidades de las personas y su
agricultura familiar en localidades de alta marginacion.

- Incrementar la produccién agropecuaria.

3p|an Estatal de Desarrollo 2010-2016, fecha de consulta, 07 de agosto de 2013, en: http://www.chihuahua.gob.mx/

igecretaria de Desarrollo Social, La Familia Rural, Chihuahua, fecha de consulta, 07 de agosto de 2013, en: http://www.chihuahua.gob.mx/

"gecretaria de Desarrollo Social, Programa Especial de Seguridad Alimentaria (Pesa), Chihuahua, fecha de consulta, 07 de agosto de 2013 en:
http://www.chihuahua.gob.mx/
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- Innovar los sistemas de produccion.

- Desarrollar los mercados locales.

- Promover el uso de alimentos y la generacion de empleos.
- Lograr su seguridad alimentaria y el incremento del ingreso.

COMEDORES PUBLICOS ™™
OTROS OBJETIVOS

D = Suministrar raciones alimenticias gratuitas a la poblacion
I objetivo;
S = Proteger el ingreso y apoyar la economia de la poblacion
T vulnerable atendida por el programa; asi como mejorar sus
R condiciones de salud y nutricién;
I = Incentivar la participacion voluntaria de la poblacién.
T COMEDORES COMUNITARIOS'"
0] *OBJETIVO GENERAL

1.Garantizar el derecho a la alimentacion
F 2.Fortalecer la organizacibn comunitaria y la participacion
E ciudadana
D 3. Atencién prioritaria a personas en situacion de vulnerabilidad
E social
R 4. Propiciar la solidaridad y la atencion social
A 5. Proteger el ingreso familiar
L 6. Generar empleos para las personas de la comunidad

7. Mejorar las condiciones de salud y nutricion de la poblacion

8. Ampliar y fortalecer la infraestructura social

El derecho a la alimentacion, es un derecho humano, inherente a
toda persona y por tanto, el Gobierno de la Ciudad da pasos
firmes para asegurar su acceso de forma regular y permanente,
creando las condiciones para que la poblacién cuente con
espacios donde pueda acceder a una alimentacion adecuada y
suficiente que corresponda a sus tradiciones culturales y sociales.

“8gecretaria de Desarrollo  Social, Comedores Piblicos, Distrito Federal, fecha de consulta, 09 de agosto de 2013, en:
http://www.sds.df.gob.mx/prog_comedores_publicos.php
"Wsecretaria de Desarrollo  Social, Comedores Comunitarios, Distrito Federal, fecha de consulta, 20 de agosto de 2013, en:
http://www.comedorescomunitarios.sds.df.gob.mx/
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Capitulo 1

familias.
 Estrategias y lineas de accién

con mas infraestructura y mas equipamiento,
nutricion de los menores en situaciones de (sic)

oOmMz>r»xCO

Respeto y defensa a los derechos de los nifios.

Sociedad unida con la fuerza de los valores y de las

* Desarrollar el mas amplio programa de desayunos calientes,

ﬂgra apoyar la

Programas Alimentarios' "

Objetivo

Contribuir a mejorar la calidad de vida de los sujetos de asistencia
social que presentan mala nutricion o que estan en riesgo de
padecerla, a través de la entrega de Apoyos Alimentarios y
acciones de Orientacion Alimentaria.

Desayunos Escolares

Objetivo

Mejorar la nutricion en la poblacion infantil de escasos recursos
econdémicos en el estado, otorgando desayunos frios y calientes a
los menores en edad escolar de nivel basico de instituciones
educativas de zonas marginadas con desnutricion o en riesgo,
que permita elevar el rendimiento y disminuir la desercién escolar
y ausentismo de los infantes.

Asistencia alimentaria a sujetos vulnerables

Objetivo

Contribuir en la dieta de los sujetos vulnerables a través de una
racion alimenticia y/o complemento alimenticio junto con acciones
de orientacién alimentaria dirigidas a los beneficiarios y sus
familias.

Atencion a menores de 5 afios

Objetivo

Contribuir a mejorar el estado de nutricién en menores de 5 afios
no escolarizados con mala nutricibn o en riesgo de padecerla
mediante la entrega de una dotacién de productos adecuada a la
edad del nifo incorporando acciones de orientacion alimentaria
dirigidas a los padreS de familia.

Asistencia alimentaria a familias de desamparo

Objetivo

Contribuir a la dieta de las familias en situacion de desamparo a
través de un apoyo directo y temporal acompafiado de acciones

"8G obernador Constitucional del Estado de Durango, Plan Estatal de Desarrollo 2011 - 2016, fecha de consulta, 26 de agosto de 2013, en:

http://ped.durango.gob.mx/es/plan_estatal_desarrollo_2010 2016

19 DIF ESTATAL, Programa de Orientacién Alimentaria,

http://dif.durango.gob.mx/es/programas_alimentarios

Durango, fecha de ~consulta, 24 de septiembre de 2013, en:
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formativas de habitos alimentarios adecuados al nucleo familiar,
desarrollo de habilidades y conocimientos para el mejoramiento
de sus condiciones en desamparo.

Programa de Orientaciéon Alimentaria

Objetivo

Promover estilos de vidas saludables, basados en una
alimentacion correcta y la higiene en la preparacion de los
alimentos, ademas de brindar a la poblaciéon opciones practicas
para la integracion de una alimentacion correcta que pueda
adecuarse a sus necesidades y posibilidades, a fin de ayudar a
promover el mejoramiento del estado nutricional y prevenir
problemas de salud relacionados con la salud.

1.3 Atencion integral a grupos prioritarios '

Incrementar la atencién a los grupos en riesgo y en condicién
de vulnerabilidad.

Proyecto especifico

- Alimentacion de personas vulnerables socialmente.
Resultados: Reduccion de los indicadores de desnutricion y
obesidad.

I.5 Familias Funcionales

Reducir los impactos socioeducativos negativos de la nueva
articulacion funcional de las familias.

Proyecto especifico

- Asistencia y orientacion alimentaria

Resultados: Incrementar la poblacién en localidades de alta y
muy alta marginacién y alto y muy alto rezago social con
asistencia y orientacion alimentaria.

lIl.2 Cadenas de valor de innovacién

Incrementar la competitividad y productividad de las empresas
para la conservacién y generacion de empleos

Proyecto especifico

[11.2.4 Cadena Agroalimentaria

OH>»Cw>»Z2>CO®

Programa Sectorial Social y Humano, Visién 2012"

Objetivo particular

1.2. Abatir la desnutricion de nifios y ancianos, mediante la
promocién de una cultura nutricional sana, en familias que viven
en condiciones de pobreza.

Metas

MP1. Incrementar la cultura alimentaria en 114,120 familias
vulnerables del Estado.

MP2. Proporcionar apoyo alimentario a la totalidad de las familias
identificadas en condiciones de pobreza extrema.

MP3. Atender al total de los menores de cinco anos de edad que
acudan a las unidades de salud en los que se identifiquen
trastornos nutricionales.

MP4. Recuperar anualmente 22% de nifios con desnutricion
diagnosticados y en control.

MP5. Reducir el 12% el ndmero de casos de desnutricién en
menores de 5 afos identificados en las unidades de salud.

MP6. Reducir en un 20% el nimero de casos de malnutricion de
adultos mayores.

120 Gobierno del Estado, Programa de Gobierno 2012-2018, Marzo, 2013, Primera edicion, Guanajuato, fecha de consulta, 24 de septiembre de 2013, en:

http://programa.guanajuato.gob.mx/pdf/programa.pdf
121

http://transparencia.guanajuato.gob.mx/planes.php

Secretaria de Desarrollo Social y Humano, Programa Sectorial Social y Humano, Visién 2012, Guanajuato, fecha de consulta, 23 de septiembre de 2013, en:
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Resultados: Incremento del valor de la produccion
agropecuaria.

Eje Calidad de Vida

En materia de desarrollo agropecuario

- Fomentar la produccién de alimentos, materias primas y
productos agroindustriales.

2. Desarrollo Social con Equidad™

2.2 Objetivos y Estrategias.

Desarrollo Humano, Pobreza y Marginacién

* Estrategia 2.2.22.7 Trabajar coordinadamente con el sector
salud en las campafas de atencion y deteccion de embarazos
en riesgo, de nutriciéon y alimentacion, derechos sexuales y
reproductivos y mortalidad materna e infantil, para incrementar
su impacto en la poblacion indigena y afromexicana.

OCXmMmIUTITmMC®

Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria — Guerrero
Cumple'®

Objetivos

El objetivo general es contribuir al desarrollo de capacidades de
las personas y su agricultura familiar en localidades rurales de
alta y muy alta marginacién, para incrementar la produccion
agropecuaria, innovar los sistemas de produccion, desarrollar los
mercados locales, promover el uso de alimentos y la generacion
de empleos a fin de lograr su seguridad alimentaria y el
incremento en el ingreso. Este servicio se opera aplicando la
metodologia de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAQ), que consiste en el disefio de
estrategias e instrumentacion de procesos de capacitacion para
Agencias de Desarrollo Rural (ADR), que a su vez apoyan en el
desarrollo de capacidades de unidades de produccion familiar
mediante la planeacion y puesta en marcha de proyectos de tipo
productivo y uso racional de los recursos naturales.

Beneficios:

A todas las personas fisicas o morales, grupos de trabajo para un
proposito comun, que se ubiquen en localidades rurales de alta y
muy alta marginacion del Estado de Guerrero, con mayor grado
de marginaciéon y pobreza conforme a la clasificacion del
CONAPO, que se dediquen a actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, acuicolas y/o, agroindustriales.

EJE 1 Desarrollo Social para el Bienestar de Nuestra
Gente'*

BENEFICIOS™
Es la estrategia del Gobierno del Estado de Hidalgo (2011-2016)

122

http://guerrero.gob.mx/articulos/plan-estatal-de-desarrollo-2011-2015/

Gobierno del Estado de Guerrero, Plan Estatal de Desarrollo 2011-2015, fecha de consulta, 03 de septiembre de 2013, en:

123 Gobierno del Estado de Guerrero 2011-2015, Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria — Guerrero Cumple, fecha de consulta 7 de octubre de 2013, en:
http://guerrero.gob.mx/programas/proyecto-estrategico-de-seguridad-alimentaria-guerrero-cumple/

88




Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacion y Analisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccidn de Andlisis de Politica Interior

1.2 DESARROLLO |INTEGRAL DE TODOS LOS
HIDALGUENSES QUE VIVEN EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD

1.2.3 Atencion a los adultos mayores

Lineas de accion:

1.2.3.1 Legislar para favorecer el acceso pleno de los adultos
mayores a la alimentacion, salud, educacion, vivienda, practica
del deporte, actividades recreativas y de cultura.

1.2.3.7 Otorgar una pension nutricional, servicios de atencioén
geriatrica y medicamentos basicos con entrega mensual a los
adultos mayores de escasos recursos 0 en condiciones de
discapacidad que no gocen de los beneficios de algun sistema
de seguridad socia

1.2.4 Desarrollo integral de pueblos indigenas Lineas de
accion:

1.2.4.4 Ampliar la cobertura de servicios basicos, salud,
educacion, infraestructura de comunicacion, asi como
favorecer una alimentacion sana y suficiente de los pueblos y
comunidades indigenas en las regiones del estado.

1.4 ASISTENCIA SOCIAL CON DESARROLLO HUMANO
OBJETIVOS GENERALES

» Alimentacién sana

1.4.3 Alimentacion sana

Contribuir a la buena nutricién de las familias, especialmente
de los menores y adultos mayores, mediante apoyos
alimentarios a poblacion vulnerable y asesoria especializada a
la sociedad en general propiciando habitos alimenticios
saludables, que tengan como base el valor de Ia
responsabilidad en el cuidado de su salud.

Lineas de accion:

1.4.3.1 Beneficiar con apoyos alimentarios balanceados a las
familias hidalguenses, especialmente a menores y adultos

oOOr>»u-—=T

en la que se agruparan todas las politicas publicas, programas y
acciones de desarrollo social y econdémico, para dirigirlas a
generar mejores condiciones de vida de la poblacion.

* Objetivo

Asegurar el acceso de la poblacion a los satisfactores basicos;
alimentacion, salud, educacion, vivienda, medio ambiente,
informacion, recreacion y cultura, vestido, calzado y cuidado
personal, transporte publico, comunicaciones, acceso a los
servicios publicos y empleo, que mejoren la calidad de vida de la
poblacion en forma corresponsable con la sociedad y los
participantes de estos beneficios. Propdsitos y evaluacién de
Impacto.

b) Abatir la marginacion social

Se trata de satisfacer las necesidades basicas de la poblacion
haciendo uso de las tecnologias apropiadas para aprovechar los
recursos y las capacidades con las que se cuenta para hacer
llegar los servicios a sus pobladores (agua, servicios sanitarios,
electricidad), mejorar las viviendas, acceso a los servicios de
educacion y salud, y alcanzar la seguridad alimentaria.
c)Superacién de la pobreza

Beneficios; promueve las actividades productivas y el empleo a
partir de la producciéon de alimentos para el autoconsumo y la
generacion de excedentes, la transformacion de la produccion
agropecuaria, pesquera y forestal; la capacitacion para el trabajo;
la creacion, ampliacion e integracibn de micro y pequefas
empresas sociales para fomentar el empleo y aumentar el
Ingreso.

124 de

Gobierno del Estado de Hidalgo, Plan Estatal
http://seplader.hidalgo.gob.mx/PED/PED/ejel/Default.html
12 Gobierno del Estado de Hidalgo, Beneficios,

http://www.hidalgo.gob.mx/gobierno/beneficios.html#objetivo

Soluciones

Desarrollo 2011-2016,

y Resultados,

fecha de consulta, 3 de septiembre de 2013, en:

fecha de consulta 3 de septiembre de 2013, en:
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mayores que padezcan desnutricion o estén en riesgo de
desarrollarla.

1.4.3.2 Impulsar la orientaciéon alimentaria y técnicas fisicas
para contrarrestar la obesidad.

1.4.3.3 Coordinar esfuerzos con instituciones para promover
campafas sobre el auto cuidado de la salud y su correlacion
con los habitos alimenticios.

1.4.3.4 Promover una alimentacién sana como uno de los
factores relevantes para el desarrollo de la autoestima.

1.4.3.5 Poner en servicio seis “Clinicas de Nutricion Integral”,
en Pachuca, Tulancingo, Huichapan, Apan, Tizayuca vy
Actopan.

1.5 EDUCACION, PILAR DEL DESARROLLO

1.5.2 Educacion basica

Lineas de accion:

1.5.2.7 Desarrollar programas co-curriculares y materiales
didacticos para la atencion de aspectos diagnosticados con
rezago académico, asi como la atenciéon a las tematicas
transversales, desarrollo cientifico y tecnolégico, fomento a la
lectura, desarrollo sustentable, cultura, de la legalidad vy
prevencion del delito, equidad de género, educacion sexual,
deporte y alimentacion nutritiva, entre otros.

1.7 SALUD PARA TODOS

1.7.4 Salud para la nifiez

Lineas de accion:

1.7.4.6 Realizar las acciones de vigilancia, orientacién y apoyo
gue sean necesarias para evitar la desnutricion infantil

1.7.11 Promocién de la salud

Lineas de accion:

1.7.11.3 Fortalecer la participacion comunitaria en el
saneamiento basico, las acciones de vacunacién, alimentacion
saludable y habitos higiénicos.

Proyecto por la Seguridad Alimentaria de Jalisco™’
126 Objetivo General

126 por cambio de Gobierno no se encuentra disponible.
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Garantizar la disponibilidad de alimentos, el acceso a los mismos,
su consumo y aprovechamiento, asi como la estabilidad familiar,
econdmica y social de los hogares jaliscienses que actualmente
padecen inseguridad alimentaria.

Objetivos especificos

Contribuir a subsanar las deficiencias alimentarias de la poblacion
que padece hambre en el estado.

[IDisminuir la cantidad de personas que padecen de inseguridad
alimentaria severa.

[IDisminuir la cantidad de personas que padecen de inseguridad
alimentaria moderada.

[Elevar la contribucion calérica y de nutrientes diarios para la
poblacién que padece hambre.

[1Coadyuvar para disminuir la desnutricion de la poblacion
objetivo.

[1Crear valor agregado a los productos de la industria jalisciense
CDActivacion de la economia de produccion y transporte.
CPropiciar la redistribucion de alimentos en el estado.

[JFortalecer nuevas cadenas productivas.

[lncrementar los apoyos para una mayor produccion de
alimentos de la canasta basica (alimentos de alto valor
nutricional) de los productores pequenos, medianos y/o locales.
[JPromover el consumo balanceado de alimentos que mejoren las
condiciones nutricionales de las familias para la generacion de
habitos saludables de alimentacién.

Programa de Nutricién y Salud'®

Objetivo general del programa:

Disminuir los indices de desnutricion y obesidad infantil.

Ayuda Alimentaria Directa'®

Objetivo general del programa:

127

Gobierno del Estado de Jalisco, Proyecto por la Seguridad Alimentaria de Jalisco, fecha de consulta 3 de septiembre de 2013, en:

http://programas.jalisco.gob.mx/transparenciaFiscal/ProgramaSeguridadAlimentaria.pdf

8Secretaria  de  Salud, Programa de  Nutricion
http://www.jalisco.gob.mx/es/gobierno/programas/6044

y

Salud,

Jalisco,

fecha de consulta, 3 de septiembre de 2013, en:

129gistema para el desarrollo integral de la familia-DIF, Ayuda Alimentaria Directa, Jalisco, fecha de consulta, 25 de septiembre de 2013, en:

http://www.jalisco.gob.mx/es/gobierno/programas/6129
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Contribuir a mejorar la alimentacion de sujetos vulnerables de
Jalisco, al otorgarles despensas con alimentos basicos e incluir
acciones que fomenten los buenos habitos alimenticios y de
salud, a fin de brindarles herramientas que les permitan resolver
sus necesidades basicas de alimentacién a un bajo costo.
Nutricion Extraescolar'®

Objetivo general del programa:

Coadyuvar a mejorar la condicion nutrimental de menores de 5
afios no escolarizados que por su situacién socioecondmica o de
salud sean considerados en estado de riesgo, otorgando raciones
alimentarias e incorporando acciones hacia los padres de familia
en un cambio de habitos de alimentacion y salud.

Soporte Sanidades e Inocuidad y Calidad (Componente de
Inocuidad de Alimentos)™’

Objetivo

Se busca la minimizacién de riesgos de contaminacion en las
unidades de produccién, de procesamiento y empaque en areas
agricolas, pecuarias y acuicolas, por medio de estudios que
realiza el Comité de Sanidad Animal.

Obijetivo 2. Seguridad Alimentaria del Estado de México ">
M Combatir la pobreza. Afio 2013
E 2.4. Cubrir las necesidades béasicas de las personas que | 1. Objetivo General
X menos tienen. Favorecer el acceso a alimentos en personas que viven en
I Mejorar el nivel nutricional de las personas de menores | condicion de pobreza multidimensional, mediante la entrega de
C recursos. canastas alimentarias; adicionalmente, contribuir a la
0] Objetivo 3. organizacion comunitaria, a mejorar los habitos de nutricion y
Mejorar la calidad de vida de los mexiquenses a través de | consumo, asi como al apoyo solidario a la poblacion de la entidad
la transformacién positiva de su entorno. en casos de contingencia o vulnerabilidad.

BOgistema para el Desarrollo Integral de la Familia, Nutricion Extraescolar, Jalisco, fecha de consulta, 3 de septiembre de 2013, en:

http://www.jalisco.gob.mx/es/gobierno/programas/6119
31 Gobierno del Estado de Jalisco, Soporte Sanidades e Inocuidad y Calidad (Componente de Inocuidad de Alimentos), fecha de consulta, 9 de Octubre de 2013,
en: http://www.jalisco.gob.mx/es/gobierno/programas/6004
32Gobierno  del Estado de Meéxico, Plan de Desarrollo 2011-2017, fecha de consulta, 26 de septiembre de 2013, en:
http://transparencia.edomex.gob.mx/plandesarrollo/2011-2017/plandedesarrollo11-17 2.pdf
335ecretaria de Desarrollo Social, Seguridad Alimentaria del Estado de México, México, [en linea], fecha de consulta, 28 de agosto de 2013, en:
http://portal2.edomex.gob.mx/sedesem/programas_sociales/2013/seguridad_alimentaria/index.htm
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3.1. Atender las nuevas demandas sociales originadas por
las transformaciones demogréficas.

Crear programas sociales alimentarios para familias de bajos
recursos que tengan hijos en embarazos multiples.

Objetivo 4.

Alcanzar una sociedad mas igualitaria a través de la
atencion a grupos en situacion de vulnerabilidad.

4.4, Brindar atencién especial alos nifios y los jovenes.
Evaluar el impacto de los programas, a través de la toma de
antropometrias, con la finalidad de instrumentar acciones para
disminuir la desnutricién, el sobrepeso y la obesidad en
menores de cinco anos y en la poblacion infantil preescolar y
escolar.

4.5. Atender las necesidades sociales de los grupos
indigenas.

Organizar jornadas en las comunidades indigenas para llevar
servicios de salud y nutricion.

Poblacién Objetivo

Personas en condicion de pobreza multidimensional o con
necesidades alimentarias especificas o en situacién de
vulnerabilidad que habitan en el Estado de México.

Z>»0>»0IT0O—-XLZ

Il. Una sociedad con mayor calidad de vida'™*

* Objetivo 2.1.

Impulsar acciones que reduzcan la pobreza de manera
sostenible.

Estrategia.

2.1. Combate a la desigualdad social.

Lineas de accion.

Brindar seguridad alimentaria a los nifios en edad escolar, asi
como a la poblacion en situacion de vulnerabilidad

* Objetivo 2.7.
Mejorar las
vulnerables.
Estrategia.
2.7.1 Fortalecimiento de los programas sociales para la
atencion integral de nifios, jévenes, adultos mayores y

condiciones de vida de Ilos grupos

Programas de Asistencia Alimentaria:">°

Programa Canasta Basica Alimentaria tiene la finalidad de
brindar a los adultos mayores la oportunidad de solventar sus
escaseces alimentaria.

Programa de Desayunos Escolares estd dirigido a nifios
residentes de comunidades de alta y muy alta marginacién del
estado, que no cuentan con la nutricion suficiente para llegar y
aprender en la escuela.

134 Gobierno del Estado de Michoacén de Ocampo, Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2012 -2015, fecha de consulta, 28 de agosto de 2013,

en: http://cplade.michoacan.gob.mx/images/PLADIEM/PLADIEM-2012-2015-Version-Texto.pdf
35 Gobierno de Michoacdn, Programa de Asistencia Alimentaria, Michoacan,
http://michoacan.gob.mx/index.php/temas/familia/programa-de-asistencia-alimentaria

fecha de consulta, 28 de agosto de 2013, en:
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discapacitados.

Lineas de accion

* Objetivo 2.8.

comunidades indigenas.

Estrategia.

de vida y preservar su identidad cultural.

Lineas de accion.

en las comunidades y pueblos indigenas.

Impulsar la cultura de los buenos habitos alimenticios, a fin de
reducir la obesidad y la desnutricion en los menores de edad.

Impulsar el desarrollo integral de los pueblos vy

2.8.1 Fortalecimiento de la infraestructura social, asi como la
ejecucion de acciones tendientes a mejorar sus condiciones

-Impulsar proyectos para la seguridad y autonomia alimentaria

ciudadania'™®

Salud

Objetivo estratégico
2.15.

poblacion vulnerable.
Estrategia
2.15.1.

nOoOrmuo=Z

Lineas de Accién
2.15.1.1.

inscritos en el programa.
2.15.1.2.

Morelos con inversion social para la construccion

Mejorara la nutricion adecuada de nifios y nifias y de la

Fortalecer programas de asistencia y atencién alimentaria.

Mantener el apoyo alimentario a menores de 0 a 5 afios

Continuar el apoyo alimentario a menores de edad escolar

PROGRAMA ESTATAL DE NUTRICION™’

* OBJETIVO.- Reducir la prevalecia de la desnutricion y la
obesidad en la poblacién menor de 9 afios que acuden a los
servicios de salud, mediante la atencion integrada y la vigilancia
periddica del estado nutricional y lograr tener una nifiez
saludable.

PROGRAMA DE SALUD ALIMENTARIA™®

* Objetivo General:

Fortalecer los determinantes de la salud: alimentacién saludable y
actividad fisica; a través de la implementacién de estrategias y
acciones eficaces, eficientes y sostenibles de forma colaborativa
y en red entre las dependencias del Estado, las instituciones y
sectores afines interesados, con la finalidad de contribuir a
mejorar el estado de salud nutricional de la poblacién morelense.
Lineas estratégicas:

-Fortalecimiento de la participacion de instituciones y

38 poder Ejecutivo de Morelos, Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018, fecha de consulta, 28 de agosto de 2013, en: http://issuu.com/juliacusgarcia/docs/ped-

2013-20187e=2545059/2150892#search

137

http://www.ssm.gob.mx/portal/index.php/programas/programas-salud?id=22

B8servicios de Salud de Morelos, Programa de Salud Alimentaria,

Servicios de Salud de Morelos, Programa Estatal de Nutricidn,

Morelos, fecha de consulta, 28 de agosto de 2013, en:

Morelos, fecha de consulta, 28 de agosto de 2013, en:

http://www.ssm.gob.mx/portal/page/programas_salud/promocion_salud/casitas%20de%?20nutricion.pdf
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inscritos en el programa.

2.15.1.3.

Mantener el apoyo alimentario a familias y poblacion
vulnerable inscrita en el programa.

2.15.1.4.

Realizar campanas de orientacion alimentaria a la poblacion
vulnerable.

dependencias de gobierno, lo cual permita la ejecucion de
politicas y estrategias coordinadas y encaminadas a prevenir y
revertir el sobrepeso y la obesidad en la poblacion morelense.
-Desarrollo de conocimientos, habilidades y actitudes en la
poblacién no asegurada y afiliada al seguro popular del Estado de
Morelos; con énfasis en los nifios y adolescentes; con la finalidad
de favorecer los determinantes en salud positivos: alimentacién y
bebidas saludables, actividad fisica, y entornos favorables.

Calidad de Vida
Lineas de accién

PROSA Programa de Seguro Alimentario™°
* Objetivo

N Fortalecer y Consolidar el ejercicio del derecho ciudadano a la | Mejorar la alimentacion de las familias Nayaritas.
A alimentacion."® Comedores Unidos™*
Y Brinda desayunos de calidad y con calidez a los familiares de las
A personas hospitalizadas de escasos recursos. Los comedores se
R encuentran en las cercanias de los hospitales y son atendidos por
I personal del Gobierno del Estado.
T Tarjeta de la Gente'*?
La Tarjeta de la Gente es la llave de acceso de los programas
sociales del Gobierno de la Gente. Se tiene acceso a programas
de salud, vivienda, alimentaciéon, educacién, apoyo a
discapacitados, culturales, deportivos, etc.
7. DESARROLLO SOCIAL Y CALIDAD DE VIDA'™® Programa Sectorial de Desarrollo Social 2010 — 2015™**
N 7.3. Objetivos, Estrategias .13 ASPECTOS DE LA ALIMENTACION Y LA NUTRICION
U y Lineas de Accidn V. Objetivos Estratégicos, Estrategias y Lineas de Accidén
3% Gobierno del Estado de Nayarit, Plan Estatal de Desarrollo de Nayarit 2011-2017, fecha de consulta, 26 de septiembre de 2013, en:
http://www.nayarit.gob.mx/gobierno/PED_20112017.pdf
40 Gobierno del Estado de Nayarit, Programas Sociales, Prosa, fecha de consulta, 4 de septiembre de 2013, en:
http://www.nayarit.gob.mx/gobierno/programas_sociales.asp
1“1 Gobierno del Estado de Nayarit, Programas Sociales, Comedores Unidos, fecha de consulta, 4 de septiembre de 2013, en:
http://www.nayarit.gob.mx/gobierno/programas_sociales.asp
2 Gobierno del Estado de Nayarit, Programas Sociales, Tarjeta de la Gente, fecha de consulta, 4 de septiembre de 2013, en:
http://www.nayarit.gob.mx/gobierno/programas_sociales.asp
“SGobierno del Estado de Nuevo Ledén, Plan Estatal de Desarrollo 2010-2015, fecha de consulta, 4 de septiembre de 2013, en:

http://www.nl.gob.mx/pics/pages/plan_desarrollo_prueba/genl_ped 2010 2015.pdf

144

Gobierno del Estado de Nuevo Leon, Desarrollo Social Programa Sectorial de Desarrollo Social 2010 — 2015, Nuevo Leon, fecha de consulta, 4 de septiembre

de 2013, en: http://www.nl.gob.mx/pics/pages/programas_sectoriales_base/ps_desarrollo_social_2010-2015.pdf
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E 7.3.2. Atencion a grupos vulnerables y en Objetivo Estratégico 4. Brindar apoyo alimentario vy
Y situacion de riesgo orientacién nutricional a grupos vulnerables.
0] 1. Brindar apoyo alimentario y orientacion Consolidar acciones integrales y articuladas de apoyo alimentario
nutricional a grupos vulnerables y nutricional que permitan atender a la poblacion vulnerable y
» Otorgar apoyo alimentario a familias, niflas y nifilos en | personas en condicion de pobreza.
L situacién de marginalidad. » Otorgar apoyo alimentario a familias y a niflas y nifios en
E » Proporcionar orientaciéon nutricional en centros educativos y | situacion de marginalidad.
o comunitarios para mejorar la dieta diaria de los grupos | « Atender a la poblacién en situacién de pobreza y con problemas
N vulnerables. nutricionales mediante programas y acciones que favorezcan su
nutricién y la calidad de su salud.
* Proporcionar orientacion nutricional en centros educativos y
comunitarios para mejorar la dieta diaria de los grupos
vulnerables.
OAXACA ---
145
EJE 2: IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA TODOS Apoyo Alimentario a Casas de Asistencia."’
P NUEVA ESTRATEGIA DE PROGRAMAS ALIMENTARIOS ¢ Qué pretende?
U Distribuir desayunos escolares de calidad para impulsar una | Atender a personas vulnerables que asistan o reciban servicios
E alimentaciéon que contribuya al sano desarrollo de la nifiez | de Casas de Asistencia Social mediante la entrega de apoyos
B poblana, entregando desayunos a los alumnos durante 200 | alimentarios adecuados a la edad y tipo de beneficiarios, que
L dias del ciclo escolar, contribuyendo a disminuir los problemas | sean inocuos y cumplir con los criterios de calidad nutricia
A de desnutricién y desercion escolar.'* establecidos en la Estrategia Integral de Asistencia Social

Alimentaria (EIASA), privilegiando la orientacion alimentaria a las
familias para la alimentacion correcta.

Apoyo Alimentario a Personas con Discapacidad.
¢, Qué pretende?

Contribuir a mejorar el estado de nutricion de las personas con
algun grado de discapacidad que se encuentren en riesgo y en
los supuestos de vulnerabilidad previstos en la Ley de la materia,

148

%> No se pudieron ubicar programas por fallas técnicas de la pagina Web del Gobierno de Oaxaca.
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Gobierno del Estado de Puebla, Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017, fecha de consulta, 27 de septiembre de 2013, en:
http://www.transparencia.puebla.gob.mx/index.php?option=com_docman&Itemid=525
7 Gobierno de Puebla, Apoyo Alimentario a Casas de Asistencia, Puebla, fecha de consulta, 04 de septiembre de 2013, en:

http://sipros.puebla.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=3292
1“8 Gobierno de Puebla, Apoyo Alimentario a Personas con Discapacidad, Puebla, fecha de consulta, 04 de septiembre de 2013, en:
http://sipros.puebla.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=3289
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asi como acciones formativas y educativas de orientacion
alimentaria que promuevan su adecuada alimentacion,
involucrando a su familia.

Componente Vigilancia de la Nutricién Infantil
¢, Qué pretende?

Realizar toma de peso y talla de los menores de 10 afios para
determinar su estado nutricional y en caso de detectar algun tipo
de desnutricion otorgarles el tratamiento adecuado.

Iniciando una Correcta Nutricion™°

¢, Qué pretende?

Atender a nifias y nifios de 1 a 3 afios de edad cumplidos
mediante la entrega de apoyos alimentarios adecuados a la edad,
éstos deben ser inocuos y cumplir con los criterios de calidad
nutricia establecidos en la Estrategia Integral de Asistencia Social
Alimentaria (EIASA), privilegiando la orientacion alimentaria a las
familias para fomentar una alimentacién correcta.

Orientacion Alimentaria™*

¢, Qué pretende?

Promover y brindar conocimientos sobre buenos habitos de
higiene, alimentacién y salud, a través de acciones formativas y
participativas dirigidas a los sujetos de asistencia social y a la
poblacion en general, considerando costumbres y tradiciones
alimentarias, con la finalidad de mejorar su calidad de vida.
Platica de Manejo Higiénico de los Alimentos. NOM-251-
SSA1-2009"

¢ Qué pretende?

Conocer y aplicar las buenas practicas de higiene y sanidad, para
la preparacion, manejo y conservacion de los alimentos.

149

5" Gobierno de Puebla, Componente Vigilancia de la Nutricién

http://sipros.puebla.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=3333
150

Gobierno de Puebla, Iniciando una Correcta Nutricién,
http://sipros.puebla.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=3287
151 Gobierno de Puebla, Orientacion Alimentaria, fecha

http://sipros.puebla.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=3288

Infantil, fecha de ~consulta, 9 de octubre de 2013, en:
fecha de consulta 9 de octubre de 2013, en:

de consulta 9 de octubre de 2013, en:

132 Gobierno de Puebla, Platica de Manejo Higiénico de los Alimentos. NOM-251-SSA1-2009, fecha de consulta 9 de octubre de 2013, en:

http://sipros.puebla.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=1747
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Rescate Nutricio™

¢ Qué pretende?

Atender a nifias y nifios de 2 a 12 afios de edad cumplidos con
algun grado de desnutricién, mediante la entrega de apoyos
alimentarios adecuados a la edad, siendo inocuos y cumpliendo
con los criterios de calidad nutricia establecidos en la Estrategia
Integral de Asistencia Social Alimentaria (EIASA); asi mismo,
brindando acciones de orientacion alimentaria para favorecer a
una correcta alimentacion.

EJE 3. DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO ASISTENCIA E | Desarrollo Econémico y Sustentabilidad™

INTEGRACION SOCIAL Desarrollo Agropecuario

3. Estrategias Programa para abatir la pobreza alimentaria e incrementar el
3.1. Atencion integral a personas y familias que por su | consumo familiar. Consistira en integrar y consolidar una canasta
situacion de vulnerabilidad y riesgo son considerados sujetos | basica a precios accesibles, mediante la vinculacion directa entre
de asistencia social. productores y consumidores, estableciendo mercados solidarios
Lineas de Accién de productos sensibles como leche, huevo, carne, frutas, maiz y

* Mejoramiento del estado de nutricion de la poblacioén infantil, | frijol.

adolescentes y jovenes, a través de la orientacién alimentaria, | Servicio de Alimentaciéon y Hospedaje'*®

promocion del deporte y entrega de apoyos alimentarios. Proporcionar una estancia digna a familiares de pacientes
3.2. Realizacién de obras, acciones y proyectos dirigidos al | hospitalizados en Centros del Sector Salud provenientes de los
desarrollo de las capacidades de los miembros de las familias | 18 municipios del Estado, asi como a personas canalizadas por
mediante el acceso a la educacion, la salud y a una vivienda | los diferentes programas del Sistema para el Desarrollo Integral
digna. de la Familia, y personas sujetas de Asistencia Social.

Lineas de Accidn

» Otorgamiento de becas alimentarias, educativas y para el
empleo

3.3. Atencion integral a las familias en situaciones de
vulnerabilidad. "**Lineas de Accion

OXIXr—d4maumco

153 Gobierno de Puebla, Rescate Nutricio, fecha de consulta 9 de octubre de 2013, en:

http://sipros.puebla.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=3286

Gobierno  del Estado de Querétaro, Plan Querétaro  2010-2015, fecha de consulta, 05 de septiembre  de 2013, en:

http://www.queretaro.gob.mx/documentos_internal.aspx?q=vUY GbsxLnlhCloKIJOMT7g==

1>> Gobierno de Querétaro, Programas de Gobierno, Catalogo de Programas, Desarrollo Econémico y Sustentabilidad, fecha de consulta, 9 de octubre de 2013,

en: http://www.queretaro.gob.mx/programas_gobierno.aspx#Programa

136 Gobierno del Estado de Querétaro, Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Querétaro, fecha de consulta 9 de octubre de 2013, en:

http://www.queretaro.gob.mx/transparencia/detalledependencia.aspx?q=YhT5iDRJbDAs5BRjo8L L82tUC2far20UZkKkomMVKIiTcHICYMrQYRalpjDlg/mQzZf
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* Atencién a las necesidades de educacién, salud y
alimentacion que presentan los menores y sus familias en
condiciones de extrema pobreza.

3.5. Atencion integral a las familias que residen en las
localidades y zonas urbanas de mayor marginacion,
fomentando el desarrollo comunitario.

Lineas de accion.

* Ejecucion de jornadas comunitarias interinstitucionales, que
ofrezcan a la poblaciéon servicios de salud, orientacion
alimentaria y de mejoramiento personal.

Q .1.- Bienestar con Prosperidad Social y Comunitaria ™’ Programa Sectorial Bienestar con prosperidad social y

] I.1.2.- Estrategia 2 comunitaria*®®

| Fortalecimiento a las Capacidades Productivas de las | Estrategia: Impulsar alternativas para elevar las oportunidades

N Comunidades. de empleo e ingreso en el medio rural y urbano para la poblacién

T Estrategias y Lineas de Accion con alta y muy alta marginacién para el desarrollo de sus

A 1.1.2.5.- Integrar programas de producciéon de alimentos | capacidades productivas.

N basicos en las comunidades rurales con el objeto de ser | [ineas de Accién:

A proveedor en los centros turisticos del estado, cuidando el | v|.2.5 Integrar programas de produccion de alimentos basicos en
medio ambiente. las comunidades rurales con el objeto de ser proveedor en los

R 1.1.3.- Estrategia 3 centros turisticos del estado, cuidando el medio ambiente.

8 lgualdad de Oportunidades Objetivo: Fortalecer la economia familiar mediante el desarrollo

1.1.3.4.- Promover la ampliacién de la cobertura y elevar los | de proyectos productivos de ganaderia menor y hortofruticolas de
niveles nutricionales de la poblacion infantil de alta y muy alta | traspatio.

marginaciéon que estudia la educacion basica tanto en | Meta: Desarrollo de 10 mil proyectos de produccion hortofruticola

Iocalidades _rurales como en las zonas urbanas. y ganaderia menor de ftraspatio en comunidades de bajos
I.2.- Solidaridad Social para los Pueblos Indigenas ingresos.

Estrategias y Lineas de Accion Estrategia: Generar igualdad de oportunidades para el acceso a
1.2.2.- Estrategia 2 los servicios de salud, educacién, empleo, alimentacion, vivienda,

1.2.2.1.- Impulsar proyectos de organizacién productiva de | financiamiento y de asistencia social a la poblacién con mayor
proyectos innovadores o de traspatio para contribuir a mejorar | desventaja social.

79GVgagibKThdfzaPWbCyFfGmIDmoQc32rG5mp0Tvetds/0j3Wp+Fre9df5zDM5+tmK4aglgfl4FU32+B1nQnuGOuRyCINNwS8Jqt1dWSVidNXzAThAMRS
CqYakBeXwF3kYFD9D6J0JQB6B03PbFrTmMY RIhIBsu6cE8X1P7i0+kxYE2gjp2sCj3ijHNHSHNrswD9rHuF8=
’Gobierno  del Estado de Quintana Roo, Plan Quintana Roo 2011-2016, fecha de consulta, 06 de septiembre de 2013, en:
http://www.qroo.gob.mx/groo/planquintanaroo/Plan_Qroo 2011 2016.pdf
138 Gobierno del Estado de Quintana Roo, Programa Sectorial Bienestar con Prosperidad Social y Comunitaria, fecha de consulta 9 de octubre de 2013, en:
http://sedesi.qroo.gob.mx/sitio/documentos/programa_sectorial.pdf
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las condiciones de alimentacion y empleo de los indigenas.
1.2.3.2.- Promover que los nifios y jovenes indigenas que
habitan en localidades que no cuenten con los servicios de
educacion basica, concluyan su educacidn con apoyo
alimenticio y hospedaje en comunidades que tengan el
servicio.

V.3.4 Apoyo a la alimentacion infantil. Desayunos escolares a
65 mil nifos.

- Brigadas de Basura por Alimentos.

- Desayunos escolares.

Z>x>Wm

nw-—-—Ccr
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EJE 1 Politica Social y Combate a la Pobreza

Sector

Asistencia Social

Agenda estratégica del sector a 2015

Mejorar la focalizacion del programa Desayunos Escolares
para que todos los menores con carencias alimenticias
resulten beneficiados

Objetivos

A Mejorar el estado nutricional de personas vulnerables.
Indicadores estratégicos del sector

Porcentaje de menores de 3 a 8 afios con carencias
alimenticias beneficiadas con los programas de Asistencia
Alimentaria."*®

Programa de Atencion a Poblacion en Situaciones de
Emergencia.'®

Objetivo

Atender las necesidades basicas de la poblacion que enfrenta
una situacion de emergencia producto de algun desastre natural o
algun otro tipo de contingencia.

Descripcion del Programa

Ante los efectos devastadores que dejan tras su paso los
fendmenos naturales, este programa contempla el apoyo en
especie a la poblacion para cubrir sus necesidades basicas de
alimentacion, abrigo, y otras.

Programas Alimentarios (Desayunos Escolares; Apoyo
Alimentario a Menores de 5 afios en riesgo, no escolarizados;
Asistencias Alimentaria a Familias en Desamparo y Sujetos
Vulnerables).

Objetivo

Apoyar la alimentacion de nifios con problemas de nutricion y de
familias y sujetos en situacién vulnerable.

Descripcion del Programa

Se entregan raciones alimenticias. Para el caso de menores de 5
afos, se entrega una racién diaria durante todos los dias del afio;
para el caso de los menores en edad escolar, se entrega un
desayuno durante cada dia del calendario escolar y; para el caso
de las familias y sujetos vulnerables, se entrega una despensa en

Gobierno del Estado de San Luis Potosi, Plan Estatal de Desarrollo 2009-2015, fecha de consulta, 06 de septiembre de 2013, en:
http://201.144.107.246/InfPubEstatal2/ITDIF/Marco%20Programatico%20Presupuestal/1%20Plan%20Estatal%20de%20Desarrollo/Plan%20Estatal %20de%20D
esarroll0%202009-2015/1.2%20Actualizaci%c3%b3n%20Plan%20Estatal%20de%20Desarroll0%202009-2015/ActualizacionPED2012. pdf

189 Gobierno del Estado de San Luis Potosi, Catalogo de Programas Estatales para Municipios, San Luis Potosi 2012, fecha de consulta 9 de octubre de 2013,
en: http://cefimslp.gob.mx/documentos/Catalogo_de Programas_Estatales_2012.pdf
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forma mensual.
Caracteristicas de Apoyo
Insumos alimentarios con criterios de calidad nutricia.

>O0r>»z—Ww

2-c | Salud y Proteccion Social

Objetivos, Lineas Estratégicas y Acciones

Objetivo 2: Fomentar y promover acciones para asegurar una
sociedad saludable.

*Fortalecer las mejores practicas nutricionales en la poblacion,
en coordinacion con instituciones publicas y privadas.

2-e | Asistencia Social a Grupos Vulnerables

Objetivos, Lineas Estratégicas y Acciones

Objetivo 1: Instrumentar los diversos programas de apoyo,
resultantes de las politicas publicas, para promover el
desarrollo integral de la familia y las comunidades en materia
de asistencia social, con el objeto de incrementar su calidad
de vida.

*Mejorar los programas de alimentacion escolar y de nutricion
infantil para los nifnos en edades de 0 a 12 afnos.

*Impulsar la autoproduccién y comercializacién de alimentos
sanos en las familias y comunidades para contribuir a su
sustentabilidad.

Metas

Estratégicas

Incrementar la cobertura de 192 a 248 localidades de alta y
muy alta marginacién que cuenten con Espacios de
Alimentacion, Encuentro y Desarrollo."®’

Coinversién Social ™

Fortalecer a los actores sociales que promueven el desarrollo
social de los grupos en situacién de vulnerabilidad y rezago, a
través del apoyo a los proyectos de coinversién social.

Beneficio a obtener

El programa de coinversion social a través de proyectos
contribuye a dirigir los esfuerzos conjuntos para la atencion de
grupos de poblacion, tales como mujeres, indigenas, adultos
mayores, personas con discapacidad, jévenes y nifiez entre otros,
propiciando su inclusion en el desarrollo social.

Programa Emergente para Reducir Precios de la Canasta
Basica.’®

Con el objetivo de proteger la economia familiar y evitar el
incremento en el precio de los productos de la canasta basica, la
Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco) y el comercio
organizado establecieron un programa emergente para reducir el
costo y evitar la especulacién ante la emergencia ocasionada por
el huracan “Manuel”.

161

Gobierno del Estado de Sinaloa, Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016, fecha de consulta, 10 de septiembre de 2013, en:

http://laipsinaloa.gob.mx/images/stories/ARCHIVVOS%20PUBLICOS/Gobierno/PED-2011-2016-Sinaloa.pdf
Gobierno del Estado de Sinaloa, Coinversion Social,
http://www.laipsinaloa.gob.mx/index.php?option=com_flexicontent&view=items&id=91&Itemid=229

163 Gobierno del Estado de Sinaloa 2011-2016, Programa Emergente para Reducir Precios de la Canasta Bésica, fecha de consulta 9 de octubre de 2013, en:
http://www.sinaloa.gob.mx/noticias/43-octubre-2013/755-anuncian-programa-emergente-para-reducir-precios-de-la-canasta-basica-en-sinaloa
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fecha de consulta, 9 de octubre de 2013, en:
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CreSer con Bienestar™

base en la tolerancia y el respeto de sus derechos.

1.4.1.1. Ampliar la participacién de organizaciones de la
sociedad civil que contribuyan a mejorar la calidad de vida,
salud y alimentacion de las familias marginadas del estado.
EJE RECTOR 4

SALUD, SEGURIDAD SOCIAL Y ATENCION A LA FAMILIA.
OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

4.1. INCREMENTAR LA PROMOCION DE LA SALUD, LA
DETECCION OPORTUNA, ASi COMO EL SEGUIMIENTO Y
CONTROL DE ENFERMEDADES, CON LA FINALIDAD DE
MEJORAR LAS CONDICIONES DE SALUD Y CALIDAD DE
VIDA, HACIENDO ENFASIS EN LA CULTURA DE LA

S - Objetivo
0] Brindar, a las familias en condiciones de pobreza, marginacion y
N vulnerabilidad, apoyo y proteccién social, proporcionandoles con
0] su incorporacion al programa, una atencién personalizada a
R través de gestores del Desarrollo Social, los cuales seran una
A guia para que de forma corresponsable se logre paulatinamente
la meta de brindarles una mejor calidad de vida.
Componentes
Acceso a la alimentacion y el aprendizaje de buenos habitos
alimenticios.
EJE RECTOR 1™
ESTADO DE DERECHO, CONSTRUCCION DE
T CIUDADANIA, DEMOCRACIA, SEGURIDAD Y JUSTICIA.
A OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION
B 1.4. FOMENTAR E IMPULSAR ACCIONES PARA LA
A CREACION DE MECANISMOS QUE PERMITAN EL
S EJERCICIO DE UNA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA.
C 1.4.1. Establecer un didlogo permanente con todos los
0] sectores sociales y las expresiones politicas y religiosas, con

164

http://www.sedesson.gob.mx/index.php/creser/con-bienestar
$Gobierno del Estado de Tabasco, Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018, fecha de consulta, 10 de septiembre de 2013, en:
http://pled.tabasco.gob.mx/sites/all/files/sites/pled.tabasco.gob.mx/files/pled-2013-2018 web.pdf

Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Sonora, CreSer con Bienestar, Sonora, fecha de consulta, 27 de septiembre de 2013, en:
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PREVENCION.

4.1.1.3. Realizar acciones preventivas hacia una alimentacién
saludable que disminuya los riesgos de desnutricion,
sobrepeso y obesidad, con la coordinacién interinstitucional e
intersectorial, mediante campafas estatales de educacion
nutricional de acuerdo a la cultura alimentaria de las
diferentes regiones del estado.

4.7. MEJORAR LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL
ENCAMINADOS AL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA, COMO ELEMENTO FUNDAMENTAL PARA EL
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LA
POBLACION.

4.7 .4. Incrementar la calidad nutricional en la poblacién escolar
de bajos recursos para apoyar el desarrollo fisico y mental de
los nifos

4.7.4.1. Capacitar a los padres de familia para un mejor
aprovechamiento de los productos de la regién y de
orientacién nutricional a través de la preparaciéon de alimentos
sanos Yy nutritivos.

4.7.5. Contribuir a la educacion, cuidados y desarrollo integral
de menores en edad preescolar, hijos de padres que realizan
alguna actividad laboral fuera del hogar.

4.7.5.2. Mejorar los programas de alimentacion saludable en
los Cendis para prevenir la obesidad infantil.

EJE RECTOR 6

UNA NUEVA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL PARA
LA VIGENCIA PLENA DE LOS DERECHOS HUMANOS
CON EQUIDAD DE GENERO

6.1. MEJORAR LAS CONDICIONES DE VIDA DE LOS
GRUPOS VULNERABLES A TRAVEZ DE APOYOS
DIFERENCIADOS EN UN MARCO DE RESPETO A LOS
DERECHOS HUMANOS.

6.1.3 Atender las necesidades basicas de los adultos mayores
para situarlos en igualdad de oportunidades.

6.1.3.3. Promover el derecho a la alimentacion mediante el
otorgamiento de una pension alimentaria a los adultos
mayores.

6.1.8. Impulsar la mejoria de la alimentacion mediante el
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incremento de la produccion de traspatio y la difusiéon de los
valores nutrimentales de los productos locales

6.2. MEJORAR LA SITUACION EDUCATIVA EN LA
POBLACION EN CONDICIONES DE POBREZA Y
MARGINACION.

6.2.1. Implementar programas de apoyo coordinados con las
instancias de los otros 6rdenes de gobierno que contribuyan a
elevar el nivel educativo a través de acciones
complementarias que incidan en la eficiencia terminal de cada
nivel educativo.

6.2.1.7. Incrementar entre la poblacion vulnerable el
conocimiento nutricional de los alimentos y sus costos para
mejorar su alimentacion y contribuir a la economia familiar.

nwruo—rcr>r-H

El Tamaulipas Humano ™

Salud humanista

2. Promocién de la salud

Estrategias y lineas de accion

Salud del nifio y del adolescente

2.3.3. Ampliar las acciones para abatir la desnutricion,
malnutricién y mortalidad en los menores de cinco afios.

2.3.4. Otorgar orientacion alimentaria y de activacion fisica a
nifos, adolescentes y sus familias con programas dirigidos a la
reduccion de casos de sobrepeso y obesidad.

Educacion Integral

6. Desarrollo de capacidades y competencias para unha
vida armonica

Estrategias y lineas de accion

Participacion social y corresponsabilidad en la educacién
6.3.2. Consolidar la integracion y activar la participacion de los
consejos de participacion social en educacion dentro de los

Programa Educacién Saludable™’

Objetivo:

Coadyuvar a incrementar el aprovechamiento escolar mediante la
realizacion de intervenciones intersectoriales, anticipatorias,
integradas y efectivas con los nifios, nifias y adolescentes que
cursan la educaciéon basica, que les permitan desarrollar
capacidades para ejercer mayor control sobre los determinantes
causales de su salud y mejorarla.

Nutriendo Tamaulipas™®

La Secretaria de Desarrollo Social en coordinacién con el
Sistema DIF de Tamaulipas, contribuyen a mejorar las
condiciones de nutricién y economia de las familias tamaulipecas
mediante la entrega de apoyos alimentarios.

1% Gobierno del Estado de Tamaulipas, Plan Estatal de Desarrollo Tamaulipas 2011-2016, fecha de consulta, 17 de septiembre de 2013, en:

http://tamaulipas.gob.mx/wp-content/uploads/2011/04/Plan-Estatal.pdf

67" Secretaria de Educacién, Programa Educacién Saludable,
http://educacion.tamaulipas.gob.mx/alumnos/programa/educacion-saludable/
168 Secretaria de Desarrollo Social, Nutriendo Tamaulipas, Tamaulipas, fecha de consulta, 11 de septiembre de 2013, en: http:/tamaulipas.gob.mx/temas-
gobierno/gobierno/secretaria-de-desarrollo-social/

Tamaulipas, fecha de consulta, 11 de septiembre de 2013, en:
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programas de alimentacion, habitos saludables, activacion
fisica, prevencion, seguridad y actividades extraescolares.
Desarrollo Social Participativo

10. Politica social y desarrollo comunitario

Estrategias y lineas de accion

Politica social integral

10.1.3. Instrumentar acciones de asistencia alimentaria y
patrimonial en zonas urbanas y rurales con alta concentracion
de familias con carencias sociales e ingresos inferiores a la
linea de bienestar

11. Superacion del rezago social

Estrategias y lineas de accion

Combate a la marginaciéon y la pobreza

11.2.1. Integrar a la poblacion de zonas urbanas marginadas
con mayores carencias y menores ingresos a mejores
oportunidades de acceso a la educacion, salud, alimentacion,
servicios basicos, vivienda y seguridad social.

Asistencia social y atencién a grupos vulnerables

15. Fortalecimiento de la familia

Estrategias y lineas de accion

Desarrollo integral de la nifiez

15.2.2. Fortalecer las acciones asistenciales de alimentacion,
salud, educacién, deporte y recreacion orientadas al desarrollo
sano e integral de la nifiez en el nucleo familiar.

15.2.3. Promover una cultura de alimentacién mediante
acciones de divulgacién de habitos alimenticios con productos
de alto valor nutricional, accesibles a la economia familiar.

16. Atencidén a grupos vulnerables

Estrategias y lineas de accion

Proteccién a menores en riesgo

16.1. Activar las redes publicas y privadas en la proteccion de
los menores en riesgo y en situacion de calle con servicios de
asistencia, educacion, salud, alimentacion y de reintegracion al
nacleo familiar.

Oportunidades para los adultos mayores

16.3.1. Fortalecer acciones focalizadas de alimentacién y
salud para adultos mayores en situacion de vulnerabilidad.
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Il. DESARROLLO Y CRECIMIENTO SUSTENTABLE™ Programa Sectorial de Desarrollo Socia 2011-2016'"
2. Sustentabilidad de los Sectores Econdmicos | lll 2. Lucha Frontal contra la Desigualdad, la Pobreza y la
Estratégicos Marginacion
ll. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION Il 2.1. Participacion Incluyente, Estrategia Central para
2.1. Retos y Oportunidades de la Agricultura y la | Reconstruir el Tejido Social
T Ganaderia LINEAS DE ACCION:
L LINEAS DE ACCION: - Atender a las comunidades mediante los ejes de; salud,
A 2.1.12. Impulsar la produccion de maiz con alto contenido | alimentacion, educacion, vivienda y economia.
X proteico para enfrentar la desnutricion y mejorar la calidad | Il 2.2. Readecuacidn de los Programas Sociales en la Entidad
C alimentaria, tanto para el consumo humano como en los | ESTRATEGIA:
A nutrientes de alimentos balanceados. - Revertir las tendencias negativas, determinadas en el acceso de
L . DESARROLLO  SOCIAL INCLUYENTE PARA | amplios segmentos de la poblacién a los servicios de salud,
A FORTALECER EL BIENESTAR seguridad social, alimentacion y empleos productivos.
2. Lucha Frontal Contra la Desigualdad, la Pobreza y la | LINEAS DE ACCION:
Marginacion Il 2.2.5. Coordinar con el gobierno federal el fomento a la
2.2. Readecuacion de los Programas Sociales en la | ampliacion y reorientacion en la cobertura del programa federal
Entidad de “Abasto Social de Leche”, a fin de contribuir a la estructuracion
ESTRATEGIA: de un piso basico nutricional a los nifios de hogares en pobreza
Revertir las tendencias negativas, determinadas en el acceso | multidimensional.
de amplios segmentos de la poblacion a los servicios de salud, | lll 2.2.6. Atender a menores de 5 afos en riesgo y no
seguridad social, alimentacion y empleos productivos. escolarizados, para contribuir a mejorar la calidad de vida de las
LINEAS DE ACCION: personas, familias y comunidades que viven en condiciones de
2.2.5. Coordinar con el gobierno federal el fomento a la | riesgo y vulnerabilidad.
ampliaciéon y reorientacion en la cobertura del programa | « Atender a la poblacién menor de 5 afnos con desnutricién con
federal de “Abasto Social de Leche”, a fin de contribuir a la | insumos alimentarios adecuados a la edad.
estructuracion de un piso basico nutricional a los nifios de | lll 2.2.7. Impulsar el programa de “Asistencia Alimentaria a
hogares en pobreza multidimensional. Sujetos Vulnerables y Familias en Desamparo”, Fomentando la
2.2.8. Fomentar los programas de “Desayunos Escolares” en | integracion de esquemas alimentarios de calidad nutricia.
sus modalidades frias y calientes, asi como realizar acciones | « Brindar alimentos con valor nutricional a sujetos y familias
de orientaciéon alimentaria y desarrollo comunitario para | vulnerables.
promover una alimentacidon correcta entre la poblacion | ¢ Distribuir y entregar despensas a sujetos vulnerables y familias
atendida. en desamparo.
89 Gobierno del Estado, de Tlaxcala. Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016, fecha de consulta, 17 de septiembre de 2013, en:

http://www.tlaxcala.gob.mx/planestatal.pdf
70 Gobierno del Estado, Programa Sectorial de Desarrollo Social 2011-2016, Tlaxcala, fecha de consulta, 17 de septiembre de 2013, en:
http://copladet.tlaxcala.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=1239&Itemid=637
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3. Acceso Universal a los Servicios de Salud y Seguridad
Social

ll. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

3.4. Transicidon Epidemiolégica y Salud Reproductiva
LINEAS DE ACCION:

3.4.11. Deteccion oportuna de la desnutricion infantil asi como
su tratamiento, vigilancia y seguimiento, para lograr el buen
desarrollo de nifios sanos.

4. Educacién de Calidad para Todos los Niveles de
Ensefianza

ll. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

4.8. Politicas Publicas para el Desarrollo del Deporte, la
Actividad Fisicay la Recreacion

+ LINEAS DE ACCION:

4.8.15. Promover acciones de orientacién nutricional para
mejorar y complementar la practica de la actividad fisica y el
deporte.

[l 2.2.8. Fomentar los programas de “Desayunos Escolares” en
sus modalidades frias y calientes, asi como realizar acciones de
orientacién alimentaria y desarrollo comunitario para promover
una alimentacion correcta entre la poblacion atendida.

» Distribuir y entregar desayunos escolares en su modalidad frio y
caliente.

* Brindar asesorias de orientacion alimentaria a la poblacion
sujeta de atencion.

[ESTE PROGRAMA SE BASA EN LOS EJES DEL PLAN
ESTATAL]

NCoOrIam<

CAPITULO Il CONSTRUIR EL PRESENTE: UN MEJOR

FUTURO PARA TODOS'"*

[11.1.2 El Valor de la Civilizacién Indigena

[111.2.1.4 Acciones

Mujer Indigena

Acciones para abatir los rezagos en materia de mortalidad

materna y desnutriciéon infantil y asegurar la equidad de

género.

- Generar programas especiales de alimentacion temprana
para nifios en comunidades indigenas.

[11.1.3 La familia veracruzana

[11.1.3.4 Acciones

- Desarrollar programas con el objetivo de apoyar a las
familias en pobreza extrema de las comunidades rurales

Programa Sectorial de Desarrollo Social 2011-2016""*

IV. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION DEL
PROGRAMA SECTORIAL

Objetivo 1 Disminuir la marginacién, rezago y vulnerabilidad en
las localidades y municipios con altos niveles de pobreza.

Linea de Accién

1.1.3. Constituir el Consejo Estatal de Desarrollo Social y definir
las 4 Comisiones de Trabajo iniciales: 1) Salud y Alimentacion; 2)
Educacion y Cultura; 3) Infraestructura social basica; y 4)
Economia Social, dentro del Comité Estatal de Planeacion y
Seguimiento del Programa Adelante.

1.1.4. Focalizar esfuerzos y recursos, conjuntamente con el orden
federal y municipal, de la inversion integral en infraestructura
social, con criterios de territorialidad en las principales

Gobierno del Estado de Veracruz, Plan Veracruzano de Desarrollo 2011-2016, Fecha de consulta 18 de septiembre de 2013, en:
http://www.veracruz.gob.mx/programadegobierno/files/2013/07/plan_veracruzano_baja_web.pdf

Gobierno del Estado de Veracruz, Secretaria de Desarrollo Social, Programa Veracruzano de Desarrollo Social, Fecha de consulta 18 de septiembre de 2013,

en: http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/files/2012/08/tf07-ps-pvd-11-16-pvs-15.pdf
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marginadas de la Entidad, preferentemente orientados a
la produccion de alimentos en una escala familiar que se
destine al consumo.

1.2 Igualdad de oportunidades: un deber compartido

[11.2.2 Juventud: oportunidad y Compromiso

[11.2.2.4 Acciones

- Ofrecer servicios gratuitos basicos de alimentacion,
asesoria, esparcimiento y hospedaje, a estudiantes entre
15 y 19 afios y de bajos recursos, que se movilizan de
sus municipios a instituciones educativas de zonas
cercanas a la Capital del Estado.

[11.3 Salud: Prevencion y atencién oportuna para todos

[11.3.3 Estrategias

Estrategias para reducir el sobrepeso y la obesidad en la

Entidad con énfasis en la poblacién escolar.

- Establecer un Programa Intensivo de Educacion sobre
Habitos de Alimentacion, para disminuir la obesidad y el
sobre peso, principalmente en la poblacién infantil.

- Realizar las acciones del Acuerdo Nacional de Salud
Alimentaria y cinco pasos para la salud.

- Fomentar estilos de vida saludable por medio de la
alimentacion saludable y actividad fisica en grupos sanos
(PROESA).

- Impulsar en escuelas del nivel basico el Acuerdo de
Orientacion Alimentaria y la Actividad Fisica.

[11.3.4 Acciones

- Fortalecer la vigilancia sanitaria relacionada con el
valor nutrimental de alimentos y bebidas no
alcohdlicas, a fin de contribuir a la educacién
nutricional de la poblacion.

VII.3 Paso adelante: Acciones prioritarias

Metas en materia social

4. Equidad étnica

- Generar programas especiales de alimentacion
temprana para niflos en comunidades indigenas.

dimensiones del desarrollo humano: alimentacién, salud,
educacion, infraestructura comunitaria o urbana, asi como empleo
digno que garantice el ingreso familiar.
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YUCATAN INCLUYENTE™® Programa Nutricional Integral™”

SUPERACION DEL REZAGO Objetivo.

2. Reducir el numero de personas que viven con tres o mas | Mejorar el acceso a la alimentacion y fomentar la correcta
carencias sociales en el estado. nutricion, a través del desarrollo de una estrategia de seguimiento
Estrategias: epidemiologico del estado nutricional que incluya intervenciones

Y -Mejorar la politica alimentaria y nutricional, con un enfoque | integrales y de apoyo directo a la familia, focalizado hacia
U integral, con el objeto de reducir los indices de pobreza | aquellas que vivan en situacion de extrema marginacion.
C extrema y la carencia por acceso a la alimentacion. Va dirigido a estudiantes de escuelas primarias publicas, mujeres
A -Desarrollar politicas publicas de atencion alimentaria en | embarazadas, madres lactantes y adultos mayores, en municipios
T localidades con alta incidencia de carencia por acceso a la | de muy alta marginacién del Estado.
A alimentacion y pobreza extrema, incentivando la participacion | Caracteristicas de los apoyos.
N comunitaria. - Seguimiento epidemiolégico.

PUEBLO MAYA - Asesoria nutricional.

3. Abatir la incidencia de la desnutricion infantil entre nifos y - Deteccion de anemia.

nifas del estado. - Complementos nutricionales.

Estrategias:
-Impulsar la profesionalizacion de los servidores publicos | Recicla por tu Bienestar'”®

encargados, con el fin de desarrollar habilidades que les | Objetivo.

permitan mejorar los cuidados y atenciones de la adecuada | Impulsar una estrategia conjunta que contribuya a fortalecer el
alimentacion en los menores. abatimiento del dengue en zonas de alta incidencia, al tiempo de
-Impulsar campafias de sensibilizacién acerca  de los | facilitar el acceso a bienes de consumo bésico para las familias,
alimentos fortificados y promover la consejeria en alimentaciéon | mejorando los procesos de reciclaje, descacharrizacién, imagen

y nutricion. urbana e integracion comunitaria, intercambiando residuos por
articulos de la canasta basica, instrumentos musicales y material
deportivo.

Familias en situacion vulnerable de los municipios incluidos en la
declaratoria de zonas de atencién.

Caracteristicas de los apoyos.

Mercado del bienestar. Intercambio de alimentos de la canasta
basica, instrumentos musicales, articulos deportivos y de
temporada, por residuos reciclables como papel, cartén, PET,

3Gobierno del Estado de Yucatan, Plan Estatal de Desarrollo 2012-2018, fecha de consulta, 18 de septiembre de 2013, en: http://www.yucatan.gob.mx/
7% Gobierno del Estado de Yucatdn, Programa Nutricional Integral, fecha de consulta, 18 de septiembre de 2013, en:
http://social.yucatan.gob.mx/si.php?s=Programa_Nutricional_Integral
> Gobierno del Estado de Yucatdn, Recicla por tu Bienestar, fecha de consulta, 18 de septiembre de 2013, en:
http://social.yucatan.gob.mx/si.php?s=Recicla_por_tu_Bienestar
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aluminio, asi como pilas, llantas y cacharros.

El intercambio se hace con bonos del bienestar, que son
asignados con base en tablas de conversion, segun el tipo y
cantidad de residuos que la persona lleva.

wrOoOm4H4>» 0 >N

Eje Zacatecas justo

Estrategia 5.1.1.

Erradicamos la pobreza extremay el hambre

Lineas de Accidn

Fortalecimiento de los programas de atencién del Sistema
Estatal DIF y de los DIF municipales, especialmente los
relativos a la alimentacion y salud para grupos vulnerables.
5.1. Abatimiento de la pobreza y marginacion.

Lineas de Accion

Fomento a la alimentacion sana como linea prioritaria para
combatir a través de mecanismos claros la obesidad y la
desnutricion.'"®

PROGRAMA DESAYUNOS ESCOLARES MODALIDAD
CALIENTE/ESPACIOS DE ALIMENTACION, ENCUENTRO Y
DESARROLLO"”’

Objetivo General:

Contribuir a complementar la dieta de la poblacion con
desnutricion o en riesgo, mediante la preparacion, servicio y
consumo de desayunos y comidas calientes en espacios
escolares o comunitarios.

Objetivos Especificos:

-Promover la alimentacién correcta entre las comunidades
escolares y entre los grupos de poblacion vulnerable que se
organicen para operar desayunadores escolares o espacios de
alimentacion comunitarios.

-Garantizar la entrega de apoyos alimentarios para su
preparacion, servicio y consumo en los desayunadores escolares
y espacios de alimentacién comunitarios, ya sea en forma de
desayunos o comidas calientes.

-Fomentar la practica de buenos habitos alimentarios mediante
orientacién alimentaria.

- Impulsar la participacién y organizacion social con perspectiva
de género de las y los beneficiarios.

-Promover la Seguridad Alimentaria mediante la produccién de
alimentos para autoconsumo y el desarrollo de nuevas
habilidades mediante capacitacion.

-Aprovechar los alimentos disponibles y la cultura regional.
PROGRAMA DE ASISTENCIA SOCIAL A FAMILIAS EN
DESAMPARO'"®

Gobierno del Estado de Zacatecas 2010-2016, Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016, Zacatecas Justo, fecha de consulta, 27 de septiembre de 2013, en:

https://docs.google.com/gview?url=http://transparencia.zacatecas.gob.mx/sites/transparencia.zacatecas.gob.mx/files/transparencia/10%2520Zacatecas%2520Justo
.pdf&chrome=true

DIF Zacatecas 2010-2016, Programa Desayunos Escolares Modalidad Caliente/Espacios De Alimentacion, Encuentro Y Desarrollo, Zacatecas, fecha de

consulta, 19 de septiembre de 2013, en: http://dif.zacatecas.gob.mx/index.php/asistencia-alimentaria/EAEY D/
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Objetivo General:

Contribuir a la dieta de las familias en condiciéon de vulnerabilidad
o riesgo, mediante la entrega de apoyos alimentarios, disefiados
bajo criterios de calidad nutricia, acompafiados de acciones de
orientacion alimentaria y para una alimentacién correcta,
involucrando a la sociedad de manera organizada y participativa.
Objetivos Especificos:

Entrega de apoyo alimentario directo y temporal acompafado de
acciones formativas, que permitan el fomento de habitos,
desarrollo de habilidades y conocimientos para el mejoramiento
sostenible de sus condiciones de vida.

Impulsar la participacion y organizacion social entre la poblacién
objetivo con perspectiva de género.

Promover la correcta alimentacién, mediante acciones de
orientacién y capacitacién alimentaria para aprovechar los
alimentos disponibles y la cultura alimentaria regional.
Proporcionar el primer alimento a sujetos vulnerables por
desastres naturales.

PROGRAMA DE ASISTENCIA SOCIAL ALIMENTARIA A
SUJETOS VULNERABLES""”

Objetivo General: Contribuir a la dieta de las personas que se
encuentran en condicion de vulnerabilidad o riesgo agravados por
condiciones especificas, mediante la entrega de apoyos
alimentarios, disefiados bajo criterios de calidad nutricia,
acompanados de acciones de orientacién alimentaria y para una
alimentacion correcta, involucrando a la sociedad de manera
organizada y participativa.

Objetivos Especificos:

Entrega de apoyo alimentario directo y temporal acompafado de
acciones formativas, que permitan el fomento de habitos,
desarrollo de habilidades y conocimientos para el mejoramiento
sostenible de sus condiciones de vida.

7% DIF Zacatecas 2010-2016, Programa De Asistencia Social A Familias En Desamparo, Zacatecas, fecha de consulta, 19 de septiembre de 2013, en:

http://dif.zacatecas.gob.mx/index.php/asistencia-alimentaria/PASAF/

1 DIF zacatecas 2010-2016, Programa De Asistencia Social Alimentaria a Sujetos Vulnerables, Zacatecas, fecha de consulta, 19 de septiembre de 2013, en:

http://Dif.Zacatecas.Gob.Mx/Index.Php/Asistencia-Alimentaria/Pasasv/
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Impulsar la participacion y organizacion social entre la poblacién
objetivo con perspectiva de género.

Promover la correcta alimentacion, mediante acciones de
orientaciébn y capacitacién alimentaria para aprovechar los
alimentos disponibles y la cultura alimentaria regional.
Proporcionar el primer alimento a sujetos vulnerables por
desastres naturales.

PROGRAMA DESAYUNOS ESCOLARES MODALIDAD FRiO™
Objetivo General:

Fortalecer la alimentaciéon y nutricion asi como incentivar la
asistencia y el aprovechamiento escolar de las nifias y nifios que
cursan la educacion preescolar y primaria en escuelas publicas,
preferentemente de localidades rurales y urbano marginadas,
mediante la entrega de raciones alimenticias pertinentes que
complementen la alimentacion del hogar, las que se acompafian
con acciones de orientacion alimentaria y desarrollo comunitario,
dirigidas a los escolares, padres de familia y maestros.
Objetivos Especificos:

Garantizar la entrega y consumo en la escuela de una colacién o
refrigerio, como complemento de los alimentos que reciben las
nifnas y nifos en el hogar.

Fomentar la practica de buenos habitos alimentarios, mediante la
orientacién alimentaria.

Impulsar la participacién y organizacion social con perspectiva de
género entre la poblacion objetivo, nifias y nifios, madres y
padres de familia, personal docente y directores de escuela.

80 DIF Zacatecas 2010-2016, Programa Desayunos Escolares Modalidad Frio, Zacatecas, fecha de consulta, 19 de septiembre de 2013, en:

http://Dif.Zacatecas.Gob.Mx/Index.Php/Asistencia-Alimentaria/Prodes/
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Consideraciones Generales

De los anteriores cuadros se desprende que las Entidades Federativas al
igual que el Gobierno Federal, han tenido la inquietud de implementar politicas
publicas que se traducen en programas a través de los cuales pretenden
solucionar diversos problemas sociales que aquejan a la sociedad, tales como la
pobreza, generada por diversas carencias que impiden alcanzar el bienestar tanto

individual como colectivo.

También se debe sefnalar que los programas que se muestran son solo
algunos de los que estan encaminados a cubrir la carencia de acceso a la
alimentacion, por lo que no se ubican aquellos que van dirigidos a garantizar en
concreto carencias de vivienda, salud, educacion, etc. aunque algunos de ellos

actuan de manera concurrente por el ambito en el que son aplicados.

Se observa que dichos programas pueden variar de un Estado a otro de
acuerdo a sus necesidades, sin embargo, en general las personas que conforman
los grupos vulnerables, son prioridad en dichos programas, asi tenemos que son
sujetos y beneficiarios de éstos: nifios, nifas y adolescentes, mujeres

embarazadas y en periodo de lactancia y los adultos mayores.
Asimismo, dado que éste tipo de programas sociales tienen como objetivo

primordial combatir la pobreza, son tomadas en cuenta las familias en condiciones

de marginacion alta y muy alta.
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11. Opiniones Especializadas y Notas Periodisticas

Si bien en el contenido de este documento de trabajo, se establecen los
distintos proyectos que se tienen contemplados tanto por la administracion federal
como por la local de llevarse a cabo para aminorar la situacion de extrema
pobreza reflejada en el hambre que padecen miles de mexicanos actualmente, por
otro lado esta la situacion imperante en distintas zonas de nuestro pais, con
historias dramaticas de la poblacion, especialmente la infantil, que es la mas
vulnerable ante esta desgracia social que sufren dia con dia, a continuacion

algunos ejemplos palpables de ello:
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En la Tarahumara, desnutricién asesina

i N
Agonia infantil. Foto: Eduardo Miranda

“El hospital de Guadalupe y Calvo, Chihuahua, es como una franquicia del infierno: cama
tras cama hay personas —sobre todo nifios— con tuberculosis, neumonia, gastroenteritis y
toda clase de infecciones que en otros lugares son curables. Aqui no. No hay personal ni
equipo meédico ni medicamentos suficientes, y se vive con la amenaza permanente del
crimen organizado. La mayoria de los pacientes son indigenas y sus multiples
padecimientos en realidad son uno solo: la desnutricién. La pobreza extrema azota a la
Tarahumara junto con la violencia y uno de los climas mas inclementes del pais; en esas
condiciones la ayuda médica y alimentaria no llegan a la region.

81 En la Tarahumara, desnutricién asesina, Reportaje especial, Patricia Mayorga, Revista Proceso, 20 de

diciembre de 2012, fecha de consulta 1 de octubre de 2013, en: http://www.proceso.com.mx/?p=328376
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GUADALUPE Y CALVO, CHIH. (Proceso).- Con el rostro manchado de blanco, una figura
muy esbelta y el estdbmago inflamado, Antonia Chaparro Julian cuenta que recorrid seis
horas en el coche de un conocido para llegar al hospital de Guadalupe y Calvo y pedir que
atendieran a su hijo Carlos Gabriel, de dos afos.

El nifio ingresé con desnutricion de segundo grado. “Esta inflamado, tiene diarrea también”,
explica Antonia Chaparro, madre soltera de dos hijos mas, de siete y cuatro afos. EI mayor
asiste a la escuela; su alimentacion, como la de sus hermanos, consiste en frijoles y sopa
principalmente, cuando tienen.

“A veces duramos un dia sin comer”, indica la mujer tarahumara, que se ocupa en casas
como trabajadora doméstica porque en sus tierras no hubo cosecha este afio. Su hijo
permanecera hospitalizado alrededor de nueve dias.

En una cama contigua a la de Carlos se encuentra Roman Valdez Nolasco, de un afio dos
meses, quien llegd con desnutricion grave y muestra un cuadro de bronconeumonia. Al lado
de él se esta su mama, Juana Leticia Nolasco Meléndez. Ella viajé desde un rancho llamado
Tarahumara, abatido por la sequia.

“Tiene neumonia. Se puso malo como a las seis de la tarde el 29 octubre, pero ya se habia
enfermado cada rato. Hace un mes lo trajimos”, explica la madre. Ella se encargd de llevar a
Roman al hospital, pero su nifia de siete afos también presenta sintomas de desnutricion,
aunque no tan graves como para ingresarla, justifica.

Juana Leticia, que en total tiene cinco hijos, dice que desde enero no acuden a su
comunidad los promotores de salud, quienes les llevaban vitaminas y paquetes de
alimentos.

“Ahorita no hay mucho para comer”, cuenta. Su esposo se dedica a la agricultura y ella al
hogar. El hijo mas grande también trabaja en la tierra; otro estudia la secundaria en rancho
En Medio y all4 se queda.

La nifia de siete afios y el de nueve salen todos los dias a las siete de la mafiana de su
casa. Tienen que caminar una hora para llegar a su primaria, que se ubica en San Ignacio
de los Almazan. No desayunan. En el recreo les dan comida porque pagan tres pesos
diarios por el servicio. A las tres y media de la tarde llegan a su casa. Después, si hay algo
de alimento, cenan y se van a dormir.

“No batallamos tanto porque nos dan Oportunidades. Son 800 al mes por el hijo de
secundaria y 930 mas que me dan a mi. (Con el dinero) sacamos en Conasupo. Este afio no
levantamos maiz y tenemos que comprar maseca. El bulto de maseca cuesta 95 pesos, dura
como cuatro dias”, cuenta Juana Leticia.

Con ese dinero se las arreglan para comprar zapatos y ropa de segunda, algo de frijol,
manteca y sopa, y a veces café.

Rita Martinez Meza fue internada de emergencia en el hospital comunitario de Guadalupe y
Calvo por desnutricidon grave. La nifa tiene seis meses y la acompano su tia Carmela porque
sus papas se quedaron en su pueblo, Corrocoyote, para sepultar a otra hija, Ménica, de tres
afos, quien fallecié por neumonia, también como consecuencia de la desnutricion cronica.
Carmela Meza, indigena tepehuana, tuvo que viajar varias horas para llegar a la cabecera
municipal donde se ubica el nosocomio. Su sobrina llegd grave y permanecié mas de una
semana en el hospital. Ademas de la hermana que fallecid, Rita tiene otros dos hermanos,
de cuatro y 11 anos. La familia tiene poco que comer, expresa la tia. La mama se dedica al
hogar y el papa a la agricultura y a cortar lefia, pero la sequia dejé6 menos cosecha que el
afo pasado.

Un drama extendido

Durante dos meses, en el Hospital General de la capital de Chihuahua se han registrado 18
decesos de nifios por desnutricion grave, ya sea marasmatica —que se caracteriza por la
extrema delgadez de los nifios—, la kwashiorkor —cuando el paciente es muy gordito pero
esta mal nutrido— o mixta.

Hace dos meses llegd de Bocoyna un nifio de tres dias de nacido, acompafiado de una tia
porque sus papas se quedaron para sepultar a otro hijo en una comunidad desde la que
hacen tres dias de camino para llegar a la cabecera municipal.
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De los 18 nifios citados, cuatro son menores de 20 afios y la mayoria menores de dos. Casi
todos los pequefios que fallecieron son del municipio de Guadalupe y Calvo; otros son de
Guachochi, Urique y Bocoyna. La semana pasada fallecié un adolescente de 17 afios en el
Hospital General de Chihuahua.

Médicos de la region dicen a Proceso que el periodo octubre-diciembre es el mas dificil para
los indigenas de esas localidades, debido al frio y a las lluvias, ademas del persistente
problema de la malnutricion.

Alertan: los decesos pueden incrementarse, y sin embargo, no se han tomado medidas
generales preventivas ni de deteccion médica oportuna.

En cuanto a los casos de desnutricion, el personal médico entrevistado, que optdé por no
revelar sus identidades, explica que en las actas de defuncién no se consigna aquélla como
causa de muerte, sino la tuberculosis, la neumonia, la anemia o las infecciones respiratorias
agudas...

Los trabajadores del sector salud sostienen que tienen prohibido dar a conocer el numero
real de muertes para “evitar el escandalo”. Y refieren que los nifios llegan con sintomas
como estomago inflado, piel pegada a los huesos, piel reseca o despellejada, diarrea
aguda...

En las cifras oficiales que si se han difundido se reconoce la muerte de una nifia de dos
afios, Susana Merichi Ramos, el 28 de septiembre pasado. La pequefa fue llevada por el
pastor de una iglesia bautista de Parral al hospital de Guadalupe y Calvo.

Hasta octubre, las autoridades de salud solo reconocieron siete casos de nifios con
desnutricion grave; cuatro de ellos fueron trasladados al hospital General de Chihuahua y
tres mas al Centro de Recuperacién Nutricional y Albergue Materno, en Guachochi. Otra
nifa fue abandonada en el Hospital Infantil del estado: presentaba tercer grado de
desnutricion, por lo que fue canalizada a la Casa Cuna de la Procuraduria de la Defensa del
Menor.

El dolor, la impotencia y la indignaciéon por el actual estado de cosas que impera en la
Tarahumara y esta matando a tantos nifios empujaron a médicos, enfermeras y personal de
salud en general a denunciar la situacion, aun a riesgo de perder sus trabajos.

Ellos refieren que el hospital de Guadalupe y Calvo recibié en tan s6lo una semana a cinco
nifios por desnutricion. El pasado 31 de octubre, dicen, tuvieron que ingresar en el Hospital
Infantil a dos nifios porque su condicion era grave: Alondra Vega Carrillo, de 10 meses, tenia
una fuerte desnutricion pero fue trasladada con una hoja en la que se indicaba que su
diagnéstico era “anemia severa”. Lo mismo ocurrié con Sergio Corrales Chaparro, de un afio
ocho meses, quien sufria desnutricién de tercer grado pero en su hoja de diagnéstico se
indicaba “anemia y gastroenteritis”, denuncian los médicos.

Anaden que la semana pasada, de cinco menores que se encontraban en el area pediatrica
en el hospital de Guadalupe y Calvo, tres tenian desnutricion en segundo y tercer grados.
Todas las de perder

Los asentamientos de indigenas de la sierra Tarahumara se caracterizan por sus escasos
habitantes, quienes enfrentan el problema de tener que recorrer grandes distancias para
acceder a los servicios de salud o realizar otras actividades. A este conjunto de obstaculos
se sumo en los ultimos afios la violencia, que no ha podido ser contenida por ninguna
autoridad.

Los habitantes de la sierra “no cuentan con traslado a otros poblados ni a hospitales porque
no disponen de vehiculos; antes de que la violencia tocara a los indigenas, los visitaban
promotores del PAC (Programa de Cobertura Amplia de Gobierno Federal); tenian cobertura
de brigadas médicas a veces con un médico, les daban proteinas”, explica Isela Gonzalez,
directora de la asociacion civil Alianza Sierra Madre.

En ese contexto, detalla, “para ellos cualquier enfermedad se puede agravar. Viven ademas
la violencia porque no hay control de la delincuencia organizada”.

Misioneros o personas cercanas a los poblados son quienes, a veces, logran rescatar a
algunos nifos de sus casas, pero la cifra real de casos, asi como de muertes, se desconoce.
Por si fuera poco, los médicos ya no quieren ir a la sierra a prestar sus servicios porque ahi
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se han perpetrado asesinatos de agentes comunitarios, ademas de que el narcotrafico sigue
operando en la region, confirma Gonzalez.

Maestros y médicos de Guadalupe y Calvo afirman que no hay ley en ese lugar. “Vivimos
secuestrados, somos un pueblo secuestrado” indican. Incluso IMSS-Oportunidades dejo de
operar en la zona a raiz del estado de violencia imperante ahi.

El personal médico revela: Tan sélo en el citado hospital de Guadalupe y Calvo han
irrumpido comandos armados en siete ocasiones; han asesinado a tres pacientes y a uno lo
sacaron de un cuarto para matarlo afuera del nosocomio.

Luego de haber contado con una plantilla de médicos y especialistas en varias ramas, a la
vuelta de un afio el nosocomio dejé de ser un hospital general. Ahora sdlo tiene dos
anestesiologos, dos cirujanos y un pediatra que trabaja los fines de semana.

Uno de los cirujanos, sin embargo, tiene problemas para escuchar, padece hipertensién y no
ve bien. Estas secuelas le quedaron después de que un grupo armado irrumpio en su oficina
y disparé armas largas en varias ocasiones.

Lo sicarios han llegado al punto de ingresar embriagados al hospital y obligar a los médicos
a beber cerveza con ellos. Entre el personal que aun trabaja ahi, una doctora intenté
suicidarse hace dos semanas, en tanto que varios médicos y enfermeras han sido
diagnosticados con depresion severa debido a la violencia criminal y laboral.

Los reclamos de los médicos al director del hospital de Guadalupe y Calvo, Héctor Alarcon
Herrera, han sido los mismos desde hace mas de dos afios: piden cursos de actualizacion y
de capacitacion, contratacion de personal profesional, remplazo de medicamentos y equipo
basico para salvar vidas.

El personal médico cuenta que la maquina de anestesia dura sélo una hora y media en
funciones y que un numero importante de casos de preclamsia y eclamsia terminan en
decesos porque las pacientes sufren convulsiones.

Cuando denuncia negligencias o falta de apoyo de las autoridades hospitalarias, la
respuesta, dice, es el hostigamiento, como amenazas de cambiarlos de turno. El personal de
Guadalupe y Calvo atiende pacientes del Seguro Popular, asi como del IMSS, el ISSSTE y
la Sedena.

“Ahora son los nifios por desnutricién, pero se mueren muchos pacientes todo el afio porque
no hay suficiente medicamento; batallamos para los traslados, no hay equipo. Es dificil para
nosotros, hasta para que nos reciban pacientes graves”, comentan algunos médicos.

En febrero de 2012 el personal médico del citado nosocomio le envié un oficio al gobernador
César Duarte. En el documento le piden ordenar una investigacion en tomo al desastre que
impera en el hospital y le recuerdan la dramatica situacién de los indigenas por la crisis
alimentaria, que se manifiesta en el incremento de casos de desnutricion y deshidratacion.
“Esperando que en esta ocasion si se tome en cuenta nuestra peticion, no es la primeva vez
que se hace un escrito de esta naturaleza, basado esto en escrito elaborado en julio de 2009
y recibido por nuestro representante sindical de la seccion 52, Rigoberto Machado Lozoya, el
13 de julio de 2009, al cual se le hizo caso omiso”, indican en el oficio.

El documento inicial fue respaldado con 37 firmas —otras cinco rubricas fueron borradas “por
miedo”, segun se refiere en el mismo oficio—; el texto reciente fue recibido el 11 de abril por
la secretaria del despacho del Ejecutivo estatal.

Julieta Ponce Sanchez, directora del Centro de Orientacién Alimentaria, advierte que si las
autoridades del pais no son capaces de modificar las estrategias para abatir el hambre en
las zonas marginadas del territorio nacional, el panorama se tornara aterrador en los
proximos afos.

Para el presidente Enrique Pefia Nieto, dice, el reto es grande: “Si no son capaces de
resolver el problema de la desnutricion, va a ser mas grave. No es un asunto de campanas,
es un asunto estructural, social. Necesitamos todas las voluntades”.
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El hambre eterna'®?

Pobreza extrema en Cochoapa Guerrero. Foto: Miguel Dimayuga

“Programas van y vienen, discursos y mas discursos se dicen en nombre de los marginados
pero México sigue siendo un pais donde la desnutricion, amén de la corrupcion y la
indolencia, mata a decenas de miles de nifios. Ahora el gobierno federal priista anuncia un
programa mas: la Cruzada Nacional contra el Hambre, cuya eficacia esta por verse....
Expertos médicos muestran a Proceso las devastadoras cifras de la Encuesta Nacional de
Salud y Nutricion 2012: cada afio 10 mil nifios fallecen por problemas asociados a la
malnutricién. Los sobrevivientes, afirman, son individuos mal alimentados, enfermizos y con
una educacién de baja calidad.

MEXICO, D.F. (Proceso).- En México en estos momentos un millén y medio de menores de
cinco anos padecen desnutricién cronica. Son nifos baijitos, flacos, que no alcanzan la talla
que deberian tener. Los de un afio, por ejemplo, no llegan a los 75 centimetros de los
infantes sanos. A la edad en la que deberian pronunciar sus primeras palabras, no lo hacen.
Se arrastran cuando deberian gatear. Les cuesta mucho trabajo tomar y sostener algo.
Cuando lleguen a la edad escolar estaran en desventaja. Tendran dificultades de
aprendizaje. No desarrollaran habilidades. La falta de hierro, zinc, vitamina A y acido félico
les mind las conexiones neuronales. No podran aprender porque no pueden concentrarse.
Desde que sus madres —desnutridas también— los llevaron en el vientre carecieron de los
nutrientes que dan la carne, el pollo, los huevos y la leche.

En los primeros dos afios de vida, los de la llamada “ventana de oportunidad” —esos 24
primeros meses cruciales para desarrollarse—, no tuvieron nutrientes.

Expertos del Instituto Nacional de Nutricion y del Instituto Nacional de Salud Publica sefialan
lo anterior y agregan que la desnutricién infantil en México mata a 10 mil infantes al afio.
Pocos por hambre. La mayoria por infecciones que los encuentran sin defensas. Chiquitos,
en cajas de cartdon cuando las hay, son sepultados en tumbas prematuras. Es vergonzoso,
dicen. No deberia ocurrir, agregan.

182 E| hambre eterna, Reportaje especial, Marcela Turati, Revista Proceso, 19 de diciembre de 2012, fecha de

consulta 1 de octubre de 2013, en: http://www.proceso.com.mx/?p=328273
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Desde hace décadas México arrastra esa desvergiuenza. Las mismas zonas de muerte
infantil. Las mismas victimas. Pobres, campesinos, indigenas que huyeron del hambre rural
y se asentaron en los cinturones de miseria urbanos.

Estamos quemando nuestro bono demografico, nuestro futuro. Ya destruimos nuestra fuerza
de trabajo, advierten los expertos con las estadisticas en la mano. Quienes lo dicen son
investigadores de los centros publicos de conocimiento mas importantes del pais: el Instituto
Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran (INNSZ) y el Instituto Nacional
de Salud Publica (INSP).

Pero el drama no solo afecta a los nifios, advierten. En afos recientes tres de cada 10
hogares tuvieron problemas para alimentarse. En uno de estos, por pobreza se saltaron
alguna comida. La familia entera se fue a dormir con hambre.

Los sondeos sobre el hambre son falibles no por cuestiones técnicas, sino porque algunos
encuestados, de tanto que se acostumbraron a no tener alimento en el estbmago, ya ni la
notan ni la registran en sus respuestas.

“El Estado abdico”

El director ejecutivo del Centro de Investigacion en Nutricidén y Salud del INSP, doctor Juan
Angel Rivera Dommarco, muestra los graficos del hambre, resultado de la Encuesta
Nacional de Salud y Nutricion 2012.

Una de las preguntas que se hizo en la encuesta fue: “4En algin momento tuvo temor de
que no podia darle alimento a sus hijos?”.

Si la respuesta era si comenzaba otra serie de preguntas para determinar la “inseguridad
alimentaria”: “; Usted se fue a la cama sin cenar? ;Los nifios se fueron a dormir sin cenar?
¢Alguna vez durante el dia no tuvo alimento? ¢ Tuvo que pedir comida a un conocido o
sacarla del basurero?”.

En los hogares encuestados 30% nunca sintié inseguridad alimentaria y 41.6% presento
inseguridad leve (sinti6 que quizas no iba a alcanzarle el gasto), pero 17.7% registré
inseguridad moderada (dejé6 de comer carne y consumié alimento de menos calidad) y
10.5% severa (es decir que por la carencia se salté alguna comida).

Esto significa que 4 millones de hogares o 16 millones de personas en algiun momento
tuvieron hambre, un dia no tuvieron qué comer.

“No puede ser que en un pais como México pase esto”, dice Rivera.

En esos hogares se crian niflos con desnutricion y algunas veces con anemia. En México,
calcula, hay mas de 2 millones de menores de cinco afos con alguna de esas
caracteristicas. Aunque muestra que desde hace cinco afios la desnutricién ha bajado en
México, advierte que el nimero de infantes con carencias nutricionales “es muy alto”.

“Unos 100 mil de estos bebés estan delgaditos y bajos de peso. No todos estan enfermos.
Algunos —quizas los de regiones como La Tarahumara o Los Altos de Chiapas— podrian
estar en permanente riesgo de muerte por el ataque de cualquier infeccién curable.

“Si vemos a los mexicanos menores de cinco afios como cortes de nifios que van a transitar
diferentes edades, estamos produciendo cortes en los que 20% de ellos tuvieron un retardo
de desarrollo por efectos de la desnutricion.

“Quienes nacieron en 1988 estan ahora en la etapa productiva de los 22 afios en adelante;
de esos muchachos uno de cada tres tuvo una infancia que se caracterizé por un grado de
desnutricion y tuvo efecto en su desarrollo psicomotriz. A lo mejor lo remontaron pero tenian
un déficit sumado a escuelas de baja calidad educativa. Estamos generando individuos con
desventajas en la vida porque estan mal alimentados, tienen una educacién de baja calidad
y las enfermedades tuvieron un efecto en su desarrollo”, explica.

El experto en epidemiologia de la mala nutricibn —premiado por la Real Academia de
Medicina del Principado de Asturias— explica que aunque la desnutricion ha descendido en
los ultimos 25 afos, la reduccion se frené el sexenio pasado, mientras paises como Brasil si
“hicieron bien la tarea”.

El problema es multifactorial pero tiene soluciones. Esos nifios de las familias mas pobres
estan desnutridos desde la gestacion. Los primeros seis meses de vida deberian alimentarse
exclusivamente de la leche materna, que les aporta nutrientes y anticuerpos que previenen
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enfermedades. Es el periodo que llaman de “la ventana de oportunidad para que el nifio
tenga todas las ventajas”.

Esa practica, que de por si era baja (“México —dice— es de los paises de Latinoamérica con
las peores practicas de América Latina en lactancia materna”), de 2006 a 2012 se desplomé
de manera “brutal”. De 22.3% de mujeres que alimentaban a sus bebés con su propia leche,
seis afos después solo lo hace 14%.

Esta desercion de la lactancia se dio en el medio rural y en familias indigenas. Estas
introdujeron agua, que algunas veces esta contaminada, que combinan con férmulas para
bebés.

Para este fenédmeno tiene algunas hipétesis: O las mamas se incorporaron al mercado
laboral o los médicos regalan a estas madres muestras gratis de formulas que les dan los
fabricantes.

Quienes dejaron de amamantar, con el tiempo produjeron menos leche. “El sistema de salud
no ha tenido una politica clara de promocién de lactancia materna”, sefiala.

A los seis meses, cuando la leche materna no aporta los requerimientos de hierro, zinc,
vitamina A y acido fdlico, y los bebés requieren una alimentacion mas diversa, 45% de ellos
no la tienen. Por falta de informacién, por cuestiones culturales o por carencias.

Las proteinas que llegan a consumir los mas pobres no son de calidad, no son de carne,
huevo, pollo o leche. Las familias sustituyeron la leche materna por el atole, los frijoles por el
arroz y la pasta —que tienen baja calidad nutricional— y la tortilla tradicional por la refinada,
carente de aminoacidos. La unica orientacién nutricional que recibe la gente es a través de
los comerciales de television que promueven comida chatarra. Practicamente, dice, “el
Estado abdicé y la gente se las arregla como puede”.

Un sustituto son las papillas del programa Oportunidades y la leche enriquecida de Liconsa.
“Es un circulo vicioso: A los nifios sin leche materna les dan alimentos contaminados;
ademas no tienen anticuerpos, empiezan a tener enfermedades diarreicas que causan
desnutricion. Si la cura era la leche materna, la mama empieza a producir menos, el nifio ya
esta inmerso en un ciclo de desnutricion (...) y si agregamos que no tienen acceso al agua
potable, entonces tienen diarreas seguido.”

Este coctel da como resultado el retardo del crecimiento. La desnutricidn marcada por la
inequidad.

“iUna de las peores injusticias es que tenemos un nimero importante de nifios que llegaran
con desventajas a la escuela; y las tendran toda su vida!”

Da varias referencias sobre como la desnutricion se concentra en los sectores de menor
ingreso. “Es un volado (si tendras desnutricién) segun donde naciste”. 31% de los indigenas
contra 12% de los no indigenas. Entre los pobres, en general, en el ultimo sexenio se redujo
la desnutricion; no asi entre los indigenas.

Rivera explica que en México influyo la crisis de alimentos, el aumento de la pobreza y que
el programa Oportunidades llegé a su limite. No se lograron cambios estructurales, como
que todo mundo tuviera agua potable y viviera dignamente y en un ambiente limpio. Sin
embargo sefala que habia dinero para hacerlo, era cuestion de usarlo eficientemente y
redirigirlo.

Sefiala que Brasil combatid mejor el hambre gracias a que hizo grandes inversiones en
infraestructura, salud y redistribucion del ingreso real. Aunque México destind programas
sociales para atender a los mas pobres, fue “insuficiente a falta de un entorno de
mejoramiento econémico y una redistribucion del ingreso”.

“Debemos tener politicas de desarrollo social que enfaticen la equidad y el minimo de
desarrollo para toda la poblacién. Aun en épocas sin crecimiento econémico puedes tener
una mejor redistribucion.”

Interrogado sobre la Cruzada Nacional contra el Hambre, anunciada por el gobierno
entrante, opina que se necesitan programas especificos para atacar la desnutricion en el
“periodo critico”, entre la lactancia y los dos afos de vida (que incluyan dotacién de
suplementos alimentos, nutricion de calidad con orientacién alimentaria, fomento a la
lactancia materna), y al mismo tiempo cambios estructurales, como ampliar la dotacién de
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agua potable, drenaje, servicios de salud preventivos y el mejoramiento de los ingresos para
“que no haya ese 10% de gente que tiene dias con hambre, que no come”.

Ademas asegurar que los servicios sean de muy buena calidad y la adecuada capacitacién
del personal, con evaluacién y rendicion de cuentas.

“Aunque sea un solo nifio el que muera, no debe permitirse.”

Verglienza catastrofica

El médico Abelardo Avila Curiel, investigador de ciencias médicas de la Direccién de
Nutricion del INNSZ, sefiala que cada afio hay 10 mil defunciones asociadas con la
desnutricion infantil en menores de cinco afios atacados por enfermedades infecciosas que
no matan a nifios sanos.

Las tasas de mortalidad infantil en México son de 14 nifios por cada mil nacidos vivos. El
doble que en paises como Cuba, Costa Rica o Chile, superior a otros como Argentina.

Esa mortandad se concentra entre la poblacion indigena. En La Montafia de Guerrero la tasa
real es de 20 por cada mil, aunque las estadisticas registran ocho. El subregistro se presenta
también en otras zonas de Guerrero, Chiapas, Oaxaca.

“Si uno traza el mapa de la desnutricion infantil se encontrara que es el mismo de zonas
indigenas, de medio rural atrasado, en los estados de Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Veracruz,
Puebla y el Estado de México”, dice el también epidemidlogo doctorado en estudios de
poblacion.

En algunos lugares, como Chiapas, encuestas como la de seguridad alimentaria no reflejan
la realidad pues la gente se acostumbrd a la falta de alimentos y “perdid el sentido del
hambre”. Clausuré su apetito.

El 80% de la desnutricién se concentra en Los Altos y Selva de Chiapas; la Montafia de
Guerrero; la Mixteca, sierras Norte y Sur de Oaxaca; Sierra Norte de Puebla; Huasteca y
zona totonaca de Veracruz; la zona mazahua en el Estado de México y en enclaves como la
zona tarahumara y la huichola-tepehuana-cora donde colindan Zacatecas, Durango, Jalisco
y Nayarit.

En 2004 la zona mazahua y la otomi del Estado de México tenian la mayor densidad de
nifios desnutridos en el pais; en 2009 disminuyd.

“Encontramos que 60% de los nifios de areas rurales pobres de esas comunidades presenta
problemas de desarrollo neuronal con desnutricion. Y 90% de los nifios que presentan altos
grados de desnutricion no tiene un desarrollo normal”, dice.

Considera que el mapa de la desnutricion se modificé por la migracién de personas en
miseria a las periferias de las ciudades y a Estados Unidos. En las ciudades se
sobrealimentan de comida chatarra barata. Se registra un nuevo fendmeno: un nifio
desnutridos puede llegar a ser un escolar obeso.

En este momento no se puede decir quiénes son los niflos en desnutricion porque la
directora del DIF durante el sexenio de Felipe Calderdn suspendid el censo de talla que se
hacia desde 1993.

Explica que en 2009 se hizo un estudio en las primarias del Estado de México que arroj6é que
habia 50% mas de los nifios desnutridos que esperaban encontrar (“no eran 100 mil, eran
150 mil”), que habian migrado del campo de Oaxaca, Guerrero o Veracruz a la zona urbana.
El autor del libro La politica alimentaria en México sefiala que la desnutricién debia haberse
erradicado hace 30 afos y “es un pendiente brutal que nos estd saliendo carisimo y
devastador”.

México eligié seguir el modelo neoliberal de dar transferencias condicionadas (iniciado con el
programa Progresa después llamado Oportunidades) en vez de un programa integral de
apoyo a la nutricion.

“Que no lo hayamos logrado es una verglienza que ya se convirtié en una catastrofe, ya no
solamente por la desnutriciéon y el dafio al desarrollo humano que se produjo y se sigue
produciendo, sino porque se complica terriblemente por la obesidad de esta poblacién que
empieza a enfermar a los 20, 25 o 30 afios, al inicio de la etapa productiva, con
enfermedades crénicas que eran para etapas maduras.
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“Eso significa destruir la fuerza de trabajo, que demandara mas en gasto por sus
enfermedades que su capacidad de producir, justo cuando se estan tomando medidas para
precarizar el trabajo. El analisis es catastrofico. Vamos a la quema del bono demografico y
no se puede financiar el incremento de costos”, seiala.

Para él, la solucién es reorientar el gasto porque el problema no ha sido la falta de
presupuesto.

Sefiala que el analisis con el que partié la Cruzada Nacional contra el Hambre esta bien
planteado, pero advierte que si el programa se usa para elevar la imagen del gobierno y
mientras sea un programa “del presidente, estamos condenados al fracaso”.

Con datos ya mas actualizados se presentan las siguientes opiniones o
puntos de vista respecto a la Cruzada contra el Hambre, los cuales funcionan
como contrapeso a la vision oficial de cdmo se considera debe de abordarse la
problematica del padecimiento del hambre en nuestro pais, considerandose que
para un buen manejo de la informacién, debe de contarse con todas las visiones
del problema, haciéndose especial énfasis a lo sefalado por el CONEVAL, al

respecto.

Configma Pefia: s6lo 80 municipios atender& la Cruzada contra el Hambre en
2013'%

MEXICO, D.F. (apro).- El presidente Enrique Pefia Nieto admitié ayer que son 80 y no 400
los municipios que atendera la Cruzada Nacional contra el Hambre en 2013. Justificé que
por una “acusacion infundada” de proselitismo electoral la estrategia desacelerd el paso,
pero no explicé por qué no avanzo en las 18 entidades restantes del pais que no tuvieron
comicios.

En la gira por Martir de Cuilapan, Guerrero, donde dio un nuevo banderazo de salida a la
estrategia, cambid la meta de municipios a atender en una primera etapa, como la revista
Proceso (numero 1911) adelanto en el reportaje “Contra el hambre, la ficciéon de la Cruzada”,
donde, con documentos oficiales y entrevistas, se revela que se concentraria la ayuda en 80
municipios como una estrategia con miras a dar resultados en el informe presidencial.

“Por fortuna ya quedoé atras el proceso (electoral) y se redoblara el paso para recuperar el
ritmo que habiamos perdido y podamos realmente alcanzar la meta de llegar este afio al
menos a 80 de los 400 municipios que forman parte de la Cruzada Nacional contra el
Hambre”, dijo.

Los 80 municipios —como adelanté Proceso— estan distribuidos en los siguientes 20 estados:
Chiapas (con 12 municipios en la lista de los que seran priorizados), Chihuahua (2), Colima
(1), Aguascalientes (1), Durango (1), Guerrero (6), Hidalgo (3), Jalisco (1), México (4),
Michoacan (1), Morelos (1), Nayarit (1), Oaxaca (14), Puebla (5), San Luis Potosi (2), Sonora
(1), Tlaxcala (2), Veracruz (9), Yucatan (1) y Zacatecas (1).

Los estados que recientemente tuvieron elecciones y donde, oficialmente, tuvo que ser
suspendida la cruzada fueron: Tamaulipas, Coahuila, Veracruz, Oaxaca, Aguascalientes,

183 Confirma Pefia: s6lo 80 municipios atendera la Cruzada Contra el Hambre en 2013, Marcela Turati, Op.
Cit.
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Durango, Tlaxcala, Zacatecas, Hidalgo, Chihuahua, Sinaloa, Baja California, Puebla y
Quintana Roo.

Los 80 municipios seleccionados concentran 365 mil habitantes en pobreza extrema y con
hambre, una cifra muy alejada a las 7.4 millones de personas de 400 municipios que
atenderian para la que se anuncié como la primera etapa. Llama la atencidon que municipios
como Guadalupe y Calvo, Chihuahua, o Coicoyan de la Flores, Oaxaca, siempre presentes
en los indicadores de emergencia alimentaria, no fueron considerados como prioritarios.

En cambio, si fueron consideradas ciudades como Aguascalientes o Cuernavaca, que no
son conocidas precisamente por su extrema pobreza. El resto de municipios son rurales y la
mayoria cuenta con pocos habitantes.

En informes internos de Sedesol, uno de ellos titulado “Criterios para definir la condicién de
bandera blanca en los 80 municipios prioritarios. Ruta critica”, establece como reto presentar
resultados en los municipios preseleccionados con miras del informe presidencial.

Del documento se desprende que, de mayo a agosto, la meta de Sedesol es abrir en esos
80 municipios 30 tiendas Diconsa y 100 nuevas lecherias Liconsa, proveer 18 mil 582
desayunos escolares en primarias focalizadas, medir talla y peso a 66 mil 756 infantes
menores de 11 afos, dar suplementos alimenticios a 30 mil 511 infantes y a un numero
desconocido de madres lactantes y de mujeres embarazadas, asi como impartir orientacién
nutricional a 100 mil familias.

El documento fue retirado del portal de la dependencia, junto con otros mas, a partir de la
revelacion que hizo el semanario. En los cuadros sindpticos que detallan la ruta a seguir se
mencionan acciones a realizar a partir de mayo. Las indicaciones cortan en septiembre,
donde se lee: “informe presidencial reportando resultados en los 80 municipios”. No se
proyectan obras para después.

De la primera etapa estrategia quedaron excluidos estados conocidos por sus zonas en
pobreza, como Guanajuato o Tabasco.

En el documento interno de la Sedesol titulado “Guia de acciones que se desarrollaran para
la implementacién de la cruzada”, se sefala que una de las “instrucciones presidenciales de
la reunion de gabinete celebrada el 21 de marzo” fue: “hacer levantamiento de banderas
blancas en un minimo de 80 municipios en este afio, incluyendo aquellos mas emblematicos
que siempre han estado relacionados con la pobreza”.

Los 80 municipios seleccionados para la primera etapa, segun ese documento que también
fue removido de la pagina electronica de Sedesol, son:

Aguascalientes: Aguascalientes.

Colima: Tecoman.

Chiapas: Amatenango del Valle, Chalchihuitan, Chanal, Las Margaritas, Mitontic, Ocotepec,
Sitala, San Lucas, Zinacantan, Aldama, Maravilla Tenejapa, Santiago el Pinar.

Chihuahua: Guachochi, Morelos.

Durango: Mezquital.

Guerrero: Alcozauca de Guerrero, Atlamajalcingo del Monte, Coahuayutla de José Maria
Izazaga, Copalillo, Copanatoyac, Cuautepec, Igualapa, Martir de Cuilapan, Metlaténoc,
Tlacoapa, Tlalixtaquilla de Maldonado, Xalpatlahuac, Zapotitlan Tablas, Cochoapa el
Grande, José Joaquin de Herrera, lliatenco.

Hidalgo: San Bartolo Tutotepec, Xochiatipan, Yahualica.

Jalisco: Mezquitic

México: Ixtapan del Oro, Sultepec, Zumpahuacan, Luvianos.

Michoacan: Nocupétaro.

Morelos: Cuernavaca.

Nayarit: Del Nayar.

Oaxaca: Eloxochitlan de Flores Magén, Huautepec, Mazatlan Villa de Flores, San Bartolomé
Ayautla, San Jerénimo Tecodatl, San José Tenango, San Juan Coatzéspam, San Lorenzo
Cuaunecuiltitta, San Lucas Zoquiapam, Santa Ana Ateixtlahuaca, Santa Cruz Acatepec,
Santa Maria la Asuncion, Santa Maria Chilchotla, Santa Maria Teopoxco, Santiago
Texcalcingo.
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Puebla: Camocuautla, Eloxochitlan, Huitzilan de Serdan, San Antonio Canada, Zoquitlan.
San Luis Potosi: Santa Catarina, Tanlajas.

Sonora: Etchojoa.

Tlaxcala: EI Carmen Tequexquitla, Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos.

Veracruz: Aquila, Calcahualco, Filomeno Mata, llamatlan, Mecatlan, Mecayapan, Mixtla de
Altamirano, La Perla, Zontecomatlan de Lopez y Fuentes.

Yucatan: Tahdziu.

Zacatecas: Pinos

La cruzada antihambre, imprecisa y sin estrategia basica: Coneval'®

e Sedesol ni siquiera define el problema que atiende y usa experiencias caducas de Brasil

e Crecimiento y creacién de empleos, esencial para reducir la pobreza; afecta a 53.3 millones
de mexicanos
La Cruzada Nacional contra el Hambre tiene imprecisiones en su disefio, como la falta de
una definicién precisa del concepto hambre, ademas de que se basdé en experiencias
caducas de Brasil que ya no estan vigentes. La pobreza en México es tan elevada (53.3
millones de personas) que se necesitaran mayores esfuerzos para reducirla de manera
significativa, sefiala el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval).
Advierte que la politica social debe incluir otras estrategias y acciones para conseguir el
cumplimiento cabal del pleno ejercicio de los derechos sociales, ya que la cobertura de
servicios basicos es insuficiente, y es fundamental el acceso efectivo y con calidad para toda
la poblacion.
En el diagndstico de disefio de la Cruzada Nacional contra el Hambre, de la Secretaria de
Desarrollo Social (Sedesol), el Coneval indica que faltan elementos basicos, como un
documento conceptual final en el que se integren y clarifiquen las diferentes definiciones y
proporciones, aspectos clave como el marco conceptual, la identificacion de las causas y los
efectos, el diagnéstico de la situacion en México y la caracterizacion de la poblacion que
presenta el problema. Ante estas observaciones, la Sedesol respondié que en el programa
nacional México sin Hambre estara la informacién actualizada de la problematica de la
pobreza extrema de alimentacion.
Sefiala que no hay un analisis interno de hasta qué punto las actividades culturales, como
los concursos de cortometrajes, fotografia y conciertos que promovio la Sedesol, impactaron
en la estrategia.
La evaluacion divulgada ayer por el consejo plantea que el crecimiento econémico y la
creacién de empleos es esencial para reducir la pobreza extrema y la carencia por acceso a
la alimentacion. Se sugiere incluir el crecimiento econdmico del pais como un elemento
explicito de la estrategia. Este factor fue uno de los mas importantes en la reduccion de la
pobreza por ingresos en el caso brasilefio, y en ejemplos como los de China, India o Chile.
Agrega que la estrategia gubernamental anunciada desde el primer dia de esta
administracion se establecié basicamente a partir de la experiencia Cero Hambre en Brasil,
aplicada hace una década, y que ya no existe; ahora hay un programa que se llama Brasil
sin Miseria.
En la cruzada nacional ni siquiera se tiene claro el concepto de hambre, ya que utiliza
distintas definiciones y se desconoce si usa el criterio de carencia de acceso a la
alimentacién del Coneval o si se refiere a quienes padecen desnutricion, y aun en este caso
hace referencia a la aguda, cuando es la cronica la tiene mayor incidencia en el pais, refiere
el organismo.

184 Angélica Enciso L., La cruzada antihambre, imprecisa sin estrategia basica: Coneval, en: Periédico La

Jornada, Miércoles 2 de octubre de 2013, versidn electrénica, fecha de consulta, 2 de octubre de 2013, en:
http://www.jornada.unam.mx/2013/10/02/sociedad/036n1soc
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Respecto a la eleccion de los 400 municipios donde se aplicara, explica que 384 se
seleccionaron segun los criterios que la Sedesol definid, los cuales fueron el numero y
porcentaje de personas en pobreza extrema, asi como las que estaban en pobreza y tenian
carencia de acceso a la alimentacion. En 16 municipios, aunque hay pobreza extrema y
carencia de alimentacion, hace falta mas informacién para entender su inclusion, apunta el
Coneval.

Ademas, la poblacion a atender se redujo de 7.4 a 7 millones. Se nota cierta premura para
tener resultados a muy corto plazo, lo cual podria repercutir en la calidad del diagndstico, el
diseno y los resultados de mediano y largo plazos, asi como en perder la atencién de los
objetivos centrales que se persiguen, sefiala el organismo.”

Cruzada no tiene recursos asignados: Sedesol*®®

“Luego de que el IFAI pidiera a la Sedesol detallar los acuerdos con los estados, esa
dependencia indicoé que carece de recursos en el Presupuesto de Egresos 2013

La Cruzada Nacional contra el Hambre no tiene recursos especificamente asignados en el
presupuesto de egresos de la federacion 2013, ni etiquetados para los comités
intersecretariales estatales que aplicaran este programa, aclaré la Secretaria de Desarrollo
Social (Sedesol).

En un comunicado donde responde a los sefalamientos de la comisionada del IFAI,
Jaqueline Peschard, en el sentido de que la Sedesol debe dar a conocer los presupuestos
de los comités intersecretariales estatales, aclar6 que se implementaran los programas con
los presupuestos de las dependencias publicas.

La Sedesol indicé que con anterioridad ya se habia dado respuesta a la solicitud de
informacion publica numero 182113, en donde se pidi6 el detalle sobre los "acuerdos
integrales para el desarrollo social incluyente con las entidades federativas", documento que
se le entrego al solicitante en expediente fisico de 420 cuartillas.

Ademas, si bien los recursos de la cruzada no aparecen etiquetados en especifico en el
presupuesto 2013, en el Diario Oficial del 22 de enero de este afio se publicaron los
programas del gobierno federal en el anexo B, donde se incluyen las partidas 6, 8, 9, 10, 11,
12, 14, 15, 16, 20 y 36, relacionadas con los objetivos de la cruzada.

Esos programas estan vinculados a las secretarias de Desarrollo Social, de Hacienda, de
Agricultura, de Trabajo, de Educacion, de Reforma Agraria, de Medio Ambiente, de
Seguridad y de Salud.

Se trata de un total de 70 programas vinculados con los objetivos de la Cruzada Nacional
contra el Hambre, los cuales pueden ser consultados por cualquier persona.

La Sedesol reiterd su disposicion a la transparencia y a atender con oportunidad cualquier
solicitud de informacion que presente el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos (IFAI).”

Cruzada, sin diagnéstico y disefio adecuados: Coneval'®

La institucion sefal6é que el criterio para la seleccion de los 400 municipios es poco claro y
agrega que el por qué se eligid el objetivo de desnutricion aguda y no el de desnutricién
crénica para sefalar al situacion de las comunidades es poco clara.

18> Cruzada no tiene recursos asignados: Sedesol, Notimex, agosto 6 de 2103, peri6dico El Universal fecha

de consulta 2 de octubre de 2013, en: http://www.redpolitica.mx/nacion/cruzada-contra-hambre-niega-tener-
recursos-asignados
18 Cruzada, sin diagnéstico y disefio adecuados: Coneval, Octubre 2, 2013, EI Universal, fecha de consulta 2
de octubre de 2013, en: http://www.redpolitica.mx/nacion/cruzada-sin-diagnostico-y-diseno-adecuados-
coneval
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La Cruzada Nacional contra el Hambre carece de un diagnéstico y disefio adecuados,
ademas no existe claridad sobre cémo se podra tener avances en cada uno de los 400
municipios seleccionados, determind el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval).

También sefiala que existe opacidad en la informacién, ya que los documentos en los que se
baso el disefio aun no son publicos.

En la respuesta que da la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) a este diagnéstico,
advierte que la Cruzada no es el “Unico esfuerzo para reducir la pobreza; por el contrario, se
insiste, el Plan Nacional de Desarrollo la considera como una parte de la Politica Social de
Nueva Generacién que procura un México Incluyente”.

Anade que si toda la informacién aun no es publica, es porque los documentos que se tienen
“son de trabajo”, pero que pronto se presentara el Programa Nacional México Sin Hambre,
con las especificaciones y criterios técnicos.

De acuerdo con el primer diagnostico del Coneval, el problema que busca resolver la
Cruzada esta bien definido: acabar con el hambre de 7 millones de mexicanos. Sin embargo,
“la estrategia necesita aclarar cual sera la intervencion para elevar el ingreso de los
pequefos productores rurales y para reducir las pérdidas post cosecha”.

Agrega que si bien se tienen versiones avanzadas, se identificd la necesidad de contar con
un documento conceptual final “en el que se integren y clarifiquen las diferentes definiciones,
y que proporcione aspectos clave como el marco conceptual de la Cruzada, la identificacién
de las causas y los efectos, el diagnostico de la situacidén de estos elementos en el caso de
México y la caracterizacion de la poblacion que presenta el problema”.

El Coneval advierte que tampoco hay homogeneidad en la informacion de todos los
documentos disponibles.

Agrega que no es claro por qué se eligid el objetivo de desnutricion aguda y no el de
desnutricion cronica, “un problema de mayor incidencia en el pais y de mayores
repercusiones en el futuro desarrollo de las nifias y nifios”.

Sefiala que el criterio para la seleccion de los 400 municipios es poco claro, “hara falta tener
informacién mas precisa para comprender su priorizacion”.

De los avances en las localidades consideradas como piloto, afiade que esto ha sido posible
por el trabajo de la Sedesol, el incremento en el gasto presupuestario en estos municipios y
la labor de actores locales como el alcalde de Martir de Cuilapan. “Pero no es claro si estos
factores podran estar presentes o se podran replicar para el resto de los municipios de la
Cruzada”, aclara.

El Coneval dice que existe “premura” en tener resultados en el muy corto plazo, “que si bien
es importante para resolver los problemas histéricos de pobreza extrema y de acceso a la
alimentacioén, de manera inmediata podria repercutir en la calidad del diagnéstico, el disefio
y los resultados de mediano y largo plazos, y en perder la atencidn de los objetivos centrales
que se persiguen”.

Explica que aun no se cuenta con una evaluacion interna de hasta qué punto las actividades
culturales que ha impulsado la Cruzada, como el concurso de cortometrajes, fotografia y
conciertos, han tenido impacto en los objetivos de la estrategia, especialmente en el de
participacion social.

Sobre los convenios de la estrategia Sin Hambre, dice que “aunque se han suscrito diversos
acuerdos tanto con universidades como con empresas y entidades federativas, los objetivos
de éstos son diversos y aun no existe informacion publica referente a cdmo impactan en los
objetivos e indicadores disefiados para la Cruzada”.
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CONCLUSIONES GENERALES

A partir de enero de 2013, el Gobierno Federal puso en marcha la Cruzada
Nacional Contra el Hambre (CNCH), la cual es una estrategia de inclusion y
bienestar social que aborda la problematica de la insuficiencia alimentaria, a través
de acciones y programas que, atienden precisamente la carencia por acceso a la
alimentacion, inciden en el abatimiento de la desnutricién infantil aguda, aumentan
la produccion de alimentos y el ingreso de pequefos productores agricolas,
reducen pérdidas de alimentos y promueven la participacibn comunitaria, que

constituyen los objetivos o ejes rectores de la misma.

La Cruzada es una estrategia de inclusién porque permite la participacion
de los tres 6rdenes de gobierno, de los tres sectores de la sociedad (publico,

social y privado) y de los organismos internacionales.

Para su puesta en marcha se cred la estructura institucional para dar inicio

al mismo, cuyos elementos son:

e La Comision Intersecretarial para la Instrumentacion de la Cruzada contra el
Hambre (CICNCH);

e Acuerdos Integrales para el desarrollo incluyente con las entidades
federativas y los municipios;

e El Consejo Nacional de la Cruzada contra el Hambre (CNCCH), y

e Los Comités Comunitarios integrados por beneficiarios de programas

sociales.

Se observa que a través de esta estrategia se pretende garantizar el
derecho a la alimentacion, e incidir en otros derechos sociales como la vivienda, la
salud, la educacion, etc. En ese sentido se observa con este trabajo, que la

insuficiencia de alimentos se ha relacionado con otras carencias, dando origen en
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México a las carencias de la poblacién que sirven como indicadores para la

medicion de la pobreza.

En relacién con el modelo tomado (Hambre Cero de Brasil) para establecer
la estrategia a través de la cual se combate la pobreza en México, asi como de las
opiniones especializadas y las observaciones vertidas en el primer informe de
Evaluacion a la Cruzada hechas por el propio CONEVAL, se desprende que para
que ésta estrategia sea exitosa se debe cambiar el modelo econémico del pais, el
cual debera pugnar por la generacién de empleos y una mejor distribucion de la

riqueza, lo cual se lograra con el crecimiento econdmico del pais.

Lo anterior al considerarse que la insuficiencia de ingresos influye en la
carencia de otros satisfactores basicos para el bienestar de la sociedad tanto en lo
individual como en lo colectivo, que permitan una calidad o nivel de vida
adecuados; la situacion por la que se atraviesa actualmente en relacion a esta
problematica social extrema, nos asume como una nacion urgida de tomar en
cuenta acciones mucho mas eficaces, para poder combatir realmente este serio

problema alimentario.
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