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INTRODUCCION

En el articulo décimo noveno transitorio del Decreto por el que se reforma y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Energia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de diciembre de 2013, se sefala que el Congreso de la Unidn deberé realizar
las adecuaciones al marco juridico para la creacion de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
en cumplimiento a esta disposicién se puso en marcha el proceso legislativo que
tuvo como objetivo la promulgacién de la Ley que tiene como objeto crear la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos, como un oOrgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con autonomia técnica y de

gestion.

La Agencia tiene por objeto la proteccidon de las personas, el medio
ambiente y las instalaciones del sector hidrocarburos a través de la regulacién y
supervision de: la Seguridad Industrial y Seguridad Operativa; las actividades de
desmantelamiento y abandono de instalaciones, y el control integral de los

residuos y emisiones contaminantes.

Con la finalidad de poder acceder a una mayor comprension de los
preceptos que conforman los articulos del ordenamiento, se presentan en este
documento los aspectos previos mas relevantes sefialados por los Poderes
Ejecutivo y Legislativo Federales, en el proceso de creacidbn de la nueva
normativa, y lo mas relevante del contenido de esta nueva Ley, que parte de la

llamada “reforma en materia energética”.
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RESUMEN EJECUTIVO

Las secciones que conforman este documento son relativas a Ley de la

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del

Sector Hidrocarburos, se presenta un panorama general de los aspectos previos a

la vigencia del texto normativo y del contenido del mismo, con el objetivo de

sefalar lo mas relevante de su articulado, se integra con los siguientes:

Referencia del articulo décimo noveno transitorio del decreto de la
denominada reforma en materia de energia de 2013, en el cual se sefialan
los aspectos generales para la creacién y funcionamiento de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del

Sector Hidrocarburos;

Aspectos destacables de la Iniciativa presentada en el Senado de la
Republica por el Ejecutivo Federal, relativa al proyecto de Ley de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos;

Referencia de los aspectos generales de la Ley, como son la presentaciéon
de sus titulos y capitulos que la conforman, el objeto de la Ley y de la
Agencia, asi como la transcripcion de las definiciones sefialadas para

efectos de una mayor comprensién del ordenamiento.

Por ultimo se incluyen los aspectos destacables del contenido de la Ley,

seccionada por cada capitulo de sus cuatro titulos, con la finalidad de permitir una

mayor ubicacion de sus preceptos.
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1. ARTICULO DECIMO NOVENO TRANSITORIO DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE ENERGIA

En el texto del articulo décimo noveno? transitorio del Decreto de Reforma
en materia de Energia de 2013, se sefiala la creacion de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
asi como los aspectos minimos de su organizacion, funcionamiento y facultades
que debe tener la legislacion relativa, en el siguiente cuadro transcribimos el

contenido del articulo citado, subrayando los aspectos mas relevantes.

“Décimo Noveno. Dentro del plazo previsto en el transitorio cuarto del presente Decreto,
el Congreso de la Union realizar4 las adecuaciones al marco juridico para crear la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos, como érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria del
ramo en materia de Medio Ambiente, con autonomia técnica y de gestion, que disponga
de los ingresos derivados de las contribuciones y aprovechamientos que la ley
establezca por sus servicios para financiar un presupuesto total que le permita cumplir
con sus atribuciones.

La Agencia tendra dentro de sus atribuciones regular y supervisar, en materia de
seguridad industrial, operativa y proteccion al medio ambiente, las instalaciones y
actividades del sector hidrocarburos, incluyendo Ilas actividades de
desmantelamiento y abandono de instalaciones, asi como el control integral de
residuos. En la organizacion, funcionamiento y facultades de la Agencia, se debera
prever al menos:

a) Que si al finalizar el ejercicio presupuestario, existiera saldo remanente de ingresos
propios excedentes, la Agencia instruira su transferencia a un fideicomiso constituido
por la Secretaria del ramo en materia de Medio Ambiente, donde una institucion de
la banca de desarrollo operara como fiduciario.

b) Que la Agencia instruird al fiduciario la aplicacion de los recursos de este
fideicomiso a la cobertura de gastos necesarios para cumplir con sus funciones en
posteriores ejercicios respetando los principios a los que hace referencia el
articulo 134 de esta Constitucién y estando sujeta a la evaluacion y el control de
los entes fiscalizadores del Estado.

El fideicomiso no podra acumular recursos superiores al equivalente de tres veces
el presupuesto anual de la Agencia, tomando como referencia el presupuesto
aprobado para el Ultimo ejercicio fiscal. En caso de que existan recursos adicionales,
éstos serén transferidos a la Tesoreria de la Federacion.

El fideicomiso a que hace referencia este transitorio estar4 sujeto a las
obligaciones en materia de transparencia derivadas de la ley. Asimismo, la Agencia
debera publicar en su sitio electrénico, por lo menos de manera trimestral, l0os recursos

! Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Energia. Diario Oficial de la Federacidn viernes 20 de diciembre de 2013, pagina electrénica
http://www.dof.gob.mx/index.php?year=2013&month=12&day=20

4




Direccion General de Servicios de Documentacién, Informacién y Analisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccion de Anélisis de Politica Interior

depositados en el fideicomiso, asi como el uso y destino de dichos recursos.

La Camara de Diputados realizard las acciones necesarias para proveer de recursos
presupuestales a la Agencia, con el fin de que ésta pueda llevar a cabo su cometido. El
presupuesto aprobado debera cubrir los capitulos de servicios personales, materiales y
suministros, asi como de servicios generales, necesarios para cumplir con sus
funciones”.

La remisiéon a los principios sefialados en el articulo 134 constitucional?, a
los que se refiere en el inciso b) del articulo décimo noveno transitorio del Decreto,

se destacan en el siguiente cuadro:

ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS

“Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados,
los municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos alos que estén destinados.
Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion, los estados y el Distrito
Federal, con el objeto de propiciar que los recursos econémicos se asignen en los
respectivos presupuestos en los términos del péarrafo anterior. Lo anterior, sin
menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74, fraccién VIy 79.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se
adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que
sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demdas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales por parte de los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los 6érganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales,
se sujetara a las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre
el ejercicio de dichos recursos se realizara por las instancias técnicas de las entidades
federativas a que se refiere el parrafo segundo de este articulo.

”

2 Fuente: Articulo 134 de la Constitucion Federal, Pagina electronica de la Camara de Diputados, Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, leyes federales vigentes http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
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2. ASPECTOS RELEVANTES DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA
INICIATIVA DE LA LEY

Con fecha del treinta de abril de 2014 fue recibida en la Camara de
Senadores la iniciativa® de decreto por el que se expide la Ley de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente, propuesto
por el titular del Ejecutivo Federal, la cual se integra con diversos apartados entre
ellos los relativos a la introduccion, los aspectos generales del contenido y lo
relativo a la propuesta formal del decreto, es decir el cuerpo normativo de la Ley
gue se sometié a consideracion del Senado para su eventual aprobacion y
posterior envié a la colegisladora, para los efectos del proceso constitucional
legislativo establecido. En los siguientes se transcriben algunos de los pérrafos

mas importantes que se sefalan en la primera parte del contenido del documento:

“La presente iniciativa se enmarca en lo que constituye el paquete de
legislacién secundaria que deriva de la reciente reforma constitucional
en materia de energia, expedida mediante el Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en Materia de Energia, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de diciembre de 2013.”

“En efecto, México es un pais rico en recursos naturales y la posibilidad
de que en su aprovechamiento, siempre en beneficio de la Nacién, pueda
ahora participar el sector privado, constituye un elemento que requiere de
la implementacion de una reforma secundaria de gran calado.”

“La seguridad industrial y la proteccion al medio ambiente en el sector
hidrocarburos fue objeto de particular atencibn en la reforma
constitucional en materia energética recientemente aprobada. En el
décimo noveno transitorio de tal reforma constitucional se establecieron las
bases para la creacién de una agencia gubernamental, encargada de regular
y supervisar las instalaciones y actividades del sector hidrocarburos en las
materias de seguridad industrial y operativa y de proteccion al medio
ambiente.”

“En primer término, la reforma establecié que la Nacion podra llevar a cabo
las actividades de exploracion y extraccion de petréleo y demés
hidrocarburos mediante asignaciones a empresas productivas del

3 Fuente: Senado de la Republica, pagina electronica de la Gaceta http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/62/2/2014-04-
30-1/assets/documentos/Ley_Agencia_Nac_Segir_Industrial.pdf
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Estado o a través de contratos con éstas o con particulares; y que el
procesamiento y refinacion de petréleo, el procesamiento de gas natural,
el transporte, almacenamiento y distribucion de hidrocarburos y sus
derivados podra llevarse a cabo por personas fisicas o morales
mediante permisos.”

“Este cambio implica la existencia de maultiples operadores realizando
diversas actividades que por si mismas representan un alto riesgo para la
seguridad de las personas e instalaciones, asi como un alto impacto en
el medio ambiente.”

“Ante esas circunstancias y tomando en cuenta la experiencia internacional,
se consideré6 necesaria la separacion de funciones entre la
administracién de recursos petroleros de la Nacion y la proteccién de la
seguridad industrial, operativa y ambiental.”

“Para cumplir estas ultimas funciones se propuso la creacién de un ente
especializado técnicamente y con autonomia de gestién, encargado de
regular y supervisar la seguridad industrial y operativa, asi como la
protecciobn al medio ambiente, en las actividades de la cadena
productiva de los hidrocarburos.”

“La seguridad industrial y la proteccion al medio ambiente no son lo
mismo. Vale la pena sefalar expresamente lo que se entiende por una y por
la otra, a efecto de estar en posibilidad de comprender la importancia de una
regulacion y supervision diferenciada.”

“Regulacion de seguridad industrial: Tiene como objetivo que las
empresas petroleras, de manera preventiva, evalien y mitiguen los
riesgos de un accidente industrial y que, en caso de un derrame de
hidrocarburos, cuenten con equipo adecuado para contenerlo.”

“Regulacion ambiental: Tiene como objetivo que las empresas
petroleras evallen, prevengan y mitiguen los riesgos de una afectaciéon
al medio ambiente, de manera preventiva. En caso de un derrame de
hidrocarburos u otros incidentes, se supervisa la remediacion
correspondiente.”

“No obstante, si bien no son lo mismo, existe una vinculacion estrecha
entre la seguridad industrial y la proteccién al medio ambiente, por lo
gue resulta l6égico crear un érgano encargado de regular y supervisar las
actividades del sector hidrocarburos, tomando en cuenta los aspectos
preventivos, correctivos, sancionadores, asi como la remediacion en
caso de que se actualice alguna emergencia.”

“En materia de arquitectura institucional y regulacién de la industria de los
hidrocarburos es necesario sefalar que en el mundo no existe un modelo
anico. No es frecuente que las funciones de administracién de los
recursos petroleros de una nacién y de seguridad industrial y proteccion
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al medio ambiente del sector sean ejercidas por una misma autoridad,
pero tampoco es contundente que no pueda realizarse de esta manera.”

“En conclusién, de la experiencia internacional se evidencia que la
separacion de funciones permite la eficiente administracién de los
recursos petroleros, el desarrollo de términos fiscales atractivos y la
aprobacion de proyectos especificos de inversionistas, sin poner en
peligro, en ningln momento, el mandato incontrovertible de proteger la vida,
el medio ambiente y las instalaciones petroleras.”

“El proyecto de ley que se pone a consideracion del H. Congreso de la
Unién tiene por objeto crear la Agencia Nacional de Seguridad Industrial
y de Protecciéon al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, como un
6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, y establecer un marco claro para su
actuacién, en atencion a lo dispuesto por el Constituyente Permanente en el
décimo noveno transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de energia, publicado el dia 20 de diciembre de 2013.”

“Con base en lo anterior, la Agencia debe tener una estrecha interaccién
con otras dependencias de la Administracion Publica Federal, asi como
con las demas unidades administrativas de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.”

“El proyecto de ley que se presenta a consideracion de esa Asamblea
refiere la naturaleza y objeto de la Agencia, en su caracter de 6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales. Asimismo, y en cumplimiento al Decreto de reformas y
adiciones a la Carta Magna, se le constituye como un 6rgano con
autonomia técnica y de gestion, gque dispondra, para financiar su
presupuesto, de los ingresos derivados de los derechos vy
aprovechamientos que se establezcan por sus servicios de regulaciéon y
supervision.”

“Al respecto, el proyecto de Ley refiere especialmente la colaboracion y
coordinacion que deberd existir entre la Secretaria y su drgano
desconcentrado, en virtud de que se considera necesario aprovechar la
experiencia de las unidades administrativas de esa Secretaria, y al mismo
tiempo, buscar una especializacion en los servidores publicos de la Agencia.”

“La Agencia tendra por objeto regular y supervisar en materia de
seguridad industrial, operativa y proteccion al medio ambiente, las
instalaciones y actividades del sector hidrocarburos, incluyendo las
actividades de desmantelamiento y abandono de instalaciones, asi como
el control integral de residuos.”

“La seguridad industrial estarad entendida como el area multidisciplinaria
que se encarga de evaluar, prevenir, mitigar y controlar los riesgos en la
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industria de los hidrocarburos a través de un conjunto de normas que
incluyen directrices técnicas sobre las instalaciones y trabajadores, que
tienen como principal objetivo la integridad fisica de las instalaciones,
de las personas, asi como la proteccién al medio ambiente.”

“La seguridad operativa se referira como el area multidisciplinaria que
se encarga de los procesos contenidos en las disposiciones y normas
técnicas, administrativas y operativas, relativas a la tecnologia del
proceso, andlisis, evaluacion, prevencién, mitigacién y control, de riesgo de
proceso, procedimientos de operacidén y practicas seguras, entrenamiento y
desempenio, investigacion y analisis de incidentes y accidentes, planes de
respuesta a emergencias, auditorias, aseguramiento de calidad, prearranque,
integridad mecénica y administracion de cambios, entre otros.”

“Y finalmente, la proteccién al medio ambiente, relacionada con las
actividades del sector, tiene como objetivo que las empresas petroleras,
de manera preventiva, evallen y mitiguen los riesgos de una afectacién
al medio ambiente y que, en caso de un derrame de hidrocarburos, se
lleven a cabo las acciones necesarias para la restauracion al medio
ambiente.”

“Las principales atribuciones de la Agencia se podrian resumir de la
siguiente manera:

» Establecer la regulacion del sector hidrocarburos en las materias de
seguridad industrial, operativa y proteccion al medio ambiente respecto
de las instalaciones y actividades del sector hidrocarburos, incluyendo
las actividades de desmantelamiento y abandono de instalaciones, asi
como el control integral de residuos.”

“Tal como se ha detallado en apartados anteriores, en el marco de sus
atribuciones, y tomando en consideracion las diversas dependencias y
organos de la Administracion Publica Federal que tienen relacién con las
actividades del Sector Hidrocarburos, este proyecto de Ley refiere los
mecanismos de coordinaciéon y colaboracion que deben existir entre
dichos entes y la Agencia, buscando evitar la redundancia de funciones
y la adecuada regulacién y supervision de la industria, de las empresas
productivas del Estado y de las personas fisicas y morales participantes
en ésta.”

“Por otro lado, el proyecto de Ley refiere la necesidad de que las
empresas que participen en la industria de los hidrocarburos cuenten
con sistemas de administracion constituidos como un conjunto integral
de elementos interrelacionados y documentados, cuyo propoésito es la
prevencion, control y mejora del desempefio en seguridad industrial, la
seguridad operativa y la proteccién al medio ambiente. Dichos sistemas
deberan prever los estandares, funciones, responsabilidades y encargados de
la seguridad industrial, seguridad operativa y proteccion al medio ambiente.”
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“El proyecto de Ley establece las bases para que los entes regulados
demuestren a la autoridad que llevan a cabo las acciones preventivas
necesarias para dar cumplimiento a la regulacién de la Agencia.”

“Uno de estos mecanismos se refiere a la obligaciéon de contar con un
organo de control interno, responsable de vigilar el cumplimiento de la
normativa.”

“Conforme al proyecto que se presenta, la Agencia podra imponer
sanciones derivadas de las acciones u omisiones de los regulados, tales
como el incumplir la normativa emitida o la obligacién de informar; restringir el
acceso a sus instalaciones, asi como el proporcionar informacion falsa.”

“Se prevé que la Agencia cuente con un Director Ejecutivo designado
por el Presidente de la Republica, quien podra emitir las reglas de
caracter general y normas oficiales mexicanas en las materias
competencia de la Agencia, la administrara y representara legalmente, asi
como ejercera su presupuesto.”

“En apoyo al desarrollo de sus actividades y como instancia de
coordinaciéon entre las dependencias, é6rganos y entidades de la
Administracion Publica Federal, se considera necesaria la constitucién
de un Consejo Técnico.”

“Por otro lado y, en razén de la especialidad del sector y la importancia que
tiene para el desarrollo del pais, se propone que se instituya un Comité
Cientifico como un 6rgano consultivo conformado por especialistas en
la materia (académicos e industria), cuya funciébn sea el proporcionar
elementos técnicos al Director Ejecutivo para la toma de decisiones.”

“En atencion al decreto de reforma constitucional en materia de energia, se
prevé que para financiar su presupuesto la Agencia disponga de los
ingresos derivados de los derechos y aprovechamientos que se
establezcan por sus servicios.”

10
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3. ASPECTOS GENERALES DE LA LEY

En el siguiente cuadro se integra de manera gréafica el contenido de la Ley
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos, destacando sus titulos, capitulos y articulos que la
integran, como fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto
de 20144,

LEY DE LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL
MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS

TITULO TITULO SEGUNDO
PRIMERO ATRIBUCIONES DE LA AGENCIA Y BASES DE COORDINACION
DISPOSICIONES
GENERALES
CAPITULO CAPITULO | CAPITULO Il CAPITULO IlI CAPITULO CAPITULO
UNICO \Y] \Y;
SISTEMA DE_
NATURALEZAY | ATRIBUCIONES | COORDINACION ADMINISTRACION MEDIDAS DE | INFRACCION
OBJETO DE LA AGENCIA CON OTRAS DE SEGURIDAD SEGURIDAD ESY
AUTORIDADES INDUSTRIAL, SANCIONES
SEGURIDAD
OPERATIVA Y
PROTECCION AL
MEDIO AMBIENTE

Articulos 1° a 4° Articulos 5° a 7° Articulos 8°a 11 Articulos 12 a 21 Articulos 22 a 24 Articulos 25y 26

LEY DE LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL
MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS

TITULO TERCERO TITULO CUARTO
INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA AGENCIA INGRESOS Y PRESUPUESTO

CAPITULO | CAPITULO Il CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES DEL DIRECTOR EJECUTIVO

Articulos 27 a 29 \ Articulos 30 a 35 Articulos 36 a 38

TRANSITORIOS
PRIMERO AL NOVENO (TRANSITORIOS DECRETO 31 DE JULIO DE 2014 PRIMERO Y SEGUNDO)

4 Fuente: Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos  péagina  electrénica de la Cémara de Diputados, Leyes Federales Vigentes,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
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Objeto de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

En el articulo primero de la Ley se indica que el objeto de la misma es la
creacion de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, ademas de sefialar cual es el objeto de la

agencia, lo cual transcribimos en el siguiente cuadro.

ARTICULO 1° DE LA LEY DE LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD
INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR

HIDROCARBUROS
Articulo lo.- La presente Ley es de orden publico e interés general y de aplicacion en todo el
territorio nacional y zonas en las que la Nacion ejerce soberania o jurisdiccién y tiene como
objeto crear la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protecciéon al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos, como un drgano administrativo desconcentrado de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con autonomia técnicay de gestion.
La Agencia tiene por objeto la proteccion de las personas, el medio ambiente y las
instalaciones del sector hidrocarburos a través de la regulacién y supervision de:
I.  LaSeguridad Industrial y Seguridad Operativa;
Il. Las actividades de desmantelamiento y abandono de instalaciones, y
Ill. El control integral de los residuos y emisiones contaminantes.

Definiciones destacables de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

Las fracciones que integran el texto del articulo 3° de la Ley contienen las
definiciones del ordenamiento, en los siguientes cuadros presentamos las mas

destacables sefalando su ubicacién en el articulo.

CONTINGENCIA: Fraccion: Il

Situacién de riesgo, derivada de actividades humanas o fenébmenos naturales, que puede
poner en peligro la integridad de la poblacion, el medio ambiente o las instalaciones
industriales;

CONSECUENCIA: Fraccion: 1l

Resultado real o potencial de un evento no deseado, medido por sus efectos en las
personas, instalaciones y el medio ambiente;

EMERGENCIA: Fraccion: IV

Situacion derivada de actividades humanas o fendmenos naturales que al ocurrir, afectan
la integridad de la poblacion, el medio ambiente o las instalaciones industriales;
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EVALUACION ESTRATEGICA: Fraccion: V

Proceso sistematico de analisis que realiza la Agencia para emitir observaciones y
recomendaciones en las materias de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y de
proteccion ambiental en las iniciativas de politicas publicas, planes o programas de
gobierno relacionadas con las actividades del Sector Hidrocarburos;

EXTERNALIDADES: Fraccion: VI
Los impactos positivos 0 negativos que genera la provision de un bien o servicio y que
afectan o que pudieran afectar a una tercera persona o al medio ambiente. Las
externalidades ocurren cuando el costo pagado por un bien o servicio es diferente del
costo total de los dafios y beneficios en términos econdmicos, sociales, ambientales y a
la salud que involucran su produccién y consumo;

INSTALACION: Fraccion: VII
El conjunto de estructuras, plantas industriales, equipos, circuitos de tuberias de proceso
y servicios auxiliares, asi como sistemas instrumentados, dispuestos para un proceso
productivo o comercial especificos, incluyendo, entre otros, pozos para la exploracion y
extraccion de hidrocarburos, plataformas, plantas de almacenamiento, refinacién y
procesamiento de hidrocarburos en tierra y en mar, plantas de compresion y
descompresion de hidrocarburos, sistemas de transporte y distribucion en cualquier
modalidad, asi como estaciones de expendio al publico;

REGULADOS: Fraccion: VI
Las empresas productivas del Estado, las personas fisicas y morales de los sectores
publico, social y privado que realicen actividades reguladas y materia de la presente Ley;

RIESGO: Fraccion: IX
Es la probabilidad de ocurrencia de un evento indeseable medido en términos de sus
consecuencias en las personas, instalaciones, medio ambiente o la comunidad;

SECTOR HIDROCARBUROS O SECTOR: Fraccion: Xl

Las actividades siguientes:

a. El reconocimiento y exploracién superficial, y la exploracion y extraccion de
hidrocarburos;

b. El tratamiento, refinacion, enajenacion, comercializacion, transporte y almacenamiento
del petréleo;

c. El procesamiento, compresion, licuefaccion, descompresion y regasificacion, asi como
el transporte, almacenamiento, distribucién y expendio al publico de gas natural;

d. El transporte, almacenamiento, distribucién y expendio al publico de gas licuado de
petroleo;

e. El transporte, almacenamiento, distribucién y expendio al publico de petroliferos, y

f. El transporte por ducto y el almacenamiento, que se encuentre vinculado a ductos de
petroguimicos producto del procesamiento del gas natural y de la refinacion del petréleo;

SEGURIDAD INDUSTRIAL: Fraccion: Xl

Area multidisciplinaria que se encarga de identificar, reducir, evaluar, prevenir, mitigar,
controlar y administrar los riesgos en el Sector, mediante un conjunto de normas que
incluyen directrices técnicas sobre las instalaciones, y de las actividades relacionadas
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con aquéllas que tengan riesgos asociados, cuyo principal objetivo es preservar la
integridad fisica de las personas, de las instalaciones, asi como la proteccion al medio
ambiente;

SEGURIDAD OPERATIVA: Fraccion: XIV

Area multidisciplinaria que se encarga de los procesos contenidos en las disposiciones y
normas técnicas, administrativas y operativas, respecto de la tecnologia aplicada, asi
como del andlisis, evaluacién, prevencion, mitigacién y control de los riesgos asociados
de proceso, desde la fase de disefio, construccion, arranque y puesta en operacion,
operaciéon rutinaria, paros normales y de emergencia, mantenimiento preventivo y
correctivo. También incluye los procedimientos de operacion y practicas seguras,
entrenamiento y desempefio, investigacion y andlisis de incidentes y accidentes, planes
de respuesta a emergencias, auditorias, aseguramiento de calidad, pre-arranque,
integridad mecdanica y administracion de cambios, entre otros, en el Sector;

SISTEMA DE ADMINISTRACION: Fraccion: XV

Conjunto integral de elementos interrelacionados y documentados cuyo propésito es la
prevencién, control y mejora del desempefio de una instalacion o conjunto de ellas, en
materia de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y de proteccién al medio ambiente
en el Sector,;

Por otra parte, en el texto del articulo 3° de la Ley de Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
se remite para efectos de una mayor comprension de la materia, a las definiciones
contenidas en la Ley de Hidrocarburos® y la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y

Proteccion al Medio Ambiente®, las cuales enunciamos en los siguientes cuadros:

LEY DE HIDROCARBUROS

Agencia; Almacenamiento; Area Contractual; Area de Asignacion, Asignacion;
Asignatario; Autorizado, Cadena Productiva, Contrato para la Exploracion y Extraccion;
Contratista, Distribucién, Ductos de Internacion; Expendio al Publico, Exploracion;
Extraccion, Gas Licuado de Petrdleo, Gas Natural; Gas Natural Asociado, Gas Natural no
Asociado; Hidrocarburos; Hidrocarburos en el Subsuelo; Instituto; Instituto de
Administracion y Avaltos de Bienes Nacionales; Particular, Permisionario; Persona Moral;
Petroleo; Petréleos Mexicanos; Petroleos Mexicanos y sus empresas productivas
subsidiarias; Petroliferos; Petroquimicos Recoleccion; Exploracion Superficial; Recursos
Contingentes; Recursos Prospectivos; Reservas; Sistema Integrado; Temporada Abierta,;
Transporte; Tratamiento, y Zona de Salvaguarda.

‘ ARTICULO 4 FRACCIONES | A XL.

5 Fuente: Ley de Hidrocarburos, pagina electronica de la Camara de Diputados, Leyes Federales Vigentes,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

6 Fuente: Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Medio Ambiente, pagina electrénica de la Camara de
Diputados, Leyes Federales Vigentes, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ARTICULO 3° FRACCIONES | A XXXIX
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL

AMBIENTE

Ambiente; Areas naturales protegidas; Aprovechamiento sustentable; Biodiversidad;
Biotecnologia; Cambio climético; Contaminacién; Contaminante; Contingencia ambiental;
Control; Criterios ecologicos; Desarrollo Sustentable; Desequilibrio  ecoldgico;
Ecosistema; Equilibrio ecolégico; Elemento natural; Emergencia ecolégica; Emisién;
Fauna silvestre; Flora silvestre; Impacto ambiental; Manifestacién del impacto ambiental;
Material genético; Material peligroso; Ordenamiento ecoldgico; Preservacion; Prevencion;
Proteccion; Recursos bioldgicos; Recursos Genéticos; Recurso natural; Region
ecoldgica; Residuo; Residuos peligrosos; Restauracion; Secretaria; Servicios
ambientales; Vocacion natural, Educacién Ambiental, y Zonificacion.
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4. CONTENIDO DE LA LEY

Los siguientes cuadros se integran con el texto de la Ley dividida en los
correspondientes nueve capitulos de sus cuatro titulos, al final de cada uno se

indica el contenido relevante respectivo.

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

NATURALEZA Y OBJETO
Articulo lo.- La presente Ley es de orden publico e interés general y de aplicacién en todo el
territorio nacional y zonas en las que la Nacion ejerce soberania o jurisdiccion y tiene como objeto
crear la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, como un érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, con autonomia técnica y de gestion.
La Agencia tiene por objeto la proteccion de las personas, el medio ambiente y las instalaciones
del sector hidrocarburos a través de la regulacion y supervision de:
I. La Seguridad Industrial y Seguridad Operativa,
Il. Las actividades de desmantelamiento y abandono de instalaciones, y
I1l. El control integral de los residuos y emisiones contaminantes.
Articulo 20.- La actuaciéon de la Agencia se regira por los principios de eficacia, eficiencia,
honestidad, imparcialidad, objetividad, productividad, profesionalizacién, transparencia,
participacion social y rendicién de cuentas.
La Agencia planeara y conducira sus actividades con sujecion a lo dispuesto en esta Ley y los
instrumentos que se emitan en el marco del sistema nacional de planeacién democratica y las
politicas que determine el Titular del Ejecutivo Federal para el logro de los objetivos y prioridades
del desarrollo nacional, integral y sustentable, asi como a los programas que establezcan las
Secretarias del ramo en materia de Medio Ambiente y Energia.
En el ejercicio de sus funciones, tomara en consideracion criterios de sustentabilidad y de
desarrollo bajo en emisiones, asi como atenderd lo dispuesto en la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, la Ley General de Vida Silvestre, la
Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados y demas ordenamientos
aplicables.
Articulo 30.- Ademés de las definiciones contempladas en la Ley de Hidrocarburos y en la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, para los efectos de esta Ley se
entendera, en singular o plural, por:
I. Agencia: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos;
Il. Contingencia: Situacion de riesgo, derivada de actividades humanas o fendmenos naturales,
que puede poner en peligro la integridad de la poblacién, el medio ambiente o las instalaciones
industriales;
lll. Consecuencia: Resultado real o potencial de un evento no deseado, medido por sus efectos
en las personas, instalaciones y el medio ambiente;
IV.Emergencia: Situacién derivada de actividades humanas o fendmenos naturales que al
ocurrir, afectan la integridad de la poblacién, el medio ambiente o las instalaciones industriales;
V. Evaluacién estratégica: Proceso sistematico de analisis que realiza la Agencia para emitir
observaciones y recomendaciones en las materias de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y
de proteccidon ambiental en las iniciativas de politicas publicas, planes o programas de gobierno
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relacionadas con las actividades del Sector Hidrocarburos;

VI. Externalidades: Los impactos positivos 0 negativos que genera la provision de un bien o
servicio y que afectan o que pudieran afectar a una tercera persona o al medio ambiente. Las
externalidades ocurren cuando el costo pagado por un bien o servicio es diferente del costo total
de los dafios y beneficios en términos econdmicos, sociales, ambientales y a la salud que
involucran su produccién y consumo;

VII. Instalacién: El conjunto de estructuras, plantas industriales, equipos, circuitos de tuberias de
proceso y servicios auxiliares, asi como sistemas instrumentados, dispuestos para un proceso
productivo o comercial especificos, incluyendo, entre otros, pozos para la exploracion y extraccion
de hidrocarburos, plataformas, plantas de almacenamiento, refinacion y procesamiento de
hidrocarburos en tierra y en mar, plantas de compresion y descompresion de hidrocarburos,
sistemas de transporte y distribucién en cualquier modalidad, asi como estaciones de expendio al
publico;

VIIl. Regulados: Las empresas productivas del Estado, las personas fisicas y morales de los
sectores publico, social y privado que realicen actividades reguladas y materia de la presente Ley;
IX. Riesgo: Es la probabilidad de ocurrencia de un evento indeseable medido en términos de sus
consecuencias en las personas, instalaciones, medio ambiente o la comunidad,;

X. Riesgo critico: Riesgo que implica un peligro inminente y requiere accién inmediata para
reducirse a condiciones aceptables sin limitar el costo de su solucién;

XI. Sector Hidrocarburos o Sector: Las actividades siguientes:

a. Elreconocimiento y exploracion superficial, y la exploracion y extraccion de hidrocarburos;

b. El tratamiento, refinacion, enajenacién, comercializacion, transporte y almacenamiento del
petréleo;

c. El procesamiento, compresioén, licuefaccion, descompresion y regasificacion, asi como el
transporte, almacenamiento, distribucion y expendio al publico de gas natural,

d. Eltransporte, almacenamiento, distribucién y expendio al publico de gas licuado de petréleo;

e. Eltransporte, almacenamiento, distribucién y expendio al publico de petroliferos, y

f. El transporte por ducto y el almacenamiento, que se encuentre vinculado a ductos de
petroguimicos producto del procesamiento del gas natural y de la refinacion del petréleo;

XIl. Secretaria: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

XlIl. Seguridad Industrial: Area multidisciplinaria que se encarga de identificar, reducir, evaluar,
prevenir, mitigar, controlar y administrar los riesgos en el Sector, mediante un conjunto de normas
que incluyen directrices técnicas sobre las instalaciones, y de las actividades relacionadas con
aguéllas que tengan riesgos asociados, cuyo principal objetivo es preservar la integridad fisica de
las personas, de las instalaciones, asi como la proteccién al medio ambiente;

XIV. Seguridad Operativa: Area multidisciplinaria que se encarga de los procesos contenidos en
las disposiciones y normas técnicas, administrativas y operativas, respecto de la tecnologia
aplicada, asi como del andlisis, evaluacién, prevencion, mitigacion y control de los riesgos
asociados de proceso, desde la fase de disefio, construccién, arranque y puesta en operacion,
operacion rutinaria, paros normales y de emergencia, mantenimiento preventivo y correctivo.
También incluye los procedimientos de operacion y practicas seguras, entrenamiento y
desempefio, investigacién y andlisis de incidentes y accidentes, planes de respuesta a
emergencias, auditorias, aseguramiento de calidad, pre-arranque, integridad mecanica y
administracion de cambios, entre otros, en el Sector;

XV. Sistema de Administracién: Conjunto integral de elementos interrelacionados y
documentados cuyo propésito es la prevencion, control y mejora del desempefio de una
instalacién o conjunto de ellas, en materia de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y de
proteccion al medio ambiente en el Sector, y

XV. Sistema de Administracion: Conjunto integral de elementos interrelacionados vy
documentados cuyo propdsito es la prevencion, control y mejora del desempefio de una
instalacién o conjunto de ellas, en materia de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y de
proteccion al medio ambiente en el Sector,

Articulo 40.- En lo no previsto por la presente Ley, se aplicaran de manera supletoria las
disposiciones contenidas en la Ley de Hidrocarburos, la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
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Proteccion al Ambiente, la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos, la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados, y la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Datos Relevantes:

Esta seccion se integra con cuatro articulos, en su texto se indica que el
objeto de la Ley es crear la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, y que el objeto de la
Agencia es la proteccion de las personas, el medio ambiente y las instalaciones
del sector hidrocarburos, respecto de este Ultimo se indican las actividades que lo
conforman, y son las siguientes: el reconocimiento y exploracion superficial, y la
exploracién y extraccion de hidrocarburos; el tratamiento, refinacion, enajenacion,
comercializacion, transporte y almacenamiento del petréleo; el procesamiento,
compresion, licuefaccion, descompresién y regasificacion, asi como el transporte,
almacenamiento, distribucion y expendio al publico de gas natural; el transporte,
almacenamiento, distribucion y expendio al publico de gas licuado de petréleo; el
transporte, almacenamiento, distribucién y expendio al publico de petroliferos, y el
transporte por ducto y el almacenamiento, que se encuentre vinculado a ductos de
petroquimicos producto del procesamiento del gas natural y de la refinacién del

petréleo.
Otros aspectos importantes de este capitulo, son que en sus articulos se

indican los principios que rigen la actuacion de la Agencia, diversas definiciones

relativas a la materia, y la legislacion supletoria para aquello no previsto en la Ley.
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TITULO SEGUNDO
ATRIBUCIONES DE LA AGENCIA Y BASES DE COORDINACION

CAPITULO |
ATRIBUCIONES DE LA AGENCIA
Articulo 50.- La Agencia tendra las siguientes atribuciones:
I. Aportar los elementos técnicos sobre Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y proteccion al
medio ambiente, a las autoridades competentes, para las politicas energética y ambiental del pais,
asi como para la formulacion de los programas sectoriales en esas materias. Para ello, participara
con la Secretaria y con la Secretaria de Energia en el desarrollo de la Evaluacion Estratégica del
Sector;
Il. Participar con los distintos 6rdenes de gobierno, dependencias y entidades competentes, en el
disefio y atencion de los planes nacionales e internacionales para prevenir y atender situaciones
de emergencia en las actividades del Sector;
Ill. Regular, supervisar y sancionar en materia de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y
proteccién al medio ambiente, en relacion con las actividades del Sector, incluyendo las etapas de
desmantelamiento y abandono de las instalaciones, asi como de control integral de los residuos y
las emisiones a la atmosfera;
IV. Regular a través de lineamientos, directrices, criterios u otras disposiciones administrativas de
caracter general necesarias en las materias de su competencia y, en su caso, normas oficiales
mexicanas, previa opinion de la Secretaria, en materia de proteccion al medio ambiente y de la
Secretaria de Energia, la Comision Nacional de Hidrocarburos y la Comision Reguladora de
Energia, en materia de Seguridad Industrial y Seguridad Operativa;
V. Definir las medidas técnicas en el ambito de su competencia, que deben ser incluidas en los
protocolos para hacer frente a emergencias o situaciones de Riesgo Critico o situaciones que
puedan ocasionar un dafio grave a las personas o a los bienes y al medio ambiente, cuando la
magnitud del evento lo requiera y, en su caso, participar bajo la coordinacion de las autoridades
competentes para su aplicacion;
VI. Emitir las bases y criterios para que los Regulados adopten las mejores practicas de Seguridad
Industrial, Seguridad Operativa y proteccién al medio ambiente que resulten aplicables a las
actividades del Sector.
Lo anterior incluira el control y seguimiento geofisico en la operaciéon cuando ésta lo requiera, las
etapas de desmantelamiento y abandono de las instalaciones, la restauracién de los sitios
impactados por las actividades del Sector, asi como el control integral de sus residuos y sus
emisiones de contaminantes;
VII. Establecer los lineamientos para la conformacién y operaciébn de los Sistemas de
Administracién con que deberan contar los Regulados;
VIII. Supervisar y vigilar el cumplimiento por parte de los Regulados de los ordenamientos legales,
reglamentarios y demas normativa que resulten aplicables a las materias de su competencia. Para
ello, podra realizar y ordenar certificaciones, auditorias y verificaciones, asi como llevar a cabo
visitas de inspeccion y supervision.
Asimismo, en el ejercicio de sus atribuciones, podré instruir la comparecencia de representantes
de los Regulados.
Para llevar a cabo la supervisién, la Agencia podra ordenar visitas de inspeccion.
En la sustanciacion de las visitas, la Agencia aplicara lo dispuesto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y, en su caso, la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion;
IX. Autorizar a servidores publicos de la Agencia y acreditar a personas fisicas 0 morales para que
lleven a cabo las actividades de supervision, inspeccion y verificacion, evaluaciones e
investigaciones técnicas, asi como de certificacion y auditorias referidas en la presente Ley;
X. Instaurar, tramitar y resolver, en los términos de las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables, los procedimientos administrativos, que correspondan con motivo de sus atribuciones;
XI. Imponer medidas de seguridad, de apremio o sanciones que resulten aplicables conforme a la
legislacion correspondiente;
XIl. Resolver sobre las solicitudes de revocacion, modificacion y conmutacion de multas, en los
términos previstos en las disposiciones juridicas aplicables;
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Xlll. Establecer los mecanismos a través de los cuales los Regulados deberan informar sobre los
siniestros, accidentes, incidentes, emergencias, fugas y derrames vinculados con las actividades
del Sector;

XIV. Llevar a cabo investigaciones de causa raiz en caso de incidentes y accidentes operativos,
industriales y medioambientales, conforme a los lineamientos que al efecto emita o establecer las
bases para que los Regulados lleven a cabo dichas investigaciones, asi como la comunicacion de
riesgos y lecciones aprendidas;

XV. Promover la colaboracion entre Regulados con el objetivo de optimizar el uso de recursos
para la atencién de contingencias, emergencias, prevencién y mitigaciéon de riesgos;

XVI. Coordinar un programa de certificacién en Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y
proteccién al medio ambiente, en relacion con el cumplimiento de la normatividad y estandares de
desempefio, con base en el principio de autogestion y conforme a los requisitos técnicos que para
tal efecto establezca;

XVII. Autorizar los Sistemas de Administracion de los Regulados;

XVIII. Expedir, suspender, revocar 0 negar las licencias, autorizaciones, permisos y registros en
materia ambiental, a que se refiere el articulo 7 de esta Ley, en los términos de las disposiciones
normativas aplicables;

XIX. Regular y supervisar, en relaciéon con las materias de su competencia, las actividades de
captura, exploracion, extraccion, transporte e inyeccion industrial de biéxido de carbono, que se
realizan con el fin de mejorar la produccion de hidrocarburos;

XX. Regular y supervisar la produccién, transporte, almacenamiento y distribucién industrial de
biocombustibles, cuando estas actividades estén directamente vinculadas al proceso de mezclado
0 preparacién de gasolinas y/o diésel, en relaciébn con las materias de su competencia, en
coordinacién, en su caso, con otras autoridades competentes y atendiendo a las disposiciones
normativas aplicables;

XXI. Requerir a los Regulados la informacién y la documentacion necesaria para el ejercicio de
sus atribuciones, asi como la exhibicion de dictimenes, reportes técnicos, informes de pruebas,
contratos con terceros, estudios, certificados o cualquier otro documento de evaluacién de la
conformidad;

XXIl. Realizar estudios de valoracién econdémica de las externalidades ambientales y riesgos
asociados a las instalaciones, actividades y operacion del Sector, con base en una metodologia
que tome en cuenta las mejores practicas internacionales;

XXIII. Impulsar un desarrollo regional sustentable y exigir que las actividades relacionadas con el
Sector se realicen, entre otras, con apego a la proteccién, conservacién, compensacion y
restauracion de los ecosistemas, flora y fauna silvestres, bienes y servicios ambientales, en
coordinacién con las unidades administrativas competentes de la Secretaria,

XXIV. Proporcionar el apoyo técnico que soliciten las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, en el &mbito de su competencia;

XXV. Coadyuvar, con las dependencias competentes, al seguimiento de mecanismos, acuerdos y
convenios internacionales en materia de su competencia;

XXVI. Participar, con las autoridades competentes, en el disefio de los mecanismos de creacion,
administracion, evaluacién y rendicién de cuentas de los fondos que, en su caso, se constituyan
para la atencion de Riesgos Criticos y eventos mayores;

XXVII. Proponer su Reglamento Interior al Titular del Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria;

XXVIII. Publicar un informe anual sobre sus actividades;

XXIX. Contratar servicios de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones técnicas,
requeridos para sus actividades, y

XXX. Las demas que le confieran esta Ley y otros ordenamientos aplicables.

Articulo 60.- La regulacion que emita la Agencia serd publicada en el Diario Oficial de la
Federacion y debera comprender, entre otros aspectos, los siguientes:

I. En materia de Seguridad Industrial y Seguridad Operativa:

a) La adopcion y observancia obligatoria de estandares técnicos nacionales e internacionales;

b) La prevencion y contencién de derrames y fugas de hidrocarburos en las instalaciones y
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actividades del Sector, asi como los procesos de remediacién de las afectaciones que en su caso
resulten, en coordinacién con las unidades administrativas de la Secretaria;

¢) El requerimiento de garantias o cualquier otro instrumento financiero necesario para que los
Regulados cuenten con coberturas financieras contingentes frente a dafios o perjuicios que se
pudieran generar. Dicha regulacion debera contar con la opinion favorable de la Secretaria de
Energia y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y

d) La integridad fisica y operativa de las instalaciones; el andlisis de riesgo y los planes de
atencién de contingencias y emergencias, asi como su cumplimiento.

Il. En materia de proteccion al medio ambiente:

a) Las condiciones de proteccion ambiental de los suelos, flora y fauna silvestres a que se
sujetaran las actividades de exploracidn, extraccion, transporte, almacenamiento y distribucion de
hidrocarburos para evitar o minimizar las alteraciones ambientales que generen esas actividades;
b) La caracterizacion y clasificacion de los residuos generados en las actividades del Sector y los
criterios generales para la elaboracion de los planes de manejo correspondientes, en los que se
definan sus etapas, estructura de manejo, jerarquia y responsabilidad compartida de las partes
involucradas;

c) Las actividades de manejo integral de los residuos peligrosos y de manejo especial generados
o provenientes de las actividades del Sector;

d) Las condiciones de proteccién ambiental para el manejo de materiales peligrosos que se
utilicen en las actividades del Sector. Para los efectos de este inciso, se consideraran materiales
peligrosos los residuos peligrosos valorizados identificados como subproductos;

e) Las condiciones ambientales para prevenir la contaminacion por residuos generados por las
actividades del Sector, cuya disposicion final pueda provocar salinizacién e incrementos excesivos
de carga organica en suelos y cuerpos de agua en los sitios en donde se realicen dichas
actividades;

f) El desempefio ambiental que debera prevalecer en el manejo integral de residuos sélidos
urbanos y de manejo especial generados por las actividades del Sector;

g) Las previsiones a que debera sujetarse la operacién de fuentes fijas donde se desarrollen
actividades del Sector que emitan contaminantes atmosféricos, en casos de Contingencias o
Emergencias ambientales;

h) Las especificaciones y los requisitos del control de emisiones de contaminantes procedentes
de las fuentes fijas del Sector para cumplir los niveles maximos permisibles de emisiones por
contaminante o por fuente contenidos en las normas oficiales mexicanas que expida la Secretaria;
i) La informacién técnica especifica de los organismos genéticamente modificados que se
utilizaran en la bioremediacion de sitios contaminados por hidrocarburos, y

j) Las cantidades minimas necesarias para considerar como adversos o dafiosos el deterioro, la
pérdida, el cambio, el menoscabo, la afectacion, la modificacion y la contaminacion al ambiente y
a los recursos naturales, que generen las actividades del Sector, para los efectos de la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental.

Articulo 70.- Los actos administrativos a que se refiere la fraccion XVIII del articulo 50., seran los
siguientes:

I. Autorizaciones en materia de impacto y riesgo ambiental del Sector Hidrocarburos; de
carbonoductos; instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacién de residuos peligrosos;
aprovechamientos forestales en selvas tropicales, y especies de dificil regeneracion; asi como
obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el
mar, litorales o las zonas federales de las areas antes mencionadas, en términos del articulo 28
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y del Reglamento de la
materia;

Il. Autorizacion para emitir olores, gases o particulas soélidas o liquidas a la atmésfera por las
Instalaciones del Sector Hidrocarburos, en términos del articulo 111 Bis de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y del Reglamento de la materia;

lll. Autorizaciones en materia de residuos peligrosos en el Sector Hidrocarburos, previstas en el
articulo 50, fracciones | a IX, de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos y de los reglamentos en la materia;
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IV. Autorizacion de las propuestas de remediacion de sitios contaminados y la liberaciéon de los
mismos al término de la ejecucién del programa de remediacién correspondiente, en términos de
la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y de su Reglamento;

V. Autorizaciones en materia de residuos de manejo especial, en términos de la Ley General para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y de los reglamentos en la materia;

VI. Registro de planes de manejo de residuos y programas para la instalacién de sistemas
destinados a su recoleccion, acopio, almacenamiento, transporte, tratamiento, valorizacion y
disposicion final, conforme a la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos;
VII. Autorizaciones de cambio de uso del suelo en terrenos forestales, en términos del articulo
117 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y de su Reglamento, y

VIIl. Permisos para la realizacion de actividades de liberacion al ambiente de organismos
genéticamente modificados para bioremediacion de sitios contaminados con hidrocarburos, asi
como establecer y dar seguimiento a las condiciones y medidas a las que se deberan sujetar
dichas actividades, conforme a la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados y de su Reglamento.

Datos Relevantes

Como lo indica la denominacion del Capitulo I, en el texto de sus tres
articulos y sus diversas fracciones, se precisan las atribuciones de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente en el Sector
Hidrocarburos, entre las que destacan las dos siguientes: primero la de regular,
supervisar y sancionar en materia de seguridad industrial, seguridad operativa y
proteccion al medio ambiente, en relacion con las actividades del sector,
incluyendo las etapas de desmantelamiento y abandono de las instalaciones, asi
como en control integral de los residuos y las emisiones a la atmdsfera; y segundo
la de expedir, suspender, revocar o negar las licencias, autorizaciones, permisos y

registros en materia ambiental.

TITULO SEGUNDO :
ATRIBUCIONES DE LA AGENCIA Y BASES DE COORDINACION

CAPITULO II

COORDINACION CON OTRAS AUTORIDADES
Articulo 8o.- La Agencia se coordinara con las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal para el ejercicio de sus respectivas atribuciones relacionadas con el Sector.
Para estos efectos, la Agencia también participara en el Consejo de Coordinacion del Sector
Energético en términos de las reglas de operacion de dicho Consejo.
Articulo 90.- Para la mejor eficiencia y eficacia en el ejercicio de sus atribuciones en materia de
proteccidn al medio ambiente en relacién con las actividades del Sector, la Agencia establecera
los mecanismos de coordinacion que sean necesarios con las unidades administrativas y demas
organos y entidades sectorizadas en la Secretaria.
Articulo 10.- En materia de seguridad de las personas, la Agencia y la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social establecerdn mecanismos especificos de coordinacién para el ejercicio de sus
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respectivas atribuciones de regulacion y supervision en el Sector.

Articulo 11.- La Agencia informara a la Secretaria de Energia, a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Plblico y a la Comision Nacional de Hidrocarburos y a la Comision Reguladora de
Energia, sobre cualquier medida o resolucion que implique afectacién a la produccion de
hidrocarburos, de sus derivados, asi como al transporte, almacenamiento, distribucién de los
mismos, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Hidrocarburos.

La Agencia informara a la Secretaria de Salud sobre cualquier actividad del Sector que represente
un riesgo potencial a la salud publica.

La Agencia esta obligada a denunciar ante la Procuraduria General de la Republica cualquier
hecho que pudiera constituir un delito contra el ambiente en las actividades del Sector.

Datos Relevantes

En sus disposiciones principalmente se indica que la Agencia se coordina
con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal para el
ejercicio de sus respectivas atribuciones relacionadas con el sector, en diversas
materias como: proteccion al medio ambiente; seguridad de las personas;
produccion, transporte, almacenamiento y distribucion de hidrocarburos y sus
derivados; riesgos potenciales a la salud publica; asi como para denunciar ante la
Procuraduria General de la Republica de hechos que puedan constituir delitos

contra el ambiente en las actividades del sector.

TITULO SEGUNDO
ATRIBUCIONES DE LA AGENCIA Y BASES DE COORDINACION

CAPITULO Il
SISTEMA DE ADMINISTRACION DE SEGURIDAD INDUSTRIAL, SEGURIDAD
OPERATIVA Y PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE
Articulo 12.- La Agencia establecera las normas de caracter general para que los Regulados
implementen Sistemas de Administracion en las actividades que lleven a cabo.
Los Sistemas de Administracién a los que alude el parrafo anterior deberan prever los estandares,
funciones, responsabilidades y encargados de la Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y
proteccion al medio ambiente.
Articulo 13.- Los Sistemas de Administracion deben considerar todo el ciclo de vida de las
instalaciones, incluyendo su abandono y desmantelamiento, de conformidad con lo que prevean
las reglas de caracter general correspondientes y considerar como minimo lo siguiente:
I. La politica de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y proteccién al medio ambiente;
Il. La evaluacion de la integridad fisica y operativa de las instalaciones mediante procedimientos,
instrumentos y metodologias reconocidos en el Sector Hidrocarburos;
Ill. La identificacion de riesgos, andlisis, evaluacion, medidas de prevencion, monitoreo, mitigacion
y valuacién de incidentes, accidentes, pérdidas esperadas en los distintos escenarios de riesgos,
asi como las consecuencias que los riesgos representan a la poblacidon, medio ambiente, a las
instalaciones y edificaciones comprendidas dentro del perimetro de las instalaciones industriales y
en las inmediaciones;
IV. La identificacion e incorporacion de las mejores practicas y estandares a nivel nacional e
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internacional en materia de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y proteccién al medio
ambiente;

V. El establecimiento de objetivos, metas e indicadores para evaluar el desempefio en Seguridad
Industrial, Seguridad Operativa y proteccion al medio ambiente, asi como de la implementacién
del Sistema de Administracion;

VI. La asignacién de funciones y responsabilidades para implementar, administrar y mejorar el
propio Sistema de Administracion;

VIl. El plan general de capacitacion y entrenamiento en Seguridad Industrial, Seguridad Operativa
y proteccion al medio ambiente;

VIII. El control de actividades y procesos;

IX. Los mecanismos de comunicacion, difusién y consulta, tanto interna como externa;

X. Los mecanismos de control de documentos;

Xl. Las disposiciones para los contratistas en materia de Seguridad Industrial, Seguridad
Operativa y proteccién al medio ambiente;

Xll. Los lineamientos y procedimientos para la prevencién de accidentes y atencion de
emergencias;

XIll. Los procedimientos para el registro, investigacién y analisis de incidentes y accidentes;

XIV. Los mecanismos para el monitoreo, verificacion y evaluacién de la implementacion y
desempefio del propio Sistema de Administracion;

XV. Los procedimientos para la ejecucién de auditorias internas y externas, asi como para el
seguimiento de atencién a incumplimientos detectados;

XVI. Los aspectos legales y normativos internos y externos de las actividades de los Regulados en
materia de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y de proteccién al medio ambiente;

XVII.  Larevisién de los resultados de la verificacion, y

XVIIl. El informe periédico del desempefio en materia de Seguridad Industrial, Seguridad
Operativa y proteccién al medio ambiente.

Articulo 14.- Los Regulados deberan establecer en los contratos, o en cualquier otro acuerdo de
voluntades que celebren, la obligacion de sus contratistas de apegarse a un Sistema de
Administracion que cumpla con los requisitos establecidos por la Agencia, en materia de
Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y proteccién al medio ambiente, cuando la ejecucién de
los mismos impligue riesgos para la poblacion, medio ambiente o las instalaciones.

Articulo 15.- La Agencia elaborara un informe anual de desempefio de los Sistemas de
Administracién del Sector, con el objeto de actualizar la normatividad en la materia de su
competencia, conforme a las mejores practicas y estandares internacionales.

Articulo 16.- Los Regulados deberdn contar con un &rea responsable de la implementacion,
evaluacion y mejora del Sistema de Administracion.

Articulo 17.- El area a que se refiere el articulo anterior sera responsable de:

I.  Fungir como representante técnico de los Regulados ante la Agencia;

Il. Proponer la adopcion de medidas para aplicar las mejores practicas internacionales en la
realizacion de actividades del Sector;

lll. Dar aviso a la Agencia de cualquier Riesgo o Riesgo Critico que pueda comprometer la
Seguridad Industrial, la Seguridad Operativa o el medio ambiente;

IV. Coordinar los trabajos internos para subsanar las irregularidades o incumplimientos de la
normatividad externa e interna aplicable;

V. Presentar anualmente a la Agencia un informe del cumplimiento de las obligaciones a su
cargo, en la forma y términos que ella misma establezca mediante reglas de caracter general, y
VI. Las demas que le establezca la regulacion que al efecto emita la Agencia.

Las areas responsables a que se refiere el articulo anterior ejercerdn sus funciones sin perjuicio
de las que correspondan a los auditores externos que, en su caso, contrate el Regulado.

Articulo 18.- Los Regulados podran acreditar mediante el dictamen de auditores externos
certificados por la Agencia el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las licencias,
permisos, registros y autorizaciones, asi como de las establecidas en el Sistema de
Administracién a que se refiere esta Ley. Lo anterior, sin perjuicio de las facultades de supervision
e inspeccién que directamente puede llevar a cabo la Agencia a los Regulados.
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Articulo 19.- La Agencia establecera, mediante reglas de caracter general, las caracteristicas y
requisitos que deberdn cumplir las personas interesadas en obtener la certificacion como
auditores externos del Sector Hidrocarburos, el procedimiento para llevar a cabo dicha
certificacién y las causas, requisitos y procedimientos aplicables para la anulacién, revocacion o
cancelacién de dichas certificaciones.

Ademas, los citados auditores externos, la persona moral de la cual sean socios y los socios o
personas que formen parte del equipo de auditoria, no deberan ubicarse en ninguno de los
supuestos de falta de independencia que se establezcan en las reglas de caracter general, las que
consideraran entre otros aspectos, vinculos financieros o de dependencia econémica, y prestacion
de servicios adicionales al de auditoria.

En cualquier caso, el plazo durante el cual los auditores externos podran prestar los servicios de
auditoria externa a un mismo Regulado no podra exceder de tres afios.

Articulo 20.- Sin perjuicio de sus facultades para supervisar directamente a los Regulados, la
Agencia contara con facultades de supervision y verificacion, asi como de revisién de escritorio o
gabinete, respecto de los auditores externos, a fin de verificar el cumplimiento de esta Ley y la
observancia de las reglas de caracter general que de ella emanen.

Para tal efecto, la Agencia podra emitir o reconocer normas y procedimientos de auditoria que
deberan observar los auditores externos al dictaminar o emitir opiniones relativas a las actividades
de los Regulados.

Articulo 21.- El auditor externo estard obligado a conservar la documentacion, informacion y
demas elementos utilizados para elaborar su dictamen, informe u opinién, por lo menos, durante
un plazo de diez afios. Para tales efectos, se podran utilizar medios automatizados o digitalizados.

Datos Relevantes

El texto de los articulos de este Capitulo se refiere principalmente a los
Sistemas de Administracién, los cuales son establecidos por la Agencia, en ellos
se prevén los estandares, funciones, responsabilidades y encargados de la
seguridad industrial, seguridad operativa y proteccion al medio ambiente, los
cuales son implementados por las empresas productivas del Estado y los

particulares que realizan actividades del sector de hidrocarburos.

En relacién a los Sistemas de Administracion también se integran en este
Capitulo las normas relativas a los siguientes: ciclo de vida de las instalaciones;
informes anuales del desempefio; los aspectos minimos del area responsable de
la implementacién, evaluacién y mejora del Sistema; acreditacion mediante el
dictamen de auditores externos de las obligaciones derivadas de las licencias,
permisos, registros y autorizaciones; y facultades de supervision, verificacion y

revision de escritorio o gabinete respecto de auditores externos, entre otros.
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TITULO SEGUNDO
ATRIBUCIONES DE LA AGENCIA Y BASES DE COORDINACION

CAPITULO IV

MEDIDAS DE SEGURIDAD

Articulo 22.- Cuando alguna obra o instalacién represente un Riesgo Critico en materia de
Seguridad Industrial, Seguridad Operativa o de proteccién al medio ambiente, la Agencia podra
ordenar cualquiera de las siguientes medidas de seguridad:
I. Suspender trabajos relacionados con la construccion de obras e instalaciones;
Il. Clausurar temporal, total o parcialmente las obras, instalaciones o sistemas;
Ill. Ordenar la suspension temporal del suministro o del servicio;
IV. Asegurar substancias, materiales, equipos, accesorios, ductos, instalaciones, sistemas o
vehiculos de cualquier especie, y
V. Inutilizar sustancias, materiales, equipos o0 accesorios.
Al ejercer cualquiera de las medidas de seguridad previstas en el presente articulo, la Agencia
deberd, de inmediato, dar aviso a la autoridad que hubiera emitido los permisos o autorizaciones
respectivas, para los efectos conducentes.
Articulo 23.- Los Regulados que sean declarados responsables de los accidentes, dafos y
perjuicios ocasionados con motivo o0 en ejercicio de las actividades y trabajos que ejecuten,
deberan pagar la remediacion, las sanciones e indemnizaciones correspondientes de acuerdo con
lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistird aiun en el caso de que el operador
contrate el trabajo por medio de un intermediario.
Articulo 24.- Contra los actos de la Agencia podra interponerse opcionalmente el recurso de
revision, conforme a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o el juicio de nulidad
conforme a la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo.

Datos Relevantes

En los tres articulos del Capitulo se sefialan principalmente dos aspectos,
en el primero se refieren las medidas de seguridad que puede ordenar la Agencia,
cuando alguna obra o instalacion represente un riesgo critico en materia de
seguridad industrial, seguridad operativa o de proteccion al medio ambiente. El
segundo se refiere el resarcimiento por responsabilidad de los accidentes, dafios y
perjuicios ocasionados con motivo o en ejercicio de las actividades o trabajos
realizados por las empresas productivas del Estado y los particulares que realicen
actividades del sector hidrocarburos.
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TITULO SEGUNDO
ATRIBUCIONES DE LA AGENCIA Y BASES DE COORDINACION

CAPITULO V
INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 25.- La Agencia podra sancionar las conductas que se describen a continuacién, de
acuerdo a lo siguiente:
I. La restriccion de acceso a instalaciones relacionadas con actividades del Sector, a los
inspectores y verificadores, con multas de entre setenta y cinco mil a doscientas veinticinco mil
veces el importe del salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal, en el momento de
cometerse la infraccion;
Il. El incumplimiento o entorpecimiento de la obligacion de informar o reportar, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables, cualquier situacion relacionada con esta Ley, sus disposiciones
reglamentarias o las reglas de caracter general que emita la Agencia, con multas de entre siete mil
quinientas a ciento cincuenta mil veces el importe del salario minimo general diario vigente en el
Distrito Federal, en el momento de cometerse la infraccion.
La sancién a que se refiere el parrafo anterior también sera aplicable a los terceros que operen
por cuenta y orden de los Asignatarios o Contratistas que incumplan o entorpezcan la obligacion
de informar o reportar a las autoridades que correspondan conforme a lo establecido en las
disposiciones aplicables;
lll. Proporcionar informaciéon falsa, alterada o simular registros relacionados con las materias
competencia de esta Ley, en contravencién de las disposiciones juridicas aplicables, con multas
de entre tres millones setecientas cincuenta mil a siete millones quinientas mil veces el importe del
salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal, en el momento de cometerse la
infraccion, y
IV. Las violaciones a esta Ley, a la Ley de Hidrocarburos y a sus disposiciones reglamentarias, asi
como a la regulacion, lineamientos y disposiciones administrativas, que sean competencia de la
Agencia, podran ser sancionadas con multas de entre setecientas cincuenta mil a siete millones
guinientas mil veces el importe del salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal, en
el momento de cometerse la infraccion.
En el caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser hasta por el doble del monto
originalmente impuesto, asi como la clausura definitiva de las instalaciones. Se considera
reincidente al infractor que incurra mas de una vez en conductas que impliquen infracciones a un
mismo precepto, en un periodo de dos afios, contados a partir de la fecha en que se levante el
acta en que se hizo constar la primera infraccion.

La Agencia podra suspender o revocar las licencias, autorizaciones, permisos y registros,
conforme a los términos previstos en las mismas.
Sin perjuicio de las sanciones econémicas aplicables, la Agencia podra sancionar las violaciones
graves o reiteradas a lo establecido en esta Ley y en la Ley de Hidrocarburos, con amonestacion,
suspension, remociéon o inhabilitacién del personal que preste sus servicios a un Asignatario o
Contratista.

Para la imposicién de sanciones por infracciones en materia de proteccion al medio ambiente, la
Agencia estara a lo dispuesto en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos, la Ley General
de Vida Silvestre, la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados.
Articulo 26.- Para la imposicion de las sanciones por infracciones a esta Ley se tomara en
cuenta;

I.La gravedad de la infraccion, considerando principalmente los siguientes criterios: los dafios que
se hubieran producido a los bienes o a la salud de las personas, o la afectacion del medio
ambiente o los recursos naturales;

Il. Las condiciones econémicas del infractor;

lll. La reincidencia, si la hubiere;

IV. El caracter intencional o negligente de la accidon u omision constitutiva de la infraccion, y
V. El beneficio directamente obtenido por el infractor por los actos relacionados con la imposicion
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de sanciones.

En caso de que el infractor realice las medidas correctivas o de urgente aplicacién o subsane las
irregularidades en que hubiere incurrido, previamente a que la Agencia imponga una sancion,
dicha autoridad podra considerar tal situacién como atenuante de la infraccién cometida.

Datos Relevantes

En el Capitulo se indican las conductas por las cuales la Agencia puede
aplicar sanciones, como la multa, considerando como unidad el salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, el doble monto de multa para los casos de
reincidencia y la clausura definitiva, al respecto se indican aspectos que deben de
ser tomados en cuenta para la imposicion de sanciones por infracciones, entre
ellas la gravedad de la infraccion, las condiciones economicas del infractor, la

reincidencia y el beneficio obtenido, entre otras.

Por otra parte se indica que sin perjuicio de las sanciones econdmicas
aplicables, la Agencia puede sancionar las violaciones graves o reiteradas a lo
establecido en esta Ley y en la Ley de Hidrocarburos, con amonestacion,
suspension, remocién o inhabilitacion del personal que preste sus servicios a un

Asignatario o Contratista.

: TITULO TERCERO
INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA AGENCIA

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 27.- La Agencia estara a cargo de un Director Ejecutivo, que sera designado y removido
libremente por el Titular del Ejecutivo Federal.
La Agencia contara con las unidades administrativas necesarias para el cumplimiento de sus
atribuciones, conforme se establezca en su Reglamento Interior.
Articulo 28.- Los servidores publicos de la Agencia sujetaran sus actividades a un cédigo de
conducta que sera publico, el cual establecera como minimo:
I. Las reglas para llevar a cabo reuniones con los Regulados y los mecanismos para hacerlas
publicas;
Il. Las reglas para participar en eventos académicos o de difusion, y
Ill. La prohibicién de aceptar obsequios de cualquier tipo, servicios, financiamiento o aportaciones
econdmicas o0 en especie, asi como otras consideraciones de valor.
Articulo 29.- Los servidores publicos de la Agencia que se especifiquen en el Reglamento Interior,
podran tratar asuntos de su competencia con personas que representen los intereses de los
Regulados Unicamente mediante audiencia.
De cada audiencia se llevara un registro que debera contener, al menos, el lugar, la fecha, la hora
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de inicio y la hora de conclusion de la audiencia, los nombres completos de las personas que
estuvieron presentes y los temas tratados. Esta informacién debera publicarse en la pagina de
internet de la Agencia.

Las audiencias seran grabadas y almacenadas en medios electronicos, Opticos o de cualquier otra
tecnologia, manteniéndose la informacion reservada, salvo para la Secretaria, el Director Ejecutivo
de la Agencia y los 6rganos de fiscalizacion de la Federacion.

Lo dispuesto en el presente articulo sera sin perjuicio de la participacion de los servidores publicos
en foros y eventos publicos.

El Director Ejecutivo de la Agencia, mediante acuerdo administrativo interno, emitira los
lineamientos que regulen el desarrollo de las audiencias previstas en el presente articulo.

Datos Relevantes

Respecto de este Capitulo se destaca al Titular del Ejecutivo Federal como
el ente facultado para designar y remover libremente al Director Ejecutivo de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos, y la mencién de los aspectos minimos del cédigo de
conducta a que estan sujetos los servidores publicos de la Agencia, en el ejercicio
de sus actividades, el cual como minimo debe contener: las reglas para llevar a
cabo reuniones con los regulados y los mecanismos para hacerlas publicas; las
reglas para participar en eventos académicos o de difusion; y la prohibicion de
aceptar obsequios de cualquier tipo, servicios, financiamiento o aportaciones

econdémicas o en especie, asi como otras consideraciones de valor.

~ TITULO TERCERO
INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA AGENCIA

CAPITULO II

DEL DIRECTOR EJECUTIVO
Articulo 30.- El Director Ejecutivo debera reunir los siguientes requisitos:
I.  Ser ciudadano mexicano;
Il.  Poseer titulo profesional en cualquiera de las ingenierias, ciencias fisico-matematicas,
biolégicas, quimicas, de las ciencias sociales y administrativas, que se vinculen con las
actividades del Sector Hidrocarburos;
Ill. Haber desempefiado cargos de alta responsabilidad, cuando menos cinco afios, en
actividades profesionales en el sector publico o privado, sustancialmente relacionadas con las
materias objeto de la Agencia;
IV. No haber sido Secretario o Subsecretario de Estado, Procurador General de la Republica,
senador, diputado federal o local, Gobernador de algun Estado o Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, durante el afio previo a su hombramiento;
V. No haber sido accionista, consejero, directivo, comisario o apoderado de empresas del
Sector Hidrocarburos, asociadas o comercialmente relacionadas con Regulados, dentro del afio
inmediato anterior a su designacion o tener parentesco consanguineo en linea recta hasta el
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segundo grado con dichos accionistas, consejeros, directivos, comisarios o apoderados, y

VI.  No haber sido sentenciado por delito doloso que haya ameritado pena privativa de la libertad
por mas de un afio.

El Director Ejecutivo no podra desempefiar durante el periodo de su encargo ninguna otra
comision o empleo particular o dentro de la administracion publica, a excepcién de cargos o
empleos de caracter docente y los honorificos.

Articulo 31.- Son facultades del Director Ejecutivo:

I. Administrar y representar legalmente a la Agencia, con la suma de facultades generales y
especiales, incluyendo facultades para actos de administracion y de dominio que, en su caso,
requiera conforme a la legislacion aplicable;

Il. Dirigir las actividades de la Agencia;

IIl. Nombrar y remover libremente a los servidores publicos de la Agencia;

IV. Expedir las reglas y disposiciones de caracter general en materia de Seguridad Industrial y
Seguridad Operativa, asi como las normas oficiales mexicanas en materia de proteccién
ambiental, que sean competencia de la Agencia conforme a la presente Ley;

V. Formular el anteproyecto de presupuesto anual y presentarlo ante la Secretaria para su
entrega a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

VI. Ejercer o autorizar el ejercicio del presupuesto autorizado a la Agencia,

VII. Participar en las negociaciones de tratados internacionales que lleve a cabo el Ejecutivo
Federal en las materias de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y proteccion al medio
ambiente que tengan vinculacion con el Sector, y

VIIl. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones y de la presente
Ley.

El Director Ejecutivo podra delegar la representacion legal de la Agencia y sus facultades en favor
de los servidores publicos previstos en el Reglamento Interior respectivo, mediante acuerdo
delegatorio que debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacién, con excepcion de la
prevista en la fraccion 1V del presente articulo.

Articulo 32.- La Agencia contara con un Consejo Técnico, el cual apoyara el desarrollo de sus
actividades y servird como instancia de coordinacion entre las dependencias, érganos y entidades
de la Administracion Publica Federal con atribuciones relacionadas con las materias de esta Ley.
El Consejo Técnico estara integrado por los titulares de las secretarias de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, quien lo presidira; de Gobernacién; de Marina; de Hacienda y Crédito
Puablico; de Energia; de Comunicaciones y Transportes; del Trabajo y Prevision Social; de Salud;
de la Comision Nacional de Hidrocarburos; de la Comisién Reguladora de Energia; de la Comision
Nacional del Agua; de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas y a el Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico. Los miembros titulares podran nombrar un suplente con
nivel minimo de Director General o su equivalente.

El Consejo Técnico podra invitar a sus sesiones a representantes de las deméas dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, los cuales podran intervenir con voz, pero sin
voto.

El Director Ejecutivo de la Agencia fungira como Secretario Técnico del Consejo Técnico. Las
actas de las sesiones deberan ser aprobadas y firmadas por quienes asistieron a las mismas.

La periodicidad de las sesiones del Consejo Técnico y las formalidades para su convocatoria y
desarrollo, se regiran por lo dispuesto en el Reglamento Interior de la Agencia.

Articulo 33.- El Consejo Técnico de la Agencia tendra las siguientes funciones:

I. Conocer el programa de trabajo y el informe anual de labores de la Agencia que presente el
Director Ejecutivo;

Il. Acordar los asuntos que se sometan a su consideracion, relacionados con la Seguridad
Industrial, Seguridad Operativa y proteccién al medio ambiente;

Ill. Conocer del ejercicio de los recursos del fideicomiso a que se refiere esta Ley;

IV. Expedir el codigo de conducta al que debera sujetarse el personal de la Agencia;

V. Aportar elementos para el disefio y formulacion de politicas nacionales, relacionadas con las
materias objeto de la presente Ley, y

VI. Las demas que se sefialen en el Reglamento Interior y las necesarias para el cumplimiento
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de su objeto.

Articulo 34.- El Director Ejecutivo se apoyara de un Comité Cientifico, 6rgano de consulta, que
tendrd como objeto proporcionar elementos técnicos para la toma de decisiones sobre los temas
que por su complejidad requieran el sustento de especialistas en la materia de que se trate.

Dicho Comité estara integrado por cinco vocales que seran nombrados por el Director Ejecutivo.
Su desempefio sera honorifico y tendran las facultades que se establezcan en el Reglamento
Interior.

Articulo 35.- Los servidores publicos de la Agencia podran contar con un seguro de
responsabilidad civil y asistencia legal, el cual no formara parte de las prestaciones que por norma
les corresponden.

Para tal fin, la Agencia creara anualmente las provisiones presupuestarias correspondientes en su
presupuesto de gasto de operacion.

Datos Relevantes

Los aspectos destacables de este Capitulo se refieren a los siguientes:
facultades y requisitos del Director Ejecutivo de la Agencia, entre los que destaca
el de no haber sido accionista, consejero, directivo, comisario o apoderado de
empresas del sector hidrocarburos, asociadas o comercialmente relacionadas con
las empresas productivas del Estado o los particulares que realicen actividades del
sector dentro del afio inmediato anterior a su designacion o tener parentesco
consanguineo en linea recta hasta el segundo grado con dichos accionistas,

consejeros, directivos, comisarios o apoderados.

Por otra parte se indican normas relativas a la integracion y funciones del
organo de apoyo denominado Consejo Técnico que coadyuva en el desarrollo de
actividades y sirve como instancia de coordinacion entre las dependencias,
organos y entidades de la Administracién Publica Federal, asi también se refieren
las disposiciones para integrar el Comité Cientifico que apoya al Director en sus
funciones como o6rgano de consulta, el cual tiene por objeto proporcionar

elementos de carécter técnico.

TITULO CUARTO
INGRESOS Y PRESUPUESTO

CAPITULO UNICO
Articulo 36.- La Agencia podra disponer de los ingresos derivados de los derechos y
aprovechamientos que se establezcan por los servicios que correspondan conforme a sus
atribuciones para financiar su presupuesto total.
Articulo 37.- El fideicomiso publico al cual se deberan aportar los remanentes de ingresos propios
excedentes que obtenga la Agencia, se sujetara a lo siguiente:
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I.  Si al finalizar el ejercicio fiscal existiera saldo remanente de ingresos propios excedentes, el
Director Ejecutivo de la Agencia instruird su aportacion al fideicomiso publico constituido por la
Secretaria, en una institucion de banca de desarrollo;

IIl. La Agencia instruira al fiduciario la aplicacion de los recursos de este fideicomiso a la
cobertura de gastos necesarios para cumplir con sus funciones en posteriores ejercicios fiscales,
respetando los principios a los que hace referencia el articulo 134 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y estando sujetos a la evaluacion y al control de la Auditoria
Superior de la Federacién y de la Secretaria de la Funcién Publica;

Ill.  No podran acumular recursos superiores al equivalente de tres veces el presupuesto anual
de la Agencia, tomando como referencia el presupuesto aprobado para el Gltimo ejercicio fiscal.
En caso de que existan recursos adicionales, éstos seran transferidos a la Tesoreria de la
Federacion;

IV. Debera registrarse y renovar anualmente su registro ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para efectos del seguimiento de los recursos publicos, en términos de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento;

V. La Agencia debera incluir en los informes trimestrales y en la Cuenta Publica un reporte del
cumplimiento de la mision y fines del fideicomiso, asi como de los recursos ejercidos para tal
efecto; asi como poner esta informacién a disposicion del publico en general, a través de su
respectiva pagina de Internet, y

VI. Estara sujeto a las obligaciones en materia de transparencia conforme a la ley de la materia.
Articulo 38.- La Cdmara de Diputados realizard las acciones necesarias para proveer de recursos
presupuestarios a la Agencia, con el fin de que pueda llevar a cabo sus funciones. El presupuesto
aprobado debera cubrir los capitulos de servicios personales, materiales y suministros, asi como
de servicios generales, necesarios para cumplir con sus funciones.

Datos Relevantes

En cuanto a los ingresos y presupuesto, de manera general se sefialan las
normas relativas a la posibilidad de que la Agencia disponga de sus ingresos
derivados de los derechos y aprovechamientos que estén establecidos por sus

servicios, para financiar su presupuesto total.
Por otra parte se indican las normas a que esta sujeto el fideicomiso publico

al cual se deben aportar los remanentes de ingresos propios excedentes que

obtenga la Agencia.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. El Director Ejecutivo de la Agencia, sera designado por el Titular del Ejecutivo Federal
en un plazo no_ mayor a noventa dias naturales contados a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley.

Para efecto de designar por primera vez al Director Ejecutivo de la Agencia, no sera aplicable, por
Unica ocasion, la fraccién V del articulo 30 de esta Ley.

Tercero. El Ejecutivo Federal expedira el Reglamento Interior de la Agencia dentro de los
siguientes ciento ochenta dias naturales contados a partir del nombramiento del Director
Ejecutivo.

Cuarto. La Secretaria, la Secretaria de Energia, la Comisién Nacional de Hidrocarburos y la
Comision Reguladora de Energia continuaran despachando los asuntos que les competen, con
base en las disposiciones legales aplicables, hasta la entrada en vigor del Reglamento Interior de
la Agencia.

En los asuntos que se encuentren en trdmite a la entrada en vigor del Reglamento Interior de la
Agencia, la autoridad que los tenga a su cargo decretard una suspensién del procedimiento y los
remitird a la Agencia en un plazo que no exceda de quince dias habiles.

La Agencia reanudara los procedimientos correspondientes en un plazo maximo de diez
dias habiles posteriores a su recepcion.

Los recursos de revision en contra de los actos emitidos por las unidades administrativas de la
Secretaria antes de la entrada en vigor de la Agencia, continuaran su tramite y seran resueltos por
dicha dependencia del Ejecutivo Federal.

Quinto. En tanto no entren en vigor las disposiciones administrativas de caracter general y
normas oficiales mexicanas que expida la Agencia, continuaran vigentes y seran obligatorias para
todos los Regulados, los lineamientos, disposiciones técnicas y administrativas, acuerdos,
criterios, asi como normas oficiales mexicanas, emitidas por la Secretaria, la Secretaria de
Energia, la Comisién Nacional de Hidrocarburos y la Comisién Reguladora de Energia, que
regulen las actividades objeto de la presente Ley, y que hayan sido publicadas en el Diario Oficial
de la Federacién o en los portales de internet de dichas dependencias u érganos reguladores.
Sexto. La Secretaria, la Secretaria de Energia, la Comision Nacional de Hidrocarburos, la
Comisién Reguladora de Energia y Petréleos Mexicanos deberan instaurar un procedimiento de
coordinacién con la Agencia, a fin de transmitir toda la informacién, procedimientos, expedientes,
estadistica y cualquier otra documentacién que tengan en su poder, correspondiente a las
atribuciones, competencias y facultades de la Agencia.

Séptimo. La Camara de Diputados realizara las previsiones presupuestales necesarias para el
efecto de que la Agencia cuente con el presupuesto necesario para iniciar sus funciones.

Los recursos humanos, financieros y materiales con que cuenten las unidades administrativas de
las dependencias y entidades que estén relacionadas con las funciones que se transfieren o
asignan a la Agencia por virtud de este Decreto, se le traspasaran a fin de apoyar el cumplimiento
de sus funciones.

Los oficiales mayores o equivalentes seran responsables del proceso de transferencia de los
recursos mencionados, por lo que proveeran y acordaran lo necesario para dar cumplimiento al
presente Decreto.

Octavo. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan a la presente Ley.

Noveno. Las autorizaciones que se hubieren expedido por las autoridades competentes, a la
fecha de entrada en vigor de esta Ley, continuaran vigentes en los términos y condiciones en que
fueron expedidas.
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CONCLUSIONES GENERALES

En el articulo décimo noveno transitorio del Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en Materia de Energia, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de diciembre de 2013, se sefiala que el Congreso de la Union
debera realizar las adecuaciones al marco juridico para crear la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, como un érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria
del ramo en materia de Medio Ambiente, con autonomia técnica y de gestion, la
cual tendria entre sus principales atribuciones las de regulacion y de supervision
en materia de seguridad industrial, operativa y proteccion al medio ambiente, de
las instalaciones y actividades del sector hidrocarburos, incluyendo las actividades
de desmantelamiento y abandono de instalaciones, asi como el control integral de

residuos.

Adicional a lo anterior se indica la creacion de un fideicomiso al cual se
deberan transferir los excedentes de los ingresos que existan al finalizar el
ejercicio presupuestario de la Agencia, para la cobertura de gastos necesarios
para cumplir con sus funciones en posteriores ejercicios, respetando los principios

de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

Aspectos Generales de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial

y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

La Ley se integra con 38 articulos, 9 capitulos y cuatro titulos, sus aspectos

generales son los siguientes:

e La Ley es de orden publico e interés general y de aplicacion en todo el

territorio nacional y zonas en las que la Nacion ejerce soberania o jurisdiccion.
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e La Ley tiene como objeto crear la Agencia Nacional de Seguridad Industrial
y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

e La Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos tiene por objeto la proteccion de las
personas, el medio ambiente y las instalaciones del sector hidrocarburos a
través de la regulacion y supervision de: la Seguridad Industrial y Seguridad
Operativa; las actividades de desmantelamiento y abandono de instalaciones,

y el control integral de los residuos y emisiones contaminantes.

e La Ley se integra con los titulos siguientes: Titulo |, Disposiciones
Generales; Titulo Il, Atribuciones de la Agencia y Bases de Coordinacion;
Titulo Ill, Integracién y Funcionamiento de la Agencia y Titulo IV, Ingresos y

Presupuesto.

Contenido general de los titulos de la Ley de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector

Hidrocarburos.

En los siguientes incisos presentan aspectos generales de cada uno de los

titulos que integran la Ley:

Titulo I, Disposiciones Generales: integrado por los articulos 1° a 4° en un sélo
capitulo, contiene las disposiciones relativas al objeto de la Ley; el objeto de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos; los principios que rigen la actuacion de la Agencia; algunas
de las definiciones relativas a la materia y la remisién a la legislacion supletoria

para todo aquello no previsto en la Ley.

Titulo Il, Atribuciones de la Agencia y Bases de Coordinacidon: en sus normas

se precisan las atribuciones de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
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Proteccion al Medio Ambiente en el Sector Hidrocarburos; la actuacion de la
Agencia en cuanto a la coordinacion con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal para el ejercicio de sus respectivas atribuciones
relacionadas con el Sector; los aspectos relacionados con los Sistemas de
Administracion; acreditacion mediante el dictamen de auditores externos de las
obligaciones derivadas de las licencias, permisos, registros y autorizaciones y
facultades de supervision, verificacion y revision de escritorio 0 gabinete respecto
de auditores externos; las normas relativas a las medidas de seguridad que puede
ordenar la Agencia y resarcimiento por responsabilidad de los accidentes, dafios y
perjuicios ocasionados con motivo o en ejercicio de las actividades o trabajos
realizados por las empresas productivas del Estado y los particulares que realicen
actividades del sector hidrocarburos; y supuestos por los cuales la Agencia puede

aplicar sanciones.

Titulo 1ll, Integracién y Funcionamiento de la Agencia: en este Titulo se
integran las normas aplicables respecto de la designacion, remocién y requisitos
del Director Ejecutivo de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos y la mencion de los
aspectos minimos del codigo de conducta a que estan sujetos los servidores

publicos de la Agencia, en el ejercicio de sus actividades, entre otras.

Titulo IV, Ingresos y Presupuesto: de manera general se sefialan las normas
relativas a la posibilidad de que la Agencia disponga de sus ingresos derivados de
los derechos y aprovechamientos que estén establecidos por sus servicios, para
financiar su presupuesto total y por otra parte se indican las normas a que esta
sujeto el fideicomiso publico al cual se deben aportar los remanentes de ingresos

propios excedentes que obtenga la Agencia.
Podemos sefialar que la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de

Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, es un 6érgano

administrativo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
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Naturales, con autonomia técnica y de gestidon, que tiene por objeto la proteccion
de las personas, el medio ambiente y las instalaciones del sector hidrocarburos.

Respecto de lo anterior cabe sefialar dos precisiones:

Primero, que la propia Ley define a la Seguridad Industrial como el area
multidisciplinaria que se encarga de identificar, reducir, evaluar, prevenir, mitigar,
controlar y administrar los riesgos del sector, mediante un conjunto de normas que
incluyen directrices técnicas sobre las instalaciones, y de las actividades
relacionadas con aquéllas que tengan riesgos asociados, cuyo principal objetivo
es preservar la integridad fisica de las personas, de las instalaciones, asi como de

la proteccion al medio ambiente; y

Segundo, de conformidad con la Ley, el sector hidrocarburos lo conforman las
actividades siguientes: el reconocimiento y exploracion superficial, y la exploraciéon
y extraccion de hidrocarburos; el tratamiento, refinacién, enajenacion,
comercializacion, transporte y almacenamiento del petréleo; el procesamiento,
compresion, licuefaccion, descompresion y regasificacion, asi como el transporte,
almacenamiento, distribucién y expendio al publico de gas natural; el transporte,
almacenamiento, distribucién y expendio al publico de gas licuado de petréleo; el
transporte, almacenamiento, distribucion y expendio al publico de petroliferos, y el
transporte por ducto y el almacenamiento, que se encuentre vinculado a ductos de
petroquimicos producto del procesamiento del gas natural y de la refinacion del

petréleo.
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FUENTES DE INFORMACION

Las siguientes fuentes de informacion fueron consultadas en las respectivas

paginas electrénicas los dias 3, 4, 5y 6 de noviembre de 2014.

Iniciativa de decreto por el que se expide la Ley de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente, propuesto por el
titular del Ejecutivo Federal

Pagina electronica del Senado de la Republica

Gaceta:

http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/62/2/2014-04-30-
1/assets/documentos/Ley_Agencia_Nac_Segir_Industrial.pdf

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulos134 de la Constitucién Federal

Pagina electronica de la Camara de Diputados:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

Legislaciéon Federal

Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos.

Ley de Hidrocarburos.

Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Medio Ambiente.

Pagina electronica de la Camara de Diputados:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

Diario Oficial de la Federacion

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia.
Pagina electronica:
http://www.dof.gob.mx/index.php?year=2013&month=12&day=20
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