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INTRODUCCION

Histéricamente se sabe que la problemética laboral que venia presentando
el sector energético a mediados de la década de 1930 y la rebeldia por parte de
las empresas petroleras para cumplimentar el laudo judicial que se dictara a favor
de los trabajadores, fue detonante para que el General Lazaro Cardenas,
Presidente Constitucional en ese periodo decretara la nacionalizacion de dichas
empresas por haberse negado a cumplir con las leyes nacionales, por lo tanto el
petréleo y los hidrocarburos pasaron a ser propiedad de la nacion.

De esa manera se prohibieron las concesiones, sin embargo, con las leyes
secundarias expedidas para regular la materia, permitieron la intervencion de la
iniciativa privada a través de contrataciones en algunas actividades como la
exploracion y la explotacion.

Posteriormente, se aprobd la prohibicion de las contrataciones,
seflalandose incluso que quedarian insubsistentes las ya otorgadas. Aunado a lo
anterior y partiendo de que las funciones que el Estado ejerciera en materia de
petréleo, hidrocarburos en cualquiera de sus estados (sélido, liquido o gaseoso) y
de la petroquimica basica, no constituirian un monopolio, se hizo una clasificacion
de areas en las que el Estado puede ejercer sus funciones ya sea de manera
exclusiva o con participacion de los sectores social y privado, dejando asi la
exclusividad a las areas estratégicas y la coparticipacion a las areas prioritarias.

Por lo tanto, no constituyen monopolio, pertenecen a las areas estratégicas
y son funciones exclusivas de la Nacion las actividades relativas al petroleo y
demas hidrocarburos y a la petroquimica basica.

Dado que han sido presentadas tanto por parte del Ejecutivo Federal como
del Poder Legislativo a través de sus principales fuerzas opositoras en Congreso,
iniciativas de reforma en la materia de tal envergadura que son de interés
nacional, el presente trabajo, tiene por objeto dar a conocer a través de cuadros
comparativos cdmo se encuentra el texto constitucional vigente objeto de dichas
reformas y las propuestas que se hacen, destacando a través de datos relevantes
los principales puntos de cada una de ellas.

Siendo en este caso en particular, que se compara Unicamente a la
propuesta del Ejecutivo con la del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional
(PAN), toda vez que ambas propuestas son a nivel constitucional, dejando en un
estudio por separado a la propuesta presentada por el Partido de la Revolucion
Democratica (PRD), ya que su iniciativa es exclusivamente en el ambito
reglamentario en esta materia.
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RESUMEN EJECUTIVO

El pasado 14 de agosto de 2013 fue enviada por el Ejecutivo Federal a la
Comisién Permanente del Congreso de la Union, la Iniciativa de Decreto por el
que se reforman los articulos 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia energética.

De manera complementaria el Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional (PAN), asi como del Grupo Parlamentario de la Revoluciéon Democratica,
presentaron sus respectivas iniciativas, sin embargo, cabe sefalar que el primero
propone al igual que el Ejecutivo Federal reformas Constitucionales a los articulos
en materia de energéticos, y el segundo prevé reformas en la materia, a las leyes
secundarias. Por lo que como, este trabajo sb6lo se abocara al ambito
Constitucional, considerando por separado el analisis de las leyes secundarias.

El trabajo que se inicia contextualizandolo dentro del Pacto por México,
consta de un breve resumen de la evolucion juridica de los articulos 25, 27 y 28
Constitucionales que pretenden ser reformados por dichas iniciativas.

Un cuadro comparativo en donde se expone el texto vigente y los textos
propuestos para reformar dichos articulos y sus respectivos datos relevantes v,
por ultimo, los principales puntos que destacan de cada una de ellas como
conclusiones generales entre ellos:

En la propuesta del Ejecutivo Federal:

e Se contempla llevar a cabo las reformas para que se puedan celebrar
contratos para la explotacién del petréleo y de los carburos de hidrogeno
sélidos, liquidos o0 gaseosos, y la eliminacién de la electricidad de las areas
estratégicas.

e Mantiene solo la prohibicion para la expedicion de concesiones respecto del
petréleo y de los carburos de hidrégeno en cualquiera de sus estados.

En el caso de la iniciativa del PAN:

e El otorgamiento de contratos y concesiones para las actividades de
exploracion y produccion de hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos
provenientes de las formaciones geoldgicas.

e La exploracion y produccion del petréleo y los demas hidrocarburos; asi como
la generacion, transmision, distribucion y comercializacion de energia eléctrica
seran areas prioritarias. Deja dentro de las areas estratégicas el control
operativo del Sistema Eléctrico Nacional y la administracion de los recursos
producto de la renta petrolera.
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l.- PUNTOS CONTENIDOS EN EL PACTO POR MEXICO, RELATIVOS A LA
REFORMA ENERGETICA

En ese sentido el Ejecutivo Federal cumplimenta lo establecido en el
documento denominado PACTO POR MEXICO, dado a conocer publicamente el 2
de diciembre de 2012, el cual se rige por cinco grandes acuerdos y de los que se
desprenden 95 puntos, para los cuales se establecié un cronograma con el objeto
de tener bien calendarizada la presentacion de legislacion durante el 2013:

del acuerdo numero dos Crecimiento Econdémico, Empleo y Competitividad,
deriva el compromiso de realizar una reforma energética que sea motor de
inversion y desarrollo, el cual comprende los puntos 54 al 60 conteniendo cada
uno de ellos una linea o meta a cumplir para materializar la reforma, como el
sefialado en el punto 59 y que precisamente hace alusion a este compromiso, al
prever convertir a Petréleos Mexicanos (PEMEX) en el motor de una cadena de
proveedores nacionales, y el 60 a través del cual se propone que PEMEX sea uno
de los ejes centrales en la lucha contra el cambio climatico.

El cronograma arriba mencionado sefiala lo siguiente:

2.5 REALIZAR UNA REFORMA ENERGETICA QUE SEA MOTOR DE INVERSION Y DESARROLLO

54. Los hidrocarburos | No es | Primer semestre | Segundo No
seguiran siendo | necesario. de 2013. semestre de

propiedad de la nacién. 2018.

55. Transformar a | Primer semestre | Segundo Segundo Si
PEMEX en una | de 2013 se | semestre de | semestre de

empresa publica de | presenta 2013. 2014.

caracter productivo legislacion.

56. Multiplicar la | Primer semestre | Segundo Segundo No
exploracion y | de 2013 se | semestre de | semestre de
produccién de | presenta 2013. 2014.

hidrocarburos. legislacion.

57. Entorno de | Primer semestre | Segundo Segundo No
competencia en los |de 2013 se | semestre de | semestre de

procesos Econdmicos | presenta 2013. 2014.

de refinacion, | legislacion.

petroquimica y

transporte de

hidrocarburos.

58. Ampliar las | Primer semestre | Segundo Segundo No
facultades y fortalecer a | de 2013 se | semestre de | semestre de

la Comision Nacional de | presenta 2013. 2014,
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Hidrocarburos. legislacion.

59. Convertir a PEMEX | Primer semestre | Segundo Segundo No
en el motor de una|de 2013 se | semestre de | semestre de

cadena de proveedores | presenta 2013. 2014.

nacionales. legislacion.

60. Haremos de | Primer semestre | Segundo Segundo Si
PEMEX uno de los ejes | de 2013 se | semestre de | semestre de

centrales en la lucha | presenta 2013. 2014.

contra el cambio | legislacion.

climatico.

FUENTE: PACTO POR MEXICO, fecha de consulta 4 de septiembre 2013, en:

http://pactopormexico.org/PACTO-POR-MEXICO-25.pdf

Con base en este cuadro puede tenerse una idea de los distintos puntos
gue se pretende abarque la reforma energética en cuestion.
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. REFORMAS QUE HAN TENIDO LOS ARTICULOS 25, 27 Y 28
CONSTITUCIONALES, EN MATERIA DE PETROLEO

Los articulos constitucionales que se pretenden reformar con las iniciativas
en comento, han tenido la siguiente evolucion juridica en materia de petréleo y
energia eléctrica:

e ARTICULO 25

En cuanto a las reformas al articulo 25 Constitucional cabe sefalar que ha
sido objeto de tres reformas de las cuales para efectos de este trabajo interesa la
primera, sin embargo, primero se vera como estaba conformado originalmente:

Texto Original (1917):

“Art. 25.- La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas, estara libre de todo
registro, y su violacion sera penada por la Ley”.*

Reforma 12

Se reforma de manera integral el contenido de este articulo pasando a ser
de 1 a 8 pérrafos, entre los cuales destaca el cuarto parrafo en el que se mandata
que las areas estratégicas estaran a cargo exclusivamente del sector publico y
que el gobierno federal mantendr& la propiedad y el control sobre los organismos
gue en su caso se establezcan:

“Art. 25. ...

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que se
sefialan en el Articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el
Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos que en su caso de
establezcan.

e ARTICULO 27

El articulo 27 Constitucional ha sufrido 18 reformas de las cuales dos (la
tercera y la séptima) han sido en materia petrolera.

! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917, Camara de Diputados, LVII Legislatura,
Archivo General de la Nacion, edicion facsimilar, México, 2000, Pag. 24.
2 Diario Oficial de la Federacion de fecha 3 de febrero de 1983.
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TEXTO ORIGINAL (1917):
“Art. 27.- La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacidn, la cual, ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada.

Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los minerales o substancias que en
vetas, mantos, masas 0 yacimientos, constituyan depositos cuya naturaleza sea distinta de
los componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan metales y
metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gemay
las salinas formadas directamente por las aguas marinas. Los productos derivados de la
descomposicion de las rocas, cuando su explotacidon necesite trabajos subterraneos; los
fosfatos susceptibles de ser utilizados como fertilizantes; los combustibles minerales sélidos;
el petréleo y todos los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos.

Son también propiedad de la Nacion las aguas de los mares territoriales en la extension y
términos que fija el Derecho Internacional; las de las lagunas y esteros de las playas; las de
los lagos inferiores de formacion natural, que estén ligados directamente a corrientes
constantes; las de los rios principales o arroyos afluentes desde el punto en que brota la
primera agua permanente hasta su desembocadura, ya sea que corran al mar o que crucen
dos 0 méas Estados; las de las corrientes intermitentes que atraviesen dos o mas Estados en
su rama principal; las aguas de los rios, arroyos o barrancos, cuando sirvan de limite al
territorio nacional o al de los Estados; las aguas que se extraigan de las minas; y los cauces,
lechos o riberas de los lagos y corrientes anteriores en la extensién que fije la ley.
Cualquiera otra corriente de agua no incluida en la enumeracién anterior, se considerara
como parte integrante de la propiedad privada que atraviese; pero el aprovechamiento de las
aguas, cuando su curso pase de una finca a otra, se considerara como de utilidad publica y
guedara sujeta a las disposiciones que dicten los Estados.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacién es
inalienable e imprescriptible, y sélo podran hacerse concesiones por el Gobierno
Federal a los particulares o sociedades civiles o comerciales constituidas conforme a
las leyes mexicanas, con la condicion de que se establezcan trabajos regulares para la
explotacién de los elementos de que se trata, y se cumplan con los requisitos que
pre;/engan las leyes.

Reforma: 3*
“ARTICULO 27. ...

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacion es
inalienable e imprescriptible y s6lo podra hacerse concesiones por el Gobierno Federal a los
particulares o sociedades civiles o comerciales construidas conforme a las leyes mexicanas,
con la condicibn de que se establezcan trabajos regulares para la explotaciéon de los
elementos de que se trata y se cumpla con los requisitos que prevengan las leyes.
Tratandose del petréleo y de los carburos de hidrégeno sdélidos, liquidos o gaseosos,
no se expediran concesiones y la Ley Reglamentaria respectiva determinara la forma
en que la Nacién llevara a cabo las explotaciones de esos productos.”

® Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917, Op. Cit. Pags. 26-28.
* Diario Oficial de la Federacion, de fecha 9 de Noviembre de 1940.
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Como se puede observar, la disposicion Constitucional adicionada prohibié
las concesiones para el caso del petréleo y los carburos de hidrogeno en
cualquiera de sus estados, sin embargo, se dejo a la Ley Reglamentaria que se
expediria en la materia, la forma en que se determinaria cémo la Nacién llevaria a
cabo las explotaciones de esos productos.

Reforma: 7°
“Art. 27.- ...

Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos naturales de la plataforma
continental y los zdcalos submarinos de las islas; de todos los minerales o substancias que
en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta
de los componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan
metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal
de gema y las salinas formadas directamente por las aguas marinas; los productos derivados
de la descomposicién de las rocas, cuando su explotacidon necesite trabajos subterraneos;
los yacimientos minerales u organicos de materias susceptibles de ser utilizadas como
fertilizantes; los combustibles minerales sélidos; el petréleo y todos los carburos de
hidréogeno sélidos, liquidos o gaseosos; y el espacio situado sobre el territorio nacional,
en la extensién y términos que fije el Derecho Internacional.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores el dominio de la Nacion es
inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de
que se trata por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podran realizarse sino mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes. Las normas
legales relativas a obras o trabajos de explotacion de los minerales y substancias a que se
refiere el parrafo cuarto; regularan la ejecucién y comprobacién de los que se efectien o
deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento
de las concesiones y su inobservancia dara lugar a la cancelacién de éstas. EI Gobierno
Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes
prevean. Tratandose del petréleo y de los carburos de hidrégeno sélido, liquidos o
gaseosos, no se otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistiran los que se hayan
otorgado y la nacion llevara a cabo la explotacidon de esos productos, en los términos
que sefiale la ley reglamentaria respectiva.

Esta reforma, ademas de mantener la prohibicion de las concesiones en
materia de petréleo e hidrocarburos sdlidos, liquidos o gaseosos, también prohibid
el otorgamiento de contratos y se mandaté la insubsistencia de los ya otorgados,
dejando expresamente establecido que la explotacion de esos productos estara a
cargo de la Nacion de acuerdo a lo sefialado por la ley reglamentaria.

® Diario Oficial de la Federacion de fecha 20 de Enero de 1960.
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e ARTICULO 28

En cuanto al articulo 28, éste ha tenido 6 reformas de las cuales para el
tema que se aborda destacan la segunda y la quinta.

TEXTO ORIGINAL.:
“Art. 28.- En los Estados Unidos Mexicanos no habra monopolios ni estancos de ninguna
clase; ni exencion de impuestos; ni prohibiciones a titulo de proteccién a la industria;
exceptuandose Unicamente los relativos a la acufiacion de moneda, a los correos, telégrafos
y radiotelegrafia, a la emisién de billetes por medio de un solo Banco que controlara el
Gobierno Federal, y a los privilegios que por determinado tiempo se concedan a los autores
y artistas para la reproduccion de sus obras, y a los que, para el uso exclusivo de sus
inventos, se otorguen a los inventores y perfeccionadores de alguna mejora.
En consecuencia, la ley castigard severamente, y las autoridades perseguiran con eficacia,
toda concentracibn o acaparamiento en una o pocas manos, de articulos de consumo
necesario, y que tenga por objeto obtener el alza de los precios; todo acto o procedimiento
gue evite o tienda a evitar la libre concurrencia en la produccion, industria o comercio, o
servicios al publico; todo acuerdo o combinacion, de cualquiera manera que se haga, de
productores, industriales, comerciantes y empresarios de transportes o de alguno otro
servicio, para evitar la competencia entre si y obligar a los consumidores a pagar precios
exagerados; y, en general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de
una o varias personas determinadas y con perjuicio del publico en general o de alguna clase
social.
No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores formadas para proteger sus
propios intereses.
Tampoco constituyen monopolios las asociaciones 0 sociedades cooperativas de
productores para que, en defensa de sus intereses o del interés general, vendan
directamente en los mercados extranjeros los productos nacionales o industriales que sean
la principal fuente de riqueza de la regién en que se produzcan, y que no sean articulos de
primera necesidad, siempre que dichas asociaciones estén bajo la vigilancia o amparo del
Gobierno Federal o de los Estados, y previa autorizacion que al efecto se obtenga de las
legislaturas respectivas en cada caso. Las mismas legislaturas por si 0 a propuesta del
Ejecutivo, podran derogar, cuando las necesidades publicas asi lo exijan, las autorizaciones
concedidas para la formacién de las asociaciones de que se trata”.

Reforma: 2’
“Art. 28.- En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las practicas
monopodlicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los términos y condiciones que
fijan las leyes. El mismo tratamiento se dara a las prohibiciones a titulo de proteccion a la
industria.

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en
las areas estratégicas a las que se refiere este precepto: Acufacion de moneda; correos,
telégrafos, radiotelegrafia y la comunicacion via satélite; emisién de billetes por medio de un
solo banco, organismo descentralizado del Gobierno Federal; petrdleo y los demas
hidrocarburos; petroquimica basica; minerales radiactivos y generacién de energia
nuclear; electricidad; ferrocarriles y las actividades que expresamente sefialen las leyes que
expida el Congreso de la Union.

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917, Op. Cit. Pags.40-42.
’ Diario Oficial de la Federacion de fecha 3 de febrero de 1983.
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El Estado contara con los organismos y empresas que requiera para el eficaz manejo de las
areas estratégicas a su cargo y en las actividades de caracter prioritario donde, de acuerdo
con las leyes, participe por si 0 con los sectores social y privado.

El Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de interés general, concesionar la
prestacién de servicios publicos o la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de
dominio de la Federacion, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes
fijaran las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacién de los
servicios y la utilizacion social de los bienes, y evitaran fendbnemos de concentracién que
contrarien el interés publico.

La sujecién a regimenes de servicio publico se apegara a lo dispuesto por la Constitucion y
s6lo podra llevarse a cabo mediante ley.

Se podran otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean generales, de caracter
temporal y no afecten sustancialmente las finanzas de la Nacion. El Estado vigilara su
aplicacién y evaluard los resultados de ésta.”

A través de esta reforma se dejo claramente establecido que las funciones
que el Estado ejerciera de manera exclusiva en areas estratégicas como el
petréleo, hidrocarburos y petroquimica basica, no constituirian monopolios. Por lo
tanto, se establece una diferenciacion expresa de acuerdo a las materias entre
areas prioritarias y estratégicas, diferenciandose entre si porque en las primeras
pueden participar los sectores social y privado, no asi en las segundas, pues se
reitera son areas exclusivas del Estado.®

Reforma: 5°
“Art. 28. ...

No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las
siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; petréleo y los deméas
hidrocarburos; petroquimica bésica; minerales radioactivos y generacion de energia
nuclear; electricidad y las actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el
Congreso de la Unién. La comunicacion via satélite y los ferrocarriles son areas prioritarias
para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucion; el estado al
ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la Nacion, al otorgar
concesiones 0 permisos mantendra o establecera el dominio de las respectivas vias de
comunicacién de acuerdo con las leyes en la materia.

En esta reforma podemos observar que el precepto s6lo cambia para mejor
redaccion, quedando implicito que las areas a las que se refiere el precepto son
las ahi establecidas.

® Para consultar un breve analisis de las areas estratégicas y prioritarias ver: Gamboa Montejano, Claudia,
“EVOLUCION DEL MARCO JURIDICO DE PEMEX”, Principales ordenamientos juridicos que lo han
regido, Camara de Diputados, LX Legislatura, México, Marzo de 2008, SPI-1SS-06-08, fecha de consulta 4
de septiembre de 2013, en: http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spi_actual.htm
% Diario Oficial de la Federacion de fecha 2 de marzo de 1995.
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. REFORMAS A LOS ARTICULOS 27 Y 28 CONSTITUCIONALES EN
MATERIA DE ENERGIA ELECTRICA

En materia de energia eléctrica el articulo 27 sélo ha sufrido una reforma, la
cual corresponde a la octava, y esta fue para adicionar el parrafo sexto de dicho
articulo con el objeto precisamente de sefialar que en materia de generacion,
conduccion, transformacion, distribucion y abastecimiento de energia eléctrica que
tuviera por objeto la prestacion del servicio publico, no se otorgarian concesiones
a los particulares y dichas actividades pasaron a ser exclusivas de la Nacion:

Reforma: 8%°

ARTICULO 27.- ...

“Corresponde exclusivamente a la Nacién general,"* conducir, transformar, distribuir y
abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestaciéon de servicio publico. En esta
materia no se otorgaran concesiones a los particulares y la Nacién aprovechara los bienes y
recursos naturales que se requieran para dichos fines”.

19 Diario Oficial de la Federacion de martes 8 de octubre de 1974.
1 Con la Fe de erratas publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de enero de 1961 se corrigio el
texto sefialando lo siguiente: Dice: ARTICULO 27. .... “Corresponde exclusivamente a la Nacion general,
etc. ..."”. Debe decir: Corresponde exclusivamente a la Nacion, generar...”.
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V. INICIATIVAS PRESENTADAS POR EL EJECUTIVO FEDERAL Y EL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN EN MATERIA ENERGETICA

e Datos Generales de las Iniciativas

No. Fecha de Reforma(s) y/o Presentado Estado de lainiciativa

De | publicacién en adicién(es) por:

Inic. Gaceta
Parlamentaria

1 Segundo Receso | Iniciativa que contiene | Legisladores de | Turné a las Comisiones
Comisién proyecto de decreto que | los Grupos | Unidas de Puntos
Permanente reforma, adiciona y deroga | Parlamentarios | Constitucionales, de
Miércoles, 31 de | diversas disposiciones de los | del Partido | Energia y de Estudios
Julio de 2013 articulos 25, 27 y 28 de la | Accion Legislativos, Primera de
Gaceta: 25 Constitucién Politica de los | Nacional en las | la Camara de Senadores.
Senado de la | Estados Unidos Mexicanos, | Camaras  de
Republica™ en materia energética. Diputados y

Senadores

2 Segundo Receso | Iniciativa de decreto por el Ejecutivo Turné a las Comisiones
Comisién que se reforman los articulos Federal Unidas de Puntos
Permanente 27 y 28 de la Constitucion Constitucionales, de
Miércoles, 14 de | Politica de los Estados Energia y de Estudios
Agosto de 2013 | Unidos Mexicanos. Legislativos, Primera de
Gaceta: 29 la Camara de Senadores.
Senado de la
Republica™

e Extractos de la Exposicion de Motivos de las Iniciativas

Con el fin de conocer cudl es la argumentacion que motiva la necesidad de
llevar a cabo reformas en materia energética, se presenta un extracto de ambas
iniciativas:

e Extracto de la Exposicién de Motivos de la Iniciativa presentada por
Ejecutivo Federal

La iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal tiene como base seis ejes
estratégicos a saber:

(i) Fortalecimiento del papel del Estado como rector de la industria petrolera: Dotarle de nuevas
herramientas para la definicion y conduccién de la politica energética del pais, que permitan
una adecuada y prudente administracién del patrimonio petrolero nacional.

2 Gaceta del Senado, no. 25, 31 de Julio de 2013, fecha de consulta 19 de agosto de 2013, en:
http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=3&lg=62&fecha=2013/07/31/1

¥ Gaceta del Senado, No. 29, 14 de agosto de 2013, fecha de consulta 19 de agosto de 2013, en:
http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=42867
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(iii)

(iv)

v)
(i)
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Crecimiento econémico: México estd llamado a aprovechar sus recursos energéticos a favor
de mayor inversién y generacién de mas empleos, a partir de iniciativas que promuevan el
abasto de energia en cantidades suficientes y a costos competitivos.

Desarrollo incluyente: El acceso a la energia permitirA democratizar la productividad y la
calidad de vida de la poblacion en las distintas regiones del pais.

Sequridad energética: Se debe aprovechar la disponibilidad de energia primaria en el
territorio nacional para lograr la procuracién continua, diversificada y econémica del
suministro energético para ésta y las siguientes generaciones.

Transparencia: Garantizar los mexicanos el adecuado acceso a la informacion sobre
administracion del patrimonio energético nacional.

Sustentabilidad y Proteccién del Medio Ambiente: Es posible mitigar los efectos negativos
que la produccién y el consumo de energias fosiles puedan tener sobre la salud y el medio
ambiente, mediante la mayor disponibilidad de fuentes de energia mas limpias.”

Ademas, presenta los siguientes argumentos:

“11. PETROLEO Y DEMAS HIDROCARBUROS

II.1. Retos en materia de hidrocarburos

a) Exploracién y extracciéon

[...]

.., S€ ha gastado méas en la bUsqueda y extraccién de petrdleo, pero se ha producido
menos. ..., la iniciativa parte de un hecho innegable: el petréleo de facil acceso se esta
acabando, tanto en México como en el resto del mundo.

..., México cuenta con reservas probadas para 10 afios de produccion, ... El mayor reto
exploratorio sera reclasificar los recursos prospectivos, los cuales estan en su mayoria
localizados en yacimientos de gran complejidad que demandan capacidades de ejecucion e
inversion que solo se pueden alcanzar con la concurrencia de diversas empresas petroleras.
..., seria inconveniente que la empresa estatal asuma por si sola la totalidad de los riesgos
inherentes a estas nuevas actividades.

En materia de produccion de hidrocarburos, un reto adicional es el de aumentar el factor de
recuperaciéon de los campos maduros, para lo cual se requerira el uso intensivo de técnicas
de recuperacion.

Distintos paises han ajustado su legislacion ante los retos que representa el nuevo entorno
de yacimientos cada vez mas complejos, que requieren de grandes inversiones, compartir
riesgos, asi como desarrollar y aplicar nuevas tecnologias. Las reformas de Brasil, Colombia
y Noruega dan muestra clara de ello, al disefiar esquemas que promovieron la produccién en
yacimientos de petréleo no convencional.

En el caso del gas y crudo de lutitas, los retos técnicos y de capacidad de ejecucion son
significativamente mayores que los que se enfrentan en yacimientos convencionales, ya que
la productividad por pozo es mucho menor, los costos son considerablemente mayores y su
produccién requiere una mayor capacidad de ejecucion.

México alin esta por detonar su potencial en yacimientos de este tipo y por aprovechar sus
beneficios. ...

Por otro lado la exploracién y extraccién de hidrocarburos en aguas profundas (tirante de
agua mayor a 500 metros), implica un riesgo significativamente mayor al enfrentado en
aguas someras (tirante de agua menor a 500 metros) o tierra. Adicionalmente, los costos de
perforacion en aguas profundas son aproximadamente 10 veces mayores a las
correspondientes en aguas someras y 100 veces mayores a los de yacimientos terrestres,
con probabilidades de éxito relativamente bajas.
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[...]

Ante las grandes inversiones requeridas, el alto riesgo de que la produccién no sea
comercialmente atractiva y la necesidad de un desarrollo tecnolégico de alta especialidad, la
practica internacional mas extendida es que las empresas realicen operaciones en aguas
profundas con esfuerzos compartidos, por lo gue deberia darsele a Petréleos Mexicanos la
oportunidad de actuar en igualdad de condiciones que otros operadores petroleros en el
mundo. También es conveniente darle al pais la oportunidad de contratar a otros operadores
petroleros para campos convencionales y no _convencionales, con el objeto de que la
extraccion de nuestros recursos pueda darse en las mejores condiciones para el pais.

b) Sequridad energética de la Nacidn
La falta de un marco juridico que responda a la realidad en esta materia ha llevado a una

produccién insuficiente de petréleo y gas natural, lo que junto con las crecientes
importaciones de gas natural, gasolinas, diésel y petroquimicos, ha erosionado la seguridad
energética de la Nacién. De seguir con la tendencia actual, México se convertiria en un pais
importador neto de hidrocarburos en tan sélo algunos afios.

[...]

Debido a la falta de infraestructura suficiente, parte de los hidrocarburos, en particular los
productos petroliferos, son transportados de manera poco eficiente y con un costo elevado.

[l. 2. Marco juridico

“I...]

La Constitucién de 1917 plasmoé en su articulo 27 el régimen de la propiedad y dentro de
éste, el dominio de la Nacién de todos los minerales o sustancias que en vetas, mantos,
masas 0 Yyacimientos, constituyan depésitos cuya naturaleza sea distinta de los
componentes del terreno, entre otros, el petréleo y todos los carburos de hidrogeno sélidos,
liqguidos o gaseosos. Dicha disposicion facultaba al Gobierno Federal a otorgar concesiones,
figura bajo la cual los particulares podrian aprovechar bienes del dominio de la Nacién, con
la condicion de que se establecieran trabajos regulares para la explotacion de dichos
elementos. Asi, se preveia la posibilidad de que los particulares extrajeran para su
aprovechamiento el petréleo y demas hidrocarburos, bajo la figura de la concesion.

La primera gran reforma energética de México fue impulsada por el Presidente Lazaro
Cérdenas ...

Algunos elementos fundamentales para comprender la manera en que el Presidente
Céardenas concibié el modelo de hidrocarburos para el pais con esa reforma, son los
siguientes:

e La exclusividad del Estado sobre |la propiedad de los recursos en el subsuelo.

e La supresién de las concesiones tratandose del petrdleo y carburos de hidrégeno.

e El reconocimiento del derecho exclusivo del Estado a explotar el petréleo v los carburos
de hidrégeno, asi como el establecimiento de una reserva de ley para definir la forma en
que llevara a cabo dicha explotacion.

... estableci6 el régimen de concesiones para otras actividades de la industria, como la
construccion de refinerias y oleoductos, y la distribucién de gas:

e Se incorpord la posibilidad de celebrar con particulares contratos de exploracion y
explotacion. ... el contratista no adquiriria un derecho directo a la explotacién del
petroleo, sino solo a obtener una compensacion...”
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e Se establecid que las compensaciones por esos contratos podian ser en efectivo o
equivalentes a un porcentaje de los productos obtenidos.

e Los contratos eran celebrados con el Estado bajo los términos que éste consideraba
adecuados, garantizando que las actividades para obtener la riqueza petrolera fueran
conducidas en todo momento por la Nacién.

e Para actividades distintas a la explotaciéon (concepto utilizado en la ley referido a la
extraccion), tales como las refinerias, oleoductos y distribucién de gas, se establecié el
régimen de concesiones.

Como puede apreciarse, las reformas cardenistas garantizaron cuatro aspectos esenciales:
1) Se consolid6 la propiedad de la Nacion sobre los hidrocarburos; 2) Se eliminé el régimen
de concesiones en exploracion y extraccion; 3) Se cred un sistema de figuras contractuales
para la exploraciéon y extraccion de los hidrocarburos, y 4) Se permitid la participacion de
terceros en refinacion, transporte y distribucién de hidrocarburos. Este nuevo modelo
visionario permitiria que la Nacion pudiera hacer un uso eficiente de sus recursos para
impulsar el desarrollo del pais en beneficio de los mexicanos. Se tratd de un disefio
nacionalista en cuanto a la propiedad, e inteligente y pragmatico desde el punto de vista de
la eficiencia operativa.

Este régimen subsistio cerca de 20 afios y es hasta 1958, afio en que se expidié una nueva
Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, que se elimind la
posibilidad de celebrar contratos con particulares en la explotacion que lleva a cabo el
Estado y reservé todas las actividades de la industria petrolera so6lo a Petr6leos Mexicanos o
a cualquier otro organismo que se estableciera en el futuro. ... mediante reforma a la
Constitucion del 20 de enero de 1960, se incorpora la prohibicion de contratos en esta
materia en el articulo 27 constitucional.

[...]

El disefio del régimen juridico en materia de hidrocarburos impulsado por el Presidente
Lazaro Cardenas no corresponde al texto constitucional vigente, fruto de reformas
posteriores. Por tanto, la recuperacion del disefio cardenista, motivo de la iniciativa que se
presenta a esa Soberania, implica necesariamente una reforma constitucional.

Il. 3. Propuesta de reformas
[...]
El modelo propuesto, al igual que el cardenista, comprende dos esquemas; 1) contratos
eficientes para la exploracion y extraccion celebrados con el ejecutivo Federal, y 2)
participacion de terceros en toda la cadena de valor de los hidrocarburos, a través de
autorizacion expresa del Gobierno Federal.
La propuesta de reforma que hoy se somete a consideracion: 1) Mantiene la propiedad de la
Nacion sobre los hidrocarburos en el subsuelo, sélidos, liquidos y gaseosos en todo
momento; 2) Mantiene la prohibicién de otorgar concesiones, al basarse en la conduccion
decidida e irrenunciable de las actividades del sector por parte del Estado, en el entendido
de que sdlo éste puede disponer de los recursos del subsuelo; 3) Plantea la incorporacion de
contratos, que celebre el Ejecutivo Federal, con organismos y empresas del Estado y/o
terceros que permitan expandir y hacer mas eficientes las actividades de exploracion y
extraccion de hidrocarburos, y 4) Autoriza, a partir de permisos otorgados por el Ejecutivo
Federal, la participacién de terceros en refinacion, transporte, almacenamiento y distribucion
de hidrocarburos sin que se ponga en riesgo la propiedad de nuestros recursos.
Con base en lo expuesto, las reformas propuestas en materia de hidrocarburos consisten en:
a) Eliminar la prohibicion de que el Estado celebre contratos para la explotacion de
hidrocarburos.
[...]
Por ello, se propone eliminar del articulo 27 constitucional la restriccion incorporada en
1960, que le impide al Estado la utilizacion de contratos en sus actividades de
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explotacion de hidrocarburos, es decir, en su extraccion del subsuelo para su
aprovechamiento. ...
[...]

b) Sustraer de las areas estratégicas del Estado a la petroquimica basica y dar certeza a
nivel constitucional para que las actividades de la industria petrolera, tales como el
procesamiento de gas natural y la refinaciéon del petréleo, asi como el transporte,
almacenamiento, distribucién y comercializacion de dichos productos y sus derivados,
puedan ser realizadas tanto por organismos del Estado, como por los sectores social y
privado, a través de permisos que otorgue el Ejecutivo Federal.

[...]

...se propone reformar el articulo 28 de la Constitucion para suprimir a la petroquimica béasica

como area estratégica que no constituye monopolio y sefialar expresamente que tratandose

de petrdleo y demas hidrocarburos se estara a lo dispuesto por el parrafo sexto del articulo

27 de la Constitucién, ya que es dicha norma la que otorga al Estado la funcién de explotar

los hidrocarburos del subsuelo, consistente en el derecho de extraerlos de su reservorio

natural y disponer de ellos, lo que sera llevado a cabo en la forma que determine la Ley

Reglamentaria.

Con ello se asegura un marco constitucional claro que permitird, como en el modelo

cardenista: a) la celebracién de contratos del Ejecutivo Federal con organismos del Estado

y/o con particulares en actividades de explotacion y extracciéon, y b) que ademdas de los

organismos del Estado, los particulares participen directamente bajo esqguemas

requlados en la cadena de valor después de la extraccion, incluyendo el transporte,
tanto de los productos obtenidos del subsuelo (petréleo crudo, gas natural y sus

liquidos), como de aguellos gue son resultado de la transformacién (petroguimicos y

refinados), siempre en los términos que establezca la legislacién secundaria, a través de

permisos que otorgue el Ejecutivo Federal.

Nuestro pais ya ha dado pasos en esta direccion. Mediante reforma a la Ley Reglamentaria

del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 11 de mayo de 1995, se eliminé del catalogo de actividades que comprende la

industria petrolera a cargo en forma exclusiva del Estado, ... el trasporte, almacenamiento y

distribucion de gas metano y licuado de petréleo se transformaron de actividades exclusivas

del Estado en actividades que pueden llevar a cabo los particulares mediante permiso.

[...]

Corresponde a la ley determinar las condiciones bajo las cuales puedan concederse

permisos a los particulares para llevar a cabo estas actividades, asi como la regulacién a la

que estaran sujetos en su operacion, por su interés para la Nacion.

[...]

La propuesta que se incluira en la reforma hacendaria estara alineada con la necesidad que

tiene Pemex de ser mas flexible para conseguir mejores resultados. Ello implicara un cambio

de paradigma con dos componentes esenciales: primero, un pago de derechos mas bajo
que en la actualidad y, segundo, el remanente de ese pago de derechos podra ser
reinvertido en la empresa o una parte podra ser trasferida al presupuesto como si fuera un
dividendo que podra emplearse para gasto en escuelas, hospitales, infraestructura de agua

o carreteras. ...El régimen propuesto, a diferencia del actual, alineara los incentivos entre

Pemex y el Gobierno Federal, al mismo tiempo que le permitird a la empresa ser mas

competitiva.

Il. 4. Beneficios esperados

...consolidar un modelo de hidrocarburos sostenible en el largo plazo, pensando en el
bienestar de fututas generaciones. Asi, con la reforma se plantean los siguientes objetivos
de la politica de hidrocarburos:
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1. Lograr tasas de restitucion de reservas probadas de petréleo y gas superiores al 100%.
Ello significa que el incremento de la produccién estaria acompafiado del descubrimiento de
igual o mayor volumen de reservas.

2. Incrementar la produccién de petréleo, de 2.5 millones de barriles diarios actualmente, a 3
millones en 2018, asi como a 3.5 millones en 2025.

3. En el caso del gas natural, la producciéon aumentaria de los 5 mil 700 millones de pies
cubicos diarios que se producen actualmente, a 8 mil millones en 2018, asi como a 10 mil
400 millones en 2025.

[...]

El incremento en la inversion y la produccion incidira favorablemente en el crecimiento del
Producto Interno Bruto y en la generacion de empleos, al mismo tiempo que permitira la
obtencion de recursos fiscales adicionales, que se destinaran fundamentalmente a las
siguientes actividades, enfocadas a mejorar la calidad de vida de la poblacién e incrementar
la competitividad de nuestro pais:

i) Fortalecer nuestro sistema de seguridad social para abatir decididamente a la pobreza
extrema y crear mecanismos de redistribucion eficaces, combatiendo al hambre y mejorando
los servicios de salud publica. Los ingresos fiscales adicionales serviran para que los grupos
mas vulnerables tengan la oportunidad de desarrollarse, mejorar sus condiciones de vida y
contribuir a la competitividad del pais.

i) Formar a las nuevas generaciones con educacion de calidad y desarrollar capacidades
profesionales. Asi, nuestro pais podra aprovechar su bono demografico y generar un nimero
creciente de trabajadores de alta especialidad técnica. Ademas, se impulsara el desarrollo
tecnoldgico nacional, dirigiendo claramente los esfuerzos a obtener soluciones acordes con
los nuevos retos geoldégicos.

iii) Invertir en infraestructura, para generar un desarrollo incluyente y distribuido para
alcanzar todos los rincones del pais. Aeropuertos, carreteras y camiones, entre otros activos,
seran construidos pensando en el bienestar y productividad de futuras generaciones. Un
enfoque federalista permitir4 alcanzar los mejores resultados de inclusién y trasmision de los
beneficios.

[ll. ENERGIA ELECTRICA

[ll. 1. Situacién del sector eléctrico

a) Marco institucional
[...] uno de los objetivos principales de esta reforma es promover un desarrollo incluyente en
México. Para que la transformacién del sector energético beneficie a todos los mexicanos, se
requiere establecer el acceso universal a la energia eléctrica como una prioridad
fundamental de la politica energética.
Con una cobertura de 98%, la Comision Federal de Electricidad (CFE) se acerca al
cumplimiento de su misién original. No obstante, crecen los reclamos de la sociedad por los
altos costos de la energia eléctrica. Esta situacién se da en un contexto en el que las
finanzas de la Comisién se han tornado endebles.
En el afio 2012, la empresa presentd un déficit financiero de 77 mil millones de pesos. ...
Por otra parte, las tarifas de la CFE no son competitivas a nivel internacional. ...Estos
precios representan un freno a la economia mexicana. ...
Dado que los resultados financieros de la CFE no son sostenibles y que el alza de tarifas no
es una opcion para restaurar la salud financiera de la empresa, es indispensable reducir los
costos de produccién. El analisis de cada segmento de la industria eléctrica nacional permite
identificar areas de oportunidad significativas para incrementar y distribuir eficiencias y lograr
ahorros que redunden en beneficios de la sociedad. Para ello, es necesario considerar el
entorno en el que se desenvuelve la CFE.

[..]
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La creciente participacion del sector privado nacional y extranjero en la generacion eléctrica
es resultado de las reformas a la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, publicadas
en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de diciembre de 1992, las cuales permitieron la
participacion de terceros en aquellas actividades que no se consideran servicio publico.
Mediante la creacion de la Comision Reguladora de Energia, se estableci6 un marco
regulatorio que ha ido adecuando la reglamentacién, tomando en cuenta los cambios
tecnoldgicos y las demandas de la industria eléctrica nacional.

La apertura limitada a la participacion privada ha permitido a los actores privados contribuir a
brindar seguridad energética al pais, asi como ofrecer mejores tarifas a sus clientes. Sin
embargo, el esquema actual se esta agotando y los beneficios no estan siendo distribuidos a
toda la sociedad. Adicionalmente las condiciones a las que esta sujeta la CFE no le han
permitido competir en igualdad de circunstancias para captar y mantener a los clientes mas
rentables, que son los grandes usuarios.

b) Energias limpias

Aunado a lo anterior, se tiene el objetivo de avanzar en la transicion energética. En 2012, se
aprobé la Ley General de Cambio Climético, en la cual el pais establece como meta la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero en 30% para el afio 2020 y 50%
para el 2050, en relacién con la linea base de emisiones del afio 2000. Dicha Ley es precisa
en cuanto a la contribucion que se espera del sector energético, particularmente de la
industria eléctrica, la cual debera promover que al menos 35% de la generacion eléctrica del
pais provenga de fuentes limpias en 2024, y que ademas se cumpla con lo dispuesto en la
Ley para el Aprovechamiento de las Energias Renovables y Financiamiento de la Transicion
Energética y la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia.

La CFE tiene por mandato generar energia al menor costo, por lo que histéricamente su
operacion ha privilegiado plantas de generaciéon a base de combustibles fésiles; es decir,
termoeléctricas, carboeléctricas, duales y ciclos combinados de gas natural. ...

Se estima que la sustitucion de combustdleo por gas natural produciria ahorros sustanciales.
Sin embargo, bajo el marco juridico actual, la CFE ha enfrentado diversas dificultades a la
sustitucion de esta capacidad debido a sus propias restricciones de planeacion,
financiamiento y ejecucion de proyectos. ...

Una matriz energética mas limpia y diversificada es una condiciéon necesaria para cumplir
con los objetivos de mitigacion del cambio climatico, tener mayor flexibilidad en generacion y
poder disminuir los costos. ...

[...]

La reforma tiene como uno de sus objetivos el corregir las limitaciones del modelo actual
para agregar capacidad de energias renovables a gran escala mediante la creacion de un
mercado competitivo de generacién, administrado por el Estado a través de un operador
independiente, y el establecimiento de certificados de energias limpias.

¢) Red nacional de trasmision y distribucion

Un elemento fundamental para dar mayor agilidad al sistema electico nacional es la red
nacional de transmision, la cual debe ser modernizada y ampliada. Es necesario [...] resarcir
el rezago de inversion existente en... que se deriva en gran parte de una planeacion que no
toma en cuenta la generacion privada ni las posibilidades de las regiones de alto potencial
renovable.

[...]

La organizacion de la industria eléctrica concebida a principios del siglo XX plantea un
enorme reto para armonizar los objetivos de electrificacion y abasto a precios competitivos,
con el establecimiento de mecanismos adecuados de sostenibilidad y proteccién del medio
ambiente. En materia de electricidad, esta reforma tiene como propdésito reducir los costos
de produccion y las perdidas técnicas y no técnicas a fin de disminuir las tarifas eléctricas y
prevenir la pérdida de patrimonio y descapitalizacién de la CFE, asi como diversificar la
matriz de generacion para hacerla mas limpia y flexible. Ello permitira aprovechar con mayor
eficiencia el portafolio de recursos con el que cuenta el pais, al tiempo que facilitara el
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cumplimiento de los objetivos de mitigacion del cambio climético y desarrollo sostenible que
México se ha planteado, y propiciara la generacion de cadenas productivas y empleos de
calidad.

[ll. 2. Marco juridico

[...]

Ya desde el Decreto que autoriza al Ejecutivo Federal la creacion de la Comision Federal de
Electricidad, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de enero de 1934, se
delineaban dos objetivos basicos de la accion estatal en el sector eléctrico, a saber: el
suministro de la energia eléctrica a precios reducidos y que el sistema de distribucién de
dicha energia se ramifique en nuestro territorio.

... la Ley que crea la Comision Federal de Electricidad publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de agosto de 1937, [...] buscé utilizar a ese instrumento del Estado para
dirigir y organizar “un sistema nacional de generacion, transmision y distribuciéon de energia
eléctrica, basado en principios técnicos y econdmicos”, y “con la finalidad de obtener con un
costo minimo, el mayor rendimiento posible en beneficio de los intereses generales.”

Con la publicacion posterior en el Diario Oficial de la Federacion de la Ley de la Industria
Eléctrica el 11 de febrero de 1939, [...] se refrend6 el compromiso del Estado mexicano con
la creacion de un sistema nacional basado en la regulacion estatal de las actividades de
particulares, asi como en la participacion directa del Estado, a través de la Comision Federal
de Electricidad, en el desarrollo de las actividades de la industria electica.

[...]

[En] 1960 se reformo6 el articulo 27 constitucional, con el objeto de establecer que
corresponde exclusivamente a la Nacién generar, conducir, transformar, distribuir y
abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacién de servicio publico y sefalar
que en esta materia no se otorgaran concesiones a los particulares y la Nacion aprovechara
los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines.

lll. 3. Propuesta

Como en el caso de los hidrocarburos, la propuesta de reforma al sector eléctrico es
congruente con las ideas fundamentales que guiaron la accion del Presidente Cardenas: 1)
Responde al imperativo fundamental de reducir los costos del servicio eléctrico en beneficio
de los intereses generales; 2) Sienta las bases para la organizacién de un sistema eléctrico
nacional basado en principios técnicos y economicos; 3) Plantea el desarrollo del sector
basado en la participacién conjunta de la Comisién Federal de Electricidad y de particulares,
y 4) Fortalece las facultades del Estado para regular el desarrollo del sector e imponer a los
participantes obligaciones de interconexion, tarifas, servicio universal y electrificacion.

[...]

. a diferencia de los hidrocarburos, la electricidad no es un recurso natural, por lo que el

interés del Estado no es la propiedad sobre la energia, sino que dicha energia llega a
mejores precios a las familias mexicanas e impulse la competitividad de pais. Por o tanto, la
reforma que se somete a consideracién de esa Soberania plantea abrir un mercado de
generacion para disminuir los costos sin gue el Estado pierda la rectoria en el control del
sistema eléctrico nacional y la exclusividad de transmitir y distribuir la energia como un
servicio publico indispensable para la productividad nacional y el bienestar social. Permitir la
generacion de energia eléctrica por parte de particulares, facilitara dar a los mexicanos y a
los sectores publico, privado y social energia mas barata.
[...] la iniciativa de reforma constitucional pretende generar un marco constitucional idéneo
para que, en atencion al interés general, se desarrolle un sistema eléctrico nacional basado
en principios técnicos y econdmicos, impulsado conjuntamente por la CFE y por particulares,
bajo la conduccién del Estado. ...

[.]
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Con las reformas propuestas se pretende establecer las bases constitucionales para prever
en la legislacién secundaria un modelo que se sustenta en los siguientes elementos basicos,
que garantizan tanto el desarrollo del sistema eléctrico nacional como el control del Estado
sobre dicho sistema:
a) Se reserva al Estado el control del sistema eléctrico nacional, asegurando que el
desarrollo de las centrales eléctricas de generacién, de la red nacional de transmision y
de las redes generales de distribucién tenga lugar de manera eficiente y armonica, que
responda a las necesidades de todos los participantes, publicos y privados y atienda los
intereses fundamentales de los usuarios. [...]
b) Se mantiene la titularidad del Estado sobre los servicio de transmision y distincién
eléctrica, a la vez que se reitera su caracter de servicio publico. ..., la nueva redaccién
constitucional permitird conforme a las bases que se establezcan en las leyes, que dicha
Comision celebre contratos con particulares. ...
Este esquema incentiva la productividad, la competencia y la reduccién de costos en
beneficio de la industria y de los usuarios del servicio eléctrico. En esta iniciativa tanto el
control del sistema eléctrico nacional como la propiedad de las centrales y las redes de
trasmision y distribucién de la Comision Federal de Electricidad —que hoy son publicas- se
mantienen en manos de la Nacion.

lll. 4. Beneficios esperados

El modelo promueve la eficiencia en la programacién y desarrollo de proyectos de
generacion, por lo que el primer resultado que se espera de la reforma es que la generacion
sea mas eficiente, limpia y econdémica. ...

[...]

... la reforma brindara certidumbre juridica a los proyectos de participacion privada mientras
que el mercado les dard mayor seguridad econdmica. Lo anterior permitird reducir el costo
de financiamiento de los proyectos privados y, por ende, el costo que pague el usuario final.
[...]

Una vez que se establezca un entorno de reglas claras y seguras para la inversién y la
participacion privada, se acelerara la sustitucién de combust6leo por energias limpias y gas
natural. ...

Un segundo resultado positivo serd dar garantias de acceso y uso no discriminatorio, en
términos eficientes, a la red de transmision, como resultado de la nueva regulacion operativa
prevista para el Sistema Eléctrico Nacional. ...

...se profundizara el cambio tecnoldgico puesto en marcha en el sector eléctrico, se
propiciaran nuevas inversiones, se mejoraran las posibilidades de que el pais alcance en
tiempo y forma sus metas en materia de reduccion de emisiones de gases de efectos
invernadero, y se propiciaran menores tarifas eléctricas en beneficio de la poblacion.

Un tercer resultado positivo de la reforma en el sector eléctrico se producird como
consecuencia de las leyes que impongan obligaciones en materia de energias limpias,
competencia y servicio publico y universal. ...

La experiencia internacional muestra que puede haber una reduccion significativa de
pérdidas de 10% o mas en distribucion como resultado de la reestructuracion del sector [...]
mediante la implementacion de un esquema de regulacion basado en resultados.

... En el caso de la CFE, uno de los retos mas importantes que afrontamos es revertir el
deterioro creciente del patrimonio del organismo. ...

... se prevé que el Congreso de la Unidn establezca la legislacion secundaria que permita la
aplicacién efectiva de las reformas, mismas que determinaran el régimen juridico bajo el cual
podran participar los sectores publico, social y privado en las actividades en que sea
permitido.

... la reforma... tiene por objeto dotar al Estado mexicano de un marco constitucional que
responda a los retos que enfrenta nuestro pais en materia energética, que, al mismo tiempo
gue mantiene intactos sus derechos de propiedad y rectoria, le permitiran el mejor
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aprovechamiento de sus recursos naturales y la participacion de los sectores social y privado
en actividades productivas. ...

De merecer la aprobacion del Constituyente, correspondera al Congreso de la Union expedir
la legislacion secundaria que desarrolle los mecanismos necesarios para concretar los
objetivos planteados y que garanticen que las actividades de la industria se lleven a cabo
bajo los principios de desarrollo incluyente, la transparencia, sustentabilidad y proteccién al
medio ambiente.”

e Extracto de Exposicién de Motivos de la Iniciativa presentada por el PAN

“... la presente iniciativa abarca tres aspectos: el petroleo y los hidrocarburos, el sector
eléctrico y un nuevo disefio institucional en materia energética.
[...]

el Partido Accién Nacional fiel... propone un paquete de reformas a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, encaminadas fundamentalmente a otorgar al
Estado mexicano de los elementos necesarios para aprovechar al maximo todos los
recursos con los que el pais cuenta, allegarse de nuevas tecnologias, de inversiones
productivas, acabar con los monopolios de Estado, ofrecer a los ciudadanos mejores
condiciones de vida, en un ambiente de libre competencia que detone nuevas fuentes de
trabajo y el crecimiento de oportunidades de desarrollo de energias limpias, baratas y
eficientes, reduzca el costo de la energia eléctrica y consolide nuestra independencia

energética.

[...]

... hay dos momentos importantes en la historia de la vida petrolera del pais: el proceso de
expropiacion iniciado con el Decreto expedido por el General Lazaro Cardenas, mismo que
culminé con las reformas constitucionales y legales publicadas en el afio de 1940. Y en
segundo lugar, las reformas constitucionales y legales, publicadas en el afio de 1960, en el
gue de manera definitiva se dejan insubsistentes cualquier permiso o0 concesion sobre la
explotacién y exploracion del petrdleo y de los hidrocarburos, por lo que Petroleos
Mexicanos, de manera exclusiva deberia llevar a cabo dichas actividades, pero permitiendo
la participacion de los particulares de los demas procesos productivos del petréleo.

[...]

Para Accion Nacional, la historia nos ha ensefiado que México ha sido capaz de
reinventarse, de fortalecer sus instituciones y, a través de la construccion de las mayorias
democraticas, lograr cambios estructurales en el régimen de gobierno. Por ello,
comprometidos con las luchas democraticas ganadas y con la conviccidn de que la ruta para
alcanzar un verdadero desarrollo nacional radica en hacer posible una reforma energética de
gran calado, es que proponemos reformar los articulos 27 y 28 constitucionales, a fin de
impulsar una economia de libre mercado y consecuentemente con las condiciones éptimas
para la competencia, acotar los monopolios del Estado, asegurar y maximizar la renta
petrolera a favor de la Nacién, transformar al Estado en el disefiador y regulador de la
politica energética del pais, atraer mayores inversiones, crear empleos bien remunerados y
convertir a México en un pais lider mundial en el fomento de la sustentabilidad energética y
las energias limpias.

[...]

... es indispensable que el Estado mexicano implemente urgentemente una politica industrial
desde el punto de vista de la competitividad, que se traduzca en la creacion de empresas
con tecnologia de punta, eficientes y con compromiso social y con el medio ambiente, al
tiempo que se requiere que la industria ya establecida en México, transite hacia una
economia mas competitiva, que genere empleos bien remunerados y que permita al pais
contar con las herramientas necesarias para competir a nivel internacional en cualquier area
productiva.
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Carlos Elizondo Meyer-Serra ha advertido con claridad esta situacion, identificando que uno
de los mayores problemas que tenemos para ser competitivos es:

“...la ineficiencia de los monopolios de las empresas energéticas propiedad del gobierno, y
de los propios bienes y servicios que el gobierno presta. Los costos son directos para el
consumidor (tanto el doméstico como el empresario), e indirectos, cuando se hacen
transferencias fiscales, para el causante. El caso extremo era Luz y Fuerza del Centro, que,
costaba una fortuna al erario y nos daba un servicio caro y malo.

El consumidor no siente del todo el dafio de las ineficacias de nuestras empresas publicas,
ya que el gobierno le ha dado por subsidiar los precios de la gasolina, el diesel y la
electricidad para la mayoria de los hogares, lo cual lleva un costo fiscal que pagamos todos,
pero que beneficia sobre todo a los mas ricos, que consumen mas estos combustibles. El
subsidio es solo para el consumo doméstico: el sector industrial paga precios en electricidad
superiores a los de sus competidores en otros paises, incluido Estados Unidos.

[...]

Considerando el reto que implica acceder a yacimientos en aguas profundas para mantener
el nivel actual de produccién y los tiempos de maduracién de los proyectos en esta zona, es
necesario que PEMEX pueda hacerse acompafiar de otras empresas al desarrollar diversas
actividades propias de su giro, bajo mecanismos eficientes que le permitan obtener la mejor
tecnologia y conduzcan a maximizar la renta petrolera para el pais.

Es por ello, que como parte de las propuestas que Accion Nacional presenta ante el
Congreso, esta la relativa a una mayor inversion en el sector petrolero a través del sector
privado, allegarnos de tecnologia de punta y explorar en aguas profundas, que como ya se
dijo, por su complejidad se requiere de la inversion o coinversion en proyectos que garantice
eficiencia y sustentabilidad energética en el largo plazo.

GAS NATURAL DE LUTITAS (SHALE GAS)

[...]

A pesar de que se cuenta con un marco juridico que permite la inversién privada en la
comercializacion y transporte de gas natural para asegurar el abasto del combustible,
durante los Ultimos afios hubo una falta de visién a largo plazo, asi como de inversién
estratégica en la creacion de infraestructura de transporte.

De esta forma, a pesar de que existen reservas de gas natural que se podrian explotar, que
en la regidn existe una abundancia sin igual del recurso y que contamos con un marco
juridico que permite la inversion en infraestructura para importar el combustible, nuestro pais
enfrenta una escasez crénica de dicho hidrocarburo que ha puesto en jaque a la industria.
Asi las cosas, para Accidon Nacional, se requiere una reforma energética que detone el
desarrollo no sélo de gas natural sino del no convencional, pues en otros paises se esta
aprovechando al maximo los recursos naturales con los que cuentan, por lo que en México
hace falta impulsar el aprovechamiento de nuestras reservas, asi como ampliar la
infraestructura de transporte, almacenamiento y distribucién del combustible para la industria
nacional.

Es por ello, que resulta relevante que contemos con mayor inversion e infraestructura, sobre
todo en aquellos lugares en donde se sabe hay amplios campos de gas no convencional.
Actualmente México se encuentra dentro de los principales paises que cuentan con ese
valioso recurso natural, sin que hasta ahora haya una inversién en ese sector.

Hay un reto por delante en esta materia, particularmente ante el constante descenso de las
reservas energéticas de México, las reservas en gas y aceites de lutitas pudieran compensar
las carencias del pais, pero para ello, se requiere de la actualizacién de nuestro marco
juridico, a fin de permitir la inversion privada en el desarrollo de nuevas tecnologias para la
exploracion y explotacién de gas no convencional en México. La adecuacion de nuestra
legislacién no puede esperar mas, pues la produccién de petréleo, gas y gasolina en México
no ha crecido desde hace 15 afios. Actualmente producimos 400 mil barriles diarios de
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gasolina y es necesario importar una gran cantidad de este combustible pues el consumo
duplica la oferta.

[...]

...la legislacién debera establecer con claridad, los requisitos y condiciones generales que
en materia ambiental deberan observar los operadores para la extraccion del gas de lutitas,
facultando a su vez a la dependencia competente a emitir las disposiciones que resulten
necesarias y adecuadas tendientes a preservar el medio ambiente, al cuidado de las
personas asi como los recursos hidricos del pais.

SECTOR ELECTRICO NACIONAL

De manera andloga a lo ocurrido en la industria petrolera, la industria eléctrica nacional ha
sido objeto de diversos cambios en su estructura a lo largo del tiempo. En este proceso se
pueden identificar tres etapas:

La primera comprende desde las primeras inversiones en electricidad en el dGltimo cuarto del
siglo XIX hasta la creacién de la Comisién Federal de Electricidad en 1937. Esta etapa se
desarrollé bajo un modelo de libre competencia que facilitd la industrializacién incipiente del
pais con la instalacibn de diversas empresas privadas regionales, extranjeras
principalmente, que hacia 1930 conformaban el 70 por ciento de la capacidad instalada del
pais. ...

La segunda corresponde a la expansién de CFE y la integracion del Sistema Eléctrico
Nacional como producto de la nacionalizacion de 1960. Esta etapa se desarrolla bajo un
modelo de un monopolio verticalmente integrado que, ademas de buscar expandir de
manera ambiciosa la cobertura eléctrica, homologa las diferencias regionales de voltajes y
frecuencias hasta alcanzar la unificacion e interconexion del sistema en 1976. Bajo esta
estructura la prestacion del servicio publico de energia eléctrica fue una actividad exclusiva
del Estado a través de CFE y Luz y Fuerza del Centro, que opera como distribuidor en la
zona central del pais.

La tercera etapa comienza cuando el modelo de monopolio verticalmente integrado empieza
a mostrar sefiales de agotamiento. ...Adicionalmente, el Estado empez6 a enfrentar
restricciones presupuestales importantes que justificaban la complementariedad de
inversiones por parte del sector privado.

..., en 1992 se efectuaron diversas reformas y adiciones a la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica, en la que se definieron diversas modalidades de generacion que no se
consideran servicio publico, como son la generacion de energia eléctrica para
autoabastecimiento, cogeneracion o pequefia produccion; la produccion independiente de
energia para venta a Comision Federal de Electricidad (CFE); la exportacion, derivada de
cogeneracioén, produccion independiente y pequefa produccién, asi como la importacién
destinada exclusivamente al abastecimiento para usos propios. Ello dio lugar a las
modificaciones en el Reglamento de dicha ley en 1993 con objeto de regular las nuevas
modalidades de generacion, las cuales podrian ser realizadas por particulares, siempre y
cuando cumplieran las siguientes condiciones: que la venta de energia fuera exclusiva para
CFE; que se satisficieran las necesidades de energia eléctrica de una persona fisica o
moral, de copropietarios de instalaciones eléctricas o una sociedad de autoabastecimiento; o
se trate de exportacion o importacion de energia.

[..., sin embargo,] el modelo es lento y poco flexible para responder a los retos que implica
un mayor crecimiento de la demanda, no permite aprovechar la eficiencia que podria aportar
una mayor competencia en la generacion y comercializacién, y tampoco evita los conflictos
de interés que tiene la CFE como generador, operador del sistema y prestador de servicios
de conduccion eléctrica.

[...]

.., un gran problema del sector eléctrico nacional es la ineficiencia de CFE, sobre todo a
nivel de la distribucién. ... pérdidas... elevados costos administrativos en su operacion, ...
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falta de incentivos y... presiones politicas que tiene [la] paraestatal [hace] que no oper[e]
como una verdadera empresa.
Tomando en cuenta los anteriores problemas y los enormes retos para satisfacer de manera
eficiente el crecimiento de la demanda en los préximos afios, Accién Nacional presenta,
como parte de una reforma energética integral, una propuesta que fortalece y da sentido al
sector eléctrico nacional, a través de una mayor competencia en la generacion y
comercializaciéon de la electricidad, asi como de esquemas que redunden en mejorar
nuestras instituciones, particularmente a la CFE, dotdndola de herramientas Utiles para
hacerla competitiva, sin soslayar la participacion de inversion privada que atienda de manera
eficaz las necesidades de la poblacion.
LA REFORMA ENERGETICA A LA LUZ DEL PACTO POR MEXICO
El Partido Accién Nacional, convencido de que los cambios estructurales que México
requiere, no pueden ser objeto de un capricho personal, ni de visiones que pretendan
favorecer so6lo a unos cuantos, propone al Congreso de la Unién una reforma constitucional
que marcara un antes y un después en la vida econémica de México, particularmente porque
estamos convencidos que el desarrollo de la industria petrolera en nuestro pais requiere un
nuevo impulso, que lo convierta en el motor del desarrollo nacional y que asegure a las
futuras generaciones de las condiciones minimas para acceder a fuentes de energia limpias,
eficientes, sustentables y competitivas a favor del ciudadano.

Por ello, conscientes de que una reforma de esta envergadura requiere del consenso de

todas las fuerzas politicas del pais, el pasado mes de diciembre de 2012, los tres principales

partidos politicos: PAN, PRI y PRD, firmamos el “Pacto por México”, en el que se
establecieron 95 compromisos y un calendario de trabajo para concretar éstos.

[...]

El Pacto por México se sentd sobre la base de cinco acuerdos:

1. Sociedad de Derechos y Libertades.

2. Crecimiento Econdmico, Empleo y Competitividad.

3. Seguridad y Justicia.

4. Transparencia, Rendicién de Cuentas y Combate a la Corrupcion.

5. Gobernabilidad Democratica.

En lo que toca a los acuerdos para el Crecimiento Econémico, Empleo y Competitividad, se

establecié6 como compromiso realizar una reforma energética que sea motor de inversion y

desarrollo, lo anterior, a fin de impulsar una reforma que convierta a ese sector en uno de los

mas poderosos motores del crecimiento econémico a través de la atraccion de inversion, el
desarrollo tecnologico y la formacion de cadenas de valor. Por tal motivo, la reforma
energética se sustentaria en los siguientes principios:

En el area de Petrdleo y Gas se realizaran las siguientes acciones:

e Los hidrocarburos seguiran siendo propiedad de la Nacidn, por lo que se mantendra en
manos de la Nacion, a través del Estado, la propiedad y el control de los hidrocarburos
y la propiedad de Petréleos Mexicanos como empresa publica. En todos los casos, la
Nacién recibira la totalidad de la produccion de Hidrocarburos. (Compromiso 54)

PEMEX como empresa publica de caracter productivo.

e Se realizaran las reformas necesarias, tanto en el ambito de la regulacion de entidades
paraestatales, como en el del sector energético y fiscal para transformar a PEMEX en
una empresa publica de caracter productivo, que se conserve como propiedad del
Estado pero que tenga la capacidad de competir en la industria hasta convertirse en
una empresa de clase mundial. Para ello, serd necesario dotarla de las reglas de
gobierno corporativo y de transparencia que se exigirian a una empresa productiva de
su importancia. (Compromiso 55).

Multiplicar la exploracién y produccién de hidrocarburos.

e Se ampliara la capacidad de ejecucion de la industria de exploracién y produccion de
hidrocarburos mediante una reforma energética para maximizar la renta petrolera para
el Estado mexicano. (Compromiso 56)
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Competencia en los procesos de refinacién, petroguimica y transporte de

hidrocarburos.

e Se realizaran las reformas necesarias para crear un entorno de competencia en los
procesos econdémicos de refinacion, petroquimica y transporte de hidrocarburos, sin
privatizar las instalaciones de PEMEX. (Compromiso 57)

Fortalecer ala Comision Nacional de Hidrocarburos.

e Se reformaran las leyes reglamentarias para ampliar las facultades y fortalecer al
Organo Regulador, es decir, a la Comision Nacional de Hidrocarburos, e incluir
obligaciones que permitan someter a PEMEX a las exigencias de eficiencia y
transparencia que enfrentan las empresas petroleras del mundo. (Compromiso 58)

PEMEX como promotor de una cadena de proveedores nacionales.

e Se convertira a PEMEX en el motor de promocién de una cadena de proveedores
nacionales y se reforzard su papel en la produccion nacional de fertilizantes.
(Compromiso 59)

PEMEX como eje de lalucha contra el cambio climatico.

e Se hara de PEMEX uno de los ejes centrales en la lucha contra el cambio climatico,
aplicando una estrategia que desarrolle energias renovables y ahorre energia.
(Compromiso 60)

Derivado de lo anterior y comprometidos con impulsar las reformas que asumimos las

principales fuerzas politicas del pais, el Partido Accidon Nacional, propone los siguientes

cambios constitucionales que permitirdn concretar los compromisos asumidos en el Pacto
por México:

COMPETITIVIDAD EN EL SECTOR PETROLERO

. se propone reformar el sexto parrafo del articulo 27 constitucional para sefialar que
tratdndose del petrdleo y de los hidrocarburos provenientes de formaciones geoldgicas, el
Estado debera garantizar el maximo beneficio de la renta petrolera para la Nacion por
conducto de los operadores que realicen las actividades de exploracion y produccién del
petroleo y los hidrocarburos. Por lo que se elimina del texto constitucional la prohibicién de
gue en el caso del petréleo y los carburos de hidrogeno sélidos, liquidos 0 gaseosos, no se
otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistiran los que en su caso se hayan otorgado,
gue como se vio en los antecedentes legislativos del articulo 27 constitucional fue
incorporada en la reforma de 1960.

En el caso de los minerales radioactivos y de la energia nuclear permanecera la restriccion

vigente, que establece que el Estado no otorgara ningun tipo de concesion ni de permiso,

reservandose estas materias para su explotacion exclusiva, por tratarse de elementos que
pondrian en riesgo la seguridad nacional. ...

[...]

COMPETITIVIDAD EN EL SECTOR ELECTRICO

..., uno de los elementos de la reforma propuesta por Accién Nacional tiene que ver con la

modernizacién y competitividad del sector eléctrico.

[...]

. se propone llevar una reforma constitucional que elimine las restricciones vigentes a la
competencia y, posteriormente, una reforma legal que lleve a cabo la separacién de las
actividades de generacién, despacho, transmision y distribucion de energia eléctrica, a fin de
lograr dicha competencia de manera plena en generacion y comercializacion. Estas reformas
deberan de ir acompafiadas en un nuevo modelo de gestion de negocios y administracion
del sector eléctrico. Asi, el Centro Nacional de Control de Energia (CENACE) se debera
transformar en un Operador Independiente del Sistema y del Mercado propiedad del Estado.
La red de transmision de CFE estaria a cargo de una filial con separacioén legal, contable y
operativa, y la expansion podria ser efectuada por privados. Finalmente, la distribucién
también se separaria regionalmente bajo reglas analogas a la transmision.

En la reforma de mérito, la Secretaria de Energia sera la responsable de la politica y la

planificacion del sector eléctrico, misma que tomard como base las recomendaciones del
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Operador Independiente del Sistema y la Comision Reguladora de Energia. Esta Ultima
entidad regulara la transmisién y la distribucion (tarifas, condiciones contractuales, calidad
del servicio) y vigilara la competencia en generacion (a través de permisos y reglas de
mercado), sujetando en su caso a CFE a una regulacién asimétrica. A su vez, CFE operaria
como una verdadera empresa que estando sujeta a competencia deberia contar con
autonomia de gestién y flexibilidad de colocacién accionaria.

Por ultimo, se propone que el Ejecutivo Federal proponga al Congreso de la Unién un
programa de substitucién de subsidios generalizados por subsidios focalizados en los
insumos energeéticos.

[...]

[...] es indispensable la desintegracion horizontal de los procesos de generacion,
transmision, distribucion y comercializacion de energia eléctrica en el entendido, como se ha
mencionado, que el Estado dictaria las politicas en materia energética y tendria su cargo el
operador del sistema eléctrico nacional.

La reforma que Accién Nacional propone est4 encaminada a eliminar dicha restriccién, para
que sea a través de la legislacion secundaria en donde se establezcan las modalidades de la
participacion del sector privado. Para ello, se requerira la expedicion de una ley organica de
la Comision Federal de Electricidad, que reorganice las funciones administrativas y
corporativas de dicha empresa. Ademas se debera expedir una nueva ley para el sector
eléctrico que considere la participacion de nuevos operadores en la generacion de energia
eléctrica y su comercializacién en condiciones de competencia efectiva, el papel que jugara
el nuevo operador del sistema y del mercado, asi como las distintas filiales de CFE que, bajo
condiciones de separacion operativa efectiva, lleven a cabo las actividades de generacion,
transmision y distribucion.

Finalmente, al igual que Petréleos Mexicanos, se insiste que la Comision Federal de
Electricidad seguira siendo propiedad del Estado, contara con autonomia de gestion, podra
determinar su mejor organizacion dentro del nuevo marco legal y no sera parte del
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Ademas, se establece que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera enviar a la
Céamara de Diputados la propuesta del techo financiero para dichas paraestatales (PEMEX y
CFE), asi como el nivel de capitalizacion al que ambas se sujetaran.

[...]

NUEVO DISENO INSTITUCIONAL EN MATERIA ENERGETICA

A. FONDO MEXICANO EL PETROLEO

Se propone la creacién de un érgano constitucionalmente auténomo denominado Fondo
Mexicano del Petréleo dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, gue tenga por
objeto la administracién de la renta petrolera y consequir, a través de las facultades que se
le otorgardn mediante la ley que el Congreso de la Unidn expida, su méaximo beneficio. Dicho
Fondo estara conformado por un Presidente y una Junta de Gobierno, designados a
propuesta del Ejecutivo Federal, con ratificacién del Senado.

Se prevé que sea a través de la ley que expida el Congreso en donde se determine el
nimero de integrantes de la Junta de Gobierno del referido Fondo, asi como su estructura
organica.

La creacion de un Fondo como el que se propone ha tenido éxito en otros paises, que les ha
permitido colocarse como lideres de la industria petrolera a nivel mundial. Quiza el caso mas
emblematico es el de la empresa PETORO en Noruega.

El modelo noruego de explotaciéon de hidrocarburos cuenta con una estructura de libre
mercado en todos los niveles, desde la exploracién hasta la entrega al usuario final, pero se
reserva tres empresas que desde el gobierno controlan actividades estratégicas: Statoll,
Petoro y Gassco, disefiadas en diversos momentos para atender diferentes necesidades.

[.]
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El modelo del Fondo que se propone, tendra bajo su responsabilidad recibir los derechos de
los recursos petroleros de PEMEX y de los demas operadores, retener y enterar a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el porcentaje de los derechos que le corresponda.
Los derechos petroleros estaran sujetos a un nuevo esquema que le permitira al Fondo, con
plena autonomia, definir los mejores esquemas y mecanismos que estime convenientes, a
fin de garantizar el maximo beneficio de la renta petrolera. Con este nuevo esquema se
obtendra el maximo beneficio para la Nacion.

[...]

En resumen, el Fondo propuesto representa una de las parte medulares de la reforma
energética que el Partido Accion Nacional presenta ante el Congreso de la Unién, su
creacion permitird garantizar un nuevo esquema en el uso y el destino de los recursos
petroleros. No se debilitaran las finanzas publicas del pais, pues los ingresos provenientes
del petréleo y de los hidrocarburos seguiran siendo administrados para beneficio de la
Nacion, sin embargo, para maximizar la renta petrolera, serd necesario que los derechos
petroleros estén a cargo de un érgano autdnomo en su gestién, organizacion y decision, a fin
de que, en el marco de esa autonomia, pueda tener la libertad de invertir de mejor manera
dichos fondos. Lo cual debera ser de forma transparente, por lo que la ley determinara la
forma y los mecanismos en que debera hacerse del conocimiento publico, las actividades y
destino de las inversiones del Fondo Petrolero. Reconocemos que actualmente la
dependencia de las finanzas publicas de los ingresos petroleros hacen necesario un periodo
de transicion para hacer efectiva al 100 por ciento la funcién del Fondo Petrolero bajo los
principios arriba expuestos. Proponemos que dicho periodo de transicion no sea mayor a
diez afos, durante el cual una parte del fondo petrolero seguira siendo incorporado al
Presupuesto de Egresos de la Federacion. Para tal fin, durante la discusién del Paquete
Econdmico propuesto por el Ejecutivo, la Camara de Diputados determinara la parte que
cada afio sera aprobada, entendiendo que la misma sera un porcentaje decreciente y que al
final de los diez afios no podra ser mayor al 50 por ciento del recurso que se proyecte captar
por el fondo durante el ejercicio presupuestal.

B. COMISION NACIONAL DE HIDROCARBUROS

fortalecimiento de los 6rganos reguladores en materia energética. [...]Jproponemos
reformar el articulo 28 constitucional, con varios objetivos: en primer término, reorganizar la
estructura de dicho articulo, a fin de que todas las disposiciones relativas a los monopolios
queden agrupadas de tal forma que nuestro texto constitucional tenga coherencia normativa.
[...]
...se propone elevar a rango constitucional a la Comisién Nacional de Hidrocarburos, como
6rgano encargado de regular la exploracién y extraccién de hidrocarburos provenientes de
formaciones geoldgicas, cualquiera que fuere su estado fisico. Para lograr lo anterior, dicha
Comision tendra bajo su responsabilidad el otorgamiento de concesiones tanto para
Petroleos Mexicanos como para los deméas operadores que tengan el interés de explorar y
explotar petréleo vy los hidrocarburos en territorio nacional.
... los nuevos operadores, a través del procedimiento de asignaciones que prevea la ley,
realizaran los trabajos de exploracion o explotacion en aquellos lugares en los que PEMEX
actualmente no lleva a cabo dichas actividades, lo que garantizard que haya no sélo
competencia sino mayor eficiencia en la extraccion de los recursos naturales del pais.
En el otorgamiento general de concesiones, éstas seran asignadas a través de
procesos de licitacién internacional abierto a empresas publicas o privadas, asi como
a asociaciones publicoprivadas, ya sean nacionales o extranjeras.
En suma, esta reforma ni debilita ni privatiza a PEMEX, por el contrario, la fortalece, a través
de hacerla mas eficiente en aquellos lugares y procesos productivos en donde ha
demostrado mayor éxito, y en aquéllos donde la propia empresa decida patrticipar...
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C. COMISION REGULADORA DE ENERGIA
...la Comisién Reguladora de Energia, ... tendra bajo su responsabilidad el otorgamiento, la
autorizacién y la revocacion de permisos o concesiones para la generacién y distribucién de
energia eléctrica que realicen los particulares, asi como para la refinacién, procesamiento,
distribucién, transporte y almacenamiento del petrdleo y de los hidrocarburos, conforme a las
disposiciones, requisitos y condiciones que prevea la legislacion que el Congreso de la
Unién apruebe.
Asi, como parte de los 6rganos reguladores propuestos la Comisién Reguladora de Energia
serd un organo autonomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, debera
regular la generacion, control operativo, transmision, distribucion, comercializacion, asi como
el desarrollo eficiente del suministro y venta de energia eléctrica, que realicen el Estado y los
particulares. ...
[...]
En suma, la incorporacion de estos 3 6rganos constitucionales autbnomos se suman a los ya
existentes en el articulo 28 constitucional, por lo que de manera genérica, les aplicaran las
mismas reglas para la eleccion de los comisionados que integren sus 6rganos de gobierno,
los requisitos que habran de cumplir, los casos en los que podran ser removidos, asi como
las demés disposiciones contenidas en dicho articulo, salvo la constitucion del Fondo
Mexicano del Petréleo, que estara sujeta a la integracién que determine la ley en la materia.
SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

un desarrollo humano sustentable, considerado como aquél conjunto de condiciones
sociales, politicas y economicas que permiten el crecimiento de las personas de la
generacion actual sin comprometer el potencial de las futuras, lo cual implica la preservacion
y defensa del medio ambiente y la recuperacién de los recursos naturales que la actividad
del hombre ha consumido, para garantizarles a ambas generaciones una vida digna.
Esta propuesta de reforma energética esta basada en el interés nacional, que fortalezca la
seguridad energética y enfatice el uso eficiente de energia, asi como la creciente sustitucién
de la produccion de la energia eléctrica basada en fuentes fésiles por fuentes renovables,
estimulando en ello la produccidén y exploracion de gas natural.

durante décadas no se consider6 que la industrializacion, ademas de propiciar el
bienestar de la poblacién, producia también una degradacién de los sistemas naturales. El
impacto ambiental producido por los energéticos comprende los efectos de todas y cada una
de las fases de un ciclo energético, como son: la exploracion, extraccion, refinamiento,
transporte, almacenamiento, consumo y la produccion de éstos.

. cobra especial relevancia la conservacion de nuestros recursos, la mitigacion de los

gases y compuestos de efecto invernadero y la restauracion o compensacion del dafio,
cuando éste sea causado como consecuencia de una actividad industrial, sea del Estado o
de los particulares.
Por ello, la presente reforma establece como principio constitucional el uso sustentable de
todos nuestros recursos naturales, haciendo énfasis en la obligacién del Estado de asequrar
el uso eficiente y sustentable de los recursos energéticos, desarrollando para tal efecto las
estrategias y programas integrales de mitigacidon y adaptacién al cambio climatico. La ley
debera establecer asi las bases para que los operadores, es decir, el Estado, los particulares
0 ambos, incorporen criterios y mejores practicas en los temas de eficiencia en el uso de
energia, disminucidon en la generacion de gases y compuestos de efecto invernadero,
eficiencia en el uso de recursos naturales, baja generacidon de residuos y emisiones asi
como la menor huella de carbono en todos sus procesos.
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V. COMPARATIVO DE LAS REFORMAS A NIVEL CONSTITUCIONAL PRESENTADAS POR EL EJECUTIVO
FEDERAL Y EL PAN EN MATERIA ENERGETICA
| —————————————————————————————————————————————————————————————————————— |

> ARTICULO 25 CONSTITUCIONAL

TEXTO VIGENTE™

TEXTO PROPUESTO

EJECUTIVO
FEDERAL

PAN

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable,
que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen
democratico y que, mediante la competitividad, el fomento
del crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa
distribuciéon del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos
y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.
La competitividad se entendera como el conjunto de
condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento
econdmico, promoviendo la inversién y la generacion de
empleo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e
impulsara a las empresas de los sectores social y privado de
la economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el
interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos
productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

La ley alentar4 y protegera la actividad econdmica que
realicen los particulares y proveera las condiciones para que
el desenvolvimiento del sector privado contribuya al
desarrollo econémico nacional, promoviendo la

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral, sustentable y
con bajas emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su
régimen democratico y que, mediante la competitividad, el
fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas
justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La
competitividad se entendera como el conjunto de condiciones
necesarias para generar un mayor crecimiento econdmico,
promoviendo la inversion y la generacion de empleo.

Bajo criterios de equidad social, productividad vy
sustentabilidad se apoyara e impulsara a las empresas de
los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a
las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en
beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su
conservacion y el medio ambiente.

La ley alentara y protegera la actividad econOmica que
realicen los particulares y proveera las condiciones para que el
desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo

¥ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fecha de consulta en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf
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competitividad e implementando una politica nacional para el econdémico nacional, promoviendo la competitividad e

desarrollo industrial que incluya vertientes sectoriales y implementando una politica nacional para el desarrollo

regionales, en los términos que establece esta Constitucion. industrial sustentable que incluya vertientes sectoriales y
regionales, en los términos que establece esta Constitucion.

Datos Relevantes

Cémo se desprende del cuadro anterior, en primer lugar el Ejecutivo Federal no hace propuesta alguna sobre
reformas al articulo 25 Constitucional y en segundo lugar la propuesta el PAN relativo a este, enfoca su propuesta con
miras al combate del cambio climético proponiendo que en la rectoria del desarrollo nacional el Estado no nada méas
garantice que éste se dé manera integral y sustentable sino también con bajas emisiones de gases y compuestos de
efecto invernadero.

Por otro lado, prevé que el apoyo e impulso que se les proporcione a las empresas de los sectores tanto social
como privado sea bajo criterios no nada mas de equidad social y productividad, sino también del criterio de
sustentabilidad. Igualmente propone que el desarrollo industrial sea un desarrollo industrial sustentable.

De manera estricta el término sustentable, de acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola significa “Que se
puede sustentar o defender con razones”,* sin embargo, a pesar de que diversos autores han desarrollado estudios
sobre la definicion del término sustentable, se ha considerado que para poder entenderse debe contextualizarse dentro
del tema del desarrollo de una sociedad o nacién ya sea de manera global o sectorizada sin perder de vista al econdmico,
social y ambiental, dentro de los cuales entra como en este caso el ambito industrial.

Atendiendo a lo anteriormente sefialado, en cuanto a que el término sustentable debe observarse desde el punto
de vista del desarrollo, Cornelio Rojas Orozco' apunta que la definicion mas utilizada sobre desarrollo sustentable y que
es la proporcionada por la Comisiéon Mundial de Medio Ambiente y del Desarrollo, es la que lo define como “el desarrollo
que satisface las necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades”. Asimismo apunta que, una de las ideas inseparables del desarrollo sustentable es la

3 Diccionario de la Lengua Espafiola, fecha de consulta 3 de septiembre de 2013, en: http://www.rae.es/rae.html
16 Rojas Orozco, Cornelio, El Desarrollo Sustentable: Nuevo Paradigma para la Administracion Pablica, INAP-Senado de la Republica, México, 2003, Pag. 10-
11.
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que se refiere a que, es necesario el cambio en los sistemas de produccién y de consumo, ya que es una de las causas
del deterioro actual del medio, y por lo tanto concluye que el desarrollo sustentable es conservar los recursos naturales

para desarrollarnos.

De ahi que la propuesta del PAN, ademéas de apegarse a uno de los puntos del PACTO POR MEXICO -del cual
también forma parte-, en el que se prevé que a través de la reforma energética se establezca una lucha contra el cambio
climatico, busque que el Estado como rector de la economia y el desarrollo nacional, garantice la baja de las emisiones
de gases y compuestos de efecto invernadero.

> ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

EJECUTIVO FEDERAL

PAN

Articulo 27. ...

La nacidn tendra en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades
gue dicte el interés publico, asi como el de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de
apropiacién, con objeto de hacer una
distribuciéon equitativa de la riqueza publica,
cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y
urbana. En consecuencia, se dictaran las
medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, uso0s, reservas Yy
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto
de ejecutar obras publicas y de planear y
regular la fundacion, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién; para preservar y restaurar el

Articulo 27. ...

Articulo 27. ...

La Nacion tendra en todo tiempo el derecho
de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi
como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento  sustentable de los
elementos naturales susceptibles de
apropiacién, con objeto de hacer una
distribuciéon equitativa de la riqueza publica,
cuidar de su conservacibn y su uso
eficiente, lograr el desarrollo equilibrado del
pais y el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de
ejecutar obras publicas sustentables y de
planear y regular la fundacién, conservacion,
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equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de
los latifundios; para disponer, en los términos
de la ley reglamentaria, la organizacién y
explotacion colectiva de los ejidos vy
comunidades; para el desarrollo de la pequefia
propiedad rural; para el fomento de Ila
agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y
de las demas actividades econdmicas en el
medio rural, y para evitar la destruccion de los
elementos naturales y los dafios que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de Ila
sociedad.

Corresponde a la Nacion el dominio directo de
todos los recursos naturales de la plataforma
continental y los zécalos submarinos de las
islas; de todos los minerales o substancias que
en vetas, mantos, masas 0 Yyacimientos,
constituyan depositos cuya naturaleza sea
distinta de los componentes de los terrenos,
tales como los minerales de los que se
extraigan metales y metaloides utilizados en la
industria; los yacimientos de piedras preciosas,
de sal de gema y las salinas formadas
directamente por las aguas marinas; los
productos derivados de la descomposicion de
las rocas, cuando su explotacidn necesite
trabajos  subterraneos; los  yacimientos
minerales u organicos de materias susceptibles
de ser utilizadas como fertilizantes; los
combustibles minerales solidos; el petréleo y
todos los carburos de hidrégeno soélidos,
liguidos o gaseosos; y el espacio situado sobre
el territorio nacional, en la extensiéon y términos
que fije el Derecho Internacional.

mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién; para preservar y restaurar el
equilibrio ecolbégico; para el fraccionamiento
de los latifundios; para disponer, en los
términos de la ley reglamentaria, la
organizacién y explotacion colectiva de los
ejidos y comunidades; para el desarrollo de
la pequefia propiedad rural; para el fomento
de la agricultura, de la ganaderia, de la
silvicultura y de las deméas actividades
econémicas en el medio rural, y para evitar
la destruccion de los elementos naturales y
los dafios que la propiedad pueda sufrir en
perjuicio de la sociedad.

Corresponde a la Nacién el dominio directo
de todos los recursos nhaturales de la
plataforma continental y los zécalos
submarinos de las islas; de todos los
minerales o substancias que en vetas,
mantos, masas 0 yacimientos, constituyan
depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los
componentes de los terrenos, tales como los
minerales de los que se extraigan metales y
metaloides utilizados en la industria; los
yacimientos de piedras preciosas, de sal de
gema y las salinas formadas directamente
por las aguas marinas; los productos
derivados de la descomposicién de las
rocas, cuando su explotacibn necesite
trabajos subterraneos; los yacimientos
minerales u organicos de materias
susceptibles de ser utilizadas como
fertilizantes; los combustibles minerales
sélidos; el petrbleo y todos los
hidrocarburos solidos, liquidos o gaseosos
provenientes de formaciones geoldgicas;
y el espacio situado sobre el territorio
nacional, en la extension y términos que fije
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En los casos a que se refieren los dos parrafos
anteriores, el dominio de la Nacion es
inalienable e imprescriptible y la explotacion, el
uso o el aprovechamiento de los recursos de
que se trata, por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podra realizarse sino mediante
concesiones, otorgadas por el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con las reglas vy
condiciones que establezcan las leyes, salvo en
radiodifusién y telecomunicaciones, que seran
otorgadas por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones. Las normas legales
relativas a obras o trabajos de explotacién de
los minerales y substancias a que se refiere el
parrafo cuarto, regulardn la ejecuciéon vy
comprobacion de los que se efectlien o deban
efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de
otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dara lugar a la cancelacién de
éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de
establecer reservas nacionales y suprimirlas.
Las declaratorias correspondientes se haran
por el Ejecutivo en los casos y condiciones que
las leyes prevean. Tratandose del petréleo y de
los carburos de hidrégeno sdlidos, liquidos o
gaseosos o de minerales radioactivos, no se
otorgaran concesiones ni contratos, ni
subsistirdn los que en su caso se hayan
otorgado y la Nacion llevard a cabo la
explotacion de esos productos, en los términos
que sefale la Ley Reglamentaria respectiva.
Corresponde exclusivamente a la Nacion
generar, conducir, transformar, distribuir vy
abastecer energia eléctrica que tenga por

En los casos a que se refieren los dos parrafos
anteriores, el dominio de la Nacion es
inalienable e imprescriptible y la explotacién, el
uso o aprovechamiento de los recursos de que
se trata, por los particulares o por sociedades
constituidas conforme a las leyes mexicanas,

no podra realizarse sino  mediante
concesiones, otorgadas por el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con las reglas vy

condiciones que establezcan las leyes, salvo
en radiodifusion y telecomunicaciones, que
seran otorgadas por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones. Las normas legales
relativas a obras o trabajos de explotacién de
los minerales o substancias a que se refiere el
parrafo cuarto, regularan la ejecucién vy
comprobacion de los que se efectien o deban
efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de
otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dara lugar a la cancelacion de
éstas. No se otorgaran concesiones ni
contratos respecto de minerales
radioactivos. El Gobierno Federal tiene la
facultad de establecer reservas nacionales y
suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se haran por el Ejecutivo en
los casos y condiciones que las leyes prevean.
Tratandose del petroleo y de los carburos de
hidrégeno solidos, liquidos o gaseosos no se
expediran concesiones y la Ley
Reglamentaria respectiva determinara la
forma en que la Nacidn llevar4 a cabo las
explotaciones de eso0s productos.
Corresponde exclusivamente a la Nacién el
control del sistema eléctrico nacional, asi

el Derecho Internacional.

En los casos a que se refieren los dos
parrafos anteriores, el dominio de la Nacién
es inalienable e imprescriptible y la
explotacion, el uso o el aprovechamiento
sustentable de los recursos de que se trata,
por los particulares o por sociedades
constituidas conforme a las leyes mexicanas,
no podra realizarse sino  mediante
concesiones, otorgadas por el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con las reglas y
condiciones que establezcan las leyes, salvo
en radiodifusion y telecomunicaciones, que
seran otorgadas por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, asi como las relativas
a la exploracién y explotacion del
petroleo y los demas hidrocarburos que
seran otorgadas por la Comisién Nacional
de Hidrocarburos. Las normas legales
relativas a obras o trabajos de explotacion de
los minerales y substancias a que se refiere
el parrafo cuarto, regularan la ejecucion y
comprobacion de los que se efectien o
deban efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de
otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia daré lugar a la cancelacion de
éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad
de establecer reservas nacionales y
suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se haran por el Ejecutivo
en los casos y condiciones que las leyes
prevean. Tratdndose del petréleo y de los
hidrocarburos provenientes de
formaciones geologicas, el Estado debera
garantizar el maximo beneficio de la renta
petrolera para la Nacidon por conducto de
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objeto la prestacion de servicio piblico. En esta
materia no se otorgaran concesiones a los
particulares y la Nacion aprovechara los bienes
y recursos naturales gue se requieran para
dichos fines.

Corresponde también a la Nacion el
aprovechamiento de los combustibles nucleares
para la generacion de energia nuclear y la
regulacion de sus aplicaciones en otros
propositos. El uso de la energia nuclear sélo
podra tener fines pacificos.

l.aXX. ...

como el servicio publico de transmision y
distribucién de energia eléctrica; en dichas
actividades no se otorgaran concesiones, sin
perjuicio de que el Estado pueda celebrar
contratos con particulares en los términos
que establezcan las leyes, mismas que
determinaran la forma en que podran
participar en las demas actividades de la
industria eléctrica.

los operadores que realicen las
actividades de exploracion y produccioén
conforme al articulo 28 de esta
Constitucion. Asimismo, para asegurar el
uso eficiente y sustentable de los
recursos energeéticos, el Estado
desarrollara estrategias y programas
integrales de mitigaciéon y adaptacion al
cambio climatico.

Tratdndose de minerales radioactivos, no
se podran otorgar concesiones ni
contratos, corresponde a la Nacion el
aprovechamiento de los combustibles
nucleares para la generacion de energia
nuclear y la regulacién de sus aplicaciones
en otros propésitos. El uso de la energia
nuclear solo podra tener fines pacificos.

l.aXX. ...

Datos Relevantes

Cémo puede observarse, en cuanto a las propuestas que se presentan en ambas iniciativas, la enviada al
Congreso de la Unién por el Ejecutivo Federal, elimina la prohibicion que hace la Constitucion para otorgar contratos para
la explotacion del petréleo y de los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos manteniendo solo la prohibicion

para la expedicion de concesiones.

Con la eliminacién de la prohibicion, se infiere o queda de manera implicita que podran celebrarse contratos con
particulares para la explotacion y extraccion del petréleo, sin embargo, es de destacarse que no se hace alusion expresa
a ello y por lo tanto tampoco se especifica qué tipo de contratos para la exploracion y explotacion de dichos recursos
podrian celebrarse, dado que se prevé que los términos en los que se celebren quedaran comprendidos en “las leyes”

secundarias.
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Para una mejor compresion de lo anterior se considera pertinente sefalar qué se entiende por concesion y qué por
contrato, esto con el objeto de entender por qué si se otorgaran contratos y no concesiones.

En el Diccionario Juridico Mexicano se sefiala que aunque la palabra “concesion” tiene el significado de convenir a
favor de algo que no se quiere 0 no se esta de acuerdo, a fin de llegar a un resultado, su uso por la opinion publica o por
el pueblo en general se concentra en la idea de un acto del Estado que otorga una cosa.

Por su parte, el diccionario de la Lengua Espafiola sefiala que el término concesion es el negocio juridico por el
cual la Administracion concede a una persona facultades de uso privativo de una pertenencia del dominio publico o la
gestién de un servicio publico en plazo determinado bajo ciertas condiciones.’

Serra Rojas, citado por Jorge E. Calafell, sefiala que la concesién es “un acto administrativo por medio del cual, la
Administracion Publica Federal, confiere a una persona una condicion o poder juridico para ejercer ciertas prerrogativas
publicas con determinadas obligaciones y derechos para la explotacion de un servicio publico, de bienes del Estado o los
privilegios exclusivos que comprenden la propiedad industrial”.

El propio Calafell sefiala que es el medio mas eficaz dentro del Estado moderno, para entregar a los particulares
ciertas actividades o la explotacion de recursos federales, que la administracion publica no estd en condiciones de
desarrollar ya sea por incosteabilidad economica, por impedimentos organizacionales propios 0 por inconveniencia

o 18
politica.

Respecto a la definicibn de contrato, se ubica que el Jurista Ignacio Burgoa sefiala que, “ES un acto juridico
bilateral que se constituye por el acuerdo de voluntades de dos 0 mas personas y que produce ciertas consecuencias
juridicas (creacién o transmision de derechos y obligaciones) debido al reconocimiento de una norma de derecho. Sin
embargo, tiene una doble naturaleza pues también presenta el caracter de una norma juridica individualizada. El contrato
como acto juridico. Entre los sucesos que el derecho toma en cuenta para atribuirles efectos juridicos destaca el acto o
negocio juridico que es una manifestacion exterior de la voluntad bilateral o unilateral, cuyo fin es engendrar con apoyo
en una norma juridica o en una institucion juridica en contra o a favor de una o varias personas un estado, es decir una

' Diccionario de la Lengua Espafiola, fecha de consulta 6 de septiembre de 2013, en: http://lema.rae.es/drae/?val=concesi%C3%B3n%20
8 Calafell, Jorge E., Teoria de la Concesién, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, fecha de consulta 6 de septiembre de 2013, en:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/jurid/cont/26/pr/pr19.pdf
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situacion juridica permanente y general o por el contrario un efecto de derecho limitado consistente en la creacion,
modificacién o extincién de una relacién juridica.™®

En cuanto al tema de la energia eléctrica, actualmente la Constituciébn contempla cinco actividades exclusivas de la
Nacion que tienen por objeto la prestacion del servicio publico en este sector: generacion, conduccion, transformacion,
distribucion y abastecimiento de la energia eléctrica. En ese sentido la iniciativa del Ejecutivo prevé reformas en este
articulo para establecer el desarrollo de un sistema eléctrico nacional mismo que estara bajo el control exclusivo de la
Nacion, sin embargo, sera solo para dos actividades: la transmision y la distribucion de energia eléctrica y, para las
cuales prohibe las concesiones. Aunado a lo anterior, es de destacarse que se otorgan facultades potestativas al Estado
para celebrar contratos con particulares en los términos que establezcan las leyes respecto al resto de las actividades
de la industria eléctrica:

Actividades VIGENTES exclusivas Actividades PROPUESTAS EXCLUSIVAS Actividades PROPUESTAS en materia de energia
del Estado en materia de energia DEL ESTADO en materia de energia eléctrica, que podran ser objeto de celebracion
eléctrica eléctrica de CONTRATOS CON PARTICULARES
e Generacion, e Transmision e Generacion,
e Conduccion, e Distribucién e Transformacion,
e Transformacion, ¢ Abastecimiento
e Distribucion y En ambas se prohiben las concesiones e Conduccion
e Abastecimiento
En todas se prohiben las
concesiones

Por su parte, respecto a la iniciativa propuesta por el PAN, en primer lugar debe sefialarse que continda con la
linea de compromiso hacia la preservacion y defensa del medio ambiente a través del aprovechamiento sustentable de
los recursos, y por ende, busca el uso eficiente de los elementos naturales susceptibles de apropiacion. Ademas, propone
establecer expresamente como una obligacion del Estado la de desarrollar estrategias y programas integrales de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, lo que hace congruente la reforma propuesta para el articulo 25 con esta del
articulo 27.

19 Instituto de Investigaciones Juridicas- UNAM, Diccionario Juridico Mexicano, Tomo A-CH, Editorial Porrtia, México, 1991, Pag. 691.
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Por otro lado, condiciona que los hidrocarburos sélidos liquidos o gaseosos (petroleo y gas natural) sean dominio
directo de la Nacion siempre y cuando provengan de formaciones geoldgicas, pero ademas establece que tratandose el
petréleo y este tipo de hidrocarburos el Estado tendréa la obligacion de garantizar el maximo beneficio de la renta petrolera
para la Nacion por conducto de los operadores que realicen las actividades de exploracién y produccion.

Cabe sefialar que de esta propuesta se desprenden varios elementos que deben mencionarse:

» En primer lugar se habla que sélo los hidrocarburos organicos seran dominio directo de la Nacién, pues para que
sean dominio de ésta, deben provenir de las formaciones geoldgicas.

» En segundo lugar, se incorpora al texto Constitucional la figura de la renta petrolera, la cual de acuerdo con la
Secretaria de Energia, es “la diferencia entre el valor de los hidrocarburos extraidos del subsuelo a precios de
mercado internacional, menos los costos de extraccion o, dicho de manera mas sencilla, es los ingresos menos los
costos, de tal manera que la renta petrolera es lo que queda para repartir. Asimismo, sefiala que, la renta de un
yacimiento o campo petrolero esta determinada por tres variables: el precio al que se vende el petréleo, el volumen
de produccién que se alcanza y los costos de extraccion.”?

» Por ultimo, se establece que esta renta debera ser garantizada por los operadores que realicen las actividades
de exploracion y produccion, entendiéndose con ello que seran aquellos a quienes se les otorguen concesiones
y contratos para dichas actividades, pues como mas adelante se observa, se elimina la prohibicién de que en el
caso del petréleo y los carburos de hidrogeno solidos, liquidos o gaseosos, no se otorguen concesiones ni
contratos, ni subsistan los que en su caso se hayan otorgado.

» Derivado de ésta eliminacion para prohibir las concesiones en materia de petrdleo y demas hidrocarburos se
propone que sea la Comisién Nacional de Hidrocarburos quien se encargue de ser aprobada esta reforma, la que
otorgue la concesion para la exploracion y explotacion de éstos.

Cabe sefialarse, que en ambas iniciativas coinciden en salvaguardar los minerales radioactivos y la energia
nuclear, permaneciendo la restriccidon vigente que estipula que el Estado no otorgara ningun tipo de concesiéon ni de
permiso ni subsistiran los que en su caso se hayan otorgado, reservandose estas materias para su explotacion y
aprovechamiento exclusivo por la Nacién, por tratarse de elementos que pondrian en riesgo la seguridad nacional.

2 gecretaria  de Energia, Iniciativas de Reforma Energética, Renta Petrolera, fecha de consulta 6 de septiembre de 2013, en:

http://www.sener.gob.mx/webSener/reforma/res/Renta%20Petrolera.pdf
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

EJECUTIVO FEDERAL

PAN

Articulo 28.- ...

No constituiran monopolios las funciones que el
Estado ejerza de manera exclusiva en las
siguientes  areas  estratégicas:  correos,
telégrafos y radiotelegrafia; petréleo y los
demas hidrocarburos; petroquimica basica;
minerales radioactivos y generacion de energia
nuclear; electricidad y las actividades que
expresamente sefialen las leyes que expida el
Congreso de la Unién. La comunicacién via
satélite y los ferrocarriles son areas prioritarias
para el desarrollo nacional en los términos del
articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al
ejercer en ellas su rectoria, protegera la
seguridad y la soberania de la Nacion, y al
otorgar concesiones o permisos mantendra o
establecera el dominio de las respectivas vias
de comunicacién de acuerdo con las leyes de la
materia.

(Se deroga el parrafo quinto)

El Estado contard con los organismos vy
empresas que requiera para el eficaz manejo
de las areas estratégicas a su cargo y en las
actividades de caracter prioritario donde, de
acuerdo con las leyes, participe por si o con los
sectores social y privado.

El Estado tendrd un banco central que sera
auténomo en el ejercicio de sus funciones y en

Articulo 28.- ...

No constituiran monopolios las
funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en las siguientes
areas estratégicas: correos,
telégrafos y radiotelegrafia; petréleo
y los demas hidrocarburos;
petroquimica  basica;  minerales
radioactivos y generacion de energia
nuclear; y las actividades que
expresamente sefialen las leyes que
expida el Congreso de la Union. La
comunicacion via satélite y los
ferrocarriles son areas prioritarias
para el desarrollo nacional en los
términos del articulo 25 de ésta
Constitucion; el Estado al ejercer en
ellas su rectoria, protegera la
soberania de la Nacion, y al otorgar
concesiones 0 permisos mantendra o
establecera el dominio de las
respectivas vias de comunicacion de
acuerdo con las leyes de la materia.
Tratandose de electricidad,
petréleo y demas hidrocarburos,
se estard a lo dispuesto por el
articulo 27 parrafo sexto de esta
Constitucion.

Articulo 28.- ...

No constituyen monopolios las asociaciones de
trabajadores formadas para proteger sus propios
intereses y las asociaciones o0 sociedades
cooperativas de productores para que, en defensa de
sus intereses o del interés general, vendan
directamente en los mercados extranjeros los
productos nacionales o industriales que sean la
principal fuente de riqueza de la regién en que se
produzcan o que no sean articulos de primera
necesidad, siempre que dichas asociaciones estén
bajo vigilancia o amparo del Gobierno Federal o de los
Estados, y previa autorizacion que al efecto se
obtenga de las legislaturas respectivas en cada caso.
Las mismas Legislaturas, por si 0 a propuesta del
Ejecutivo podran derogar, cuando asi lo exijan las
necesidades publicas, las autorizaciones concedidas
para la formacién de las asociaciones de que se trata.
[ACTUALMENTE NOVENO PARRAFO]

Tampoco constituyen monopolios los privilegios que
por determinado tiempo se concedan a los autores y
artistas para la produccion de sus obras y los que para
el uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a los
inventores y perfeccionadores de alguna mejora.
[ACTUALMENTE DECIMO PARRAFQ]

El Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de
interés general, concesionar la prestacion de servicios
publicos o la explotacion, uso y aprovechamiento de

2! Cabe sefialar que para efectos de este trabajo y en el caso de las reformas propuestas para el articulo 28 por el PAN, dado que se le da una nueva estructura,
después de cada parrafo se sefiala entre corchetes a cual corresponde del articulo 28 vigente.
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su administracion. Su objetivo prioritario sera
procurar la estabilidad del poder adquisitivo de
la moneda nacional, fortaleciendo con ello la
rectoria  del desarrollo nacional que
corresponde al Estado. Ninguna autoridad
podra ordenar al banco conceder
financiamiento.

No constituyen monopolios las funciones que el
Estado ejerza de manera exclusiva, a través del
banco central en las éareas estratégicas de
acufiacion de moneda y emision de billetes. El
banco central, en los términos que establezcan
las leyes y con la intervencién que corresponda
a las autoridades competentes, regulard los
cambios, asi como la intermediacién y los
servicios financieros, contando con las
atribuciones de autoridad necesarias para llevar
a cabo dicha regulacion y proveer a su
observancia. La conduccién del banco estara a
cargo de personas cuya designacion sera
hecha por el Presidente de la Republica con la
aprobacion de la Camara de Senadores o de la
Comision Permanente, en su caso;
desempefiaran su encargo por periodos cuya
duracién y escalonamiento provean al ejercicio
auténomo de sus funciones; sélo podran ser
removidas por causa grave y no podran tener
ningin otro empleo, cargo o comisién, con
excepciébn de aquéllos que actien en
representacibn del banco y de los no
remunerados en asociaciones docentes,
cientificas, culturales o de beneficiencia (sic
DOF 20-08-1993). Las personas encargadas de
la conduccion del banco central, podran ser
sujetos de juicio politico conforme a lo
dispuesto por el articulo 110 de esta
Constitucion.

No constituyen monopolios las asociaciones de

bienes de dominio de la Federacion, salvo las
excepciones que las mismas prevengan. Las leyes
fijaran las modalidades y condiciones que aseguren la
eficacia de la prestacion de los servicios y la utilizacion
social de los bienes, y evitaran fenémenos de
concentracion que contrarien el interés publico.
[ACTUALMENTE DECIMO PRIMER PARRAFO]

La sujecién a regimenes de servicio publico se
apegara a lo dispuesto por la Constitucion y sélo podra
llevarse a cabo mediante ley. [ACTUALMENTE
DECIMO SEGUNDO PARRAFO]

Se podran otorgar subsidios a actividades prioritarias,
cuando sean generales, de caracter temporal y no
afecten sustancialmente las finanzas de la Nacion. El
Estado vigilara su aplicaciéon y evaluara los resultados
de ésta. [ACTUALMENTE DECIMO TERCER
PARRAFOQ]

No constituirdn monopolios las funciones que el
Estado ejerza de manera exclusiva en las siguientes
areas estratégicas: correos, telégrafos y
radiotelegrafia; minerales radioactivos y generacion de
energia nuclear; el control operativo del Sistema
Eléctrico Nacional y la administracion de los
recursos producto de la renta petrolera. La
comunicacion via satélite, los ferrocarriles, la
exploracion y produccion del petréleo y los demas
hidrocarburos; asi como la generacion,
transmision, distribuciéon y comercializacion de
energia eléctrica son areas prioritarias para el
desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de
esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su
rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la
Nacién, y al otorgar concesiones 0 permisos
mantendrd o establecerd el dominio sobre el
petréleo, de todos los hidrocarburos y de las
respectivas vias de comunicacién de acuerdo con las
leyes de la materia. [ACTUALMENTE CUARTO
PARRAFO]

39




Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacion y Analisis

Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccién de Analisis de Politica Interior

trabajadores formadas para proteger sus
propios intereses y las asociaciones o0
sociedades cooperativas de productores para
que, en defensa de sus intereses o del interés
general, vendan directamente en los mercados
extranjeros los productos nacionales o
industriales que sean la principal fuente de
rigueza de la region en que se produzcan o que
no sean articulos de primera necesidad,
siempre que dichas asociaciones estén bajo
vigilancia o amparo del Gobierno Federal o de
los Estados, y previa autorizacion que al efecto
se obtenga de las legislaturas respectivas en
cada caso. Las mismas Legislaturas, por si 0 a
propuesta del Ejecutivo podran derogar, cuando
asi lo exijan las necesidades publicas, las
autorizaciones concedidas para la formacion de
las asociaciones de que se trata.

Tampoco constituyen monopolios los privilegios
que por determinado tiempo se concedan a los
autores y artistas para la produccion de sus
obras y los que para el uso exclusivo de sus
inventos, se otorguen a los inventores y
perfeccionadores de alguna mejora.

El Estado, sujetandose a las leyes, podra en
casos de interés general, concesionar la
prestacibn de servicios publicos o la
explotacién, uso y aprovechamiento de bienes
de dominio de la Federacién, salvo las
excepciones que las mismas prevengan. Las
leyes fijardn las modalidades y condiciones que
aseguren la eficacia de la prestacion de los
servicios y la utilizacién social de los bienes, y
evitaran fendmenos de concentracién que
contrarien el interés publico.

La sujecion a regimenes de servicio publico se
apegara a lo dispuesto por la Constitucién y
s6lo podra llevarse a cabo mediante ley.

El Estado contara con los organismos y empresas que
requiera para el eficaz manejo de las areas
estratégicas a su cargo y en las actividades de
caracter prioritario donde, de acuerdo con las leyes,
participe por si o con los sectores social y privado.
[ACTUALMENTE SEXTO PARRAFO]

Para dar cumplimiento a los objetivos de la banca
central, en materia de competencia econémica,
telecomunicaciones y en energia, el Estado
contara con los siguientes organismos:

Apartado A. El Estado tendra un banco central que
sera autbnomo en el ejercicio de sus funciones y en su
administracion. Su obijetivo prioritario sera procurar la
estabilidad del poder adquisitivo de la moneda
nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del
desarrollo nacional que corresponde al Estado.
Ninguna autoridad podra ordenar al banco conceder
financiamiento. [ACTUALMENTE SEPTIMO
PARRAFOQ]

No constituyen monopolios las funciones que el
Estado ejerza de manera exclusiva, a través del banco
central en las areas estratégicas de acufacion de
moneda y emision de billetes. El banco central, en los
términos que establezcan las leyes y con la
intervencién que corresponda a las autoridades
competentes, regulard los cambios, asi como la
intermediacion y los servicios financieros, contando
con las atribuciones de autoridad necesarias para
llevar a cabo dicha regulacibn y proveer a su
observancia. La conduccién del banco estard a cargo
de personas cuya designacion serd hecha por el
Presidente de la Republica con la aprobaciéon de la
Céamara de Senadores o de la Comision Permanente,
en su caso; desempefiaran su encargo por periodos
cuya duracion y escalonamiento provean al ejercicio
autbnomo de sus funciones; so6lo podran ser
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Se podran otorgar subsidios a actividades
prioritarias, cuando sean generales, de caracter
temporal y no afecten sustancialmente las
finanzas de la Nacion. El Estado vigilara su
aplicaciéon y evaluard los resultados de ésta.

El Estado contara con una Comision Federal de
Competencia Econ6mica, que serd un 6rgano
autbnomo, con personalidad juridica vy
patrimonio propio, que tendra por objeto
garantizar la libre competencia y concurrencia,
asi como prevenir, investigar y combatir los
monopolios, las practicas monopdlicas, las
concentraciones y demas restricciones al
funcionamiento eficiente de los mercados, en
los términos que establecen esta Constitucién y
las leyes. La Comision contara con las
facultades necesarias para cumplir eficazmente
con su objeto, entre ellas las de ordenar
medidas para eliminar las barreras a la
competencia y la libre concurrencia; regular el
acceso a insumos esenciales, y ordenar la
desincorporacion de activos, derechos, partes
sociales o acciones de los agentes econémicos,
en las proporciones necesarias para eliminar
efectos anticompetitivos.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es
un 6rgano autbnomo, con personalidad juridica
y patrimonio propio, que tiene por objeto el
desarrollo eficiente de la radiodifusién y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en
esta Constitucién y en los términos que fijen las
leyes. Para tal efecto, tendr4a a su cargo la
regulacion, promocién y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico, las redes y la prestacién de los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
asi como del acceso a infraestructura activa,
pasiva y otros insumos  esenciales,

removidas por causa grave y no podran tener ningin
otro empleo, cargo 0 comisién, con excepcién de
aguéllos en que actien en representacion del banco y
de los no remunerados en asociaciones docentes,
cientificas, culturales o de beneficencia Las personas
encargadas de la conduccion del banco central,
podran ser sujetos de juicio politico conforme a lo
dispuesto por el articulo 110 de esta Constitucion.
[ACTUALMENTE OCTAVO PARRAFOQ]

Apartado B. El Estado contar4d con una Comision
Federal de Competencia Econdmica, que serd un
O6rgano auténomo, con personalidad juridica vy
patrimonio propio, que tendra por objeto garantizar la
libre competencia y concurrencia, asi como prevenir,
investigar y combatir los monopolios, las practicas
monopdlicas, las concentraciones y demas
restricciones al funcionamiento eficiente de los
mercados, en los términos que establecen esta
Constitucion y las leyes. La Comision contara con las
facultades necesarias para cumplir eficazmente con su
objeto, entre ellas las de ordenar medidas para
eliminar las barreras a la competencia y la libre
concurrencia; regular el acceso a insumos esenciales,
y ordenar la desincorporacion de activos, derechos,
partes sociales o acciones de los agentes econémicos,
en las proporciones necesarias para eliminar efectos
anticompetitivos. [ACTUALMENTE DECIMO CUARTO
PARRAFOQ]

Apartado C. El Instituto Federal de
Telecomunicaciones es un o6rgano auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por
objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusién y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en esta
Constitucion y en los términos que fijen las leyes. Para
tal efecto, tendra a su cargo la regulacién, promocion y
supervisién del uso, aprovechamiento y explotacion
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garantizando lo establecido en los articulos 60.
y 70. de esta Constitucion.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones sera
también la autoridad en materia de competencia
econbmica de los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones, por lo que en éstos
ejercerd en forma exclusiva las facultades que
este articulo y las leyes establecen para la
Comision Federal de Competencia Econémica y
regulara de forma asimétrica a los participantes
en estos mercados con el objeto de eliminar
eficazmente las barreras a la competencia y la
libre concurrencia; impondra limites a la
concentracion  nacional 'y regional de
frecuencias, al concesionamiento y a la
propiedad cruzada que controle varios medios
de comunicacidon que sean concesionarios de
radiodifusién y telecomunicaciones que sirvan a
un mismo mercado o zona de cobertura
geografica, y ordenara la desincorporacion de
activos, derechos o partes necesarias para
asegurar el cumplimiento de estos limites,
garantizando lo dispuesto en los articulos 60. y
70. de esta Constitucion.

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la
revocacion, asi como la autorizacion de
cesiones o0 cambios de control accionario,
titularidad u operacibn de sociedades
relacionadas con concesiones en materia de
radiodifusién y telecomunicaciones. El Instituto
notificard al Secretario del ramo previo a su
determinacion, quien podra emitir una opinion
técnica. Las concesiones podran ser para uso
comercial, publico, privado y social que incluyen
las comunitarias y las indigenas, las que se
sujetaran, de acuerdo con sus fines, a los
principios establecidos en los articulos 2o0., 30.,
60. y 70. de esta Constitucién. El Instituto fijara

del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de
los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones,
asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y
otros insumos esenciales, garantizando lo establecido
en los articulos 60. y 70. de esta Constitucion.
[ACTUALMENTE DECIMO QUINTO PARRAFQ]

El Instituto Federal de Telecomunicaciones sera
también la autoridad en materia de competencia
econdmica de los sectores de radiodifusion vy
telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercera en
forma exclusiva las facultades que este articulo y las
leyes establecen para la Comisién Federal de
Competencia Econ6mica y regulara de forma
asimétrica a los participantes en estos mercados con
el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia; impondra limites a
la concentracion nacional y regional de frecuencias, al
concesionamiento y a la propiedad cruzada que
controle varios medios de comunicacién que sean
concesionarios de radiodifusién y telecomunicaciones
que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura
geogréfica, y ordenara la desincorporacion de activos,
derechos o partes necesarias para asegurar el
cumplimiento de estos limites, garantizando lo
dispuesto en los articulos 60. y 70. de esta
Constitucion. [ACTUALMENTE DECIMO SEXTO
PARRAFOQ]

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la
revocacion, asi como la autorizacion de cesiones o
cambios de control accionario, titularidad u operacion
de sociedades relacionadas con concesiones en
materia de radiodifusién y telecomunicaciones. El
Instituto notificara al Secretario del ramo previo a su
determinacion, quien podra emitir una opinién técnica.
Las concesiones podran ser para uso comercial,
publico, privado y social que incluyen las comunitarias
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el monto de las contraprestaciones por el
otorgamiento de las concesiones, asi como por
la autorizacion de servicios vinculados a éstas,
previa opinion de la autoridad hacendaria. Las
opiniones a que se refiere este péarrafo no seran
vinculantes y deberan emitirse en un plazo no
mayor de treinta dias; transcurrido dicho plazo
sin que se emitan las opiniones, el Instituto
continuara los tramites correspondientes.

Las concesiones del espectro radioeléctrico
seran otorgadas mediante licitacion publica, a
fin de asegurar la maxima concurrencia,
previniendo fendmenos de concentracion que
contrarien el interés publico y asegurando el
menor precio de los servicios al usuario final; en
ningln caso el factor determinante para definir
al ganador de la licitacion sera meramente
econdémico. Las concesiones para uso publico y
social seran sin fines de lucro y se otorgaran
bajo el mecanismo de asignacién directa
conforme a lo previsto por la ley y en
condiciones que garanticen la transparencia del
procedimiento. El Instituto Federal de
Telecomunicaciones llevara un registro publico
de concesiones. La ley establecera un esquema
efectivo de sanciones que sefiale como causal
de revocacion del titulo de concesion, entre
otras, el incumplimiento de las resoluciones que
hayan quedado firmes en casos de conductas
vinculadas con practicas monopdlicas. En la
revocacion de las concesiones, el Instituto dara
aviso previo al Ejecutivo Federal a fin de que
éste ejerza, en su caso, las atribuciones
necesarias que garanticen la continuidad en la
prestacion del servicio.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones
garantizara que el Gobierno Federal cuente con
las concesiones necesarias para el ejercicio de

y las indigenas, las que se sujetaran, de acuerdo con
sus fines, a los principios establecidos en los articulos
20., 30., 60. y 70. de esta Constitucién. El Instituto
fijarda el monto de las contraprestaciones por el
otorgamiento de las concesiones, asi como por la
autorizacién de servicios vinculados a éstas, previa
opinion de la autoridad hacendaria. Las opiniones a
que se refiere este parrafo no seran vinculantes y
deberan emitirse en un plazo no mayor de treinta dias;
transcurrido dicho plazo sin que se emitan las
opiniones, el Instituto continuara los tramites
correspondientes. [ACTUALMENTE DECIMO
SEPTIMO PARRAFO]

Las concesiones del espectro radioeléctrico seran
otorgadas mediante licitacion publica, a fin de
asegurar la maxima concurrencia, previniendo
fendmenos de concentraciéon que contrarien el interés
publico y asegurando el menor precio de los servicios
al usuario final; en ningln caso el factor determinante
para definir al ganador de la licitacion serd meramente
econdmico. Las concesiones para uso publico y social
seran sin fines de lucro y se otorgardn bajo el
mecanismo de asignacion directa conforme a lo
previsto por la ley y en condiciones que garanticen la
transparencia del procedimiento. El Instituto Federal
de Telecomunicaciones llevara un registro publico de
concesiones. La ley establecera un esquema efectivo
de sanciones que sefiale como causal de revocacion
del titulo de concesidn, entre otras, el incumplimiento
de las resoluciones que hayan quedado firmes en
casos de conductas vinculadas con practicas
monopolicas. En la revocacion de las concesiones, el
Instituto dara aviso previo al Ejecutivo Federal a fin de
que éste ejerza, en su caso, las atribuciones
necesarias que garanticen la continuidad en la
prestacion del servicio.

[ACTUALMENTE DECIMO OCTAVO PARRAFO]
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sus funciones.

La Comisibn Federal de Competencia
Econbmica y el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, seran independientes en
sus decisiones y funcionamiento, profesionales
en su desempefio e imparciales en sus
actuaciones, y se regiran conforme a lo
siguiente:

I. Dictaran sus resoluciones con plena
independencia;

Il. Ejerceran su presupuesto de forma
auténoma. La Camara de Diputados garantizara
la suficiencia presupuestal a fin de permitirles el
ejercicio eficaz 'y oportuno de sus
competencias;

lll. Emitirdn su propio estatuto organico,
mediante un sistema de votacién por mayoria
calificada;

IV. Podran emitir disposiciones administrativas
de caracter general exclusivamente para el
cumplimiento de su funcion regulatoria en el
sector de su competencia;

V. Las leyes garantizaran, dentro de cada
organismo, la separacion entre la autoridad que
conoce de la etapa de investigaciéon y la que
resuelve en los procedimientos que se
sustancien en forma de juicio;

VI. Los érganos de gobierno deberan cumplir
con los principios de transparencia y acceso a
la informacion. Deliberaran en forma colegiada
y decidiran los asuntos por mayoria de votos;
sus sesiones, acuerdos y resoluciones seran de
caracter publico con las excepciones que
determine la ley;

VII. Las normas generales, actos u omisiones
de la Comisiébn Federal de Competencia
Econémica y del |Instituto Federal de
Telecomunicaciones podran ser impugnados

El Instituto Federal de Telecomunicaciones garantizara
que el Gobierno Federal cuente con las concesiones
necesarias para el ejercicio de sus funciones.
[ACTUALMENTE DECIMO NOVENO PARRAFO]

Apartado D. El Estado contara con un organismo
autbnomo denominado Fondo Mexicano del
Petréleo dotado de personalidad juridica vy
patrimonio propio, que tiene por objeto Ila
administracién de la renta petrolera y conseguir su
maximo beneficio. [20]

Dicho Fondo estara conformado por un Presidente
y una Junta de Gobierno, designados a propuesta
del Ejecutivo Federal, con ratificacién del Senado.
La ley que expida el Congreso de la Unién
determinara el niumero de integrantes de la Junta
de Gobierno del referido Fondo, asi como su
estructura organica. [21]

El Presidente del Fondo y los integrantes de la
Junta de Gobierno estardn sujetos a las
disposiciones que sefialan esta Constitucion. [22]
Apartado E. La Comision Nacional de
Hidrocarburos es un organismo autbnomo dotado
de personalidad juridica y patrimonio propio que
tiene por objeto regular la exploracion y extraccion
de hidrocarburos provenientes de formaciones
geoldgicas, cualquiera que fuere su estado fisico.
[23]

Apartado F. La Comisién Reguladora de Energia es
un organismo auténomo dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio que tiene por objeto
regular la generacién, control operativo,
transmision, distribucidon, comercializacién, asi
como el desarrollo eficiente del suministro y venta
de energia eléctrica, que realicen el Estado y los
particulares. Asimismo, ser& el 6érgano regulador
de las actividades de refinacion, procesamiento,
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Unicamente mediante el juicio de amparo
indirecto y no seran objeto de suspension.
Solamente en los casos en que la Comisién
Federal de Competencia Econémica imponga
multas o la desincorporacion de activos,
derechos, partes sociales o acciones, éstas se
ejecutaran hasta que se resuelva el juicio de
amparo que, en su caso, se promueva. Cuando
se trate de resoluciones de dichos organismos
emanadas de un procedimiento seguido en
forma de juicio so6lo podra impugnarse la que
ponga fin al mismo por violaciones cometidas
en la resolucion o durante el procedimiento; las
normas generales aplicadas durante el
procedimiento sélo podran reclamarse en el
amparo promovido contra la resolucion referida.
Los juicios de amparo serdn sustanciados por
jueces y tribunales especializados en los
términos del articulo 94 de esta Constitucion.
En ninglin caso se admitirdn recursos ordinarios
0 constitucionales contra actos intraprocesales;
VIII. Los titulares de los 6rganos presentaran
anualmente un programa de trabajo vy
trimestralmente un informe de actividades a los
Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Union;
compareceran ante la Camara de Senadores
anualmente y ante las Camaras del Congreso
en términos del articulo 93 de esta Constitucion.
El Ejecutivo Federal podra solicitar a cualquiera
de las Camaras la comparecencia de los
titulares ante éstas;

IX. Las leyes promoveran para estos érganos la
transparencia gubernamental bajo principios de
gobierno digital y datos abiertos;

X. La retribucion que perciban los
Comisionados debera ajustarse a lo previsto en
el articulo 127 de esta Constitucion;

XI. Los comisionados de los 6rganos podran ser

distribucion, transporte y almacenamiento del
petréleo y de los hidrocarburos que realice el
Estado por si mismo, los operadores de manera
independiente o ambos de manera conjunta,
conforme a los términos que prevea esta
Constitucion y las leyes respectivas. [24]

Para lograr lo anterior, la Comisién fomentara una
sana competencia entre los distintos operadores,
protegera los intereses de los usuarios, propiciara
una adecuada cobertura nacional y atendera a la
confiabilidad, estabilidad y seguridad en el
suministro y la prestacion de los servicios. [25]

Los organismos autbnomos a que hacen
referencia los Apartados B, C, D, Ey F del presente
articulo, seran independientes en sus decisiones y
funcionamiento, profesionales en su desempefio e
imparciales en sus actuaciones, y se regiran conforme
a lo siguiente: [ACTUALMENTE DECIMO NOVENO
PARRAFQ] [26]

I. Dictaran sus resoluciones con plena independencia;

Il. Ejerceran su presupuesto de forma autébnoma. La
Camara de Diputados garantizard la suficiencia
presupuestal a fin de permitirles el ejercicio eficaz y
oportuno de sus competencias;

[ll. Emitirdn su propio estatuto organico, mediante un
sistema de votacién por mayoria calificada;

IV. Podran emitir disposiciones administrativas de
caracter general exclusivamente para el cumplimiento
de su funcidn regulatoria en el sector de su
competencia;

V. Las leyes garantizaran, en su caso, la separacion
entre la autoridad que conoce de la etapa de
investigacion y la que resuelve en los procedimientos
que se sustancien en forma de juicio;

VI. Los 6rganos de gobierno deberan cumplir con los
principios de transparencia y acceso a la informacion.
Deliberaran en forma colegiada y decidiran los asuntos
por mayoria de votos; sus sesiones, acuerdos y
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removidos de su cargo por las dos terceras
partes de los miembros presentes del Senado
de la Republica, por falta grave en el ejercicio
de sus funciones, en los términos que disponga
laley,y

XIl. Cada érgano contard con una Contraloria
Interna, cuyo titular sera designado por las dos
terceras partes de los miembros presentes de la
Céamara de Diputados, en los términos que
disponga la ley.

Los 6rganos de gobierno, tanto de la Comision
Federal de Competencia Econémica como del
Instituto Federal de Telecomunicaciones se
integraran por siete Comisionados, incluyendo
el Comisionado Presidente, designados en
forma escalonada a propuesta del Ejecutivo
Federal con la ratificacion del Senado.

El Presidente de cada uno de los 6rganos sera
nombrado por la Camara de Senadores de
entre los comisionados, por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes, por
un periodo de cuatro afios, renovable por una
sola ocasion. Cuando la designacion recaiga en
un comisionado que concluya su encargo antes
de dicho periodo, desempefiara la presidencia
s6lo por el tiempo que falte para concluir su
encargo como comisionado.

Los comisionados deberdn cumplir los
siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y
estar en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos;

Il. Ser mayor de treinta y cinco afios;

Ill. Gozar de buena reputacion y no haber sido
condenado por delito doloso que amerite pena
de prision por mas de un afio;

IV. Poseer titulo profesional;

V. Haberse desempefado, cuando menos tres

resoluciones serdn de caracter publico con las
excepciones que determine la ley;

VII. Las normas generales, actos u omisiones de la
Comisién Federal de Competencia Econdmica y del
Instituto Federal de Telecomunicaciones podran ser
impugnados Unicamente mediante el juicio de amparo
indirecto y no seran objeto de suspension.

Solamente en los casos en que la Comision Federal
de Competencia Economica imponga multas o la
desincorporacion de activos, derechos, partes sociales
0 acciones, éstas se ejecutaran hasta que se resuelva
el juicio de amparo que, en su caso, se promueva.
Cuando se trate de resoluciones de dichos organismos
emanadas de un procedimiento seguido en forma de
juicio sélo podra impugnarse la que ponga fin al mismo
por violaciones cometidas en la resolucién o durante el
procedimiento; las normas generales aplicadas
durante el procedimiento sélo podran reclamarse en el
amparo promovido contra la resolucion referida. Los
juicios de amparo seran sustanciados por jueces y
tribunales especializados en los términos del articulo
94 de esta Constitucion. En ningln caso se admitiran
recursos ordinarios o constitucionales contra actos
intraprocesales;

VIIl. Los titulares de los Grganos presentaran
anualmente un programa de trabajo y trimestralmente
un informe de actividades a los Poderes Ejecutivo y
Legislativo de la Unién; compareceran ante la Camara
de Senadores anualmente y ante las Camaras del
Congreso en términos del articulo 93 de esta
Constitucion. El Ejecutivo Federal podra solicitar a
cualquiera de las Camaras la comparecencia de los
titulares ante éstas;

IX. Las leyes promoveran para estos o6rganos la
transparencia gubernamental bajo principios de
gobierno digital y datos abiertos;

X. La retribucién que perciban los Comisionados
deberd ajustarse a lo previsto en el articulo 127 de
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afios, en forma destacada en actividades
profesionales, de servicio publico o académicas
sustancialmente relacionadas con materias
afines a las de competencia econdmica,
radiodifusibn o telecomunicaciones, segun
corresponda;

VI. Acreditar, en los términos de este precepto,
los conocimientos técnicos necesarios para el
ejercicio del cargo;

VIl. No haber sido Secretario de Estado,
Procurador General de la Republica, senador,
diputado federal o local, Gobernador de algun
Estado o Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
durante el afio previo a su nombramiento, y

VIIl. En la Comisién Federal de Competencia
Econdmica, no haber ocupado, en los ultimos
tres afios, ningin empleo, cargo o funcién
directiva en las empresas que hayan estado
sujetas a alguno de los procedimientos
sancionatorios que sustancia el citado 6rgano.
En el Instituto Federal de Telecomunicaciones
no haber ocupado, en los Ultimos tres afios,
ningun empleo, cargo o funcion directiva en las
empresas de los concesionarios comerciales o
privados o de las entidades a ellos
relacionadas, sujetas a la regulacion del
Instituto.

esta Constitucion;

XI. Los comisionados de los drganos podran ser
removidos de su cargo por las dos terceras partes de
los miembros presentes del Senado de la Republica,
por falta grave en el ejercicio de sus funciones, en los
términos que disponga la ley, y

XIl. Cada 6rgano contara con una Contraloria Interna
especializada, cuyo titular sera designado por las dos
terceras partes de los miembros presentes de la
Camara de Diputados, en los términos que disponga la
ley.

Los organos de gobierno de los organismos
previstos en los apartados B, C, E y F de este
articulo, se integraran por siete Comisionados,
incluyendo el Comisionado Presidente, designados en
forma escalonada a propuesta del Ejecutivo Federal
con la ratificacion del Senado. [ACTUALMENTE
VIGESIMO PRIMER PARRAFO]

El Presidente de cada uno de los 6rganos referidos
en el parrafo anterior sera nombrado por la Camara
de Senadores de entre los comisionados, por el voto
de las dos terceras partes de los miembros presentes,
por un periodo de cuatro afios, renovable por una sola
ocasion. Cuando la designacién recaiga en un
comisionado que concluya su encargo antes de dicho
periodo, desempefara la presidencia soélo por el
tiempo que falte para concluir su encargo como
comisionado. [ACTUALMENTE VIGESIMO
SEGUNDO PARRAFO]

Los comisionados deberan cumplir los siguientes
requisitos: [ACTUALMENTE VIGESIMO TERCER
PARRAFOQ]

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar en
pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

[l. Ser mayor de treinta y cinco afios;

lll. Gozar de buena reputacion y no haber sido
condenado por delito doloso que amerite pena de
prisiébn por mas de un afio;
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IV. Poseer titulo profesional;

V. Haberse desempefiado, cuando menos tres afios,
en forma destacada en actividades profesionales, de
servicio publico o académicas sustancialmente
relacionadas con materias afines a las de competencia
econdmica, radiodifusion, telecomunicaciones,
energética o financiera, segun corresponda;

VI. Acreditar, en los términos de este precepto, los
conocimientos técnicos necesarios para el ejercicio del
cargo;

VII. No haber sido Secretario de Estado, Procurador
General de la Republica, senador, diputado federal o
local, Gobernador de algun Estado o Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, durante el afio previo a su
nombramiento, y

VIll. En la Comisiébn Federal de Competencia
Econdmica, no haber ocupado, en los Ultimos tres
afios, ningun empleo, cargo o funcién directiva en las
empresas que hayan estado sujetas a alguno de los
procedimientos sancionatorios que sustancia el citado
organo. En el Instituto Federal de Telecomunicaciones
no haber ocupado, en los Ultimos tres afos, ningun
empleo, cargo o funcion directiva en las empresas de
los concesionarios comerciales o privados o de las
entidades a ellos relacionadas, sujetas a la regulacion
del Instituto.

48




Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacion y Analisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccidn de Andlisis de Politica Interior

Datos Relevantes

Respecto al articulo 28 Constitucional, la iniciativa del Ejecutivo Federal elimina a la electricidad de las areas
estratégicas. Sin embargo, tampoco sefiala expresamente que estaran comprendidas en las areas prioritarias. En cuanto
al petroleo y demas hidrocarburos incluyendo también a la electricidad remite al articulo 27 constitucional para su
regulacion.

En cuanto a la iniciativa presentada por el PAN, destaca en primer lugar, que éste articulo se presenta con una
nueva estructura, asi tenemos que los tres primeros parrafos se mantienen en el orden vigente, los parrafos que se
proponen como cuarto y hasta el octavo corresponden a los parrafos vigentes noveno al décimo tercero respectivamente,
pasando éstos sin sufrir otra modificacion que no sea la del orden; el actual parrafo cuarto pasa con modificaciones para
ser en la propuesta el noveno parrafo; el actual parrafo sexto lo colocan como el décimo parrafo y siguiendo esa linea se
encuentra diversas modificaciones de forma de acuerdo con el nuevo orden que se le esta dando al articulo.

Ademas, lo correspondiente a los drganos auténomos que el mismo regula actualmente como el Banco Central, la
Comision Federal de Competencia Econdmica, el Instituto Federal de Comunicaciones, y las propuestas de creacion para
el sector energético del Fondo Mexicano del Petréleo, y el fortalecimiento de la Comision Nacional de Hidrocarburos y la
Comision Reguladora de Energia, de ser aprobada esta reforma, se conformarian seis Apartados que van del A al F,
ocasionando desde el punto de vista de la técnica legislativa, tal y como se viene comentando, una nueva estructura al
articulo 28 Constitucional y por ende un cambio de orden de las disposiciones que conforman al mismo, las que como se
constata se marcan en el cuadro comparativo, reagrupando de este modo también todas las disposiciones
correspondientes a la materia de monopolios.

Ahora bien, en segundo lugar se observan los cambios de fondo que implican la razén de ser de la reforma
energeética. Y al respecto, cabe destacar que esta iniciativa propone:

» Dejar dentro de las areas estratégicas el control operativo del Sistema Eléctrico Nacional y la administracion
de los recursos producto de la renta petrolera.

» Sin embargo, la exploraciéon y produccion del petroleo y los demas hidrocarburos; asi como la generacion,
transmision, distribucion y comercializacién de energia eléctrica seran areas prioritarias,
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» Por lo tanto, el Estado podra otorgar concesiones y permisos sin perder el dominio del petrdleo y de todos los
hidrocarburos.

Para una mejor comprensiéon de lo que implican las areas estratégicas y las prioritarias, se presenta el siguiente
cuadro, en el cual se marca el concepto, los elementos comunes a ambas areas, los sujetos o sectores que intervienen
en cada uno, las causas por las que se diferencia el manejo de cada una, las materias que corresponden a cada areay el
fundamento juridico constitucional:

AREAS PRIORITARIAS
(Concepto)

AREAS ESTRATEGICAS
(Concepto)

Es el conjunto de actividades econdémicas —produccién y distribucion | Es el conjunto de actividades econdmicas —produccion y distribucién

de bienes y servicios- que exclusivamente realiza el gobierno federal a
través de organismos publicos descentralizados, y unidades de la
administracion publica, por imperativos de seguridad nacional, interés

de bienes y servicios- que el gobierno federal, mediante las empresas
publicas, realiza por si 0 en concurrencia con los sectores social y
privado, a fin de impulsarlas y organizarlas con antelacién a otras, por

general o beneficio social basico para el desarrollo nacional.?” razones circunstanciales e imperativos de interés general, proveyendo

de esta forma al desarrollo nacional.”

Elementos comunes en ambos casos:

Actividades econ6micas:
¢ Produccion de bienes y servicios
e Distribucién de bienes y servicios

Sujetos o sectores gue intervienen en cada uno:

Actividades exclusivas del gobierno a través de: El gobierno las lleva a cabo mediante:
e Organismos publicos descentralizados, y or si

e Unidades de la administracion publica. Empresas publicas \E
n concurrencia con los sectores:

social y privado

Causas por las que se diferencia el manejo en cada una:

e Imperativos de seguridad nacional; e Razones circunstanciales, y
e Interés general, y e Imperativos de interés general,
¢ Beneficio social basico para el desarrollo nacional. nacional.

proveyendo al desarrollo

22 Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Diccionario Juridico Mexicano, Tomo A-CH, Op. Cit, pag. 209.
% |bidem, pég. 210.
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Materias que corresponden a cada area:

Correos, telégrafos y radiotelegrafia; e Comunicacion via satélite, y
Petréleo y los demas hidrocarburos; e Ferrocarriles

Petroquimica bésica;

Minerales radiactivos y generacion de energia nuclear, y
Electricidad y las actividades que sefialen expresamente las
leyes que expida el Congreso de la Unién.

Fundamento Juridico Constitucional:

Articulo 25 [parrafo cuarto]: Articulo 25 [parrafo quinto]:

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para | Podra participar por si o con los sectores social y privado, de
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la | acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del
soberania de la nacion®.... desarrollo.

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva,” las areas
estratégicas que se sefialan en el articulo 28 parrafo cuarto de la
Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno la propiedad y el
control sobre los organismos que en su caso se establezcan.

Articulo 27 pérrafo cuarto: b e
“Corresponde a la Nacion®® el dominio®” directo de [...] el petréleo y
todos los carburos de hidrégeno, sélidos liquidos o gaseosos...".

2% «_a soberania es la instancia Gltima de decision. Es la libre determinacion del orden juridico o, como afirma Herman Séller es “aquella unidad decisoria que
no estd subordinada a ninguna otra unidad decisoria universal y eficaz”. Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, Diccionario Juridico Mexicano,
Tomo P-Z, Editorial Porriia, México, 1993, P4g. 2936. Otra definicidn sefiala que: “En politica es la cualidad por parte del poder o de un organismo de no estar
sometido a otro poder. Tubella Casadevall, Imma y Vinyamata Camp, Eduard, “Diccionario del Nacionalismo™, Okios-textos Barcelona, Espafia, 1999, Pag.
111.
%> Entre las acepciones que el Diccionario de la Lengua Espafiola, establece se encuentran: Que excluye o tiene fuerza y virtud para excluir. Privilegio o derecho
en virtud del cual una persona o corporacion puede hacer algo prohibido a las demas. Diccionario de la Lengua Espafiola, versién electrénica, fecha de consulta
10 de septiembre de 2013, en: http://www.rae.es/rae.html
%% «|_a nacién es un todo humano cuya unidad real obedece a la conjugacion, concurrencia o combinacion de todos esos factores que a su vez son variables en su
tiempo y espacio y en cada colectividad de que se trate. Por esta fundamental razn la nacion mexicana, no obstante su composicion étnica heterogénea, es una
verdadera comunidad nacional que casi en su totalidad se expresa en espafiol ... Tiene una misma vida historica, ... Por otra parte, independientemente de su
implicacion sociolégica, la Nacion es una persona sociolégica, La Nacion es una persona moral. Asi la conceptla el articulo 25, fraccién | , del Cédigo Civil,
Bajo el aspecto juridico, este ordenamiento la identifica con el Estado mexicano mismo, identificacién que es indebida. En efecto, la Nacion es el elemento
humano de la entidad estatal, su existencia es éntica no juridica. El Estado, en cambio, es creacién del Derecho, que lo inviste de personalidad moral. Sin
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Articulo 27 péarrafo sexto

[...] Tratdndose del petrdleo y de los carburos de hidrégeno solidos,
liguidos o gaseosos o de minerales radiactivos, no se otorgaran
concesiones, ni contratos,? ni subsistiran los que, en su caso, se
hayan otorgado y la Nacién llevara a cabo la explotacion® de esos
productos, en los términos que sefale la ley reglamentaria respectiva...

Articulo 28 [parrafo cuarto]

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en las siguientes areas estratégicas: correos,
telégrafos y radiotelegrafia; petroleo y los demas hidrocarburos;
petroquimica basica; minerales radioactivos y generacion de energia
nuclear; electricidad y las actividades que expresamente sefialen las
leyes que expida el Congreso de la Union. ...

Articulo 28 [parrafo cuarto]

La comunicaciébn via satélite y los ferrocarriies son areas
prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25
de esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera
la seguridad y la soberania de la Nacion, y al otorgar concesiones o
permisos mantendra o establecerd el dominio de las respectivas vias

de comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia.

FUENTE: Gamboa Montejano, Claudia, “EVOLUCION DEL MARCO JURIDICO DE PEMEX”, Principales ordenamientos juridicos que lo han regido, Camara de
Diputados, LX  Legislatura, México, Marzo de 2008, SPI-ISS-06-08, fecha de consulta 4 de septiembre de 2013, en:
http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spi_actual.htm

embargo, merced a dicha equivalencia heterodoxa, la Nacidn es sujeto de derechos y obligaciones en su caracter de persona juridica.” Burgoa O., Ignacio,
Diccionario de Derecho Constitucional. Garantias y Amparo, Editorial Porrda, México, 1998. Pags. 306-307.
7 DOMINIO EMINENTE. I. En su acepcion moderna el dominium eminens consiste en la potestad soberana del Estado sobre su territorio, la cual implica la
Ilamada propiedad originaria; por ello, el dominio eminente representa la expresion juridico-politica de la soberania interna. “El dominio eminente es un poder
supremo sobre el territorio; vinculase a la nocién de soberania. Se ejerce, potencialmente, sobre todos los bienes situados dentro del Estado, ya se trate del
dominio privado o publico del mismo o de la propiedad de los particulares o administrativos”. Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, Diccionario Juridico
Mexicano, Tomo D-H, Editorial Porria, México, 1998, Pag. 1208.
28 «Es un acto juridico bilateral que se constituye por el acuerdo de voluntades de dos o més personas y que produce ciertas consecuencias juridicas (creacion o
transmision de derechos y obligaciones) debido al reconocimiento de una norma de derecho. Sin embargo, tiene una doble naturaleza pues también presenta el
caracter de una norma juridica individualizada. EI contrato como acto juridico. Entre los sucesos que el derecho toma en cuenta para atribuirles efectos juridicos
destaca el acto o negocio juridico que es una manifestacion exterior de la voluntad bilateral o unilateral, cuyo fin es engendrar con apoyo en una norma juridica o
en una institucion juridica en contra o a favor de una o varias personas un estado, es decir una situacion juridica permanente y general o por el contrario un efecto
de derecho limitado consistente en la creacion, modificacion o extincion de una relacidn juridica”. Instituto de Investigaciones Juridicas- UNAM, Diccionario
Juridico Mexicano, Tomo A-CH, Op. Cit., Pag. 691.
2% Explotacion: “Accién de aprovechar, de sacar provecho, o beneficio de bienes, bosques, minas, etc.”. Explotar: “aprovechar una riqueza natural...”” Diccionario
Enciclopédico Larousse. México, 1999, Pag. 335.
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Para poder materializar y consolidar dichas propuestas, la iniciativa del PAN propone la creacion de tres

organismos auténomos, dos para el sector petrolero y uno que regulara las actividades tanto del sector petrolero como
del sector eléctrico:

Se crea el Fondo Mexicano del Petréleo, para el cual se propone:

>

>
>
>

Dotarlo de personalidad juridica y patrimonio propio;

De crearse, tendra por objeto la administracion de la renta petrolera y conseguir su maximo beneficio;

Para su conformacion se otorgan facultades al Senado de la Republica para que a propuesta del Ejecutivo Federal
ratifique a quienes designe éste para ocupar los cargos de Presidente y Junta de Gobierno, y

Asimismo, se otorgan facultades al Congreso de la Union para que expida la ley que lo regule y en la que se
determinara el nimero de integrantes de la Junta de Gobierno de dicho Fondo y su estructura organica.

Se fortalece a la Comisién Nacional de Hidrocarburos, elevandola a rango constitucional y sefialando como

caracteristicas para ésta que:

>
>

>

Sera un organismo autébnomo con personalidad juridica y patrimonio propio;

Se establece que tendra por objeto regular la exploracion y extraccion de hidrocarburos provenientes de
formaciones geoldgicas, cualquiera que fuere su estado fisico (sélido, liquido o gaseoso), y

Al pasar a este rango dejara de ser un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Energia.

Se fortalece la Comisién Reguladora de Energia elevandola a rango constitucional y sefialando como

caracteristicas para ésta que:

>
>

>

Sera dotada de personalidad juridica y patrimonio propio.

Tendra por objeto regular las actividades correspondientes a la generacién, control operativo, transmision,
distribucion, comercializacion, asi como el desarrollo eficiente del suministro y venta de energia eléctrica, gue
realicen el Estado y los particulares;

Asimismo, sera el organo regulador de las actividades de refinacion, procesamiento, distribucion, transporte y
almacenamiento del petréleo y de los hidrocarburos gue realice el Estado por si mismo, los operadores de
manera independiente 0 ambos de manera conjunta, conforme a los términos que prevea esta Constitucion y
las leyes respectivas;
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» Para lograr lo anterior, la Comision fomentard una sana competencia entre los distintos operadores, protegera los
intereses de los usuarios, propiciar4 una adecuada cobertura nacional y atendera a la confiabilidad, estabilidad y
seguridad en el suministro y la prestacion de los servicios, y

» Al pasar a este rango dejara de ser un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Energia.

Por otro lado, en cuanto a los érganos de gobierno de la Comisién Nacional de Hidrocarburos y de la Comisién
Reguladora de Energia, se prevé que se integren tal y como actualmente ya se contempla en el propio articulo 28
vigente para la Comision Federal de Competencia Econdmica y para el Instituto Federal de Telecomunicaciones,
igualmente seran designados de acuerdo a las normas establecidas para éstos organismos y deberan de cubrir los
Mismos requisitos establecidos para sus integrantes.

ARTICULOS TRANSITORIOS

En el siguiente cuadro se presentan a texto completo los articulos transitorios.

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Energia y previa opinion de las dependencias responsables en materia
ambiental, hacendaria y econdmica, establecera los planes y programas para la politica energética nacional, con el fin de garantizar el
aprovechamiento sustentable de la energia y el cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por el Estado mexicano, asi como la
mayor generacién posible de valor agregado y la competitividad del pais.

TERCERQO. El Ejecutivo Federal, conforme al articulo anterior, propondra al Congreso de la Unién un programa de substitucién de subsidios
generalizados por subsidios focalizados en los insumos energéticos.

CUARTO. Las actividades industriales de extraccion y transformacién de los hidrocarburos, de generacion eléctrica y de la comercializacion de
ambos, se desarrollaran conforme a condiciones de competencia efectiva y estricta separacion legal y operativa con respecto de las actividades
de transporte, almacenamiento y distribucidon que se encuentren en condiciones de monopolio natural. La entidad a cargo del control operativo
del Sistema Eléctrico Nacional sera independiente de cualquier participante en esta industria.

QUINTO. Petroleos Mexicanos y Comision Federal de Electricidad son propiedad del Estado, contardn con autonomia de gestién, podran
determinar su mejor organizacion y no seran parte del Presupuesto de Egresos de la Federacion. A propuesta de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, la Camara de Diputados aprobara el techo financiero asi como el nivel de capitalizacién al que ambas se sujetaran.

SEXTO. La responsabilidad de la direccién y planeacién de Petréleos Mexicanos y Comision Federal de Electricidad serd atribucién de sus
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propios Consejos de Administracion, los cuales seguiran las practicas internacionales de gobierno corporativo. Los Consejos de Administracion
estaran compuestos de cinco consejeros independientes, cuatro consejeros del gobierno y el Secretario del ramo como presidente y con voto de
calidad. El Director de cada uno de dichos organismos sera nombrado por el Consejo de Administracién correspondiente.

SEPTIMO. El Ejecutivo Federal debera ejecutar, en un periodo de transicion no mayor a diez afios, un plan de adaptacion tendiente a lograr la
disminucién de la dependencia fiscal de los recursos petroleros y a eliminar el pasivo laboral de Petr6leos Mexicanos. Los Derechos de
extraccion que paguen los operadores seran administrados por el Fondo Mexicano del Petréleo.

Durante la discusién del Paquete Econémico propuesto por el Ejecutivo Federal, la Camara de Diputados determinara la parte del Fondo que
seguird siendo incorporada al Presupuesto de Egresos de la Federacién, entendiendo que la misma sera un porcentaje decreciente y que al final
del periodo antes sefialado, el porcentaje que se apruebe no podra ser mayor al 50% del recurso que se proyecte captar por el Fondo durante el
ejercicio presupuestal.

OCTAVO. El Congreso de la Unidn debera expedir en un plazo no mayor a trescientos sesenta y cinco dias naturales, contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, la ley que regule la organizacion y funcionamiento del Fondo Mexicano del Petréleo, en la que se prevera,
entre otros temas, los siguientes:

I. El proceso de seleccion, el numero y la forma de integracion de la Junta de Gobierno y del Presidente del referido Fondo;

Il. La estructura organica, operativa y funcional del Fondo;

lll. Las facultades de la Junta de Gobierno y de su Presidente, y

IV. El régimen de sanciones administrativas, civiles y penales al que estaran sujetos los trabajadores del Fondo.

NOVENO. EIl régimen de concesiones a cargo de la Comisién Nacional de Hidrocarburos debera estar definido en los términos que para tal
efecto establezca la legislacion correspondiente. Dicha legislacién prevera el procedimiento especial de asignacion inicial de concesiones, en la
cual se debera garantizar la preeminencia de Petréleos Mexicanos respecto de los demas operadores, teniendo dicho organismo preferencia en
la designacion, eleccion y asignacion para los procesos de exploracion y explotacion de hidrocarburos, conforme a los criterios de politica
energética que defina el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Energia. En el otorgamiento general de concesiones, éstas seran
asignadas a través de procesos de licitacion internacional abierto a empresas publicas o privadas, asi como a asociaciones publico-privadas.
DECIMO. Petrleos Mexicanos y los operadores previstos en el articulo 28 de esta Constitucion, al acceder al régimen de concesiones para la
exploracion y explotacion de hidrocarburos se someteran a un proceso de licitaciones publicas en las cuales se reconocera la propiedad de los
hidrocarburos por parte de la Nacién y se determinaran los esquemas de concesion que tomen en cuenta el riesgo, los precios del petréleo, el
tipo de yacimiento y recursos que contenga, asi como las necesidades de inversion, entre otros. Los operadores pagaran ademas las
contribuciones que procedan en la forma y términos que sefialen las leyes fiscales.

DECIMO PRIMERO. Corresponde a la Comision Reguladora de Energia el otorgamiento, la autorizaciéon y la revocacion de permisos o
concesiones para la generacion y distribucién de energia eléctrica que realicen los particulares, asi como para la refinacién, procesamiento,
distribucidn, transporte y almacenamiento del petréleo y de los hidrocarburos, conforme a las disposiciones, requisitos y condiciones que prevean
la legislacion de la materia.

DECIMO SEGUNDO. El Congreso de la Union realizara las adecuaciones necesarias al marco juridico conforme al presente Decreto dentro de
los trescientos sesenta y cinco dias naturales siguientes a su entrada en vigor, y en ello debera:

I. Reformar las leyes de la Comisién Reguladora de Energia y de la Comisién Nacional de Hidrocarburos, a fin de incorporar las disposiciones
contenidas en el presente Decreto.

Il. Expedir las leyes reglamentarias de los articulos 27 y 28 constitucionales en materia de hidrocarburos y del servicio de energia eléctrica,
respectivamente, que prevean el régimen de concesiones, sus modalidades, la participacion de los operadores y el marco regulatorio que
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permita lograr una competencia efectiva entre todos los participantes del mercado.

I1l. Expedir la Ley de la Comisién Federal de Electricidad y reformar la Ley de Petrdleos Mexicanos, a fin de incorporar los principios establecidos
en los articulos 27 y 28 constitucionales conservando el Estado la rectoria de las areas estratégicas y de la politica nacional de la energia y
estableciendo como uno de sus ejes la prohibicion de la integracién vertical de los servicios de energia eléctrica y de hidrocarburos, evitando con
ello la conformaciéon de monopolios.

IV. Establecer los mecanismos que aseguren la promocidn de la produccién nacional independiente en materia energética.

V. Establecer las bases para que el Estado mexicano garantice la proteccion y cuidado al medio ambiente, en todos los procesos en los que
intervengan empresas del Estado, los particulares o0 ambos, mediante la incorporacion de criterios y mejores practicas en los temas de eficiencia
en el uso de energia, disminucidn en la generacion de gases y compuestos de efecto invernadero, eficiencia en el uso de recursos naturales,
baja generacién de residuos y emisiones asi como la menor huella de carbono en todos sus procesos.

VI. Aprobar las leyes, reformas y adiciones que deriven del presente Decreto.

DECIMO TERCERO. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Energia y en un plazo no mayor a 365 dias contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, debera emitir un plan para la sustitucion del uso de combustéleo y otros combustibles de alta emision de
gases efecto invernadero por gas natural en la generacién de energia eléctrica. El plan debera contemplar también el crecimiento en el uso de
energias renovables.

DECIMO CUARTO. Los actuales Comisionados de la Comisién Reguladora de Energia y de la Comisién Nacional de Hidrocarburos, concluiran
sSu encargo, en los términos y periodos para los cuales fueron designados.

Con el objeto de asegurar la permanencia de los actuales y el escalonamiento en el cargo de los nuevos Comisionados de la Comision
Reguladora de Energia y de la Comisiéon Nacional de Hidrocarburos, los dos comisionados faltantes para cada uno de los 6rganos deberan ser
ratificados por la Camara de Senadores en un plazo no mayor a ciento veinte dias naturales posteriores a la entrada en vigor del presente
decreto.

El Ejecutivo Federal, al someter los nombramientos a la ratificacién del Senado de la Republica, sefialara los periodos respectivos.

Para los nombramientos de los dos Comisionados faltantes, tanto de la Comision Reguladora de Energia y de la Comisién Nacional de
Hidrocarburos, deberan observarse lo siguiente:

I. EI Comité de Evaluacion a que se refiere el articulo 28 de la Constitucién debera enviar al Ejecutivo Federal las listas de aspirantes
respectivas, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto;

Il. Una vez recibidas las listas, el Ejecutivo Federal debera remitir sus propuestas al Senado de la Republica dentro de los diez dias naturales
siguientes;

lll. El Senado de la Republica, una vez reunido, contara con un plazo de diez dias naturales para resolver sobre la propuesta, y

IV. En caso de que respecto de una misma vacante el Senado de la Republica no apruebe en dos ocasiones la designacién del Ejecutivo
Federal, correspondera a éste la designacion directa del comisionado respectivo, a partir de la lista de aspirantes presentada por el Comité de
Evaluacion a que se refiere el articulo 28 de la Constitucion.

DECIMO QUINTO. La Camara de Diputados, en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, aprobara las disposiciones necesarias para dotar
de suficiencia presupuestaria a los 6rganos a que se refiere este Decreto para el desempefio de sus funciones, asi como las previsiones
presupuestarias para el buen funcionamiento del organismo que se crea conforme al Apartado D del presente Decreto.

DECIMO SEXTO. Los derechos laborales de los trabajadores que presten sus servicios en las empresas y organismos dedicados a las
actividades que comprende el presente Decreto se respetaran en todo momento de conformidad con la ley.
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Datos Relevantes

Como podra observarse en cuanto a los articulos transitorios, existe una gran disparidad, toda vez que, mientras
que la iniciativa del Ejecutivo se limita a sefialar que de aprobarse las disposiciones entraran en vigor el dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, la iniciativa del PAN a través de éstos preve:

e Que las autoridades correspondientes de la aplicacion y ejecucion de las normas establezcan los planes y programas
necesarios para la politica energética nacional que implica abarcar la materia ambiental, hacendaria y econémica.

e Contempla que el Ejecutivo Federal proponga al Congreso de la Unidon un programa de substitucion de subsidios
generalizados por subsidios focalizados en los insumos energeéticos.

¢ Que las actividades industriales tanto en materia de hidrocarburos como de energia eléctrica se desarrolle conforme a
condiciones de competencia efectiva y estricta separacion legal y operativa.

e Petr6leos Mexicanos y Comisién Federal de Electricidad continien siendo propiedad del Estado, cuenten con autonomia de
gestion, sefiala que podran determinar su mejor organizacién y no seran parte del Presupuesto de Egresos de la Federacion.
Se otorgan facultades para que el Congreso de la Unién apruebe el techo financiero asi como el nivel de capitalizacién al que
ambos se sujetaran.

e Se determina como se conformaran los Consejos Administrativos tanto de Petréleos Mexicanos como de la Comision Federal
de Electricidad, ademas de sefalarse que seran los encargados de su direccién y planeacion.

e Se otorga al Ejecutivo Federal un periodo de transicion no mayor a diez afios, para ejecutar un plan de adaptacion tendiente
a lograr la disminucion de la dependencia fiscal de los recursos petroleros y para eliminar el pasivo laboral de Petréleos
Mexicanos. Sin embargo, durante la discusién del Paquete Econémico propuesto por el Ejecutivo Federal, la Camara de
Diputados determinara la parte del Fondo Mexicano del Petrdleo que seguira siendo incorporada al Presupuesto de Egresos
de la Federacion, misma que sera un porcentaje decreciente y que al final del periodo antes sefialado, el porcentaje que se
apruebe no podra ser mayor al 50% del recurso que se proyecte captar por el Fondo durante el ejercicio presupuestal.

e Los Derechos de extraccion que paguen los operadores seran administrados por el Fondo Mexicano del Petréleo.

e Se otorga un plazo no mayor a trescientos sesenta y cinco dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, para que el Congreso de la Unién expida la ley que regule la organizacién y funcionamiento del Fondo
Mexicano del Petréleo, sefialandose lo que debera contener.

e Se establece que la legislacion correspondiente establecera la conformacion y funcionamiento del régimen de concesiones
que estara a cargo de la Comisién Nacional de Hidrocarburos, dejandose sefialado expresamente que debera garantizar la
preeminencia de Petréleos Mexicanos respecto de los demas operadores.
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Las concesiones se otorgaran a través de procesos de licitaciones publicas, en las cuales se reconocera la propiedad de los
hidrocarburos por parte de la Nacién y se determinaran los esquemas de concesién que tomen en cuenta el riesgo, los
precios del petréleo, el tipo de yacimiento y recursos que contenga, asi como las necesidades de inversion, entre otros.

Se prevé que los operadores paguen ademas las contribuciones que procedan en la forma y términos que sefialen las leyes
fiscales.

Se faculta a la Comisién Reguladora de Energia para otorgar, la autorizacion y la revocacion de permisos o concesiones para
la generacion y distribucion de energia eléctrica que realicen los particulares, asi como para la refinacion, procesamiento,
distribucion, transporte y almacenamiento del petréleo y de los hidrocarburos, conforme a las disposiciones, requisitos y
condiciones que prevean la legislacion de la materia.

Se otorga al Congreso de la Unién un plazo de 365 dias para hacer las adecuaciones al marco juridico correspondiente, a
partir de la entrada en vigor de las reformas, determinandose en qué consistiran dichas adecuaciones, determinando las
leyes que deberan expedirse como las reglamentarias de los articulos 27 y 28 Constitucionales o deberan ser reformadas
como las de las Comisiones Reguladora de Energia y Nacional de Hidrocarburos.

Se establece un plazo de 365 dias para emitir un plan que tenga por objeto sustituir el uso de combustéleo y otros
combustibles de alta emision de gases efecto invernadero por gas natural en la generacion de energia eléctrica,
contemplando también el crecimiento en el uso de energias renovables.

Se establecen reglas para la permanencia de los actuales comisionados de las Comisiones y para el escalonamiento de los
nuevos.

Se estipula que la Camara contemple en el Presupuesto de Egresos de la Federacion las disposiciones necesarias para dotar
de suficiencia presupuestaria a los érganos en comento.

De determina respetar los derechos laborales de los trabajadores que presten sus servicios en las empresas y organismos
dedicados a las actividades que son objeto de las presentes reformas.
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CONCLUSIONES GENERALES

A través del andlisis comparativo realizado a las iniciativas presentadas por
el Ejecutivo Federal y los legisladores pertenecientes a los Grupos Parlamentarios
del PAN de la Camara de Diputados y Senadores en materia energética presentar
a manera de conclusiones las siguientes inferencias que destacan las diferencias
y convergencias entre ambas propuestas:

Propuesta del Ejecutivo

Propuesta del PAN

Propone la celebracion de
contratos para la
explotacion del petréleo y

de los carburos de
hidrégeno sélidos,
liquidos o0 gaseosos.
Mantiene sélo la
prohibicion para la
expedicion de

concesiones.
Elimina a la electricidad
de las areas estratégicas.

Se incorpora al texto constitucional la renta
petrolera.

Propone el otorgamiento de contratos Yy
concesiones para las actividades de exploracion y
produccion de hidrocarburos solidos, liquidos o
gaseosos provenientes de las formaciones
geoldgicas.

Fortalece a la Comisién Nacional de Hidrocarburos
elevandola a rango Constitucional, ésta tendra
como una de sus facultades expedir las
concesiones en esta materia.

Propone como una obligacion del Estado la de
desarrollar estrategias y programas integrales de
mitigacion y adaptacion al cambio climético, asi
como el desarrollo y eficiencia sustentable de los
recursos energeticos.

La exploracion y produccion del petrdleo y los
demas hidrocarburos; asi como la generacion,
transmision, distribucion y comercializacion de
energia eléctrica seran areas prioritarias.

Deja dentro de las &reas estratégicas el control
operativo del Sistema Eléctrico Nacional y la
administracion de los recursos producto de la renta
petrolera.

Establece una nueva estructura para el articulo 28
Constitucional

Crea el Fondo Mexicano del Petréleo.

Fortalece a la Comisibn Reguladora de Energia
elevandola a rango Constitucional y otorgandole
facultades para regular las actividades que realice
el Estado por si mismo, los operadores de manera
independiente o ambos de manera conjunta en
materia de petréleo e hidrocarburos y, del Estado y
los particulares en materia de energia eléctrica.

En ninguna de las iniciativas se tocan los minerales radioactivos y de la energia
nuclear pues se trata de elementos que pondrian en riesgo la seguridad nacional.

59




Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacion y Analisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccidn de Andlisis de Politica Interior

FUENTES DE INFORMACION

Burgoa O., Ignacio, Diccionario de Derecho Constitucional. Garantias y
Amparo, Editorial Porraa, México, 1998.

Calafell, Jorge E., Teoria de la Concesion, Instituto de Investigaciones
Juridicas-UNAM, fecha de consulta 6 de septiembre de 2013, en:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/jurid/cont/26/pr/pr19.pdf
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917, Camara de
Diputados, LVII Legislatura, Archivo General de la Nacién, edicidon
facsimilar, México, 2000.

Diario Oficial de la Federacion de fecha 2 de marzo de 1995.

Diario Oficial de la Federacion de fecha 20 de Enero de 1960.

Diario Oficial de la Federacion de fecha 3 de febrero de 1983.

Diario Oficial de la Federacion de fecha 9 de Noviembre de 1940.

Diario Oficial de la Federacion de martes 8 de octubre de 1974.

Diccionario de la Lengua Espafiola, fecha de consulta 3 de septiembre de
2013, en: http://www.rae.es/rae.html

Diccionario Enciclopédico Larousse. México, 1999.

Gaceta del Senado, no. 25, 31 de Julio de 2013, fecha de consulta 19 de
agosto de 2013, en:
http://lwww.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=3&Ig=62&fecha=2
013/07/31/1

Gaceta del Senado, No. 29, 14 de agosto de 2013, fecha de consulta 19 de
agosto de 2013, en:
http://lwww.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=42867
Gamboa Montejano, Claudia, “EVOLUCION DEL MARCO JURIDICO DE
PEMEX”, Principales ordenamientos juridicos que lo han regido, Camara de
Diputados, LX Legislatura, México, Marzo de 2008, SPI-ISS-06-08, fecha de
consulta 4 de septiembre de 2013, en:
http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spi_actual.htm

Instituto de Investigaciones Juridicas- UNAM, Diccionario Juridico
Mexicano, Tomo A-CH, Editorial Porraa, México, 1991.

Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, Diccionario Juridico Mexicano,
Tomo P-Z, Editorial Porrda, México, 1993.

Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, Diccionario Juridico Mexicano,
Tomo D-H, Editorial Porrua, México, 1998.

PACTO POR MEXICO, fecha de consulta 4 de septiembre de 2013, en:
http://pactopormexico.org/PACTO-POR-MEXICO-25.pdf

Rojas Orozco, Cornelio, El Desarrollo Sustentable: Nuevo Paradigma para
la Administracion Publica, INAP-Senado de la Republica, México, 2003,
Pag. 10-11.

60



Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacion y Analisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccidn de Andlisis de Politica Interior

e Secretaria de Energia, Iniciativas de Reforma Energética, Renta Petrolera,
fecha de consulta 6 de septiembre de 2013, en:
http://lwww.sener.gob.mx/webSener/reforma/res/Renta%?20Petrolera.pdf

e Tubella Casadevall, Imma y Vinyamata Camp, Eduard, “Diccionario del
Nacionalismo”, Okios-textos Barcelona, Espafa, 1999

61



LX1l LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

COMISION BICAMERAL
DEL SISTEMA DE BIBLIOTECAS
Dip. Heriberto Manuel Galindo Quifiones
Presidente

Dip. Marcelo Garza Ruvalcaba
Dip. Fernando Rodriguez Doval
Secretarios

SECRETARIA GENERAL
Mtro. Mauricio Farah Gebara
Secretario General

SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
Lic. Juan Carlos Delgadillo Salas
Secretario

DIRECCION GENERAL DE
SERVICIOS DE DOCUMENTACION, INFORMACION Y ANALISIS
Lic. José Maria Hernandez Vallejo
Director

DIRECCION DE SERVICIOS DE INVESTIGACION Y ANALISIS
Mtra. Avelina Morales Robles
Directora

SUBDIRECCION DE ANALISIS DE POLITICA INTERIOR
Mtra. Claudia Gamboa Montejano
Investigadora Parlamentaria
Subdirectora

Lic. Sandra Valdés Robledo
Lic. Arturo Ayala Cordero
Asistentes de Investigacion

Lic. Miriam Gutiérrez Sanchez
Auxiliar de Investigacion



	Í N D I C E
	INTRODUCCIÓN
	RESUMEN EJECUTIVO
	I.- PUNTOS CONTENIDOS EN EL PACTO POR MÉXICO, RELATIVOS A LAREFORMA ENERGÉTICA
	II. REFORMAS QUE HAN TENIDO LOS ARTÍCULOS 25, 27 Y 28CONSTITUCIONALES, EN MATERIA DE PETRÓLEO
	III. REFORMAS A LOS ARTÍCULOS 27 Y 28 CONSTITUCIONALES ENMATERIA DE ENERGÍA ELÉCTRICA
	IV. INICIATIVAS PRESENTADAS POR EL EJECUTIVO FEDERAL Y EL GRUPOPARLAMENTARIO DEL PAN EN MATERIA ENERGÉTICA
	Datos Generales de las Iniciativas
	Extractos de la Exposición de Motivos de las Iniciativas
	Extracto de la Exposición de Motivos de la Iniciativa presentada porEjecutivo Federal
	Extracto de Exposición de Motivos de la Iniciativa presentada por el PAN
	V. COMPARATIVO DE LAS REFORMAS A NIVEL CONSTITUCIONAL PRESENTADAS POR EL EJECUTIVOFEDERAL Y EL PAN EN MATERIA ENERGÉTICA
	ARTÍCULO 25 CONSTITUCIONAL
	Datos Relevantes
	ARTÍCULO 27 CONSTITUCIONAL
	Datos Relevantes
	ARTÍCULO 28 CONSTITUCIONAL
	Datos Relevantes
	ARTÍCULOS TRANSITORIOS
	Datos Relevantes
	CONCLUSIONES GENERALES
	FUENTES DE INFORMACIÓN

