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INTRODUCCION

Se considera que han sido varios los afios en los que en México, si bien se ha
hablado de la necesidad de que se instaure una verdadera justicia social, -que
permita tener un nivel de vida digna minimo en el grueso de la poblacion-, toda vez
gue como se demuestra en las estadisticas del Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), aun persiste una enorme diferencia en
la brecha de desigualdad entre las distintas clases sociales que coexisten en nuestro
pais, asi como las necesidades basicas que aquejan a la clase de nivel
socioecondmico pobre y de extrema pobreza.

Al seguir la pobreza, como el gran pendiente a nivel de desarrollo social, desde hace
varias décadas, el tema de la justicia social, toma notoria relevancia en la presente
administracion, la cual ha dispuesto que sea a través de politicas publicas de
alcance directo a la poblacion, pretendiéndose que de esta forma sea mas rapida y
eficaz la ayuda que se tenga, a través de varios programas sociales enfocados a
diversas materias.

Por lo anterior, desde el ambito constitucional, resulta interesante ver el estado que
guarda, tanto la Constitucion Federal, asi como las Constituciones de las entidades
federativas en materia de justicia social, la cual, como se sabe, se ve decantada en
diversos rubros especificos, tales como: salud, educacion, vivienda, entre otras mas,
es gue el presente trabajo es el primero de varios, que se presentan enfocandose a
cada uno de estos rubros; en este trabajo que se aborda el de salud.

En el &mbito nacional se sefialan tres reformas constitucionales (1983, 2011 y 2020)
gue han configurado la garantia del derecho a la proteccion de la salud, consagrado
en el articulo 1° y 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en la Ley General de Salud, En este documento se puede encontrar algunas
definiciones generales de lo que se entiende por justicia social y, mas concretamente
del concepto de salud. Ademas, se hace un recorrido por los principales
instrumentos internacionales y regionales que establecen el derecho a la proteccion
de la salud y su vinculacion con la justicia social, tales como la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y la Convencién Americana de Derechos Humanos, entre otros.

La justicia social busca el reparto justo y equitativo de los bienes publicos entre los
integrantes de una nacion. La Organizacion Mundial de la Salud define la salud
como el estado de completo bienestar fisico, mental y social. Su cobertura debe ser
universal, de tal manera que todo ser humano sin distincion de raza, religion,
ideologia politica o condicién econémica o social, pueda acceder al goce del grado
maximo de salud.
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RESUMEN EJECUTIVO

Para facilitar la identificacion de los rasgos mas relevantes del derecho a la

proteccion de la salud y su vinculacidn con la justicia social, desde el &mbito

constitucional, el documento esta organizado en cuatro secciones.

Marco Tedrico Conceptual. En que se insertan los alcances del vocablo de

Justicia Social y una de sus variantes en el derecho de proteccion de la salud.

Marco Juridico Internacional. Se exponen los principales instrumentos
internacionales en los que se sefialan los derechos universales, asi como a
los derechos econdmicos, sociales y culturales, vinculados con la justicia

social y, particularmente, con el derecho a la proteccién de la salud.

Evolucion de las normas constitucionales, relativas al derecho a la
proteccién de la salud, con una breve descripcion del contenido de las

reformas constitucionales de 1983, 2011 y 2020 en la materia.

Derecho Comparado a nivel Estatal. Se exponen las normas
constitucionales relacionadas con el derecho a la proteccién de la salud y la
Justicia Social, vigentes en las entidades federativas. Entre otros aspectos,
sobresalen las Constituciones estatales que hacen dicha vinculacion, entre
otras: Baja California Sur, Chihuahua, Ciudad de México Guerrero, Hidalgo,

Estado de México y Tlaxcala.
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SOCIAL JUSTICE IN HEALTH MATTERS
Comparative Law Study of the Constitutions of the Federative Entities

EXECUTIVE SUMMARY

To facilitate the identification of the most relevant features of the right to health
protection and its link with social justice, from the constitutional level, the document is

organized into four sections.

» Theoretical Conceptual Framework. In which the scope of the word Social

Justice and one of its variants in the right to health protection are inserted.

* International Legal Framework. The main international instruments are exposed
in which universal rights are indicated, as well as economic, social and cultural

rights, linked to social justice and, particularly, with the right to health protection.

* Evolution of constitutional norms, relative to the right to health protection, with a
brief description of the content of the constitutional reforms of 1983, 2011 and
2020 on the matter.

» Comparative Law at the State level. The constitutional norms related to the right
to health protection and Social Justice, in force in the federative entities, are
exposed. Among other aspects, the State Constitutions that make this link stand
out, among others: Baja California Sur, Chihuahua, Mexico City, Guerrero,

Hidalgo, State of Mexico and Tlaxcala.
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|. MARCO TEORICO CONCEPTUAL
Concepto de Justica Social

Sobre el concepto de justicia social, se adelanta la complejidad del alcance de dicho
vocablo, toda vez que, como se sabe, en si la sola palabra Justicia ha sido estudiada
desde su aspecto histérico, ideoldgico, politico, juridico, filosofico etc., creando ya a
nivel académico una teoria de la justicia, toda vez que es considerado como uno de
los términos que, a lo largo de la evolucibn humana, han ido modificando sus
acepciones, expresiones y caracteristicas.

Precisamente dentro del estudio que se hace de los diferentes tipos de justicia que
pueden existir, sobresale la denominada Justicia Distributiva, la cual esta basada en
el modo en que los bienes primarios se encuentran distribuidos en la sociedad
(Rawls 1971; Beauchamp, 2001). Sus principios, que delimitan la apropiada
distribucion de los beneficios y los lastres en la sociedad, son los siguientes:

¢ Justicia igualitaria (Equal-share-based): a cada persona una parte igual. Aunque
esta idea puede resultar inicialmente sencilla, la principal dificultad que entrafia es
que las personas comienzan con diferentes beneficios y lastres sociales. No son
iguales en todos los aspectos, de modo que la igualdad en la distribucion de los
bienes sociales acarreara desigualdades inmerecidas; dichas desigualdades podrian
evitarse mediante la redistribucion, por medios tales como la tributacion redistributiva
y un sistema de bienestar social.

¢ Justicia segun la necesidad (Needs-based): a cada persona de acuerdo con sus
necesidades individuales; de tal forma que los que tienen mas necesidades de un
bien deben poseer asignaciones mayores. Este principio demanda una redistribucién
de los bienes sociales cuando ésta sea necesaria para satisfacer las necesidades
humanas bésicas. Asi, exige una redistribucion de los bienes sociales para impedir
gue las personas vivan en condiciones de desventaja social y material significativas
por causas ajenas a su voluntad.

e Justicia segun el mérito (Merit-based): a cada persona segun sus méeritos. Segun
este planteamiento los que mas contribuyen a la generacion de beneficios sociales y
de rigueza deben tener también una mayor proporcion de los mismos (Beauchamp,
2001). Desde esta forma, la ideologia liberal defiende que el mismo es la base de la
generacion de riqueza y el trabajo contributivo, dado que aporta un incentivo para lo
gue mas aportan. Las diferencias entre los individuos que son relevantes para la
distribucion diferencial de los bienes sociales es su propia contribucion a la
generacion de beneficios sociales. A estos tres principios habria que afiadirle un
cuarto:

e El principio de diferencia, segun el cual las desigualdades solo se pueden
justificar si benefician a los mas desaventajados, ya que de lo contrario no son
licitas. Rawls (2001:123) entiende que este concepto debe ir en beneficio de los
menos aventajados, sirviendose del principio de compensacion y de las politicas de
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discriminacion positiva, de modo que las desigualdades naturales o de nacimiento
sean compensadas.?

Es asi, que, dentro de explicar lo que implica la Justicia Social, conlleva una
diversidad de ideas, toda vez que son muchos y variados los elementos que la
conforman y permiten advertir el alcance trascendental de dicho término, asi como
los objetivos tan loables que persigue, ya que se llega a la identificacion de
elementos basicos en toda sociedad que se aprecie de contar con caracteristicas
solidarias, empaticas y con valores universales.

Se empieza por hacer alusién, lo que refiere por uno de los autores consultados, a
través del cual se refleja un ejemplo de lo anteriormente mencionado:

“No es facil definir el concepto de Justicia Social, y mucho menos lo es explicarlo.
Posiblemente, una de las dificultades recae en que no tiene un significado Unico, ....
Nos gusta la propuesta de Griffits que invita a pensar que "justicia social sea un
verbo" (Griffiths, 2003: 55); es decir, un proyecto dinamico, nunca completo, acabado
o alcanzado "una vez y para todos", siempre debe estar sujeto a reflexion y mejora.
Ello, sin embargo, no nos libera de intentar desentrafiarlo, sino que nos hace
conscientes de la temporalidad de nuestras palabras”.?

Uno de los conceptos mas estructurados, que procuran obtener los componentes
mas relevantes, es el siguiente:

“La justicia social hace referencia a la necesidad de lograr un reparto equitativo de
los bienes sociales, asegurando asi la dignidad de todas las personas y la
cohesion social. La justicia social se entiende en una doble direccion. Por un lado, se
trata de un principio de la vida social que guia tanto la accién individual como la accién
de las instituciones en una comunidad politica. Por otro lado, es una caracteristica del
modo de ser de las personas, segun la cual se actia desde la conviccién de respetar
siempre la dignidad de las otras personas. En ambos casos exige como premisa la
asuncion de la preminencia del bien comun sobre el interés privado, y se
despliega en una triple dimensién:

« Implica mecanismos efectivos reales y suficientes de redistribucion de la
rigueza para garantizar las condiciones materiales minimas para que todas
las personas puedan ejercer sus libertades basicas (expresadas en los Derechos
Humanos).

o Ademas, supone dinamicas sociales de reconocimiento de la diferencia
desplegando asi un potencial integrador y reparador de injusticias no
materiales que refuerzan los lazos de la comunidad politica.

» Finalmente, reclama crecientes oportunidades de participacion en los diferentes
contextos de la actividad comun, potenciando asi tanto el desarrollo individual

1 Murillo Torrecilla, F. Javier; Hernandez Castilla, Reyes. Hacia un Concepto de Justicia Social REICE. Revista
Iberoamericana sobre Calidad, Eficacia y Cambio en Educacion, vol. 9, nim. 4, 2011, pp. 7-23 Red
Iberoamericana  de  Investigacion  Sobre  Cambio y  Eficacia Escolar  Madrid, Espafia.
https://www.redalyc.org/pdf/551/55122156002.pdf [14/07/08]

2 lbem.
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como el desarrollo de la comunidad politica sobre la base del reconocimiento
mutuo de la dignidad comun™.3

Abundando un poco mas, se sefiala que las primeras acepciones sobre el concepto
de justicia social datan de mediados del siglo XIX. En términos generales, la justicia
social es entendida como el reparto equitativo y justo de los bienes sociales. Bajo
este enfoque, el Estado debiera compensar las desigualdades provocadas por la
dinamica del mercado y generar las condiciones necesarias para que toda la
sociedad tenga las mismas posibilidades de desarrollo econémico y social. Se trata
de un concepto amplio en el que convergen diversos temas como la desigualdad, la
pobreza, la discriminacion, las reivindicaciones laborales, la salud, la seguridad
social, entre otros. Por lo tanto, la justicia social esta supeditada al cumplimiento
integral de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Se considera que la justicia social es un principio basico, un valor fundamental para
conseguir la convivencia pacifica y el progreso de las sociedades. A diferencia de la
justicia, que busca el equilibrio entre el bien comun y el bien personal, la justicia
social da un paso mas y promueve el reparto de bienes y servicios. Para ello se
apoya en normativas y leyes que garanticen su practica. Su fin Ultimo es acabar con
la pobreza y la desigualdad y conseguir el pleno desarrollo de las personas. Asi
también se indica que hay tantos ejemplos de justica social como dmbitos en los que
se cometen desigualdades, se refirieren los siguientes:

1. La educacidn: la educacion ha de ser inclusiva, equitativa y de calidad. Todos
los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a acceder a una educaciéon que
les permita formarse y les asegure un futuro en igualdad de oportunidades.

2. Laigualdad de género: aunque las leyes reconocen los mismos derechos para
hombres que para mujeres, la igualdad de género sigue siendo una tarea
pendiente. Las sociedades deben procurar que todas las personas tengan
garantizado el acceso a sus derechos sin tener en cuenta su género.

3. Latratay el abuso: la pobreza, la exclusion y las guerras exponen a los mas
vulnerables a caer en las redes de las mafias de la trata. A través de sus
legislaciones los paises trabajan para condenar uno de los tipos de explotacion
mas lucrativos del mundo.

4. Racismo y xenofofobia: las personas deben poder acceder a todos sus
derechos y obligaciones con independencia de su condicién o raza. De esta
manera podran integrarse en la sociedad de manera igualitaria y con autonomia.
Diferentes organismos internacionales trabajan por erradicar ambas formas de
discriminacion.

5. Vivienda digna: a pesar de que las legislaciones de los paises amparan el
derecho a residir en una vivienda digna, esta premisa no siempre se cumple. El
hogar deberia ser un lugar habitable, seguro y accesible para las personas.

6. Atencion sanitaria: la calidad de vida de las personas depende en un alto grado

3 Concepto de Justicia. Disponible en: Disponible en: http://balioenhiria.bilbao.eus/es/vademecum-de-
valores/justicia-social/ [20/08/20].
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de factores sociales y econdémicos. La pobreza y la exclusion tienen un elevado
impacto en la salud de las personas. Por eso los paises han de vigilar por
proveer de un sistema sanitario suficiente y efectivo.

7. Laboral: el trabajo digno permite a las personas desarrollarse y desenvolverse
en la sociedad. El acceso a empleo y la retribucion justa ayuda a crear
sociedades mas cohesionadas y equitativas®.

Con el paso del tiempo, la discusion sobre la necesidad de generar las condiciones
que garanticen la justicia social ha adquirido mayor relevancia, tanto en el ambito
internacional como al interior de cada nacion. El 18 de diciembre de 2007 la
Organizacion de las Naciones Unidas aprobo la Resolucion 62/10, mediante la cual
se establecio el 20 de febrero como el Dia Internacional de la Justicia Social>. Con
base en esta conmemoracion, cada afio se realizan diversas actividades
encaminadas a fomentar la dignidad humana, el desarrollo, el pleno empleo, la
igualdad entre los géneros y el bienestar social.

El término ha sido atacado por aparentemente implicar redundancia, ya que la
justicia es necesariamente una preocupacion social o interpersonal; sin embargo, el
concepto de acuerdo al Diccionario de Oxford hace referencia “al objetivo de crear
una sociedad justa e igualitaria en la que cada individuo importe, sus derechos sean
reconocidos y protegidos, y las decisiones se tomen de manera imparcial y
honesta.”, es asi como la justicia social hoy en dia se encuentra estrechamente
asociada con tres aspectos fundamentales: 1) la equidad, 2) los individuos como
miembros de la comunidad en relacion con el respeto; el propio y el mutuo, y 3) la
necesidad de seguridad.®

A pesar de que la idea de esta expresion se asemeja mucho a la justicia distributiva,
adjudicada al filosofo griego Aristételes; la justicia social no sélo hace referencia a la
asignacion de bienes en una sociedad, sino que va mas alld de los aspectos
econémicos y materiales, aborda temas como: el desempleo, la igualdad de
oportunidades, el estado de bienestar, la erradicacion de la pobreza y el
reconocimiento y respeto a los Derechos Humanos.

Concepto de Derecho a Salud
El derecho a la salud forma parte del catalogo de los derechos humanos, cuyo

fundamento reside en la dignidad humana y sienta sus bases en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (1948) y en el Pacto Internacional de Derechos

4 Ayuda en Accion, 7 ejemplos necesarios de justicia social, ONG apartidista y aconfesional que lucha contra la
pobreza y la desigualdad, Disponible en https://ayudaenaccion.org/ong/blog/solidaridad/ejemplos-justicia-social/
[14/07/08]

5 ONU, Resolucién aprobada por la Asamblea General el 26 de noviembre de 2007, Disponible en:
https://undocs.org/es/A/RES/62/10 [14/07/08]

® Vargas, Simén. Justicia social, mas necesaria que nunca. 19 de febrero de 2020. Disponible en:
https://www.ejecentral.com.mx/justicia-social-mas-necesaria-que-nunca/ [20/02/20]
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Econdmicos, Sociales y Culturales (1966), en donde se concibe la salud como un
elemento fundamental para acceder a un nivel de vida adecuado. A nivel regional, el
derecho a la salud es retomado en el Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales “Protocolo de San Salvador” (1988). En base a estos instrumentos, los
Estados democraticos han incluido en sus textos constitucionales el derecho a la
salud o, como es el caso de México, el derecho a la proteccién de la salud.

Concepto de Salud
La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) define la salud como:

“Un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia
de afecciones y enfermedades. El goce del grado maximo de salud que se pueda
lograr es uno de los derechos fundamentales de todo ser humano sin distincién de
raza, religion, ideologia politica o condicién econémica o social™.

Para Marc Lalonde? el concepto de salud abarca cuatro amplios componentes:
biologia humana, medio ambiente, estilo de vida y organizacion de la atencién de la
salud. Estos componentes se identificaron mediante el examen de las causas y los
factores béasicos de la morbilidad y la mortalidad, y como resultado del analisis del
modo en que cada elemento afecta el grado de salud en el pais:

¢ Biologia humana incluye todos los hechos relacionados con la salud, tanto fisica
como mental, que se manifiestan en el organismo como consecuencia de la
biologia fundamental del ser humano y de la constitucion organica del individuo.

e Medio ambiente incluye todos aquellos factores relacionados con la salud que
son externos al cuerpo humano y sobre los cuales la persona tiene poco o ningun
control.

e Estilo de vida representa el conjunto de decisiones que toma el individuo con
respecto a su salud y sobre las cuales ejerce cierto grado de control. Desde el
punto de vista de la salud, las malas decisiones y los habitos personales
perjudiciales conllevan riesgos que se originan en el propio individuo.

e Organizaciéon de la atencion de salud, consiste en la cantidad, calidad, orden,
indole y relaciones entre las personas y los recursos en la prestacion de la
atencion de salud. Incluye la practica de la medicina y la enfermeria, los
hospitales, los hogares de ancianos, los medicamentos, los servicios publicos
comunitarios de atencion de la salud, las ambulancias, el tratamiento dental y
otros servicios sanitarios como, por ejemplo, la optometria, la quiropractica y la
pediatria. Este cuarto componente del campo de la salud se define generalmente

7 OMS, Constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud: Principios, Disponible en:
http://origin.who.int/about/mission/es/ [14/07/08]
8 Lalonde, Marc, El concepto de campo de la salud: una perspectiva canadiense, en: Promocion de la salud: una
antologia, Publicacion cientifica No 557, Organizacion Panamericana de la Salud, 1996, Disponible en:
file:///C:/Users/Propietario/Downloads/Promocion%20de%?201a%20salud%20una%?20antologia.pdf [14/07/08]
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como sistema de atencion de salud.

Por otra parte, Milton Terris® sefiala que el término "promocion de la salud” se utilizd
por primera vez en 1945, cuando Henry E. Sigerist definio las cuatro tareas
esenciales de la medicina como:

1) promocién de la salud;

2) prevencion de la enfermedad,;

3) restablecimiento de los enfermos; y

4) rehabilitacion.

Desde esta perspectiva, “la salud se promueve proporcionando condiciones de vida
decentes, buenas condiciones de trabajo, educacion, cultura fisica y formas de
esparcimiento y descanso"1?, lo cual requiere el esfuerzo coordinado de los politicos,
los sectores laboral e industrial, los educadores y los médicos.

Con el propdsito de contar con una idea de la cantidad aproximada de personas que
se encuentran en necesidad de la obtencion de una justicia social, en sus diversos
ambitos de aplicacién, se muestra a continuacion un esquema estadistico elaborado
por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), en el cual se muestra el porcentaje por millones de habitantes, de su
situacién actual, clasificandose en los siguientes rubros:

Poblacién en situacién de pobreza
Poblacién en situacién de pobreza extrema
Poblacion vulnerable por ingresos
Poblacion vulnerable por carencias sociales
Poblacion no pobre y no vulnerable

® idem.
10 [dem.
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ESQUEMA ESTADISTICO DE LA MEDICION DE LA POBREZA 2008-2018 REALIZADO POR EL CONEVAL.1!

MEDICION DE POBREZA 2008-2018.
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1 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social Disponible en:

https://www.coneval.org.mx/Medicion/Publishinglmages/Pobreza_2018/Serie_2008-2018.jpg. [20/08/20]
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[I. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

Son varios, los distintos instrumentos internacionales que actualmente se ocupan del
tema especifico de salud, estando entre los principales, los siguientes:

Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH)

La Declaraciéon Universal de Derechos Humanos (DUDH) fue proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1948. En ella se
establece que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos, sin distincidn alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica
o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento
o cualquier otra condicion. En su articulo 22, la DUDH sefiala que:

“Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad
social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional,
habida cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estado, la satisfaccién de
los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al
libre desarrollo de su personalidad”. 12.

La Declaracion también consagra el derecho al trabajo y a una remuneracion
equitativa y satisfactoria, asi como a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, la alimentacién, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC)*3

Para hacer efectivos los derechos plasmados en la DUDH, la Asamblea General de
las Naciones Unidas en diciembre de 1966, mediante la Resolucion 2200 A (XXI),
aprob6 el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC). Al ser de caracter vinculante, el instrumento compromete a los Estados
Parte a asegurar a los hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos los
derechos econdmicos, sociales y culturales:

i) Derecho al trabajo en condiciones equitativas y satisfactorias;

ii) Derecho a la seguridad social;

i) Derecho a un nivel de vida adecuado, para si y su familia, incluso

alimentacion, vestido y vivienda adecuados;

iv) Derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental;

v) Derecho a la educacion;

vi) Derecho a participar en la vida cultural y a gozar de los beneficios del

2 ONU, Declaracion Universal de Derechos Humanos, Resolucion 217 A (l11), 10 de diciembre de 1948,
Disponible en: https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf
13 ONU, Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Resolucion 2200 A (XXI), del 16
de diciembre de 1966. Conforme al articulo 27 del propio instrumento, su entrada en vigor se dio el 3 de enero
de 1976, Disponible en: https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CESCR.aspx
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progreso cientifico y sus aplicaciones.
Estos derechos son complementarios entre si, es decir, la consolidacion de unos
requiere de la consolidacion de los otros. Particularmente, el articulo 12 del PIDESC
sefala que los Estados Parte reconocen el derecho de toda persona al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental. Asimismo, en la Observacion General
No. 14 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones
Unidas se sefala que:

“El] “derecho a la salud no debe entenderse como un derecho a estar sano. El
derecho a la salud entrafia libertades y derechos. Entre las libertades figura el
derecho a controlar su salud y su cuerpo, con inclusion de la libertad sexual y
genésica, y el derecho a no padecer injerencias, como el derecho a no ser
sometido a torturas ni a tratamientos y experimentos médicos no
consensuales. En cambio, entre los derecho figura el relativo a un sistema de
proteccién de la salud que brinde a la personas oportunidades iguales para disfrutar
del més alto nivel posible de salud™?.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José)!®

A nivel regional, en noviembre de 1969, en la ciudad de San José, Costa Rica, se
suscribié la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH). Este
instrumento, también conocido como Pacto de San José€, compromete a los Estados
Partes a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacion
internacional, especialmente econdmica y técnica, para lograr progresivamente la
plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas econdmicas,
sociales y sobre educacion, ciencia y cultura.

La CADH establece, también, la posibilidad de que, a solicitud de un Estado Parte o
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, se adopten protocolos
adicionales a la misma. Al amparo de esta base normativa, el 17 de noviembre de
1988, la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos (OEA)
adopt6 el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, también conocido como
Protocolo de San Salvador®. A través de este instrumento, los Estados Partes se
comprometieron a establecer las medidas necesarias en su orden interno y de
colaboracién regional, especialmente econdmica y técnica, hasta el maximo de sus
recursos posibles y tomando en cuenta su grado de desarrollo, con el propdsito de
hacer efectivos los derechos humanos, sin discriminacion alguna por motivos de

14 ONU, Resolucién General No 14 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones
Unidas, Disponible en: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/1451.pdf
15 OEA, Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), San José de Costa Rica,
noviembre de 1969, Disponible en: https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-
32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm
16 OEA, Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos
econémicos, sociales y culturales (Protocolo de San Salvador), San Salvador, El Salvador, 17 de noviembre de
1988, disponible en: http://www.o0as.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-ssv/docs/protocolo-san-salvador-
es.pdf
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raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion
social. Dentro de los derechos contemplados en el Protocolo resaltan los siguientes:

e Derecho al trabajo, en condiciones justas, equitativas y satisfactorias;

e Derecho a la seguridad social, que la proteja contra las consecuencias de la
vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica o mentalmente para
obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa;

e Derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel de bienestar
fisico, mental y social,

e Derecho a un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos;

e Derecho a la alimentacién y a una nutricion adecuada que le asegure la
posibilidad de gozar del mas alto nivel de desarrollo fisico, emocional e
intelectual,

e Derecho a la educacion, orientada hacia el pleno desarrollo de la personalidad
humana y del sentido de su dignidad y debera fortalecer el respeto por los
derechos humanos, el pluralismo ideolégico, las libertades fundamentales, la
justicia y la paz;

e Derecho de la nifiez, a la proteccion de los ancianos, y a la proteccion de los
minusvalidos.’

El articulo 10 del Protocolo de San Salvador sefiala que, con el fin de hacer efectivo el
derecho a la salud los Estados Parte se comprometen a reconocer la salud como un
bien publico y, particularmente, a adoptar las siguientes medidas para garantizar
este derecho: a) La atencion primaria de la salud, entendiendo como la asistencia
sanitaria esencial puesta al alcance de todos los individuos y familiares de la
comunidad; b) La extension de los beneficios de los servicios de salud a todos los
individuos sujetos a la jurisdiccion del Estado y; c) La total inmunizacion contra las
principales enfermedades infecciosas.

Organizacion Internacional del Trabajo: Declaracion sobre la Justicia Social
para una Globalizacion Equitativa.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)*® se fund6 en el marco del Tratado
de Versalles (1919), con objeto de subsanar cuestiones de indole laboral vy, al
hacerlo, contribuir a promover la paz fundamentada en la justicia social. Durante la
década de los sesenta, en los paises en desarrollo se comenz6 a poner énfasis en
las cuestiones relativas a la salud y la seguridad. Dos de los acuerdos mas
relevantes adoptados por la Conferencia Internacional del Trabajo (CIT) son, el
Programa Internacional para el Mejoramiento de las Condiciones y el Lugar de
Trabajo (PIMCT) de 1976; y el Convenio sobre Seguridad y Salud de los
Trabajadores (CSST) de 1981, el cual abarca sectores y riesgos genéricos de

17 Ibidem.
18 QIT, 100 afios de la OIT. Promocién de la Paz y de la Justicia Social, Ginebra, Suiza, 2019, Disponible en:
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wecms_710863.pdf
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diversa indole, poniendo énfasis en la prevencion. Resulta destacable qué hasta
junio de 1998, la CIT aprobé la primera declaracién explicita y exhaustiva sobre su
compromiso con los derechos humanos desde la Declaracion de Filadelfia en 1944.

Posteriormente, el 10 de junio de 2008 adopt6 la Declaracion sobre Justicia Social
para una Globalizacién Equitativa (DJSGE)!®, en donde se expresa la vision
contemporanea del mandato de la OIT en la era de la globalizacion. En la DJSGE se
indica que la OIT ha de desempefiar un papel clave para contribuir a la promociéon y
al logro del progreso y de la justicia social, que los valores fundamentales de libertad,
dignidad humana, justicia social, seguridad y no discriminacion son esenciales para
un desarrollo y una eficacia sostenible en materia econémica y social, entre otros
aspectos. En la parte relativa al Alcance y Principios de la Declaracion, se sefalan
cuatro objetivos estratégicos, en los cuales deberian basarse los compromisos y
esfuerzos en materia de empleo pleno y productivo y trabajo decente, los cuales se
resumen en los siguientes:

i.  Promover el empleo creando un entorno institucional y econémico sostenible;

ii. Adoptar y ampliar medidas de proteccidbn social —seguridad social vy
proteccion de los trabajadores— que sean sostenibles y estén adaptadas a
las circunstancias nacionales;

iii.  Promover el dialogo social y el tripartismo; y

Iv.  Respetar, promover y aplicar los principios y derechos fundamentales en el
trabajo, que revisten particular importancia, no sdlo como derechos sino
también como condiciones propicias, necesarias para la plena realizacion de
todos los objetivos estratégicos.

Se precisa en la Declaracién que los cuatro objetivos estratégicos son inseparables,
estan interrelacionados y se refuerzan mutuamente, y se refieren los mecanismos
para alcanzarlos. Estos objetivos pueden vincularse estrechamente con la justicia
social en cuanto promueven la equidad y erradicacion de la desigualdad laboral. A
cien afos de su fundacién (2019), casi la mitad de los 189 Convenios adoptados por
la Conferencia Internacional del Trabajo, guardan relacidon con cuestiones de salud y
seguridad.

Ademas de los instrumentos internacionales sefialados hasta aqui, otros tratados de
Derecho Internacional sobre Derechos Humanos en los que se reconoce el derecho
al més alto nivel posible de salud, son: la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de toda las formas de Discriminacion Racial (articulo 5); la Convencién
sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (articulo
12); la Convencion sobre los Derechos del Nifio (articulo 24); la Convencion
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares (articulo 28); y la Convencién sobre los Derechos de

19 OIT, Declaracion sobre Justicia Social para una Globalizacién Equitativa, 2008, Disponible en:
https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---dgreports/---
cabinet/documents/genericdocument/wems_371206.pdf
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las Personas con Discapacidad (articulo 25).
Objetivos de Desarrollo del Milenio?®

En los albores del siglo XXI desde la Asamblea General de las Naciones Unidas se
reflexion6 sobre los nuevos retos de la humanidad y las medidas que debian
tomarse para hacerles frente. En este sentido, en septiembre del 2000 se llevé a
cabo la Cumbre del Milenio, en la cual se establecieron ocho objetivos que se
denominaron Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), con los cuales se buscaba
atender las necesidades humanas mas apremiantes y los derechos fundamentales
gue todos los seres humanos deberian disfrutar. Los Estados Parte se
comprometieron a establecer las acciones necesarias en su régimen interior.
Ademas, con el propdsito de medir el grado de avance y cumplimiento de los ODM y
contando con el apoyo del Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo (OCDE), las Naciones
Unidas definieron una serie de metas e indicadores para dar seguimiento a las
mejoras en la calidad de vida de las personas alrededor del mundo y coadyuvar a la
definicion de prioridades en cada uno de los paises.
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Como se puede apreciar, al menos cuatro de estos ODM se vinculan directamente
con la materia de salud: 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre; 4. Reducir la
mortandad infantil; 5. Mejorar la salud materna; y 6. Combatir el VIH/Sida, malaria y
otras enfermedades. Los restantes ODM se relacionan transversalmente con la
materia de estudio. La Asamblea General determind el afio 2015 como la fecha
limite para lograr cumplir con las metas contenidas en los ODM?%,

20 ONU, Objetivos de Desarrollo del Milenio, Disponible en: http://www.onu.org.mx/agenda-2030/objetivos-de-
desarrollo-del-milenio/
21 Cabe sefalar que ya en 1996, en el marco de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) habia puesto énfasis en el derecho de toda
persona a tener acceso a alimentos sanos y nutritivos, en consonancia con el derecho a una alimentacion
apropiada y con el derecho fundamental de toda persona a no padecer hambre, comprometiendo a los Estados
Parte a realizar las acciones necesarias que garantizasen la reduccién a la mitad del nimero de personas que
pasan hambre para el afio 2015.
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Objetivos de Desarrollo Sostenible: Agenda 203022

Teniendo como referencia el balance de los ODM, desde las Naciones Unidas se
llamo a la discusidon sobre los nuevos desafios mundiales. Asi, en septiembre de
2015 se convocd a la Cumbre sobre el Desarrollo Sostenible, en donde se
establecieron los nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), incorporados en
la denominada Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible o simplemente, Agenda
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La Agenda 2030 se conforma con diecisiete ODS de caracter integral e indivisible
que abarcan la esfera econémica, la social y la ambiental, enfocados a erradicar la
pobreza y el hambre; garantizar la salud y el bienestar, y la educacion de calidad;
generar condiciones de igualdad de género; proveer de agua limpia y su
saneamiento; favorecer el uso de energias asequibles y no contaminantes; trabajo
decente y crecimiento econdmico; industria, innovacién e infraestructura; reduccion
de las desigualdades; ciudades y comunidades sostenibles; produccion y consumo
responsables; accion por el clima; vida submarina; vida de ecosistemas terrestres;
paz, justicia e instituciones sélidas; y establecer alianzas para el logro de los
objetivos. Como se puede apreciar en la ilustracion anterior el ODS 3. Salud y
Bienestar se relaciona de manera concreta con la materia que se analiza en este
documento, es decir el derecho a proteccion de la salud y su vinculacién con la
justicia social.

De acuerdo con lo sefialado por las Naciones Unidas, se deduce que la Agenda
2030 es un plan de accion a favor de las personas, el planeta y la prosperidad, que
tiene la intencion de fortalecer la paz universal y la justicia. Se destaca que los
Estados miembros de las Naciones Unidas, aprobaron una resolucion en la que
reconocen que el mayor desafio del mundo actual es la erradicacién de la pobreza, y
afirman que sin lograrla no puede haber desarrollo sostenible.

22 ONU, Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Objetivos de Desarrollo Sostenible, Disponible en
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/1a-asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-
desarrollo-sostenible/
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1. EVOLUQION DEL MARCO CONSTITUCIONAL DEL DERECHO A LA
PROTECCION DE LA SALUD.

En el ambito interno, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) promulgada en 1917 destacé por su caracter social. De manera particular,
en los articulos 27 y 123 se vieron reflejados los derechos de propiedad y los
derechos sociales, respectivamente. Con el paso del tiempo, el contenido del texto
constitucional no ha sido estético, sino que se ha transformado constantemente,
derivado de factores y circunstancias sociales, econémicas o de caracter politico
internos 0 externos, hasta adquirir sus caracteristicas actuales. Resaltan los
compromisos adquiridos por el Estado mexicano con la adopcion de los instrumentos
internacionales, que pretenden la proteccion de derechos universales, entre ellos el
de la salud, contenidos en el (PIDESC), y mas recientemente en la Agenda 2030.

En el caso concreto de la proteccion a la salud, destacan tres reformas a la
Constitucion General que modificaron sustancialmente el estatus de este derecho: i)
Reforma constitucional del 3 de febrero de 1983, que establecidé que toda persona
tiene derecho a la proteccién de la salud; ii) Reforma constitucional de junio de 2011,
en materia de derechos humanos; y iii) Reforma constitucional del 8 de mayo de
2020, que extiende, progresiva, cuantitativa y cuantitativamente los servicios de
salud.

PRIMERA REFORMA, al articulo 4° constitucional, febrero de 1983.

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccibn XVI del articulo 73 de esta
Constitucion”.

De manera implicita, el contenido de este parrafo se refiere a la seguridad de la
familia y la proteccion de la sociedad en su conjunto, lo que comprende el bienestar
fisico y mental del ser humano, la asistencia para el adecuado desarrollo desde
antes del nacimiento de los seres concebidos por éste, y el mejoramiento de su
calidad de vida?®. Siguiendo esta linea argumentativa, este parrafo puede
caracterizarse desde un punto de vista juridico como una declaracion en donde
convergen garantias individuales y sociales, que para el logro de su eficacia
requieren de la participacion concurrente del individuo, la sociedad y el Estado,
entendiendo que la proteccién de la salud como un elemento de asistencia arménica
solamente es factible en la medida del aseguramiento de otros derechos
asistenciales basicos asociados a ella, como el derecho a la vivienda, la
alimentacion y la educacion.

23 Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus constituciones, Editorial Porriia, Camara de
Diputados- Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autonoma de México, México
1994, pp. 1154.
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Iniciativa de Adicién al Articulo 4° Constitucional en materia de derecho a la
proteccion de la salud?*

En la exposicion de motivos de la Iniciativa constitucional enviada por el Ejecutivo
Federal, se sefialan los siguientes aspectos relacionados con la justicia social y el
derecho a la proteccién de la salud:

“La Justicia Social como proyecto revolucionario ha llevado a que los servicios de
salud alcancen a la poblacién abierta, que no es amparada por los sistemas de
seguridad social, a través de los programas asistenciales que lleva a cabo el
gobierno de la Nacion”.,

“El realismo con el que nos enfrenftamos a los problemas de la Nacion y la
conviccion de que podemos acelerar la marcha de la Revolucion Mexicana e
imprimirle un mayor contenido social al proceso de cambio, nos reafirma en la
necesidad de plantear a esta H. Camara la consagracién constitucional del
derecho a la proteccion de Ila salud”.

“Este derecho es una vieja aspiracion popular, congruente con los propositos de
justicia social de nuestro régimen de convivencia y con los compromisos que en
cuanto a derechos humanos, México ha contraido en la Organizacion de Estados
Americanos desde hace décadas’.

“Se ha optado por la expresion Derecho a la proteccién de la Salud porque tiene
el mérito de connotar que la salud es una responsabilidad que comparten
indisolublemente el Estado, la sociedad y los interesados. En particular, debe
llamarse la atencion de que sin la participacion inteligente, informada, solidaria y
activa de los interesados no es posible que se conserve, recupere, incremente y
proteja la salud: en este terreno no se puede actuar en contra de la conducta
cotidiana de los ciudadanos’.

Dictamen de Adicién al Articulo 4° Constitucional, en materia de derecho a la
proteccién de la salud, emitido por el Senado.

En el correspondiente Dictamen emitido por las comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Salubridad del Senado de la Republica, destacan los
siguientes parrafos, por su vinculacién con la justicia social y el derecho a la
proteccion de la salud:

“Preocupacion constante de los mexicanos ha sido atender correctamente
la necesaria salud de los miembros de nuestra comunidad, para que pueda
desarrollar plenamente sus facultades fisicas e intelectuales; para que
desempefien sus actividades con entera capacidad y entusiasmo, para que la
vida no constituya un sufrimiento, sino un decurso de funciones intensas y
fructiferas tanto para lograr bienestar material como satisfactores de indole
espiritual; en una palabra, para propiciar y estimular la plena expansiéon de la
persona humana”

24 para ampliar la informacién sobre el proceso legislativo de esta iniciativa se puede consultar el sitio:
https://www.constitucion1917-2017.pjf.gob.mx/sites/default/filess CPEUM_1917_CC/procLeg/102%20-
%2003%20FEB%201983.pdf
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“Ahora bien el concepto de salud en nuestros dias no se constrifie ni se
limita a evitar o recuperarse de los quebrantamientos fisicos, sino que
comprende el disfrute de posibilidades de accion que permitan el ya aludido
desarrollo, entendiendo por éste no solo el bienestar e integridad fisicos, sino
también el enriquecimiento intelectual y la superacion en todos los 6rdenes, esto
es, la comodidad genérica a que se refirié el Constituyente de Apatzingan.”

“La sociedad igualitaria es un postulado de realizacion impostergable, si
gueremos volver mas digna la existencia de nuestros compatriotas, toda
vez que silo mediante una igualdad estimulada y tutelada por el derecho, se
puede ampliar y disfrutar auténticamente la libertad innata de los humanos.
Avanzar en la sociedad igualitaria es avanzar en el camino de la democracia.”
“Por todo lo anterior y por cuanfo que anima a la iniciativa el espiritu de
enriguecer nuestras garantias, por cuanto que su adopcién estimulara nuestra
actividad para mantener y fortalecer la salud: porque estrecha los vinculos de
solidaridad de los mexicanos y porque propicia el mantenimiento de la salud,
se avanza en la democracia y en la justicia, el texto de la iniciativa es
procedente”.

Dictamen de Adicién al Articulo 4° Constitucional, en materia de derecho a la
proteccion de la salud, emitido por la Camara de Diputados, se sefialan los
siguientes aspectos relacionados directamente con la justicia social y el derecho a la
proteccion de la salud:

“El concepto de justicia social contemplado en nuestra Constitucion y las
responsabilidades que el derecho a la proteccién a la salud implica, obligan a una
constante transformacién de la estructura social, a una distribucién equitativa de la
rigueza, que proscriba toda ventaja o privilegio en favor de alguna clase social o en
favor de intereses particulares.”

“La salud, como ninguna otra condicién para el disfrute de una vida plena, no admite
discriminaciones. No puede hablarse de una sociedad san cuando tiene injustamente
sectores completos de poblacion sin el disfrute real de este derecho.”

“En el desarrollo de esta idea de justicia, la iniciativa propone que para igualar a los
desiguales en oportunidades y seguridades se establezca este impostergable
derecho social.”

“El derecho a la proteccién de la salud debe alcanzar por igual, desde el momento de
la gestacién, tanto a la futura madre como al hijo. Sin importar sexo, tanto el joven
como el anciano, del inicio al término de la vida, no solo prolongandola sino
haciéndola mas grata dandole mayor calidad, haciéndola mas digna de ser vivida.”

LEY SECUNDARIA: Ley General de Salud

El 7 de febrero de 1984 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General
de Salud (LGS)?®, reglamentaria del derecho a la proteccion de la salud que tiene
toda persona en los términos del articulo 4° constitucional. La LGS establecio que el
Sistema Nacional de Salud (SNS) se constituia por las dependencias y entidades de

% DOF, DECRETO Ley General de Salud, Secretaria de Salubridad y Asistencia, martes 7 de febrero de 1984,
Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario=200301&pagina=24&seccion=2
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la Administracion Publica, tanto federal como local, y las personas fisicas o morales
de los sectores sociales y privado, que prestasen servicios de salud, asi como por
los mecanismos de coordinacion de acciones. Dicho sistema seria coordinado por la
Secretaria de Salud, la cual sustituyéo a la otrora Secretaria de Salubridad y
Asistencia?®.

Ademas, la LGS sefala que el derecho a la proteccion de la salud deberd llevarse a
cabo a través de servicios basicos dirigidos a dos tipos de destinatarios: las
personas Yy las colectividades. Estos servicios se enumeran el en al articulo 27: la
educacién para la salud; la prevencion y el control de enfermedades transmisibles y
la atencion médica integral; la atencién materno-infantil; la planificacion familiar; la
salud mental; la promocién y el mejoramiento de la nutricion; la prevencion y el
control de enfermedades bucodentales; la disponibilidad de medicamentos e
insumos esenciales; la promocién del mejoramiento de la nutricidn; y la de asistencia
social a los grupos mas vulnerables.

Casi dos décadas después la cobertura del SNS resultaba insuficiente para atender
a la poblacion, sobre todo de quienes no contaban con un servicio brindado por un
instituto de seguridad social o privado. Buscando remediar esta falla estructural, en
2003 se reformd la LGS con el objetivo establecer el Sistema de Proteccion Social
en Salud (SPSS), que seria operado por medio del Seguro Popular.

SEGUNDA REFORMA, en materia de Derechos Humanos, junio 2011

El 10 de junio de 2011 se reformo la Constitucion General, en materia de derechos
humanos?’, que modificé la denominaciéon del Capitulo | del Titulo | y reformé los
articulos 1, 3, 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97, 102 y 125. Con esta reforma, la
interpretacion de los derechos previstos en la propia Constitucion se armoniz6 con
los derechos humanos consagrados en los instrumentos internacionales de los que
el Estado mexicano es parte.

“Titulo |
Capitulo |
De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratado internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién
establece.

% DOF, DECRETO por el que se reforma y adiciona la Ley Organica de la Administracion Puablica Federal,
Secretaria de Salubridad y Asistencia, lunes 21 de enero de 1985, Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4714597&fecha=21/01/1985&cod_diario=203188

27 DECRETO por el que se modifica la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Secretaria de Gobernacion, DOF, viernes
10 de junio de 2011, Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5194486&fecha=10/06/2011
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligaciéon de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con lo principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establece la ley.

Como se puede apreciar en el parrafo tercero del articulo 1° constitucional quedaron
asentadas las obligaciones del Estado mexicano y de las autoridades competentes,
en materia de derechos humanos: promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos; ademas de prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos en los términos que establezca la ley. Esta
separacion responde a que existen obligaciones genéricas y obligaciones
especificas para asegurar la proteccion de los derechos humanos, sin que eso
signifiqgue que haya una jerarquia entre ellas?®.

Obligaciones del Estado mexicano en materia de derechos humanos

Obligacion de promover. La obligacion de promover esta orientada hacia
la sensibilizacion social en materia de derechos humanos. El Estado tiene
la obligacion de adoptar medidas encaminadas a lograr una cultura basada
en derechos humanos a través de cambios en la conciencia publica. Se
trata de conseguir que la moral positiva de la sociedad coloque a los
derechos como un bien conocido y valorado. Es una obligacién de caracter
positivo (supone acciones a cargo del Estado) y de cumplimiento
progresivo.
Obligaciéon de respetar. La obligacion de respeto es la que se exige de
manera mas inmediata. Requiere que las autoridades se abstengan de
Obligaciones | llevar a cabo acciones que vulneren derechos y, en paralelo, que no
genéricas impidan u obstaculicen las circunstancias que hacen posible el goce de los
derechos humanos a todas las personas. Se trata de una obligacién
tendiente a mantener el goce del derecho, y su cumplimiento es exigible de
inmediato, cualquiera que sea la naturaleza del derecho.
Obligacién de proteger. Esta obligacién impone al Estado el deber de
asegurar que las personas no sufran violaciones de derechos cometidas
por las autoridades o por parte de algun particular.
Obligacién de garantizar. Esta obligacién se refiere a que el Estado tiene
la obligacion de adoptar medidas que creen las condiciones necesarias
para el goce efectivo de los derechos. No se refiere sélo a las medidas que
permitan mantener un determinado grado de realizacion de los derechos,
sino también a aquéllas encaminadas a mejorar dicha realizacién o goce.

Obligaciones | Deber de prevenir. El deber de prevencién engloba tres niveles: a) una

28 Salazar Ugarte, Pedro (coordinador), La reforma constitucional sobre Derechos Humanos. Una guia
conceptual. Senado de la RepuUblica, Instituto Belisario Dominguez, 2014, Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r33063.pdf
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especificas | obligacion de prevencion en general que supone que las autoridades
deben asegurar las condiciones que inhiban la verificacion de conductas
violatorias de los derechos humanos; b) una obligacion reforzada de
prevencién cuando existe un contexto de discriminacion o de riesgo
estructural hacia un grupo de personas en situacién de vulnerabilidad, y c)
un nivel particular cuando una persona concreta enfrenta un riesgo
especial.

Deber de investigar. Se refiere al deber del Estado de investigar de oficio
una vez que tenga conocimiento de toda situacion en la que se hayan
vulnerado derechos humanos, ya sea por parte de agentes estatales o de
particulares que actlen con la aquiescencia o tolerancia del Estado.

Deber de sancionar y reparar. Estas obligaciones especificas imponen al
Estado la responsabilidad de resarcir el dafio sufrido por la violacion de los
derechos.

En el ambito legislativo la importancia de la reforma radica en el hecho de que antes
“el Poder Legislativo estaba obligado a mantener la coherencia material del sistema
juridico, para lo cual tenia como Unico pardmetro los derechos contenidos en la
Constitucion. Sin embargo, la reforma incorpor6 como nuevo parametro de maxima
jerarquia a las normas contenidas en los tratados internacionales en materia de
derechos humanos, y nuevas obligaciones para todas las autoridades estatales,
incluidos los poderes legislativos?°.

Si bien, el articulo 49, relativo al derecho a la proteccion de la salud, no fue objeto de
esta reforma, de manera implicita si tuvo una importante repercusion dado que, al
establecerse en el articulo 1° que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratado internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, la “proteccion de la salud” modificé su estatus de
garantia constitucional, al de derecho humano reconocido por la propia Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte. Meses
después, el 13 de octubre de 2011 se reformd el articulo 4° constitucional para
incorporar el derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad; y
posteriormente, el 8 de febrero del siguiente afio, se adicion6 en el mismo articulo el
derecho a un medio ambiente sano y el derecho al agua. Para Gémez Trejo%°, con
estas ultimas reformas se completd en el texto constitucional el catalogo de los
derechos econdémicos, sociales y culturales.

TERCERA REFORMA, marzo de 2020.%!

En noviembre de 2019 el Titular del Ejecutivo Federal sometioé a consideracion de la
Camara de Diputados una iniciativa de reforma y adicion al articulo 4° constitucional.
Dentro de las finalidades de la iniciativa destacan las siguientes, vinculadas con la

29 fdem.

O1dem.

31 DECRETO por el que se reforma y adiciona el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Secretaria de Gobernacion, DOF, viernes 8 de mayo de 2020, Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5593045&fecha=08/05/2020
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justicia social y el derecho a la proteccion de la salud:

“Garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios
de salud, particularmente para la atencién integral de la poblaciéon
mexicana que no cuenta con seguridad social, lo cual se lograra a traves
de su acceso a los servicios de salud y medicamentos gratuitos”;

“La proteccion del derecho a la salud, lo que implica la prestacion de los
servicios de salud, ya sea mediante la atencibn médica, los tratamientos,
medicinas, procesos de rehabilitacién o cualquiera que sea la politica publica
que persiga el bienestar integral de las mexicanas o los mexicanos”;
“Establecer un Estado de Bienestar igualitario y fraterno para garantizar
gue los pobres, los débiles y los olvidados encuentren proteccién ante
incertidumbre econdémicas, desigualdades, desventajas y otras calamidades,
donde todos podamos vivir sin angustias ni temores”;

‘El Estado de Bienestar igualitario y fraterno que estamos aplicando y
gueremos llevar a rango constitucional, tiene como ideal la proteccién de las
personas a lo largo de la vida, desde la cuna hasta la tumba, haciendo
realidad el derecho a la alimentacion, al trabajo, la salud, la educacion y la
cultura, la vivienda y la seguridad social.”

Finalmente, en marzo de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforma el articulo 40 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Bienestar®?; con un articulo Gnico que
determind la modificacion del parrafo cuarto y la adicion de los parrafos décimo
cuarto, décimo quinto y décimo sexto, para quedar como sigue:

TITULO PRIMERO
CAPITULO |
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS

Articulo 4o...
Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley creard un Sistema de
Salud para el Bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las
personas que no cuenten con seguridad social (parrafo 4).
El Estado garantizara la entrega de un apoyo econdmico a las personas que tengan
discapacidad permanente en los términos que fije la Ley. Para recibir esta prestacion
tendran prioridad las y los menores de dieciocho afios, las y los indigenas y las y los
afromexicanos hasta la edad de sesenta y cuatro afios y las personas que se
encuentren en condicion de pobreza (péarrafo 14).
Las personas mayores de sesenta y ocho afos tienen derecho a recibir por parte del

32 Camara de Diputados, DECRETO por el que se reforma y adiciona el articulo 40. de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de bienestar, Gaceta Parlamentaria No. 5475-III, martes 10 de marzo de
2020, Disponible en: http;//gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2020/mar/20200310-I11.pdf
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Estado una pensién no contributiva en los términos que fije la Ley. En el caso de las y
los indigenas y las y los afromexicanos esta prestacion se otorgara a partir de los
sesentay cinco afios de edad (parrafo 15).

El Estado establecerd un sistema de becas para las y los estudiantes de todos los
niveles escolares del sistema de educacién publica, con prioridad a las y los
pertenecientes a las familias que se encuentren en condicion de pobreza, para
garantizar con equidad el derecho a la educacién (parrafo 16).

Desde el inicio de la actual administracion federal (2018-2024) se pusieron en
marcha 30 proyectos y programas considerados prioritarios33. Con la reforma al
articulo 4° constitucional, algunos de ellos adquirieron carécter de obligatoriedad y
universalidad. Particularmente, los proyectos prioritarios 15: Atencion meédica y
medicamentos gratuitos y 14: Jovenes construyendo el futuro, se corresponden de
manera directa con el derecho a la salud. Otros proyectos prioritarios que se
relacionan de manera transversal son: 2. Programa de apoyo para el bienestar de
nifas y nifios, hijos de madres trabajadoras; 8. Canasta basica de alimentos; 20.
Pension para personas con discapacidad; y 21. Pension universal para personas
adultos mayores.

Proyecto prioritario 15: Atencion médica y medicamentos gratuitos

Con este proyecto, el gobierno federal busca garantizar el derecho a la salud con
atencion médica y medicamentos gratuitos a la poblacién sin seguridad social. Para
ello, se plante6 la creaciébn de un Sistema Universal de Salud que elimine la
fragmentacién y la segmentacién, y dé prioridad a la poblacion de las regiones de
muy alta o alta marginacion.

3 Gobierno Federal, Proyectos y programas prioritarios, Portal Oficial, Disponible en:
https:/fwww.gob.mx/proyectosyprogramasprioritarios
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ATENCION MEDICA Y MEDICAMENTOS GRATUITOS

Politica de acceso a servicios de salud Se llevara a cabo una revision exhaustiva de la
y medicamentos gratuitos, bajo la % situacion laboral de los trabajadores del
implementacion de un modelo de sector en donde se definira el personal que
Atencion Primaria de Salud Integrada. sera necesario para completar la

universalizacién de los servicios de salud.

2 La accién conjunta de las instituciones publicas 8 Se dara prioridad a la poblacion de las
de salud -federales y estatales- estara bajo el d%‘é regiones de muy alta o alta marginacion.
mando central de la Secretaria de Salud.

Proyectosy ATENCION MEDICA | &\ sALUD
PIOgramas Y MEDICAMENTOS GRATUITOS @ saLy

PRIORITARIOS

Imagen recuperada de la pagina de internet del Gobierno Federal

Para que la poblacion pueda acceder a los servicios de salud y medicamentos
gratuitos, se plante6 un modelo de Atencion Primaria de Salud Integral, con la accién
conjunta de las instituciones publicas de salud, tanto federal como estatal, bajo el
mando central de la Secretaria de Salud.

Ademas de los sefialados, existen otros proyectos que atienden la materia educativa
y de produccion agropecuaria, que se vinculan transversalmente con la materia de
justicia social y, en cierto grado, con el derecho de proteccién de la salud.
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IV. Normas Relativas al Derecho de la Proteccion de la Salud y la Justicia Social, en las Constituciones de las

Entidades Federativas.

CONSTITUCION
POLITICA DEL
ESTADO DE
AGUASCALIENTES*

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
BAJA CALIFORNIA®

CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE BAJA

CALIFORNIA SUR3¢

CAPITULO PRIMERO
Declaraciones

Articulo 4. ...

Péarrafo 4

En todas las decisiones y
actuaciones del Estado se
velara por el principio del
interés superior de la nifiez
y se cumplira con el
mismo, garantizando de
manera plena sus
derechos. Los nifios, las
nifias y los adolescentes

tienen derecho a la
satisfaccion de sus
necesidades de
alimentacion, salud,
educacion integral. Este
principio debera guiar el
disefio, ejecucion,

seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.
Péarrafo 11

CAPITULO IV
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS
ARTICULO 7
APARTADO A
Parrafo 8

Toda persona tiene el derecho a la practica del deporte, a la cultura fisica,
a gozar de un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar,
asimismo, a la salud, el derecho a la igualdad y a la no discriminacion; la
libertad de convicciones éticas, conciencia y de religion; a recibir educacién
publica, obligatoria y gratuita que imparta el Estado, en los niveles
preescolar, primaria, secundaria y media superior para desarrollar
armoénicamente todas las facultades del ser humano y fomentar en él, a la
vez, el amor a la Patria, el respeto a los Derechos Humanos y la conciencia
de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia. Las
autoridades publicas del Estado, haran lo conducente a fin de que se
asegure el disfrute de estos derechos.
CAPITULO V

DE LOS HABITANTES DEL ESTADO Y DE SUS
DERECHOS Y OBLIGACIONES
ARTICULO 8
lall...
IV.- Si ademas de ser mexicanos, son ciudadanos tendran los siguientes:
a)ale)...
f).- Decidir sobre la donacién, trasplante de sus 6rganos, tejidos,

TITULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS HUMANOS

Y SUS GARANTIAS
90
Péarrafo 6
En todas las decisiones vy

actuaciones del Estado se velara y
cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando
de manera plena sus derechos.
Los niflos y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion,
salud, educacion 'y  sano
esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio debera
guiar el disefio de ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la
nifiez.

13.- Todos los habitantes del
Estado tienen derecho a una
alimentacién nutritiva, suficiente y
de calidad, a la proteccion de la

34 Congreso del Estado de Aguascalientes, disponible en http://www.congresoags.gob.mx/, fecha de consulta mayo de 2020.
3 Congreso del Estado de Baja California, disponible en http://www.congresobc.gob.mx/, fecha de consulta mayo de 2020.

3 Congreso del Estado de Baja California Sur, disponible en https://www.cbcs.gob.mx/, fecha de consulta mayo de 2020.
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Toda  persona tiene
derecho a la proteccion

de la salud. La Ley
establecera las bases vy
modalidades para el

acceso a los servicios de
salud y determinara la
participacion del Estado y
sus Municipios en la
materia.

células con fines terapéuticos y sobre el destino final de sus restos
mortales; siempre que se apegue a las disposiciones legales establecidas
en materia de salud.

V...

VI.- Si son personas menores de dieciocho afios de edad, tendran los
siguientes derechos:

a) Vivir y crecer en forma saludable y normal en un nivel de vida
adecuado para su desarrollo fisico, mental afectivo, moral y social, en el
seno de la familia, la escuela, la sociedad y las instituciones, la formacién
integral en el amor a la nacién, en la democracia como sistema de vida
fundada en el respeto a la dignidad humana y en el principio de la solidaridad
social, asi como a ser protegidos y asistidos contra cualquier forma de
sustraccién del seno de la familia sin el debido proceso, maltrato, perjuicio,
dafio, agresion, abuso o explotacién, en condiciones de libertad, integridad y
dignidad. Para lo cual el Estado velard y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.

b)ad)...

VIl.- Las personas adultas mayores en el Estado, tendran acceso a los
servicios de salud, alimentacién, cultura, proteccion de su patrimonio,
asistencia y seguridad social e igualdad de oportunidades que les propicie
mayor bienestar y una mejor calidad de vida, en los términos y condiciones
que dispongan las leyes.

TITULO NOVENO

CAPITULO UNICO
PREVENCIONES GENERALES
ARTICULO 106.- El Estado vigilara y cooperara con el Gobierno Federal en
la observancia de la higiene y salubridad publica, dictando las disposiciones
y adoptando las medidas que fueren necesarias para prevenir y combatir las
enfermedades, las epidemias y las epizootias.
La atencion ala salud seré considerada como un area prioritaria para el
desarrollo del Estado y de la sociedad en su conjunto, conforme a los
derechos humanos reconocidos por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales en los que
México sea parte, en los términos que establezcan las leyes respectivas.

salud, y en general, al bienestar y
a la seguridad individual y social,
como objetivos de la permanente
superacion del nivel de vida de la
poblacion. La ley definira las bases
y formas para conseguir estas
finalidades en concurrencia con la
Federacion.
Las leyes aplicables definiran las
bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud
proporcionados por el Estado.
SECCION V
DE LAS FACULTADES DEL
CONGRESO
64.- Son facultades del Congreso
del Estado:
laXLl...
XLIl Legislar sobre seguridad
social, teniendo como objetivo
permanente la superacion del nivel
de vida de la poblacion,
mejoramiento de su salud y el
saneamiento del medio ambiente.
XLIlal...
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CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE
CAMPECHE?®

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA®

CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE COLIMA?®

CAPITULO IV
DE LOS HABITANTES DEL
ESTADO, DE LOS VECINOS
Y DE SUS DERECHOS Y
OBLIGACIONES

ARTICULO 7
lyll...
.  Asegurar el acceso
efectivo a los servicios de
salud mediante la ampliacion

de la cobertura del sistema
estatal, aprovechando
debidamente la medicina

tradicional, asi como apoyar la
nutricion de los indigenas
mediante programas de
alimentacion, en especial para
la poblacién infantil.

V...

V. Propiciar la incorporacion
de las mujeres indigenas al
desarrollo, mediante el apoyo a
los proyectos productivos, la
proteccion de su salud, el
otorgamiento de estimulos para
favorecer su educacion y su
participacion en la toma de
decisiones en todos los &mbitos
de la vida publica y politica.
ViaVill ...

APARTADO TERCERO

LAS FUNCIONES Y SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES
Articulo 158-U.
laVl...
VILI. En materia de educacién y cultura, asistencia y salud
publicas:
1. Fomentar las actividades educativas,
culturales, recreativas y deportivas.
2. Velar por el mantenimiento y conservacion del patrimonio historico,
cultural y ecolégico del Municipio.
3. Contar con un registro del acontecer histérico local y con el archivo
de los documentos histéricos municipales.
4. Promover y procurar la salud publica en el Municipio y auxiliar a
las autoridades sanitarias estatales y municipales en la planeacion
y ejecucién de sus disposiciones.
5a7...
VillalX ...

cientificas, tecnoldgicas,

TITULO OCTAVO
CAPITULO UNICO
Derechos Sociales y Prevenciones Generales

Articulo 173. El Estado reconoce a la familia como la agrupacion
primaria, natural y fundamental de la sociedad. A este efecto, dictara las
disposiciones necesarias para su seguridad, estabilidad y mejoramiento.
La Ley dispondra la organizacion del patrimonio familiar, sobre la base
de ser inalienable, inembargable y estar exento de toda carga publica.
Los menores tienen derecho a una vida sana, a la salud, a la
alimentacion, a la educacion, a la cultura, a la recreacion, a la
preparacion para el trabajo y a llevar una vida digna en el seno de la
familia; asi como a todos los derechos que la Constitucién General, los
Tratados Internacionales suscritos por México y los previstos en esta

TITULO PRIMERO
CAPITULO |
DE LOS DERECHOS HUMANOS
Y SUS GARANTIAS
SECCION |
DE LOS DERECHOS HUMANOS
Articulo 2°
Toda persona tiene derecho:
V. A la proteccioén de la salud;
XV
Articulo 3°...
Los nifios tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades
de alimentacién, salud, educacion
y sano esparcimiento para su

desarrollo integral. Tendran
derecho, hasta la edad de
dieciocho afos, a recibir
servicios médicos adecuados, de
manera gratuita, en las
instituciones de salud del

Gobierno del Estado.

Articulo 4°

Los adultos mayores de sesenta
afios tendran derecho a recibir
servicios médicos adecuados, de
manera gratuita, en las
instituciones de salud del

37 Congreso del Estado de Campeche, disponible en https://www.congresocam.gob.mx/, fecha de consulta mayo de 2020.

3 Congreso del Estado de Coahuila, disponible en http://congresocoahuila.gob.mx/, fecha de consulta mayo de 2020.
39 Congreso del Estado de Colima, disponible en https://www.congresocol.gob.mx/, fecha de consulta mayo de 2020.
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Constitucion les confieren. El Estado, los municipios, los poderes
legislativo y judicial y demds autoridades, realizaran todas las acciones
legislativas, reglamentarias, administrativas y judiciales para garantizar
el uso y goce de estos derechos a las nifias y nifilos en Coahuila, sin
menoscabo de lo dispuesto por el Articulo 8° de esta Constitucion.

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la
satisfaccion de sus necesidades y a su salud fisica y mental. Las
Leyes deberan ampararlos desde su concepcién y determinaran los
apoyos para su proteccion a cargo de las instituciones publicas.

El Estado realizara una politica de prevision, tratamiento, rehabilitacién
e integracion de los minusvalidos, a los que prestara la atencion
especializada que requieran.

Los ancianos tienen derecho al respeto y consideracién de sus
semejantes. En caso de desamparo, el Estado promoverd su
bienestar mediante un sistema de servicios sociales que atenderan
sus problemas especificos de salud, alimentacion, vivienda y
recreacion.

Se reconoce la igualdad de derechos del hombre y de la mujer en todos
los &mbitos de la vida cultural, social, juridica, politica y econdémica.
Toda personatiene derecho ala proteccion de la salud.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa.

La Ley establecera los medios y apoyos necesarios para el logro de
estos objetivos.

Articulo 173 Bis. Toda persona tiene derecho a la prestaciéon de
servicios médicos publicos o privados, obteniendo una atencién
eficiente, oportuna y de calidad, para ello, el estado promoveréa la
existencia de mecanismos que protejan y garanticen el derecho a
la salud asi como el libre ejercicio de la medicina en la entidad.

Sin perjuicio de la competencia de las instancias jurisdiccionales y de
las facultades que tiene la Comisién de Derechos Humanos del Estado
de Coahuila en la proteccién del derecho a la salud, se constituye a la
Comision Coahuilense de Conciliacion y Arbitraje Médico como un
organismo publico autonomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, con el objeto de contribuir en el ambito estatal, a
mejorar la calidad en la prestacion de los servicios médicos y resolver
en forma imparcial los conflictos o diferencias suscitadas entre los
usuarios y prestadores de servicios, con motivo de una atencién
médica.

Gobierno del Estado. La exencion
anterior se otorgara a los usuarios
que pertenezcan a poblacion
abierta, con base en el estudio
socioeconomico correspondiente y
de acuerdo con la legislacion
aplicable.

CAPITULO IlI

DE LAS FACULTADES DEL

CONGRESO DEL ESTADO
Articulo 33
El Congreso del
facultad para:
lalll ...
IV. Legislar en materia de
salubridad, servicios de salud y
asistencia social, en términos del
articulo 4° de la Constitucion
Federal y de conformidad a la
legislacion federal correspondiente;
VaXVl...

Estado tiene
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La Comisién Coahuilense de Conciliacion y Arbitraje Médico se
constituird de acuerdo a las bases siguientes:

l. Sera un organismo publico auténomo, independiente en sus
resoluciones, acuerdos, laudos, recomendaciones y dictamenes, asi
como en las deméas funciones previstas en su marco legal;

II. Conocera de las quejas médicas que se susciten con motivo de
una mala practica en la atencion médica o de la negativa u omision en
la prestacion de esta, ofreciendo a los usuarios y prestadores de
servicios médicos resolver sus conflictos a través de la conciliacion y el
arbitraje médico en los términos que establezca la ley de la materia;

lll. Serd competente para promover las acciones de caracter
preventivo, que permitan elevar la calidad en la atencion de los
servicios;

IV. Contar& con autonomia politica, juridica, administrativa,
presupuestal, patrimonial y financiera, en los términos que establezca la
ley;

V. Su actuacién se regira por los principios de legalidad, certeza,
imparcialidad, equidad, objetividad, economia procesal, independencia,
reserva y confidencialidad;

VI. Los procedimientos, seran gratuitos, sencillos y agiles;

VII. Estara integrada por un Consejo General que serd el 6rgano
superior de gobierno, una Presidencia, las Subcomisiones, un érgano
de control y demas unidades administrativas y personal necesario para
su operacion;

VIII. Los integrantes del Consejo General seran designados por el voto
de cuando menos las dos terceras partes de los Diputados presentes en
el Congreso del Estado, en los términos y conforme al procedimiento
gue disponga la ley;

IX. La ley determinard los requisitos para ser Presidente, asi como
consejero de la Comision Coahuilense de Conciliacion y Arbitraje
Médico;

X. La Comisién Coahuilense de Conciliacion y Arbitraje Médico podra
presentar iniciativas de leyes o decretos al Congreso del Estado en
materia de su competencia en los términos de los articulos 59 y 60 de
esta Constitucion. En este caso la iniciativa se presentara por conducto
del presidente, previo acuerdo del Consejo General,

Xl. Las demas atribuciones que establezca la ley.
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CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
CHIAPAS#

CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA#

CONSTITUCION POLITICA DE LA
CIUDAD DE MEXICO*

TITULO PRIMERO
DE LOS DERECHOS HUMANOS EN
CHIAPAS
CAPITULO |

DE LOS DERECHOS HUMANOS
Articulo 4
lyll...
Ill. El respeto y proteccién de los derechos
humanos de los migrantes, entre ellos el
derecho a la salud, derechos laborales,
derecho a la seguridad publica y a la
procuracion de justicia. En el Estado de
Chiapas, tratandose de delitos del fuero
comun, queda prohibida la figura del arraigo
dentro de los procedimientos inherentes a la
averiguacion previa o etapa de investigacion.

CAPITULO Il
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
Articulo 7 CAPITULO Il

DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Articulo 7...

En el marco de las garantias individuales y los
derechos humanos, el Estado protegera y
promovera el desarrollo de la cultura, lenguas,
usos, costumbres, tradiciones, sistemas
normativos y formas de organizacion social,
politica y econdmica de las comunidades
indigenas. También garantizar4& a sus
integrantes el acceso pleno a la justicia, una

TITULO Il
DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
CAPITULO |
ARTICULO 4
Parrafo 16

En todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la infancia. Los nifios y
las nifias tienen derecho a la satisfaccién
de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar
el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.
ARTICULO 6°.
Péarrafo 6
Toda persona privada de su libertad tiene
derecho a ser alimentada y a tener acceso a
asistencia médica, con cargo a los fondos
publicos.
TITULO XI

DEL MUNICIPIO LIBRE
ARTICULO 138
(competencia del gobierno municipal)
lalX...
X. En materia de salubridad,
asistencia social:
a). Prestacion de servicios de atencién
meédica y vigilancia de mercados, servicios de
agua potable, drenaje, limpia, transporte de

salud vy

CAPITULO Il

DE LOS DERECHOS HUMANOS
Articulo 6
AalD...
E. Derechos sexuales
Toda persona tiene derecho a la sexualidad; a
decidir sobre la misma y con quién
compartirla; a ejercerla de forma libre,
responsable e informada, sin discriminacién,
con respeto a la preferencia sexual, la
orientacién sexual, la identidad de género, la
expresién de género y las caracteristicas
sexuales, sin coercién o violencia; asi como a
la educacion en sexualidad y servicios de
salud integrales, con informacién completa,
cientifica, no estereotipada, diversa y laica. Se
respetara la autonomia progresiva de nifas,
nifos y adolescentes.
F. Derechos reproductivos
1. Toda persona tiene derecho a decidir de
manera libre, voluntaria e informada tener
hijos 0 no, con quién y el nimero e intervalo
entre éstos, de forma segura, sin coaccion ni
violencia, asi como a recibir servicios
integrales para acceder al mas alto nivel de
salud reproductiva posible y el acceso a
informacion sobre reproduccion asistida.
2. Las autoridades adoptaran medidas para
prevenir, investigar, sancionar y reparar la
esterilizacién involuntaria 0 cualquier otro tipo

40 Congreso del Estado de Chiapas, disponible en https://congresochiapas.gob.mx/, fecha de consulta mayo de 2020.
41Congreso del Estado de Chihuahua, disponible en http://ww.congresochihuahua2.gob.mx/, fecha de consulta mayo de 2020.
42Congreso de la Ciudad de México disponible en https://www.congresocdmx.gob.mx/#, fecha de consulta mayo de 2020.
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vida libre de violencia, los servicios de salud
y a una educacién bilinglie que preserve y
enriqguezca su cultura, con perspectiva de
género, equidad y no discriminacion.
Fomentara, asimismo, la plena vigencia de los
derechos de los indigenas a decidir de manera
libre, responsable e informada sobre el
namero y espaciamiento de sus hijos, a una
vivienda digna y decorosa, asi como los
derechos de las mujeres, nifias y nifios.
CAPITULO IV
DE LAS POLITICAS PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS
Articulo 9. El Estado de Chiapas impulsara
politicas dirigidas a garantizar el derecho de
toda persona a:
laVl...
VII. A un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, la alimentacién, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios.
Villa XIV ...
XV. Al acceso y plena disposicion del agua
para consumo personal y doméstico en forma
suficiente, potable y salubre a fin de no poner
en riesgo su salud y supervivencia, en
condiciones de igualdad y no
discriminacion. La ley establecera los
mecanismos para garantizar este derecho.
CAPITULO VI
DEL COMBATE A LA POBREZA
Articulo 12.- Las politicas publicas del Estado
y los Municipios de Chiapas, tendran como
prioridad:
lalll...
IV.- Implementar programas de salud que
reduzcan la mortalidad infantil y materna,

basuras, epidemias; y

b). Prestacion de servicios de asistencia
social, asi como el sostenimiento de
hospitales, clinicas, casas hogar, centros
de dia, guarderias infantiles y demas

establecimientos de asistencia social
publica en el &ambito municipal;
Xl ...
TITULO Xl
DE LA ADMINISTRACION GENERAL
CAPITULO Il

DE LA SALUD PUBLICA
ARTICULO 155. Todos los habitantes del
Estado tienen derecho a la proteccion de la
salud. La salud publica estatal estard a cargo
del Ejecutivo, por conducto de la dependencia
gue determine su ley orgéanica.

Los pueblos indigenas tienen derecho al
uso y desarrollo de su sistema médico
tradicional.

También tienen derecho al acceso, sin
discriminacién alguna, a todas las instituciones
de salubridad y de servicios de salud y
atencion médica. Los servicios de salud que el
Estado proporcione a los pueblos indigenas se
planearan y desarrollardn en coordinacién con
éstos, en su lengua, de acuerdo a su sistema
médico tradicional y formas de organizacion
social, econémica, cultural y politica.
ARTICULO 156. La ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios
de salud.

ARTICULO 157. Los servicios de salud que
dentro de su competencia preste el Estado,
con la concurrencia de los municipios, seran:
atencion médica, salud publica y para la
asistencia social.

ARTICULO 159. El ejercicio de profesiones,

de método anticonceptivo forzado, asi como la
violencia obstétrica.

Gall...

Articulo 8

AalD...

E. Derecho al deporte

Toda persona tiene derecho pleno al deporte.
El Gobierno de la Ciudad garantizara este
derecho, para lo cual:

a. Promovera la practica del deporte individual
y colectivo y de toda actividad fisica que
ayude a promover la salud y el desarrollo
integral de la persona, tanto en las escuelas
como en las comunidades.

b. Establecera instalaciones deportivas
apropiadas, en las escuelas y en espacios
publicos seguros, suficientes y amigables con
el medio ambiente, préximos a las
comunidades y que permitan el acceso al
deporte a las personas con discapacidad.

c. Asignara instructores profesionales para
que la practica del deporte y el
acondicionamiento fisico se desarrolle en
forma adecuada; y

d. Otorgara a las y los deportistas de alto
rendimiento apoyo técnico, material y
econdmico para su mejor desempefio.
Articulo 9

AalC ...

D. Derecho a la salud

1. Toda persona tiene derecho al mas alto
nivel posible de salud fisica y mental, con
las mejores practicas médicas, lo mas
avanzado del conocimiento cientifico y
politicas activas de prevencién, asi como al
acceso a servicios de salud de calidad. A
nadie le sera negada la atencién médica de
urgencia.
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combatan el virus de la inmunodeficiencia
humana, las enfermedades endémicas,
epidémicas y de trasmision por vectores;
procurando otorgar servicios de salud de
calidad, mediante el ejercicio responsable

especialidades, actividades técnicas vy
auxiliares en el area de salud estara sujeto a
los requisitos y condiciones que establezcan
las leyes.

ARTICULO 160. La Legislatura del Estado

2. Las personas que residen en la Ciudad
tienen derecho al acceso a un sistema de
salud puablico local que tenga por objeto
mejorar la calidad de la vida humana y su
duracién, la reduccién de los riesgos a la

y profesional de la medicina. establecerd las normas sobre salud que no | salud, la morbilidad y Ila mortalidad.
VaVil... sean de la competencia exclusiva del | Asimismo, deberd incluir medidas de
Congreso de la Unién. promocién de la salud, prevencion,

atencion y rehabilitacion de las
enfermedades y discapacidades mediante
la prestacibn de servicios médico-
sanitarios universales, equitativos,
gratuitos, seguros, de calidad y al alcance
de todas las personas. Aquéllas con
discapacidad tienen derecho a la rehabilitacion
integral de calidad.

CONTINUACION DE LA CIUDAD DE MEXICO

3. Las autoridades de la Ciudad de México aseguraran progresivamente, de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes generales aplicables:

a. La cobertura universal de los servicios e infraestructura médica y hospitalaria, de manera prioritaria en las zonas que enfrentan mayores
rezagos y el abasto gratuito y oportuno de medicamentos esenciales;

b. Las condiciones necesarias para asegurar que en las instituciones de salud publica local existan los servicios de salud, asistencia social y
atenciéon médica, la disponibilidad, accesibilidad, seguridad e higiene en las instalaciones de los centros de salud y hospitales, asi como la
suficiencia de personal y profesionales de la salud capacitados, equipamiento, insumos y medicamentos;

c. La existencia de entornos salubres y seguros, espacios publicos, actividades sociales, culturales y deportivas que mejoren la calidad de vida
y la convivencia, propicien modos de vida saludables, desincentiven las violencias, las adicciones y las practicas sedentarias;

d. La prevencién, el tratamiento y el control de las enfermedades transmisibles, no transmisibles, crénicas e infecciosas;

e. El desarrollo de investigacion cientifica para rescate y promocion de la medicina tradicional indigena; y

f. La prestacion de los servicios locales de salud publica es competencia del Gobierno de la Ciudad y en lo que corresponda a las alcaldias.

4. Las personas usuarias de los servicios de salud tienen derecho a un trato digno, con calidad y calidez, a una atencion médica oportuna
y eficaz, a que se realicen los estudios y diagndsticos para determinar las intervenciones estrictamente necesarias y debidamente justificadas,
a gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones, a recibir informacion sobre su condicién, a contar con alternativas de
tratamiento, asi como a expresar su consentimiento para la realizacién de procedimientos médicos y a solicitar una segunda opinion.

5. Los servicios y atenciones de salud publicos y privados respetaran los derechos sexuales y los reproductivos de todas las personas y
brindaran atencién sin discriminacion alguna, en los términos de la legislacion aplicable.

6. Se respetard en todo momento el derecho fundamental a la autodeterminacion personal, la autonomia, asi como las decisiones libres y
voluntarias del paciente a someterse a tratamientos o procedimientos médicos que pretendan prolongar de manera innecesaria su vida,
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protegiendo en todo momento su dignidad. Para ello, se estara a lo que disponga esta Constitucién y las leyes.

7. A toda persona se le permitira el uso médico y terapéutico de la cannabis sativa, indica, americana o marihuanay sus derivados, de
conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Y la legislacién aplicable.

E. ..

F. Derecho al agua y a su saneamiento

1. Toda persona tiene derecho al acceso, a la disposicion y saneamiento de agua potable suficiente, salubre, segura, asequible,
accesible y de calidad para el uso personal y doméstico de una forma adecuada a la dignidad, la vida y la salud; asi como a solicitar, recibiry
difundir informacion sobre las cuestiones del agua.

2y 3 ...

Articulo 10

A ..

B. Derecho al trabajo

1a3...

4. Las autoridades de la Ciudad, de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con las leyes aplicables y en el
ambito de sus competencias, promoveran:

aald...

e. La proteccién eficaz de las personas trabajadoras frente a los riesgos de trabajo, incluyendo los riesgos psicosociales y ergonémicos, y el
desarrollo de las labores productivas en un ambiente que garantice la seguridad, salud, higiene y bienestar.

5a12...

13. Los derechos de las personas trabajadoras no asalariadas, prestadoras de servicios por cuenta propia y comerciantes que realicen sus
actividades en el espacio publico seran ejercidos a través del establecimiento de zonas especiales de comercio y de cultura popular en los
términos que defina la ley con la participacion de los propios trabajadores.

La ley determinard los mecanismos para un proceso gradual de regularizacion, formalizacién y regulacién en materia urbana, de espacio
publico, fiscal, de salud publica y de seguridad social.

CakE...

Articulo 11

AalE...

F. Derechos de personas mayores

Las personas mayores tienen los derechos reconocidos en esta Constitucion, que comprenden, entre otros, a la identidad, a una ciudad
accesible y segura, a servicios de salud especializados y cuidados paliativos, asi como a una pensién econdmica no contributiva a partir de la
edad que determine la ley. Tomando en cuenta las necesidades especificas de mujeres y hombres, la Ciudad establecera un sistema integral
para su atencion que prevenga el abuso, abandono, aislamiento, negligencia, maltrato, violencia y cualquier situacion que implique tratos o
penas crueles, inhumanas o degradantes o atente contra su seguridad e integridad.

GaP..

Articulo 16

A. Medio Ambiente

1a4 ..

5. Las autoridades, en el marco de su competencia, adoptaran medidas de prevencién y reduccién de la generacién de residuos sélidos, de
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manejo especial y de materiales peligrosos, asi como su gestién integral de manera concurrente con los sectores social y privado, para evitar
riesgos a la salud y contaminacion al medio ambiente. Quienes generen residuos son corresponsables de su gestién integral y de la
remediacion de los sitios contaminados.

6. El principio precautorio regira cuando existan indicios fundados de que el uso de productos, tecnologias o actividades representan riesgos
para la salud o el medio ambiente, en los términos que determine la ley.

7. El dafio o deterioro ambiental genera responsabilidad. Quienes los provoquen estan obligados a la compensacion y reparacién integral del
dafio, sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que establezcan las leyes.

BaC...

D. Desarrollo rural y agricultura urbana

1a3...

4. En el aprovechamiento productivo se fomentara el desarrollo de la agroecologia, se protegera la diversidad biolégica, principalmente del
maiz y las especies caracteristicas de los sistemas rurales locales y se estimulara la seguridad alimentaria.

Se impediréa el uso de todo producto genéticamente modificado que pueda causar dafo a los ecosistemas, a la salud y a la sociedad; se
favorecera el desarrollo de la agricultura organica.

Se aplicara el principio precautorio a las actividades y productos que causen dafio a los ecosistemas, a la salud y a la sociedad.

Articulo 53

b) En forma coordinada con el Gobierno de la Ciudad de México u otras autoridades:

XV. Realizar campafias de salud publica, en coordinacién con las autoridades federales y locales que correspondan;

Articulo 59

AalG...

H. Derecho ala salud

1. La Ciudad de México garantiza el derecho a la salud a los integrantes de los pueblos y barrios originarios y las comunidades
indigenas residentes y el acceso a las clinicas y hospitales del Sistema de Salud Publica. Se estableceran centros de salud comunitaria. Sus
integrantes tienen derecho de acceso, sin discriminacién alguna, a disfrutar del mas alto nivel de salud.

2. Los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes tienen derecho a sus practicas de salud, sanacion y medicina
tradicional, incluida la conservacion de sus plantas medicinales, animales y minerales de interés vital. Se reconoce a sus médicos tradicionales.
3. La Ciudad de México apoyara la formacion de médicos tradicionales a través de escuelas de medicina y parteria, asi como la libre circulacion
de sus plantas medicinales y de todos sus recursos curativos.

laM...
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO#*

CONSTITUCION POLITICA
PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO#

CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUERRERO%*

TITULO PRIMERO
DE LOS DERECHOS HUMANOS
CAPITULO |
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS
ARTICULO 10.- Se reconoce el derecho de reunion
pacifica, su ejercicio no necesitard autorizacion previa,
solamente los ciudadanos mexicanos podran hacerlo para
intervenir en los asuntos politicos del Estado.
El ejercicio de este derecho sdlo puede estar sujeto a las
restricciones previstas por la ley, que sean necesarias
para salvaguardar la seguridad, el orden pulblico o para
proteger la salud, la moral publica y los derechos y libertades
de los demas.
ARTICULO 16...

Toda persona tiene derecho a tomar decisiones libres,
informadas y responsables sobre su sexualidad, salud y
vida reproductiva, asi como, sobre el numero vy
espaciamiento en la procreacién de sus hijos. El Estado
promovera las condiciones y los medios para que estas
decisiones se desarrollen de forma segura.
CAPITULO Il
DE LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES
SECCION PRIMERA
DE LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES
ARTICULO 20.- Toda persona tiene derecho a la
proteccidn de la salud. El Estado, en el ambito del Sistema
Nacional de Salud garantizard los servicios de salud, en los

TITULO PRIMERO
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y
SUS GARANTIAS
CAPITULO PRIMERO
DERECHOS CIVILES, POLITICOS,
ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES

Articulo 8. Sélo por delito que
merezca pena privativa de libertad
habra lugar a prisién preventiva. El
sitio de ésta sera distinto del que se
destinare para la extincién de las
penas y estaran completamente
separados.

El sistema penitenciario se
organizara sobre la base del respeto
a los derechos humanos, del trabajo,
la capacitacion para el mismo, la
educacion, la salud y el deporte
como medios para lograr la
reinsercion del sentenciado a la
sociedad y procurar que no vuelva a
delinquir, observando los beneficios
gque para él prevé la Ley. Las
mujeres compurgaran sus penas en
lugares separados de los destinados
a los hombres para tal efecto.

TITULO PRIMERO
Disposiciones Preliminares
SECCION |
DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES, CULTURALES Y
AMBIENTALES

Articulo 6

1. El Estado de Guerrero reconoce,
enunciativamente, como derechos
econdmicos, sociales, culturales y
ambientales:

lalll ...

IV. El derecho ala salud integral;
VaVill ...

VIll. El derecho de los grupos
vulnerables de acceder a condiciones
de bienestar y hacer posible su
inclusién social. El Estado
considerard, presupuestalmente, las
partidas necesarias para:

a)alc) ...

d) De los nifios y las nifias a la
satisfaccion de sus necesidades de

alimentacion, salud, sano
esparcimiento para su desarrollo
integral, y a recibir apoyos

complementarios para su educacion;

e) De las mujeres embarazadas a no
ser discriminadas, a acceder a los
servicios de salud materna, y a

43 Congreso del Estado de Durango, disponible en http://congresodurango.gob.mx/, fecha de consulta mayo de 2020.
4 Congreso del Estado de Guanajuato, disponible en https://www.congresogto.gob.mx/, fecha de consulta mayo de 2020.
4 Congreso del Estado de Guerrero, disponible en http://congresogro.gob.mx/, fecha de consulta mayo de 2020.
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términos dispuestos en la ley, los cuales deberan cumplir con
los principios de disponibilidad, accesibilidad, transparencia,
aceptabilidad, calidad, universalidad, equidad, -eficiencia,
eficacia y perspectiva de género.

El sistema de salud promovera la prevencion de la salud, asi
como la atencion integral y brindara cuidado especializado a
los grupos vulnerables establecidos en la presente
Constitucion.

Por ninglin motivo los establecimientos de salud, ya sean
publicos o privados, ni los profesionales del sector podran
negar la asistencia necesaria en casos de emergencia.
Dicha negativa sera sancionada por la ley.

El Estado y los municipios promoveran la cultura fisica y el
deporte como actividades que contribuyen a la salud,
formaciéon y desarrollo integral de la persona, destinando
recursos e infraestructura fisica para cumplir con ese objetivo.
ARTICULO 22

Péarrafo 7

El Estado y los municipios, en colaboracion con las
autoridades federales, participaran en:

lalX...

X Prohibir en todas las escuelas los alimentos que no
favorezcan ala salud de los educandos.

ARTICULO 33.- El Estado garantizarda a las mujeres
embarazadas, los siguientes derechos:

l. A recibir un trato sin discriminacién por su embarazo en
los &mbitos educativo, econémico, social y laboral.

Il. Al acceso de manera gratuita a los servicios
publicos de salud materna durante el periodo de embarazo,
parto y posparto.

A que disponga de tiempo de lactancia durante la jornada
laboral.

ARTICULO 34.- El Estado garantizara a los menores de edad
el derecho a:

lyll...

Ill La proteccidn integral de la salud.

IV Preservar su integridad fisica, psiquica y sexual.

V Ser protegidos contra el trabajo y la explotacién infantiles

disponer de las facilidades necesarias
para su adecuada recuperacion; y,
f) De las victimas de violencia familiar y
sexual, maltrato infantii y personas
privadas de su libertad, y a cualesquier
nueva forma de esclavitud.
IXaX...
2y3...

SECCION Il

DE LOS DERECHOS DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS Y
AFROMEXICANOS

Articulo 13...

El Estado establecera las medidas
necesarias para la proteccion y el
acceso a la salud de las mujeres y
nifias de los pueblos indigenas y
comunidades afromexicanas
atendiendo, principalmente, a su salud
sexual y reproductiva, proveyendo lo
necesario en los aspectos de
enfermedades infecto contagiosas vy
maternidad.

TITULO DECIMO
MUNICIPIO LIBRE
SECCION IV
FUNCIONES Y SERVICIOS PUBLICOS

Articulo 179 ...

1. En el ambito de sus respectivas
competencias, los Ayuntamientos
concurrirdn con las autoridades
estatales y federales en materia de
salud, educacion, poblacion, patrimonio
y promocion cultural, regulaciéon vy
fomento al deporte, proteccion civil,
turismo, proteccion al medio ambiente,
planeacién del desarrollo regional,
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VI Crecer en un ambiente de salud, paz, dignidad y libre de creacién y administracion de reservas
violencia territoriales,  desarrollo  econdmico,
VilalX... desarrollo social y todas aquellas

materias que tengan la naturaleza de
concurrente; y,

ARTICULO 35.- Las personas adultas mayores de sesenta y
cinco afios y mas, recibiran atencion prioritaria 'y
especializada, para privilegiar su inclusion social y econémica,
y protegerlos contra la violencia, maltrato o negligencia en su
cuidado.

El Estado en los términos que disponga la ley les garantizara
los siguientes derechos:

I. La atencién gratuita y especializada de servicios de
salud.

llaVl...

ARTICULO 39 ...

Las autoridades estatales y municipales para abatir las
carencias y rezagos socioeconémicos que afectan a los
pueblos y comunidades indigenas impulsaran: el desarrollo
regional; el crecimiento de los niveles de escolaridad; el
establecimiento de espacios para la convivencia y la
recreacion; acceso al financiamiento para construccion vy
mejoramiento de vivienda; la ampliacién de la cobertura de
los servicios sociales bésicos; el acceso a los servicios de
salud; la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo
productivo, y estableceran politicas sociales para apoyar las
actividades productivas y el desarrollo sustentable.

Todo grupo social equiparable a los pueblos vy
comunidades indigenas, tendran los derechos
establecidos en el presente articulo, en los términos que
establezca la ley.
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CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE HIDALGO?*

CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE JALISCO*

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO“8

TITULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS
GARANTIAS
CAPITULO UNICO
Articulo 5
Los nifios, niflas, adolescentes, adultos
mayores y personas con discapacidad,
tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacién nutritiva,
suficiente y de calidad, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral,
asi como a la convivencia familiar. Asimismo
garantizara a toda persona el derecho a la
identidad y a ser registrado de manera
inmediata a su nacimiento. Las autoridades
municipales exentaran de cobro el derecho
por el registro de nacimiento y expediran
gratuitamente la primera copia certificada del
acta de nacimiento.
Es deber de los padres preservar el derecho
de los menores a la satisfacciéon de sus
necesidades y a la salud fisicay mental. La
ley determinara los apoyos a la proteccién de
los menores, a cargo de las instituciones
publicas.
Para abatir las carencias y rezagos que

afectan a los pueblos y comunidades
indigenas, dichas autoridades, tienen la
obligacion de:

lyll...

Ill. Asegurar el acceso efectivo a los

TITULO PRIMERO

CAPITULO IlI
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS
GARANTIAS
Articulo 4
A..
B

Para abatir las carencias y rezagos que
afectan a los pueblos y comunidades
indigenas, dichas autoridades, tienen la
obligacion de:

lyll...

lll. Asegurar el acceso efectivo a los
servicios de salud mediante la
ampliacion de la cobertura del sistema
nacional, aprovechando debidamente la
medicina tradicional, asi como apoyar la
nutricion de los indigenas mediante
programas de alimentacion, en especial
para la poblacion infantil;

v ...

V. Propiciar la incorporacion de las
mujeres indigenas al desarrollo,
mediante el apoyo a los proyectos
productivos, la proteccién de su salud, el
otorgamiento de estimulos para favorecer
su educacion y su participacion en la toma
de decisiones relacionadas con la vida
comunitaria;

Viy Vil ...

VIIl. Establecer politicas sociales para

TITULO SEGUNDO

DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES, LOS

DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS
Articulo 5
Parrafos 26y 27
En el Estado de México se fomentara a sus
habitantes el cuidado de la salud, procurando
que las autoridades atiendan la nutricién adecuada
y la promocién de la activacion fisica y deportiva de
las familias, la alimentacion segura, asi como los
medios para obtenerla, con primordial atencion en
la calidad de la alimentacion que consumen los
nifos y jovenes, en esta tarea participaran las
dependencias y organismos competentes de la
administracion publica del Gobierno del Estado de
México, asi como los correspondientes de los
Municipios de la Entidad.
En todas las decisiones y actuaciones del Estado
se velara y cumplird con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio debera guiar el disefio, ejecucién,
seguimiento y evaluaciéon de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez. Los ascendientes, tutores y
custodios tienen la obligacion de preservar y exigir
el cumplimiento de estos derechos y principios.
Articulo 17.- El Estado de México tiene una
composicién pluricultural y pluriétnica sustentada

46 Congreso del Estado de Hidalgo, disponible en http://www.congreso-hidalgo.gob.mx/ fecha de consulta mayo de 2020.
47 Congreso del Estado de Jalisco, disponible en https://congresoweb.congresojal.gob.mx/, fecha de consulta mayo de 2020.
48 Congreso del Estado de México, disponible en http://www.cddiputados.gob.mx/, fecha de consulta mayo de 2020.
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servicios de salud mediante la ampliacién de
la cobertura del sistema estatal, aprovechando
debidamente la medicina tradicional, asi como
apoyar la nutricion de los indigenas mediante
programas de alimentacion, en especial para
la poblacion infantil.

IV. Propiciar la incorporacion de las
mujeres indigenas al desarrollo, mediante el
apoyo a los proyectos productivos, la
protecciéon de su salud, el otorgamiento de
estimulos para favorecer su educacion y su
participacion en la toma de decisiones
relacionadas con la vida comunitaria.

VyVl ...

VIl Establecer politicas sociales para
proteger a los migrantes de los pueblos
indigenas, tanto en el territorio nacional como
en el extranjero, mediante acciones para
garantizar los derechos laborales de los
jornaleros agricolas; mejorar las condiciones
de salud de las mujeres; apoyar con
programas especiales de educacién y
nutricibn a nifios y jovenes de familias
migrantes; velar por el respeto de sus
derechos humanos y promover la difusiéon de
sus culturas.

Articulo 8.- Todos los habitantes del
Estado tienen derecho a la alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad, a la
proteccién de la salud, a disfrutar de una
vivienda digna y decorosa, y en general, al
bienestar y a la seguridad individual y social y
a la accesibilidad, como objetivos de la
permanente superacion del nivel de vida de la
poblacion. La Ley definira las bases y formas
para conseguir estas finalidades en
concurrencia con la Federacion.

proteger a los migrantes de los pueblos
indigenas en el territorio del Estado,
mediante acciones para garantizar los
derechos laborales de los jornaleros
agricolas; mejorar las condiciones de
salud de las mujeres; apoyar con
programas especiales de educacion vy
nutricion a nifios y jovenes de familias
migrantes; velar por el respeto de sus
derechos humanos y promover la difusién
de sus culturas; y

IX...

originalmente en sus pueblos indigenas. Esta
constitucién reconoce como pueblos indigenas
dentro del territorio mexiquense a los Mazahua,
Otimi, Nahuatl, Matlazinca, Tlahuica y aquellos que
se identifiquen en algin otro pueblo indigena. El
Estado favorecera la educacion basica bilingte.

Las autoridades promoveran el bienestar de
estos grupos mediante las acciones necesarias,
convocando incluso a la sociedad, en especial
en las materias de salud, educacion, vivienda y
empleo, asi como en todas aquellas que con
respeto a las expresiones y manifestaciones de su
cultura, faciliten e impulsen la participacion de
quienes los integran en todos los ambitos del
desarrollo del Estado y en igualdad de condiciones
y oportunidades que los demés habitantes.

TITULO OCTAVO

PREVENCIONES GENERALES
Articulo 139 ...
l...
Il. En materia metropolitana, el Gobierno del
Estado y los Ayuntamientos de los municipios
deberan en forma coordinada y en términos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:
a) Participar en la planeacién y ejecucién de
acciones coordinadas con la Federacion, y con las
entidades federativas colindantes con el Estado, en
las materias de: Abasto y Empleo, Agua y Drenaje,
Asentamientos Humanos, Coordinacion
Hacendaria, Desarrollo Economico, Preservacion,
Recoleccion, Tratamiento y Disposicion de
Desechos Solidos, Proteccion al Ambiente,
Proteccion Civil, Restauracion del Equilibrio
Ecoldgico, Salud Publica, Seguridad Publica y
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Transporte, Turismo y aquellas que resulten
necesarias y conformar con dichas entidades las
comisiones metropolitanas en las que concurran y
participen con apego a sus atribuciones y conforme
a las leyes de la materia. Estas comisiones también
podran ser creadas al interior del Estado, por el
Gobernador del Estado y los ayuntamientos
cuando sea declarada una Zona Metropolitana.
b)af)...

CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS®

CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

MICHOACAN DE OCAMPQO*® NAYARITS!
TITULO PRIMERO TITULO PRIMERO TITULO PRIMERO
CAPITULO | DISPOSICIONESPRELIMINARES CAPITULO Il
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS CAPITULO | DE LOS HABITANTES
GARANTIAS DE LA SOBERANIA, INDEPENDENCIA, ARTICULO 7
Articulo 2° ... TERRITORIO Y FORMA DE GOBIERNO DEL laXil...

Toda persona tiene derecho a una
existencia digna, a la educacion, a la
cultura, al trabajo y a la proteccion de la
salud. El Estado promovera el desarrollo
fisico, moral, intelectual, social vy
econdmico del pueblo.

Articulo 3

Los pueblos y las comunidades
indigenas tendran los derechos
siguientes:

laX...

X1 Al ejercicio, fortalecimiento y desarrollo
de la medicina tradicional e indigena; y a

ESTADO Y DE LOS DERECHOS HUMANOS
Articulo 1 Bis ...

Es derecho de todos los morelenses, acceder a la
sociedad de la informacién y el conocimiento, como
una politica prioritaria del Estado, a fin de lograr
una comunidad integrada y comunicada, en la que
cada uno de los morelenses pueda tener acceso
libre y universal al internet como un derecho
fundamental para su pleno desarrollo, en un
entorno de igualdad de oportunidades, con respeto
a su diversidad, preservando su identidad cultural y

XIll.- Los derechos sociales que a
continuacion se enuncian:

1y2...

3.- Los nifios, las nifias y los adolescentes
tienen derecho a vivir y crecer en forma
saludable y normal en un nivel de vida
adecuado para su desarrollo fisico, mental
afectivo, moral y social, en el seno de la
familia, la escuela, la sociedad vy las
instituciones, asi como a ser protegidos contra
cualquier forma de maltrato, perjuicio, dafio,
agresién, abuso, o0 explotaciébn. En
condiciones de libertad, integridad y dignidad;
por lo que las leyes que se promulguen para
tal efecto, deben de atender al interés superior

49 Congreso del Estado de Michoacén, disponible en http://congresomich.gob.mx/, fecha de consulta mayo de 2020.
50 Gobierno del Estado de Morelos, disponible en http://marcojuridico.morelos.gob.mx/, fecha de consulta mayo de 2020.
51 Congreso del Estado de Nayarit, disponible en http://www.congresonayarit.mx/, fecha de consulta mayo de 2020.
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los sistemas de salud comunitaria;
Xlla XXI ...
TITULO OCTAVO
De la Propiedad, del Trabajo y de la
Prevision Social

Articulo 146.- El Ejecutivo vigilara por la
seguridad de los obreros haciendo que
los patrones adopten las medidas
necesarias, a fin de evitar los peligros
para su salud o integridad fisica.

orientada a su crecimiento personal, que permita
un claro impacto de beneficios en la educacion, la
salud, la seguridad, el desarrollo econémico, el
turismo, la transparencia, la cultura y los tramites
gubernamentales.

ARTICULO 2 Bis
laXl...
Xll.- De conformidad con el articulo 2 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Estado y los municipios, con la
participacion de las comunidades, estableceran las
instituciones y las politicas para garantizar el
desarrollo humano y social de los pueblos y
comunidades indigenas. La ley incorporard las
bases que la Constitucion Federal y la presente
Constitucion refieren, asi como establecera los
mecanismos y procedimientos para el cumplimiento
de esta obligacion en los siguientes aspectos:
a)alc)...
d) Acceso efectivo a todos los niveles de salud,
con aprovechamiento, promocion y desarrollo de la
medicina tradicional,
e)alg)...
h) Propiciar la incorporacion de las mujeres
indigenas en el desarrollo de sus comunidades,
mediante el apoyo a los proyectos productivos,
la proteccion de su salud, el otorgamiento de
estimulos para favorecer su educaciébn y su
participacion en la toma de decisiones en la vida
comunitaria;
i)alk) ...
CAPITULO Il

DE LOS MORELENSES
ARTICULO 19
l...
Il.- Los nifios, niflas y adolescentes tienen derecho:
ly2...

del menor.

4 ...

5.- Los adultos mayores tienen derecho a
una vida con calidad; a la proteccién de su
patrimonio, salud, alimentacion, a Ila
asistencia y seguridad social y a la igualdad
de oportunidades, la ley protegera esos
derechos, sin restriccion alguna. Las
autoridades garantizaran el derecho de
acceso gratuito a los servicios de salud.
5a8...

9.- Todo individuo tiene derecho a beneficiarse
del progreso cientifico en el area de la
medicina genomica, por tanto, el estado
reconoce el vinculo existente entre el derecho
a la proteccion de la salud y el derecho a la
investigacion y al desarrollo cientifico.

En la investigacion en el &rea de las ciencias
gendmicas, deberdn prevalecer los principios
de dignidad humana, autonomia de la
voluntad, respeto por la integridad fisica y
psiquica, intimidad, confidencialidad, no
discriminacion e identidad genética; por tanto,
gueda prohibida cualquier practica que atente
contra estos principios, contra los derechos
humanos o contra cualquier instrumento
internacional que regule las ciencias
gendmicas.

Todo individuo tiene derecho a conocer la
informacion genémica personal y sus vinculos
biologicos de parentesco, para tal efecto, la
ley determinara los limites y modalidades
mediante las pruebas cientificas
correspondientes.

Toda investigacion biomédica se orientara
preferentemente a aliviar las enfermedades y
mejorar la salud.

10y 11...
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3.- A la proteccién y conservacion de su salud,
todo ello respetando su derecho a la libertad;
lyll...

lll.- Los ancianos tienen derecho de acuerdo
con la dignidad humana, a un albergue decoroso
e higiénico y a la atencién y cuidado de su salud,
alimentacion y debido esparcimiento, de parte de
sus familiares.

Por su parte, de manera subsidiaria, las
autoridades estatales y municipales promoveran
programas Yy acciones para atender las
necesidades de los ancianos.

Ultimo pérrafo

Los habitantes de Morelos que ingresen a los
Institutos de Salud Publica del Estado, recibiran
la totalidad de medicamentos que comprende el
cuadro basico, material de curaciéon e insumos
necesarios para su correcta recuperacion.

XIVaXIX...
TITULO SEXTO
CAPITULO UNICO
DE LOS MUNICIPIOS
ARTICULO 110.- Los Ayuntamientos tendran
a su cargo las siguientes funciones y servicios
publicos municipales:
a)aj) ...
k) Salud publica;
an)...

CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NUEVO LEON®?

CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACAS?

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE PUEBLA>

TITULO |
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y
SUS GARANTIAS
ARTICULO 2 ...

El Estado deberda fomentar e
incrementar los niveles de escolaridad,
favoreciendo la educacion bilingie e
intercultural, la alfabetizacion, la

TITULO PRIMERO

TITULO PRIMERO

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES,
DERECHOS HUMANOS Y SUS
GARANTIAS
Articulo 12 ...

Toda persona tiene derecho a una
alimentacion suficiente, nutricionalmente
adecuada, sana y culturalmente aceptable

DE LA ORGANIZACION DEL ESTADO
CAPITULO IlI

DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS
Articulo 12 Las leyes se ocuparan de:
lalv...
V. La atencién de la salud de los habitantes del Estado,
la promocion de una vida adecuada que asegure el
bienestar de las personas y la satisfaccion de las
necesidades de instruccién y alimentacién de las nifias
y los nifios;

52 Congreso del Estado de Nuevo Ledn, disponible en http://www.hcnl.gob.mx/, fecha de consulta mayo de 2020.
53 Congreso del Estado de Oaxaca, disponible en http://docs64.congresooaxaca.gob.mx/ fecha de consulta mayo de 2020.
54 Congreso del Estado de Puebla, disponible en http://www.congresopuebla.gob.mx/, fecha de consulta mayo de 2020.

44

Pulsa el siguiente link para contestar un diagndstico de la utilidad de este documento: https://cutt.ly/SAPI-ISS-46-20



https://cutt.ly/SAPI-ISS-46-20

Secretaria General
Secretaria de Servicios Parlamentarios

Direccién General de Servicios de Documentacién, Informacién y Analisis

Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccidn de Analisis de Politica Interior

educacion basica, la capacitacién
productiva, la educacion media superior
y superior, estableciendo un sistema de
becas a los indigenas en todos los
niveles con igualdad de género.
Asimismo, les asegurara el acceso a
los servicios de salud, vivienda digna
y a los servicios sociales basicos. Se
estableceran politicas sociales para
proteger los derechos laborales de los
migrantes de los pueblos indigenas en
el territorio estatal, a través de acciones
que velen por el respeto a los derechos
humanos. Se consultard a los
indigenas, e incorporaran sus
recomendaciones, para la elaboracion
de los Planes Estatal y municipales de
desarrollo.

ARTICULO 3.- Toda persona tiene
derecho a la proteccién de la salud y
a una alimentaciéon sana y suficiente
que propicie un desarrollo fisico e
intelectual. La Ley establecera las
bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud y garantizara el
acceso a la sana alimentacién a través
de politicas puablicas, asi mismo
determinara la participacion del Estado
y Municipios en la materia.

La niflez tiene derecho a una vida
sana, a la satisfaccibn de sus
necesidades de salud, alimentacién,
educacion, identidad, sano
esparcimiento, a la preparacion para el
trabajo y a llevar una vida digna vy libre
de violencia, para su desarrollo integral,
asi como a la convivencia familiar. El

para llevar una vida activa y saludable. A
fin de evitar las enfermedades de origen
alimentario, el Estado debera implementar
las medidas que propicien la adquisicion de
buenos habitos alimenticios entre la
poblacion, fomentard la produccion y el
consumo de alimentos con alto valor
nutricional y apoyara en esta materia a los
sectores mas vulnerables de la poblacién.

En el ambito territorial del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, toda persona tiene
derecho a la proteccién de la salud, este
implicard la participacion de todos los
o6rganos de poder publico, para que en la
medida de sus competencias hagan
funcional este derecho fundamental. La Ley
definird las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud.
Establecera la participacién del Gobierno
del Estado en materia de salubridad
general concurrente, atendiendo a lo
dispuesto por la Legislacion Sanitaria
Federal. Asimismo definira la competencia
del Estado y de los Municipios en materia
de salubridad local.

Es derecho correlativo a la calidad de
padres la determinacion libre, voluntaria,
responsable, informada acerca de tener
hijos de forma segura; ademas del nimero
y espaciamiento de los mismos y su
educacion; asi como, recibir servicios
integrales en materia de salud reproductiva.

ViaXIll ...

Articulo 13

lalll ...

IV. Las leyes, las instituciones y organismos que
conforman el Sistema Estatal de Salud, reconoceran e
incorporardn la medicina tradicional de los pueblos
indigenas, sus médicos tradicionales, sus terapéuticas y
sus productos, remedios y suplementos alimenticios,
estableciendo  programas para fortalecerlos vy
desarrollarlos, asi como para apoyar la nutricién y
alimentacion de los miembros de los pueblos y
comunidades indigenas, en especial de su poblacion
infantil.

V. El Estado, en coordinacion con el Gobierno Federal,
establecerd politicas sociales para proteger a los
migrantes de los pueblos indigenas, tanto en el territorio
nacional como en el extranjero, mediante acciones que
defiendan sus derechos laborales, ayuden a mejorar las
condiciones de salud, velen por el respeto de sus
derechos humanos y promuevan la difusion de sus
culturas.

ViaVill ...
CAPITULO V
DE LA FAMILIA
Articulo 26 ...
laXl...

Xll.- Los integrantes de la familia estdn obligados a
evitar conductas que generen violencia familiar.

Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y
sano esparcimiento para su desarrollo integral.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velara y cumplira con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos,
de conformidad con lo previsto en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
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Estado proveerd lo necesario y
expedira leyes y normas para garantizar
el acceso y goce pleno de todos sus
derechos, tomando como consideracion
fundamental que siempre se atendera
al interés superior de la nifiez.

El Estado realizara todas las acciones
necesarias orientadas a lograr el
derecho a una vida digna de las
personas adultas mayores y
promovera su bienestar mediante un

sistema de servicio social con la
participacion de la comunidad
nuevoleonesa, que atienda sus

problemas especificos en materia de
salud, cultura, recreacién y calidad de

vida, debiendo expedir los
ordenamientos juridicos necesarios
para garantizar 0 proteger sus

derechos. La Ley ordinaria establecera
quienes seran considerados como
personas adultas mayores para los
efectos del presente Articulo.

TITULO IV
DEL PODER LEGISLATIVO
ARTICULO 63.- Corresponde al
Congreso:
laXLIl ...
XLII.- Expedir leyes relativas al trabajo

Las autoridades deberan adoptar medidas
para garantizar la atencidn ginecoldgica y
obstétrica conforme a las leyes en la
materia.

Es deber de los padres preservar el
derecho de los menores a la satisfaccion
de sus necesidades y a la salud fisica y
mental. La Ley determinara los apoyos a la
proteccion de los menores, a cargo de las
instituciones publicas y promovera la
asistencia privada.

Los nifios y las niflas, adolescentes vy
jévenes, tienen derecho a la vida sana, a la
integridad fisica y emocional, a la identidad,
a la proteccion integral, a una vida libre de
violencia, a la salud, a la alimentacion, a la
educacion, a la diversion y a llevar una vida
digna e intercultural, con perspectiva de
género, en condiciones de no
discriminacién, no subordinacién y trato
igualitario. El Estado velara y cumplir4 con
el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus
derechos. Asimismo, expedird leyes vy
normas para garantizar los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes, para satisfacer
sus necesidades y evitar la violencia, su
explotacion y trata.

Las personas adultas mayores tienen
derecho a un albergue decoroso e higiénico

internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.
Articulo 27 La madre, el padre o el tutor tienen las
siguientes obligaciones para con sus hijas e hijos:
l...
Il.- Darles proteccién, alimentacién y atencion para que
puedan desarrollarse fisica, mental y socialmente de
forma saludable, en condiciones de libertad y dignidad;
i ...
IV.- Cumplir con todos los programas publicos de salud
y escolares obligatorios; y
V..
TITULO CUARTO
DEL PODER EJECUTIVO
CAPITULO |
DEL GOBERNADOR
Articulo 79 Son facultades y obligaciones del
Gobernador del Estado:
la XXV ...
XXVI.- Organizar el Sistema Penitenciario de la Entidad,
sobre la base del respeto a los derechos humanos, del
trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la
salud y el deporte como medios para lograr la
reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que
no vuelva a delinquir, observando los beneficios que
para él prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus
penas en lugares separados de los destinados a los
hombres para tal efecto.
Las personas privadas de libertad coadyuvaran con la
Autoridad Penitenciaria para la elaboracion de su Plan
de Actividades en el marco de las condiciones de
operacion del Centro Penitenciario en que se
encuentren cumpliendo su sancién, en el que se
establecera de manera enunciativa mas no limitativa los
siguientes derechos:
a) La salud, entendida como el disfrute del mas alto
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digno y socialmente util, que rijan la
relacién del trabajo entre el Estado, los
Municipios 0 las entidades
paraestatales y sus trabajadores, asi
como las prestaciones de seguridad
social de dichos trabajadores;

El trabajo exige respeto para las
libertades y dignidad de quien lo presta
y debe de efectuarse en condiciones
que aseguren la vida, la salud y un
nivel econémico decoroso para el
trabajador y su familia.

XLIV a LVII ...

y a la atenciéon y cuidado de su salud,
alimentacion y debido esparcimiento por
parte de sus familiares en los términos
establecidos en la Ley. Se atenderan los
derechos y necesidades especificas de las
personas adultas mayores en el contexto
con los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas. En los casos en que sus
familias no puedan hacerse cargo de ellos
el Estado procurara albergues decorososo
e higiénicos para su atencion.

Toda persona dentro del territorio del
Estado, tiene derecho a vivir en un medio
ambiente sano para su desarrollo, salud y
bienestar. El dafio y deterioro ambiental
generard responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por
las leyes.
CAPITULO Il
PODER LEGISLATIVO
SECCION CUARTA
DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO
DEL ESTADO
Articulo 59.- Son facultades del Congreso
del Estado:
laLX...
LXI.- Legislar sobre seguridad social y
medio ambiente, procurando la superacion
del nivel de vida de la poblacion y el
mejoramiento de la salud;
LXIl a LXXVI ...

nivel posible de bienestar fisico, mental y social, que
incluye, entre otros, productos basicos de higiene e
instalaciones higiénicas y suficientes que aseguren su
privacidad y dignidad; la atencién médica, psiquiatrica y
odontoldgica adecuada; la disponibilidad permanente de
personal médico idéneo e imparcial; el acceso a
tratamiento y medicamentos apropiados y gratuitos; la
implementacién de programas de educacidon vy
promociéon en salud, inmunizacién, prevencion y
tratamiento de enfermedades infecciosas, endémicas y
de otra indole; y las medidas especiales para satisfacer
las necesidades particulares de salud de las personas
privadas de libertad pertenecientes a grupos
vulnerables o de alto riesgo;
b) al i) ...
XXVII a XXXVI ...
CAPITULO V
DE LA PROTECCION AL AMBIENTE,
PRESERVACION Y RESTAURACION
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y DE LA
SALUBRIDAD PUBLICA
Articulo 121 Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente adecuado para su desarrollo, salud vy
bienestar. El Estado y los Municipios promoveran y
garantizaran, en sus respectivos ambitos de
competencia, mejorar la calidad de vida y Ila
productividad de las personas, a través de la proteccion
al ambiente y la preservacion, restauracion y
mejoramiento del equilibrio ecolégico, de manera que
no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de
las generaciones futuras. Al efecto se expediran las
leyes y disposiciones necesarias.
Asimismo, es deber del Estado combatir las epidemias
gue se desarrollen dentro del territorio.
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CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE
QUERETARO®

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO®®

CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN
LUIS POTOSI®’

TITULO PRIMERO
CAPITULO UNICO DE LOS
DERECHOS HUMANOS
ARTICULO 3 ...

En todas las decisiones vy
actuaciones del Estado se velara
y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena
sus derechos. Las nifias, nifios
y adolescentes tienen derecho
a la satisfaccibn de sus
necesidades de alimentacion,
salud, educacibn y sano
esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio debera
guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas dirigidas a la
nifez. Los ascendientes, tutores y
custodios tienen la obligacion de
preservar y exigir el cumplimiento
de estos derechos y principios. El
Estado otorgara facilidades a los
particulares para que coadyuven
al cumplimiento.

Toda persona tiene derecho a

TITULO SEGUNDO
De los Derechos Humanos y sus Garantias
CAPITULO UNICO
Articulo 13 ...

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa. La Ley establecera los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo, en concordancia y
coordinacién con las leyes federales sobre la materia.
Toda persona tiene derecho a la proteccion de la
salud. La Ley definird las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud. En materia de
salubridad general se estard a las disposiciones que dicte
la Federacion de conformidad al contenido de la fraccion
XVI del Articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

A. ..

B. ...

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los
pueblos y comunidades indigenas, dichas autoridades
tienen la obligacion de:

lyll...

Ill. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud,
aprovechando debidamente la medicina tradicional, asi
coma apoyar la nutricibn de los indigenas mediante
programas de alimentacion, en especial para la poblacion
infantil;

TITULO SEGUNDO
DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
CAPITULO UNICO
ARTICULO9 ...
laXV...
XVI. Al tenor de lo dispuesto en el Apartado B
del articulo 2° de la Constitucion federal, el
Estado y los municipios con la participacion de
las comunidades estableceran las
instituciones, el sistema y las politicas para
garantizar el desarrollo humano y social de los
pueblos y comunidades indigenas. La ley
incorporard las bases que la Constitucion
federal refiere, y establecera los mecanismos
y procedimientos para el cumplimiento de esta
obligacién en los siguientes aspectos:
a)yb)...
c) Acceso efectivo a todos los servicios de
salud con aprovechamiento de la medicina
tradicional.
d)ai) ...

ARTICULO 12.- La Familia constituye la base
fundamental de la sociedad. La familia, las
personas con discapacidad, los senectos y los
nifios y las nifias seran objeto de especial
proteccion por parte de las autoridades, y las

55 Congreso del Estado de Querétaro, disponible en http:/legislaturaqueretaro.gob.mx/, fecha de consulta mayo de 2020.
% Congreso del Estado de Quintana Roo, disponible en http://documentos.congresogroo.gob.mx/, fecha de consulta mayo de 2020.
57 Congreso del Estado de San Luis Potost, disponible en http://congresosanluis.gob.mx/, fecha de consulta mayo de 2020.
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una alimentacioén suficiente,
nutricionalmente adecuada,
inocua y culturalmente aceptable
para llevar una vida activa y
saludable.

V...

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al
desarrollo, mediante el apoyo a los proyectos productivos,
la proteccion de su salud, el otorgamiento de estimulos
para favorecer su educacion y su participacion en la toma
de decisiones relacionadas con la vida comunitaria;

Viy VIl ...

VIIl. Establecer politicas sociales para proteger a los
migrantes de los pueblos indigenas en el territorio del
Estado, mediante acciones para garantizar los derechos
laborales; mejorar las condiciones de salud de las
mujeres; apoyar con programas especiales de educacion
y nutricién a nifios y jovenes de familias migrantes; velar
por el respeto de sus derechos humanos y promover la
difusién de sus culturas;

IX...

Articulo 31 ...

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velara y cumplira con el principio del interés superior de la
nifez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacién, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio debera guiar el disefo, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.
Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion
de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y
principios.

CAPITULO Il
Del Poder Legislativo
SECCION CUARTA
De las Facultades de la Legislatura

disposiciones legales que al efecto se dicten
seran de orden publico e interés social.

El Estado protegera y promovera el
derecho fundamental a la salud de sus
habitantes. La ley establecera programas y
estrategias basadas en la educacion para
la salud y en la participacion comunitaria.
El Estado en la medida de sus
posibilidades presupuestales, proveera la
salud de los nifios y las nifias, las personas
con discapacidad y los adultos mayores.
En todas las decisiones y actuaciones del
Estado, se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando
de manera plena sus derechos. Este principio
debera guiar el disefio, seguimiento,
ejecucion, y evaluacibn de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccién de
sus necesidades de salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Los
ascendientes, tutores y custodios tienen el
deber de preservar y exigir el cumplimiento de
estos derechos y principios. Las autoridades
proveeran lo necesario para propiciar el
respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio
pleno de sus derechos, y otorgaran facilidades
a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez.

El Estado garantizard el acceso de toda
persona a una alimentacién suficiente,
nutricionalmente adecuada, inocua vy
culturalmente aceptable para llevar una vida
activa y saludable. A fin de evitar las
enfermedades de origen alimentario, el Estado
debera implementar las medidas que propicien
la adquisicion de buenos habitos alimenticios
entre la poblacién, y fomentara la produccion y
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Articulo 75.- Son facultades de la Legislatura del Estado.
la XLIl ...
XLIIl.- Legislar en materia de seguridad social, teniendo
como objetivo la permanente superacion del nivel de vida
de la poblacion, el mejoramiento de su salud y la
conservacion del medio ambiente, y
XLIVallVv...
CAPITULO 1l
Del Poder Ejecutivo
SECCION SEGUNDA
De las Facultades y Obligaciones del Gobernador

Articulo 90.- Son facultades del Gobernador:
laXl...
XIl.- Dictar las medidas urgentes que estime necesarias
para la defensa de la Salubridad y Salud Puablica del
Estado, y ejercer las atribuciones que la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General
de Salud le otorguen al Gobierno del Estado.
Xl a XX ...

consumo de alimentos con alto valor
nutricional.

CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE SINALOA®®

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE SONORA>

CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

TABASCO®®
TITULO I Bis TITULO PRELIMINAR TITULO |
DE LOS DERECHOS HUMANOS ARTICULO 1... DEL ESTADO Y SUS HABITANTES
Art. 13. ... El Estado y los municipios, para promover la igualdad de CAPITULOII
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier DE LOS DERECHOS
Todos los nifios y las nifias, nacidos | practica discriminatoria, estableceran las instituciones y | HUMANOS
de matrimonio o fuera de él, tienen | determinardn las politicas necesarias para garantizar la | Articulo 2 ...

derecho a igual proteccion, a la
satisfaccién de sus necesidades y a
la salud fisica y mental. Las
autoridades  deberan  dictar  las

vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo
integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con
ellos. Para abatir las carencias y rezagos que afectan a

En el Estado de Tabasco:

58 Congreso del Estado de Sinaloa, disponible en http://www.congresosinaloa.gob.mx/, fecha de consulta mayo de 2020.

%9 Congreso del Estado de Sonora, disponible en http://www.congresoson.gob.mx/, fecha de consulta mayo de 2020.

60 Congreso del Estado de Tabasco, disponible en https://congresotabasco.gob.mx/, fecha de consulta mayo de 2020.
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disposiciones que se requieran para el
cumplimiento de esos propdésitos.

Art. 13 Bis
A. ...
B. ...

Para abatir las carencias y rezagos que
afectan a los pueblos y comunidades
indigenas, dichas autoridades, tienen
las obligaciones siguientes:

lyll...
Ill. Asegurar el acceso efectivo a los

servicios de salud mediante la
ampliacion de la cobertura del
sistema  nacional, aprovechando

debidamente la medicina tradicional, asi
como apoyar la nutricibn de los
indigenas mediante programas de
alimentacion, en especial para la
poblacién infantil;

V...

V. Propiciar la incorporaciéon de las
mujeres indigenas al desarrollo,
mediante el apoyo a los proyectos
productivos, la proteccion de su
salud, el otorgamiento de estimulos
para favorecer su educacién y su
participacion en la toma de decisiones
relacionadas con la vida comunitaria;
Viy VIl ...

VIIl. Establecer politicas sociales para
proteger a los migrantes de los
pueblos indigenas en el territorio del
Estado, mediante acciones para
garantizar los derechos laborales de los
jornaleros  agricolas; mejorar las

los pueblos y comunidades dichas
autoridades, tienen la obligacion de:

A)yB) ...

C).- Asegurar el acceso efectivo a los servicios de
salud, aprovechando debidamente la medicina
tradicional, asi como apoyar la nutricién de los indigenas
mediante programas de alimentacion, en especial para la
poblacién infantil.

D) ...

E).- Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas
al desarrollo, mediante el apoyo a las actividades
productivas, la proteccién de su salud, el otorgamiento
de estimulos para favorecer su educacion y su
participacion en la toma de decisiones relacionadas con la
vida comunitaria.

Fly G)...

H).- Establecer politicas sociales para proteger a los
migrantes de los pueblos indigenas, tanto en el
territorio estatal como en el extranjero, mediante acciones
para garantizar los derechos laborales de los jornaleros
agricolas; mejorar las condiciones de salud de las
mujeres; apoyar con programas especiales de educacion
y nutricion a nifios y jévenes de familias migrantes; velar
por el respeto de sus derechos humanos y promover la
difusién de sus culturas.

1)

indigenas,

Las nifias y los nifios tienen derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral.

TITULO CUARTO

laXl...

Xll. Son derechos de las victimas u
ofendidos el que se les haga justicia; al
gue se les repare el dafio; y a recibir el
apoyo necesario del Estado para el
restablecimiento de su salud fisica y
psiquica, asi como de su situacion
laboral, en la forma en que determinen las
leyes;

Xl a XXII ...

XXIIl. El Estado garantizara el respeto,
la proteccidn, acceso y libre ejercicio
del derecho a la salud reproductiva de
las personas que residen en Tabasco;
XXIV a XXIX ...

XXX. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud fisica y mental.

La Ley definirhA las bases vy
modalidades para el acceso a los
servicios de salud del Estado vy

establecera la concurrencia con los
municipios en materia de salubridad
local;

XXXI a XLlI...

Articulo 3 ...

Los gobiernos estatal y municipales
garantizaran que los habitantes de los
pueblos o comunidades indigenas,
tengan acceso en igualdad de
condiciones a los servicios de salud,
por lo que independientemente de los
programas establecidos en el sistema
nacional o estatal, procuraran aprovechar
la medicina tradicional y apoyar la
nutricion de los indigenas, mediante
programas de alimentacién, en especial
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condiciones de salud de las mujeres;
apoyar con programas especiales de
educacion y nutriciéon a nifios y jovenes
de familias migrantes; velar por el
respeto de sus derechos humanos y
promover la difusion de sus culturas; y
IX...

DIVISION DE PODERES
CAPITULO Il
PODER LEGISLATIVO
SECCION V
FACULTADES DEL CONGRESO
ARTICULO 64.- El Congreso tendra facultades:
laVl...
VIl.- Para expedir leyes en el Estado que fijen las
bases sobre la organizacién y prestacién de los
servicios publicos de salud y de educacion, asi como
para la capacitacién y adiestramiento en el trabajo,
proteccion a la familia, promocion a la vivienda,
recreacion y deporte y seguridad social.
Vil a XXIlI ...
TITULO QUINTO
MUNICIPIO LIBRE
CAPITULO I
AMBITO DE COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS

ARTICULO 136.- Son facultades y obligaciones de los
Ayuntamientos:
laVil ...
VIIl.- Ejercer las atribuciones que las disposiciones
juridicas Federales y Estatales otorgan a los
Municipios en materia turistica; reforma agraria; fomento
agropecuario; desarrollo urbano; coordinacion fiscal,
servicios educativos y de salud; vivienda; recursos
naturales; proteccion del medio ambiente; sistemas
ecolégicos; comercio, abasto y distribucién de productos.
IXa XLV ...

para la poblacion infantil.
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE TAMAULIPASS®!

CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO

TLAXCALA®? DE LA LLAVE®®
TITULO | TITULO I TITULO PRIMERO
DEL ESTADO Y SUS HABITANTES DE LOS DERECHOS HUMANOS CAPITULO Il
CAPITULO V CAPITULO V DE LOS DERECHOS HUMANOS Articulo 6
DE LOS HABITANTES DERECHOS SOCIALES Y DE
ARTICULO 16... SOLIDARIDAD

En Tamaulipas se adoptaran las medidas
legislativas y ejecutivas necesarias para lograr,
progresivamente y mediante la aplicacion de los
maximos recursos disponibles a la luz de las
finanzas publicas, la plena efectividad de los
derechos sociales materia de su competencia
conforme a los érdenes juridicos nacional y estatal,
particularmente a la alimentacion, proteccién de la
salud, educacién, trabajo, vivienda digna y decorosa
y medio ambiente sano, en aras de la igualdad de
oportunidades para toda la poblacion.

El Estado impulsara permanentemente el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral, asi
como contar con una familia.

ARTICULO 26.- Se garantizan como
derechos sociales y de solidaridad los
siguientes:

lalV...

V. Toda persona tiene derecho a gozar de
un medio ambiente saludable. La ley
determinara las medidas que deberan

llevar a cabo las autoridades para
protegerlo, preservarlo, restaurarlo y
mejorarlo;

VI. La familia es la asociacién natural de
la sociedad. Los padres ejerceran la
jefatura de la familia o quién asi lo
determine la ley. Los nifios vy
adolescentes tienen derecho a la
satisfaccién de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral
dentro del seno familiar;
VilaXI ...
TITULO Il
DE LA FORMA DE GOBIERNO Y
DIVISION DE PODERES
CAPITULO |
FORMA DE GOBIERNO

Las niflas, nifios y adolescentes tienen
derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud,
educacioén, proteccién y sano esparcimiento
para su desarrollo integral.

El interés superior de la nifiez debera ser
considerado de manera primordial en todas
las decisiones y actuaciones del Estado,
quien respetara y garantizard de manera
plena los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes.

TITULO SEGUNDO
CAPITULO Il
DEL PODER LEGISLATIVO
SECCION SEGUNDA
DE LAS ATRIBUCIONES DEL CONGRESO
Articulo 33. Son atribuciones del Congreso:
lalll...

61 Congreso del Estado de Tamaulipas, disponible en http://www.congresotamaulipas.gob.mx/, fecha de consulta mayo de 2020.
62 Congreso del Estado de Tlaxcala, disponible en https://congresodetlaxcala.gob.mx/, fecha de consulta mayo de 2020.
83 Congreso del Estado de Veracruz, disponible en https://www.legisver.gob.mx/, fecha de consulta mayo de 2020.
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TITULO IV
DEL PODER LEGISLATIVO
CAPITULO llI
DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO
ARTICULO 58.- Son facultades del Congreso:
la XXXl ...
XXXIII.- Dictar leyes para organizar el sistema penal
sobre la base del trabajo, la capacitacién para el
mismo, la educacion, la salud y el deporte como
medios para lograr la reinsercién del sentenciado a
la sociedad, en el que se garanticen los derechos
humanos previstos en la Constitucién General de la
Republica, los tratados internacionales y esta
Constitucién para todo individuo;
XXXIV a XLIV ...
XLV.- Legislar en materia de desarrollo sustentable,
conforme a los siguientes principios:
a).- El derecho de los habitantes del Estado a
una vida saludable y productiva en armonia con la
naturaleza;
b).- El aliento del desarrollo social y econémico con
base en las premisas de la proteccion del medio
ambiente, la erradicacién de la pobreza y la atencion
de las necesidades presentes sin comprometer las
necesidades de las generaciones futuras;
c).- La promocion de la investigacion y el
intercambio cientifico y tecnolégico;
d).- La prohibicibn del uso de sustancias o la
realizacion de actividades que generen una
degradacion ambiental grave o sean nocivas para
la salud de la poblacion, y
e).- La obligacion de restaurar los dafios
ocasionados al medio ambiente y al equilibrio de los
ecosistemas;

XLVI a LXIV ...
TITULO X
SECCION DE ADMINISTRACION GENERAL
CAPITULO Il

ARTICULO 29 ...

Apartado A ...

Apartado B. Con base en la Constitucién
Politca de los Estados Unidos
Mexicanos, el Ejecutivo del Estado y los
municipios promoveran dentro de sus
respectivas esferas de competencia, el
equilibrio dindmico entre la democracia
politica y la econdmica; para ello, se
privilegiara el combate a las causas que
generan pobreza, mediante la aplicacion
de programas prioritarios que permitan
a su poblacién, el acceso al empleo, a
los servicios de salud y de educacion, a
fin de procurar la justicia social.

TITULO IV
DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO
CAPITULO IV
DE LAS FACULTADES DEL
CONGRESO
ARTICULO 54.- Son facultades del
Congreso:
lalLl...

LIl. Legislar, entre otras materias, en el
ambito de su competencia, sobre
educacion, seguridad y salud publica,
asentamientos humanos, derechos vy
cultura indigenas, aprovechamiento de
recursos naturales, fomento agropecuario
y forestal, pesquero, industrial, turistico,
comercial y minero;

Lilla LXII ...

TITULO VI
DE LOS MUNICIPIOS
CAPITULO UNICO

IV. Legislar en materia de educacion; de
cultura y deporte; profesiones; bienes, aguas
y vias de comunicacion de jurisdiccién local;
de salud y asistencia social; combate al
alcoholismo, tabaquismo y drogadiccion; de
prostitucion; de  seguridad  humana,
desarrollo social y comunitario; de proteccion
al ambiente y de restauracion del equilibrio
ecolégico; de turismo; de desarrollo regional
y urbano; de desarrollo agropecuario,
forestal y pesquero; de comunicacion social;
de municipio libre; de relaciones de trabajo
del Gobierno del Estado o los ayuntamientos
y sus trabajadores; de promocién al acceso
universal a internet y otras tecnologias de la
informacion \ las comunicaciones
emergentes; de acceso a la informacion y
proteccion de datos personales que generen
0 posean los sujetos obligados; de
responsabilidades de los servidores publicos;
de planeacion para reglamentar la
formulacion, instrumentacion, control,
evaluacion y actualizacion del Plan
Veracruzano de Desarrollo, cuidando que la
planeacién del desarrollo econémico y social
sea democratica y obligatoria para el poder
publico; asi como expedir las leyes, decretos
0 acuerdos necesarios al régimen interior y
al bienestar del Estado; sin perjuicio de
legislar en los deméas asuntos de su
competencia;
VaXLV...
CAPITULO IlI

DEL PODER EJECUTIVO
Articulo  49. Son  atribuciones
Gobernador del Estado:
lalV...
V. Promover y fomentar, por todos los

del
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DE LA SALUD PUBLICA
ARTICULO 144.- Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud. La Ley establecera las
bases y modalidades para el acceso a los servicios
de salud, asi como la distribucién de competencias
en materia de salubridad.
ARTICULO 145.- El Estado contara con un Consejo
General de Salud, cuyas atribuciones
fundamentales seran asesorar al Ejecutivo en
materia de salud y establecer las politicas en este
renglén.
La conformacién y funcionamiento del Consejo
General de Salud estara regulado por la Ley.
ARTICULO 146.- Con el objeto de que la salud
publica encomendada al Gobierno del Estado se
intensifique, el Ejecutivo podra coordinarse,
mediante la celebracién de convenios con el
Gobierno Federal y Municipal, reservandose la
intervencién gue estime necesaria, en términos de la
propia ley.

ARTICULO 91 ..

Como principio general, todos los
recursos que transfiera la Federacién
al Estado, para atencién de la
educacion, salud, vivienda, ecologia,
cultura, deporte, uso y derecho de agua,
desarrollo agropecuario y social o con
cualquier otro fin general o especifico,

deberan ser canalizados a los
municipios para su ejercicio, de
conformidad con las reglas de

operacion respectivas. El Ejecutivo y los
ayuntamientos, si asi conviene a estos
Ultimos,  celebrardn  los  convenios
necesarios para el ejercicio de estos
recursos.

medios posibles, la educacién publica, la
proteccion a la salud, la seguridad humana
y procurar el progreso y bienestar social en
el Estado;

Via XXIll ...
TITULO TERCERO
CAPITULO |
DEL MUNICIPIO
Articulo 71 ...

Las leyes a que se refiere el parrafo anterior
deberan establecer que:

laX...

Xl. Los ayuntamientos tendran a su cargo las
siguientes funciones y servicios municipales:
a)ali) ...

j) Salud publica municipal;y

k) ...

Xlla XVI ...

CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE YUCATAN®

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS®

TITULO PRELIMINAR
DE LOS DERECHOS HUMANOS

Y SUS GARANTIAS
Articulo 2
Parrafo 8
Los servicios de salud que se
proporcionen a las comunidades mayas,
se planearan en coordinacion con éstas,
teniendo en cuenta su propio idioma y
cultura. El Estado apoyara la

TiTULO Il
DE LOS DERECHOS HUMANOS
CAPITULO UNICO
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS

Articulo 25
El Estado dictara las normas que regulen la instituciéon de la familia

El patrimonio familiar es inalienable y en ningin caso sufrira menoscabo ni serd objeto de
embargo o gravamen alguno
Las autoridades estatales y municipales colaboraran con la familia en la adopcion de medidas para
propiciar el desarrollo fisico y mental de la poblacién infantil y de la juventud; establecer un

64 Congreso del Estado de Yucatan, disponible en http://www.congresoyucatan.gob.mx/, fecha de consulta mayo de 2020.
85 Congreso del Estado de Zacatecas, disponible en https://www.congresozac.gob.mx/, fecha de consulta mayo de 2020.
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preservacion, protecciéon y evolucion
contemporanea de la medicina maya; de
igual modo, el manejo sustentable del
entorno y de sus recursos naturales
utilizables, las técnicas tradicionales, su uso
y desarrollo enddgeno.

TITULO OCTAVO
DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO

Articulo 85 Ter.- Los municipios, en el
ambito de sus respectivas jurisdicciones,
concurrirdn con las autoridades estatales y
federales, de acuerdo con lo que
establezcan las leyes respectivas, en las
siguientes materias:

l.- Salud;

Ila X ...

TITULO NOVENO
DE LA FUNCION DEL ESTADO, COMO
FORMA DE CONVIVENCIA Y DE SU
DESARROLLO INTEGRAL

Articulo 94 ...

El matrimonio es una institucion por medio
del cual se establece la unién juridica de un
hombre y una mujer, con igualdad de
derechos, deberes y obligaciones, con la
posibilidad de generar la reproduccion
humana de manera libre, responsable e
informada. El Estado reconoce que es de
vital interés para la sociedad que en la
unién de hombre y mujer para la
procreacion, se establezcan limites en
cuanto ala edad y salud fisica y psiquica.

Articulo 95 Bis.- El Estado garantizard,

sistema permanente de apoyo e integracion social de los ancianos, que les permita una vida digna
y decorosa; promover el tratamiento, la rehabilitacién e integracién de las personas con algun
grado de discapacidad, con el objeto de facilitar su desarrollo; y auspiciar la difusién de la cultura,
el deporte y la recreacion.

I. El Estado implementara una politica publica, regida en su disefio, ejecucién, seguimiento
y evaluacion por el principio del interés superior de la nifiez, para garantizar su desarrollo
integral y la plena satisfaccion de sus derechos a la alimentacion, salud, educacién y sano
esparcimiento;

Los niflos gozaran de atencion y cuidados especiales por parte de las Instituciones
publicas y de la sociedad, con el fin de asegurar el desarrollo equilibrado y arménico de todas
sus facultades y su desenvolvimiento en un ambiente de libertad y dignidad.

Son derechos particulares de los nifios zacatecanos:

a) Los incluidos en la Declaracion de los Derechos del Nifio aprobada por la Organizacion de las
Naciones Unidas;

b) La formacién de su personalidad en el amor a la Patria, en la democracia como sistema de vida
y en el principio de la solidaridad humana;

¢) El ser inscritos en el Registro Civil, y merecedores de proteccion integral, con independencia del
vinculo o condicion juridica de sus progenitores; y

d) La atencién especial en los casos en que se constituya en infractor de leyes.

Se considera nifio a toda persona menor de dieciocho afos.

Il. Las y los jovenes tienen derecho a su desarrollo integral, el cual se alcanzara mediante el
ejercicio efectivo de los derechos que les otorga esta Constitucion. En consecuencia, la ley
establecera los instrumentos, apoyos y la concurrencia del Estado y los municipios para la
implementaciéon de una politica publica que permita alcanzar ese fin.

Ill. Son derechos particulares de las personas de la tercera edad:

a) La proteccién de su salud fisica y mental;

b)ad)...

Articulo 26

Toda persona tiene derecho a la alimentacion, la salud, la asistencia social, la vivienda, el
descanso, la cultura fisica, la practica del deporte y la recreacion; la proteccion de sus bienes, la
paz y la seguridad publica.

CAPITULO PRIMERO
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protegera y promovera el desarrollo social,
econdmico, politico y cultural del pueblo
maya. El Estado y sus municipios, dentro
del ambito de sus respectivas
competencias, con la participacién de las
comunidades mayas y en coordinacién con
las mismas, deberan:

I.- Procurar la incorporacion de las
mujeres mayas al desarrollo, mediante
programas de capacitacion y apoyo a los
proyectos productivos, la proteccion de
su salud, el otorgamiento de estimulos
para favorecer su educacién y participacion
en la toma de decisiones relacionadas con
la vida comunitaria;

lavi...

Articulo 96...

La planeacion del Estado también
implicara& mecanismos para el uso

racional de los recursos naturales, la salud
y el desarrollo sostenido.

DEL PODER LEGISLATIVO
SECCION TERCERA
DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LA LEGISLATURA
Articulo 65
Son facultades y obligaciones de la Legislatura:
la Vi ...
IX. Legislar en materia de educacion y salud en el ambito de su competencia;
Xal...
TITULO V
DEL MUNICIPIO LIBRE
CAPITULO SEGUNDO
DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL AYUNTAMIENTO
Articulo 119
El Ayuntamiento es el 6rgano supremo de Gobierno del Municipio. Esté investido de personalidad
juridica y plena capacidad para manejar su patrimonio. Tiene las facultades y obligaciones
siguientes:
|. CAPITULO SEGUNDO
DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL AYUNTAMIENTO
Articulo 119
El Ayuntamiento es el érgano supremo de Gobierno del Municipio. Esta investido de personalidad
juridica y plena capacidad para manejar su patrimonio. Tiene las facultades y obligaciones
siguientes:
laXIl...
XIV. Ejercer las atribuciones que en materia de educacién, salud, vivienda, desarrollo urbano y
proteccion del medio ambiente le otorgan las leyes federales y estatales, y expedir las
disposiciones normativas que a su @&mbito competen;
XV a XXiIl ...
TITULO VI
DEL SISTEMA ECONOMICO DEL ESTADO Y DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION
CAPITULO PRIMERO
DE LA ESTRUCTURA
Articulo 130
Concurriran a las tareas del desarrollo econémico y social, los sectores publico, social y
privado.
Procurar ocupacion digna y bien remunerada a las personas en edad de trabajar, es el deber
primordial de todos los sectores de la economia.
El sector publico debera fomentar u organizar, por si o con el concurso de los sectores social y
privado, las areas prioritarias del desarrollo, entendiendo por éstas a todas las que tienen que ver
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con la satisfaccién de las necesidades basicas de la poblacién: alimentacién, salud, educacion,
vivienda, deporte y recreacién, asi como con la infraestructura para el desenvolvimiento de la vida
econdmica y social.

La ley determinara cuales empresas son de interés publico y los estimulos que tal determinacién
implique. Ella misma promoverd la organizacion, expansion y consolidacion del sector social de la
economia, definird los articulos y servicios considerados como estatal y socialmente necesarios.
Asimismo, creara los instrumentos adecuados para el financiamiento, articulaciéon y formas de
respaldo de las empresas del sector, la capacitacion empresarial de sus integrantes, y lo demés
que se considere pertinente para su sano desarrollo.
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Datos Relevantes

A partir de la revision de las Constituciones de las entidades federativas, se
observa que algunas disposiciones que se refieren al derecho a la proteccion de la
salud, relacionadas con la Justicia Social, se dirigen a determinados sectores de
poblacién: menores de edad, ancianos, mujeres indigenas, integrantes de las
comunidades indigenas y migrantes. Asi mismo aquellas disposiciones que por su
amplitud o precision pueden considerarse como relevantes, y otras que refieren
situaciones de excepcién como en los supuestos que se requiera tomar medidas
especiales para proteger la salud general de la poblacién.

En las Constituciones de Baja California Sur, Chihuahua, Guerrero, Hidalgo, Estado
de México, Quintana Roo, Tlaxcala y la Ciudad de México, existen disposiciones
relativas a la Justicia Social, de manera general en ellas se indica la
responsabilidad para el Estado de impulsar el desarrollo econémico, pero en
equilibrio con el medio ambiente y con perspectiva de género, para el progreso
compartido y la distribucién equitativa de la riqueza que garanticen la Justicia
Social.

Es destacable qué en la mayoria de las disposiciones constitucionales, se incluye
dentro del catalogo de los tipos de discriminacion, el relativo a la condicién de salud
de las personas.

En cuanto disposiciones que permiten a menores de edad y ancianos, acceder
de manera equitativa al derecho de la proteccion a la salud, son destacables
las siguientes:

e En las Constituciones de Baja California; Coahuila; Colima; Chihuahua;
Durango; Guerrero; Hidalgo; Estado de México; Morelos; Nayarit; Nuevo
Ledn; Oaxaca; Puebla; Querétaro; Quintana Roo; San Luis Potosi; Sinaloa;
Sonora; Tamaulipas; Tlaxcala; Veracruz; y Zacatecas, se refieren normas
que prevén el derecho de los menores a vivir y crecer saludablemente;

e En las Constituciones de las entidades de Coahuila; Colima; Ciudad de
México; Durango; Morelos; Nayarit; Nuevo Ledn; Oaxaca; San Luis Potosi; y
Zacatecas, se sefala el deber del Estado de proveer a los ancianos,
servicios sociales que atiendan sus problemas especificos de salud o
recibir servicios médicos adecuados.

Respecto a la proteccion del derecho a la salud, vinculado a la justicia social de
poblaciones o sectores, que se encuentran en un alto grado de vulnerabilidad
para poder alcanzar de manera equitativa el pleno disfrute de ese derecho,
destacando los siguientes:
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En las Constituciones de: Chiapas; Chihuahua; Ciudad de México; Durango;
Hidalgo; Jalisco; Estado de México; Morelos; Nuevo Ledn; Oaxaca; Quintana
Roo; San Luis Potosi; Sinaloa; Sonora; Tabasco; y Yucatan, se indica que el
Estado garantizard a los integrantes de las comunidades indigenas el
acceso a los servicios de salud.

En Campeche; Durango; Jalisco; Morelos; Quintana Roo; Sinaloa; Sonora;
Yucatan se encuentran normas constitucionales que sefialan la obligacién
por parte de las autoridades del Estado, de propiciar la incorporacion
de las mujeres indigenas al desarrollo mediante la proteccién de la
salud. Asi mismo en las Constituciones de Jalisco e Hidalgo, se incluye la
proteccion mediante la implementacion de politicas sociales y de acciones,
para mejorar las condiciones de salud de las mujeres migrantes indigenas.

En las disposiciones de Chiapas; Puebla; Quintana Roo; Sinaloa; y Sonora,
se refieren el respeto y proteccion de los derechos humanos de los
migrantes, entre ellos el derecho a la salud.

En el mismo sentido las Constituciones de: Campeche; Chihuahua; Ciudad de
México; Hidalgo; Jalisco; Michoacan; Morelos; Puebla; Quintana Roo; San Luis
Potosi; Sinaloa; Sonora; Tabasco; y Yucatan, se establecen normas respecto de la
prestacion de servicios de salud que incorporen la medicina tradicional,
vinculada a las comunidades y pueblos indigenas.

En cuanto a la salud de las personas que se encuentran privados de su
libertad, y en proceso de reinsercion social, en las Constituciones de
Aguascalientes; Baja California; Baja California Sur; Campeche; Coahuila;
Colima; Chihuahua; Guanajuato; Jalisco; Estado de México; Michoacan;
Nayarit; Nuevo Leon; Oaxaca; Puebla; Querétaro; Quintan Roo; San Luis
Potosi; Sinaloa; Tamaulipas; Yucatdn; y Zacatecas, se encuentran
disposiciones relativas a la organizacién del correspondiente sistema
penitenciario, sobre la base de la salud entre otros medios para lograr
la reinsercion social de sentenciados.

Por lo que se refiere a la obligacion de las autoridades estatales, en
relacion la proteccion de la salud de personas que se encuentran
privadas de su libertad, son especialmente relevantes por su amplitud y
precision las disposiciones de Hidalgo y Puebla.

Particularmente en la Constitucion de la Ciudad de México, en el apartado D del
articulo 9, se indica de manera amplia lo relativo al “Derecho a la salud” entre sus
disposiciones destacan las que sefalan que toda persona tiene derecho al mas alto
nivel posible de salud fisica y mental, asi como al acceso a servicios de salud de
calidad y que a nadie le sera negada la atencién de urgencia médica, también las
que se refieren a la prestacion de servicios meédico-sanitarios universales,
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equitativos, gratuitos, seguros, de calidad, al alcance de todas las personas, y el
derecho a un trato digno, con calidad y calidez, ente otras.

Por otra parte también es destacable que en diversos articulos de ese
ordenamiento, se incluyen normas especificas relacionadas con el derecho a la
salud entre ellas: el derecho a la educacion en sexualidad ; el derecho a acceder al
mas alto nivel de salud reproductiva posible; la proteccion de las personas
trabajadoras en el desarrollo de las labores productivas en un ambiente que
garantice su salud; el derecho de las personas mayores a servicios de salud
especializados y cuidados paliativos; el derecho a la salud a los integrantes de los
pueblos y barrios originarios y las comunidades indigenas residentes; y la
realizacion de campafas de salud publica en forma coordinada de las autoridades
federales y locales, entre otros, que se podrian vincular con el derecho a la
proteccion de la salud y la justicia social.

En algunas Constituciones se encuentran reguladas situaciones de excepcion, en
cuanto a la materia de proteccion de la salud general de la poblacién, destacan las
siguientes:

e En las Constituciones de Baja California; Baja California Sur; Campeche;
Coahuila; Colima; Chihuahua; Durango; Hidalgo; Jalisco; Estado de México;
Michoacan; Nuevo Ledn; Oaxaca; Puebla; San Luis Potosi; Tabasco;
Tlaxcala; Veracruz; y Zacatecas, se hace referencia a campafas de
informacion de los servicios de salud, como una excepcidon en cuanto a
la difusion de propaganda gubernamental, durante las campafas
electorales.

e En las Constituciones de Coahuila; Chihuahua; Jalisco; y Nuevo Leon, se
encuentran normas que refieren las excepciones a los principios que rigen el
tratamiento de proteccién de los datos personales, por razones de salud
publica.

Por ultimo, cabe sefalar que existen normas particulares como las del Estado de
Chiapas, que sefiala el deber de incluir como parte de las prioridades en materia de
politicas publicas, la de Implementar programas de salud.
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CONSIDERACIONES GENERALES

La Constitucion de 1917 destacO histéricamente, por ser una de las primeras
redactadas con caracter social, al incluir derechos sociales. Desde entonces, el
Estado mexicano ha suscrito y ratificado diversos tratados internacionales y
regionales en donde se reconocen los derechos econdémicos, sociales y culturales,
y con ello su exigibilidad. No obstante, fue hasta los afios ochenta cuando estos
derechos adquirieron rango constitucional y dos décadas después fueron
reconocidos como derechos humanos en la Constitucion General.

En materia de justicia social y, concretamente, del derecho a la proteccion de la
salud, destacan tres reformas constitucionales. La primera en febrero de 1983
cuando se estableci6 en el articulo 4° que “toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud”. La segunda en junio de 2011, al modificarse la
denominacion del Capitulo | del Titulo I, y reconocer en el articulo 1° los derechos
humanos, con lo cual su interpretacion y proteccion debe armonizarse con los
preceptos establecidos por el Derecho Internacional en la materia. La tercera
reforma, llevada a cabo en mayo de 2020, modificé el articulo 4° a fin de garantizar
la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud,
particularmente para la atencion integral de la poblacion mexicana que no cuenta
con seguridad social, lo cual se lograra a través de su acceso a los servicios de
salud y medicamentos gratuitos; y establecio las bases para la ceracion del Instituto
de Salud para el Bienestar (INSABI).

Destaca que en la Constitucion no se establece el derecho a la salud, sino el “el
derecho a la proteccion de la salud”, lo cual significa que el Estado debe proveer,
por una parte, la infraestructura y servicios de salud y, por otra, el acceso a la
asistencia social que satisfaga las necesidades de la poblacion Respecto del
derecho a la proteccion de la salud, es un derecho humano que forma parte del
conjunto de derechos econdmicos, sociales y culturales. Para lograr su concrecion
este derecho se vincula de manera transversal con los distintos derechos que
abarca la justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud encuentra sustento en diversos instrumentos
internacionales, como la Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH) y el
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC);
mientras que en el ambito regional destacan el Pacto de San José y el Protocolo de
San Salvador, en donde se reconoce la salud como un bien publico universal.

Respecto del derecho a la proteccién de la salud y la justicia social, en las
constituciones de las entidades federativas existen normas que pretenden la
proteccion de la poblacion en general, y de aquellas que de manera particular
protegen a poblaciones vulnerables o sefialan supuesto de excepcion.
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En algunas Constituciones de las entidades federativas se encuentran normas que
indican la responsabilidad estatal para impulsar el desarrollo econémico en
equilibrio con el medio ambiente y con perspectiva de género, para alcanzar el
anhelado progreso compartido y la distribucién equitativa de la riqueza que
garanticen para todas las personas la Justicia Social.

En el caso de las poblaciones que requieren adicionalmente una proteccion
especial, destacan las que propician que menores de edad, mujeres, ancianos,
integrantes de comunidades indigenas o migrantes, puedan acceder a la proteccion
de la salud, en circunstancias individuales y como grupos sociales vulnerables, asi
también se promueve la incorporacién a los servicios de salud de la medicina
tradicional.

De manera particular en la Constitucion de la Ciudad de México, ampliamente se
desarrolla en diversas disposiciones el Derecho a la Salud, indicando que toda
persona tiene derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y mental, acceso a
servicios de salud de calidad y la prestacibn de servicios médico-sanitarios
universales, equitativos, gratuitos, seguros, de calidad, al alcance de todas las
personas, y el derecho a un trato digno, con calidad y calidez.

Por lo anterior, resulta relevante en primera instancia como la Constitucion Federal
ha tenido las adecuaciones necesarias para tener a nivel nacional un derecho
humano mucho mas asequible como lo es la proteccién de la salud, posicionandolo
a un nivel de mucho mayor relevancia, y de igual forma, como el mosaico del
contenido en general de las Constituciones locales, permite tener una idea de como
cada una de las entidades a considerado permitente o no, incluir ciertos elementos,
dependiendo ello en mucho de su politica estatal sobre el tema de salud y la
relevancia que le dan a la misma en cada localidad.
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fecha de consulta mayo de 2020.
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