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INTRODUCCION

Se reconoce de manera general que la variacion del clima es un asunto que
compete en todos los &mbitos: global, regional y local, considerando la amplitud y
diversidad de estudios cientificos que lo sustentan y que pronostican consecuencias
peligrosas, se trata del problema méas grave y urgente que nuestra generacion
enfrenta, pocos o0 quizd ningun otro desafio involucra y requiere directa o
indirectamente, de todo y de todos, como lo es el “Cambio Climatico”.

Hacer conciencia de la corresponsabilidad de todos y emprender las
acciones correctas, para aminorar los graves efectos del cambio climatico requiere
de un gran esfuerzo de toda la sociedad en general, ejemplo de ello es el hecho, de
gue en el ambito internacional se han presentado instrumentos, que reconociendo
los graves efectos, promueven el compromiso de las naciones para la reduccion en
diversos plazos, de emisiones de gases de efecto invernadero, que de acuerdo con
los especialistas son los causantes de la variacion acelerada del clima, otra de las
acciones que cabe destacar al respecto, es la promulgacion en algunos paises de
leyes marco o generales para la adaptacion y mitigacion en materia de Cambio
Climético, con la finalidad de reducir de la forma posible sus vulnerabilidades ante
sus efectos.

El Poder Legislativo en México reconociendo la problematica presente, y la
gue se nos vaticina en el corto, mediano y largo plazo, relativa a los efectos adversos
del “Cambio Climatico”, presentd, discutio, dictamind, y finalmente aprob6 desde el
afo de 2012 la Ley General de Cambio Climatico, como parte de la solucion que da
respuesta a ese grave problema, no obstante que es una de las acciones mas
reconocidas, también se hace evidente el largo camino que falta por recorrer en la
materia legislativa en los tres 6rdenes de gobierno.

En las secciones del presente documento, se destacan los aspectos mas
relevantes de los instrumentos juridicos internacionales, la legislacion Federal,
Estatal y del Distrito Federal en la materia, asi como las propuestas legislativas de
reforma y adicion a la Ley General de Cambio Climatico entre otros, con la finalidad
de acercar y facilitar a los legisladores y a todos aquellos involucrados en el ambito
de la materia del Cambio Climatico, de un instrumento de consulta general y
practico.

Al final del trabajo se muestran ejemplos de acciones concretas a tomar, en
el ambito gubernamental, social e individual, las cuales se considera que hay que
realizar inmediatamente, a efecto de poder sefialar que en realidad se esta haciendo
algo en concreto con relacion a esta gran problematica global.
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RESUMEN EJECUTIVO

En el marco del estudio normativo de la materia del Cambio Climatico, el
presente documento tiene por objeto facilitar a los legisladores y al publico en
general los aspectos mas destacables de la Legislacion Federal, de los Estados y
del Distrito Federal, los instrumentos internacionales y las propuestas de reforma
hechas por los legisladores en el transcurso de la actual LXII Legislatura, a la Ley
General de Cambio Climatico, entre otros aspectos.

Las secciones y el contenido general en que se encuentra dividido es el
siguiente:

Seccidén primera, relativa a la Ley General de Cambio Climatico, en la cual
se expone el contenido de la ley, su organizacion técnica, sus objetivos, asi como
las atribuciones que se determinaron por el legislador para la Federacion, los
estados y los municipios en la materia, entre otros.

La seccion segunda se integré con las propuestas de reforma o adicion a la
Ley General de Cambio Climatico, presentadas por los legisladores federales de los
diversos partidos politicos durante el transcurso de la actual LXII Legislatura, todo
ello con la finalidad de presentar cuales son las motivaciones y razonamientos de
los representantes, en torno a dicho ordenamiento, y conocer las propuestas
formales que pretenden sean incluidas dentro del texto de esa normatividad, para
coadyuvar a resolver el problema de la variacién climatica.

En la tercera seccion se encuentra la recopilacion de preceptos
constitucionales vigentes en los Estados de la Federacion y del Estatuto de
Gobierno para el Distrito Federal relativos a la materia, ademas de cuadros con la
estructura formal de las catorce leyes especificas de Cambio Climatico, lo anterior
con el propdsito de presentar cual es el avance legislativo de las entidades
federativas e identificar sus prioridades, asi también destacar sus coincidencias en
torno a la materia.

La cuarta seccion se integré con los instrumentos internacionales que se
han generado en la comunidad internacional, aceptados por el Estado Mexicano,
los cuales reflejan la preocupacion por la reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero, al respecto se incluyen otras leyes marco que los gobiernos
nacionales han promulgado con la finalidad de lograr la adaptacion y mitigacion al
Cambio Climatico, finalizando con opiniones especializadas en la materia, asi como
acciones en concreto que deben de llevarse a cabo.
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l. GLOSARIO BASICO EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO

En la busqueda de una presentacion clara y general de los diversos
conceptos que son referidos mas comdnmente en la materia de Cambio Climatico,
concluimos en una presentacion integrada con lo que se determina en fuentes
especializadas, de caracter nacional e internacional, como la Ley General de
Cambio Climatico (LGCC)?%; el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
(INECC)?; la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC)?; y la Organizaciéon Meteoroldégica Mundial, a través del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) en el Grupo

Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC)*.

CLIMA

Por "sistema climético" se entiende la totalidad de la atmodsfera, la
hidrosfera, la biosfera y la geosfera, y sus interacciones. (CMNUCC)

Clima. Conjunto de condiciones atmosféricas que caracterizan una
region. (INECC)

Clima En sentido estricto, se suele definir el clima como ‘estado medio del
tiempo’ o, mas rigurosamente, como una descripcion estadistica del
tiempo en términos de valores medios y variabilidad de las cantidades
pertinentes durante periodos que pueden ser de meses a miles o millones
de afios. El periodo normal es de 30 afos, segun la definicion de la
Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM). Las cantidades aludidas son
casi siempre variables de la superficie (por ejemplo, temperatura,
precipitacion o viento), aunque en un sentido mas amplio el ‘clima’ es una
descripcioén (incluso una descripcién estadistica) del estado del sistema
climatico. (IPCC)

! Fuente: Pagina electrénica de la H. Camara de Diputados, http://www.diputados.gob.mx/inicio.htm

2 Fuente: Pégina electrénica del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético, http://www.inecc.gob.mx/
3 Fuente: Pagina electronica de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Convenio Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, http://www.sre.gob.mx/

4 Fuente: Pagina electronica del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético, de la
Organizacién de las Naciones Unidas https://www.ipcc.ch/
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CAMBIO CLIMATICO

“Cambio climatico: Variacion del clima atribuido directa o indirectamente
a la actividad humana, que altera la composicion de la atmosfera global y
se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos
comparables.” (LGCC)

“Por "cambio climatico" se entiende un cambio de clima atribuido directa
o indirectamente a la actividad humana que altera la composicién de la
atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima
observada durante periodos de tiempo comparables.” (CMNUCC)

“Cambio Climatico. Se refiere a cualquier cambio en el clima a largo
plazo, ya sea por causas naturales o como resultado de la actividad
humana.”

“Cambio climéatico rapido. El caracter de variabilidad del sistema climatico
da lugar a cambios climéaticos rapidos, a veces llamados cambios abruptos
o0 incluso sorpresivos. Algunos pueden ser imaginables, otros pueden ser
realmente inesperados.” (INECC)

“Cambio _climatico. Importante variacion estadistica en el estado medio
del clima o en su variabilidad, que persiste durante un periodo prolongado
(normalmente decenios o incluso mas). El cambio climéatico se puede
deber a procesos naturales internos o a cambios del forzamiento externo,
o bien a cambios persistentes antropogénicos en la composicion de la
atmosfera o en el uso de las tierras. Se debe tener en cuenta que la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMCC), en su Atrticulo 1, define ‘cambio climatico’ como: ‘un cambio de
clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera
la composicion de la atmoésfera mundial y que se suma a la variabilidad
natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables’. La
CMCC distingue entre cambio climatico’ atribuido a actividades humanas
que alteran la composicion atmosférica y ‘variabilidad climatica’ atribuida
a causas naturales”. (INECC)

“Cambio _climéatico rapido La no linealidad del sistema climatico puede
llevar a un rapido cambio climético, lo que se denomina a veces
fendmenos repentinos o incluso sorpresivos. Algunos de dichos cambios
repentinos pueden ser imaginables, por ejemplo la rapida reorganizacion
de la circulacion termohalina, la rapida retirada de los glaciares, o la fusion
masiva del permafrost, que llevaria a unos rapidos cambios en el ciclo de
carbono. Otros pueden suceder sin que se esperen, Como consecuencia
del forzamiento fuerte y rapidamente cambiante de un sistema no lineal.”
(IPCC)
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ADAPTACION

“Adaptacion: Medidas y ajustes en sistemas humanos o naturales, como
respuesta a estimulos climaticos, proyectados o reales, o sus efectos, que
pueden moderar el dafio, o aprovechar sus aspectos beneficiosos.”(LGCC)

“Adaptacion. Ajuste natural o por sistemas humanos en respuesta al
actual o esperado cambio climético o sus efectos, el cual reduce el dafio
0 aprovecha las oportunidades de beneficios. Existen varios tipos de
adaptacion: anticipada y reactiva; privada y publica y autbnoma y
planeada.”

“Adaptacion_Anticipada. Adaptacion que tiene lugar antes de que el
impacto del cambio climatico se observe.”

“Adaptacién Autdnoma. Adaptacién que no constituye una respuesta
consciente al estimulo climatico pero es activada por cambios ecolégicos
en sistemas naturales y por el bienestar en sistemas humanos. También
se le conoce como adaptacion espontanea.”

“Adaptacién Planeada. Adaptacion que viene como resultado de una
decision politica, basada en la preocupacion de un cambio climatico
inmediato o proximo.”

“Adaptacion __Privada. Adaptacion iniciada e implementada por
individuos, familias o empresas privadas. La adaptacion privada esta
dentro del interés personal del que la realiza.”

“Adaptacién Publica. Adaptacién iniciada e implementada por el
gobierno.”

“Adaptacién Reactiva. Adaptacion que toma lugar después de que los
impactos del cambio climético han ocurrido.” (INECC)

“Adaptaciéon Ajuste de los sistemas humanos o naturales frente a
entornos nuevos o cambiantes. La adaptacion al cambio climético se
refiere a los ajustes en sistemas humanos o naturales como respuesta a
estimulos climéticos proyectados o reales, o sus efectos, que pueden
moderar el dafio o aprovechar sus aspectos beneficiosos. Se pueden
distinguir varios tipos de adaptacion, entre ellas la preventiva y la reactiva,
la publica y privada, o la autonoma y la planificada.” (IPCC)

MITIGACION
“Mitigacién. Aplicacion de politicas y acciones destinadas a reducir las
emisiones de las fuentes, o mejorar los sumideros de gases y compuestos

de efecto invernadero.” (LGCC)

“Mitigacion. Intervencion humana para reducir los gases de efecto
invernadero y sus fuentes.” (INECC)
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“Mitigacion Intervencion antropogénica para reducir las fuentes o mejorar
los sumideros de gases de efecto invernadero.” (IPCC)

VULNERABILIDAD

“Vulnerabilidad: Nivel a que un sistema es susceptible, 0 no es capaz de
soportar los efectos adversos del Cambio Climatico, incluida la
variabilidad climatica y los fenomenos extremos. La vulnerabilidad esta en
funcion del caracter, magnitud y velocidad de la variacion climéatica a la
gue se encuentra expuesto un sistema, su sensibilidad, y su capacidad de
adaptacion.(LGCC)

“Vulnerabilidad. El grado en el que un sistema es susceptible a efectos
adversos de cambio climatico. La variabilidad esta en funcién de la
magnitud y escala de variacion de clima a la cual un sistema esta
expuesto, su sensibilidad y su capacidad adaptativa.” (INECC)

“Vulnerabilidad: Nivel a que un sistema es susceptible, 0 no es capaz de
soportar los efectos adversos del Cambio Climatico, incluida la
variabilidad climatica y los fendmenos extremos. La vulnerabilidad esta en
funcién del caracter, magnitud y velocidad de la variacion climatica a la
gue se encuentra expuesto un sistema, su sensibilidad, y su capacidad de
adaptacion.” (IPCC)

EMISIONES

“Emisiones: Liberacién a la atmésfera de gases de efecto invernadero
y/o sus precursores y aerosoles en la atmdsfera, incluyendo en su caso
compuestos de efecto invernadero, en una zona y un periodo de tiempo
especificos.”

“Emisiones de linea base: Estimacion de las emisiones, absorcion o
captura de gases o compuestos de efecto invernadero, asociadas a un
escenario de linea base. -Escenario de linea base: Descripcion hipotética
de lo que podria ocurrir con las variables que determinan las emisiones,
absorciones o capturas de gases y compuestos de efecto invernadero.”
(LGCC)

“Por "emisiones” se entiende la liberacion de gases de efecto invernadero
0 sus precursores en la atmdésfera en un area y un periodo de tiempo
especificados.” (CMNUCC)

“Emisiones. En el contexto de cambio climatico, emisiones se refiere a la
liberacion de gases de efecto invernadero, sus precursores y aerosoles
hacia la atmdsfera en un area especifica por un periodo de tiempo.”

8
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“Emisiones _Antropogénicas. Emisiones de gases de efecto
invernadero, precursores de gases de efecto invernadero y aerosoles,
asociados con actividades humanas. Esto incluye la quema de
combustibles fésiles para obtener energia, la deforestacion y el uso de
suelo.”

“Emisiones de CO2 de los fosiles. Emisiones de bioxido de carbono
como resultado de la combustion de combustibles provenientes de
depdsitos de carbono fosilizado como petroleo, gas y carbon.” (INECC)
(IPCC)

GASES DE EFECTO INVERNADERO

Gases de efecto_invernadero: Aquellos componentes gaseosos de la
atmosfera, tanto naturales como antropégenos, que absorben y emiten
radiacion infrarroja. (LGCC)

Por "gases de efecto invernadero” se entiende aquellos componentes
gaseosos de la atmosfera, tanto naturales como antropégenos, que
absorben y reemiten radiacion infrarroja. (CMNUCC)

Gas de efecto invernadero Gases integrantes de la atmosfera, de origen
natural y antropogénico, que absorben y emiten radiaciébn en
determinadas longitudes de ondas del espectro de radiacion infrarroja
emitido por la superficie de la Tierra, la atmosfera, y las nubes. Esta
propiedad causa el efecto invernadero. El vapor de agua (H20), diéxido
de carbono (C0O2), 6xido nitroso (N20), metano (CH4), y ozono (O3) son
los principales gases de efecto invernadero en la atmosfera terrestre.
Ademas existe en la atmésfera una serie de gases de efecto invernadero
totalmente producidos por el hombre, como los halocarbonos y otras
sustancias que contienen cloro y bromuro, de las que se ocupa el
Protocolo de Montreal. Ademas del CO2, N20, y CH4, el Protocolo de
Kyoto aborda otros gases de efecto invernadero, como el hexafluoruro de
azufre (SF6), los hidrofluorocarbonos (HFC), y los perfluorocarbonos
(PFC).

Efecto_invernadero Los gases de efecto invernadero absorben la
radiacion infrarroja, emitida por la superficie de la Tierra, por la propia
atmosfera debido a los mismos gases, y por las nubes. La radiacion
atmosférica se emite en todos los sentidos, incluso hacia la superficie
terrestre. Los gases de efecto invernadero atrapan el calor dentro del
sistema de la troposfera terrestre. A esto se le denomina ‘efecto
invernadero natural.’ La radiacion atmosférica se vincula en gran medida
a la temperatura del nivel al que se emite. En la troposfera, la temperatura
disminuye generalmente con la altura. En efecto, la radiacion infrarroja

9
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emitida al espacio se origina en altitud con una temperatura que tiene una
media de -19°C, en equilibrio con la radiacion solar neta de entrada,
mientras que la superficie terrestre tiene una temperatura media mucho
mayor, de unos +14°C. Un aumento en la concentracion de gases de
efecto invernadero produce un aumento de la opacidad infrarroja de la
atmosfera, y por lo tanto, una radiacién efectiva en el espacio desde una
altitud mayor a una temperatura mas baja. Esto causa un forzamiento
radiativo, un desequilibrio que so6lo puede ser compensado con un
aumento de la temperatura del sistema superficie— troposfera. A esto se
denomina ‘efecto invernadero aumentado (IPCC).

10
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ll. ASPECTOS DESTACABLES DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

El presente apartado se encuentra dividido en cinco incisos, los cuales se
componen con el contenido siguiente: inciso a) aspectos relativos a la integracién
formal de la Ley; inciso b) objeto del ordenamiento; inciso c) facultades que la Ley
sefiala para la Federacion, los estados y los municipios en materia de Cambio
Climatico; e inciso d) metas aspiracionales y plazos indicativos previstos para 2018,

2020 y 2024, principalmente.

a) Ley General de Cambio Climatico®

La Ley General de Cambio Climatico fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de junio de 2012, se integra con nueve titulos, 116 articulos y diez
articulos transitorios, en el siguiente cuadro presentamos la distribucion en titulos,
capitulos 'y secciones, sus articulos

respectivas denominaciones y

correspondientes.

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

TITULO PRIMERO TITULO SEGUNDO TITULO TERCERO
DISPOSICIONES DISTRIBUCION DE INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA Y CAMBIO
GENERALES COMPETENCIAS CLIMATICO
CAPITULO UNICO CAPITULO UNICO CAPITULO | CAPITULO II
DE LA FEDERACION, LAS DISPOSICIONES DE LA COORDINACION DE
ENTIDADES FEDERATIVAS Y GENERALES EVALUACION
LOS MUNICIPIOS
ART.1a4 ART.5 a 12 ART.13 a 22 ART.23 a 25
TITULO CUARTO TITULO QUINTO
POLITICA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO SISTEMA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO
CAPITULO | CAPITULO | CAPITULO llI CAPITULO | CAPITULO II CAPITULO Il
I 1l MITIGACION | DISPOSICIONES COMISION CONSEJO DE
PRINCIPIOS | ADAPTACION GENERALES INTERSECRETARIAL CAMBIO
DE CAMBIO CLIMATICO
CLIMATICO
ART. 26 ART. 27 a 30 ART.31a37 ART. 38 a 44 ART.45 a 50 ART. 51 a 57

> Fuente: Pégina electronica de la H. Camara de Diputados, Ley General de Cambio Climatico,
http://www.diputados.gob.mx/
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CAPITULO IV CAPITULO V
INSTRUMENTOS DE PLANEACION INVENTARIO
SECCION | SECCION II
ESTRATEGIA NACIONAL PROGRAMAS
ART. 58 a 59 ART. 60 a 64 ART.65 a 73 ART.74a 75
CAPITULO VI CAPITULO VII CAPITULO VIII CAPITULO IX CAPITULO X
SISTEMA DE FONDO PARA EL REGISTRO INSTRUMENTOS |  NORMAS OFICIALES
INFORMACION CAMBIO CLIMATICO ECONOMICOS MEXICANAS
SOBRE EL
CAMBIO
CLIMATICO
ART. 76 2 79 ART. 80 a 86 ART. 87 a 90 ART.91 a 95 ART. 96 a 97
TITULO TITULO TITULO TITULO NOVENO
SEXTO SEPTIMO OCTAVO INSPECCION Y VIGILANCIA, MEDIDAS DE SEGURIDAD
EVALUACION | TRANSPARENCIA DE LA Y SANCIONES
DE LA Y ACCESO A'LA PARTICIPACION
PoLdion | INFORMACION SOCIAL CAPITULOI [ CAPITULO [ CAPITULOII
DE GAMBIO INSPECCION Y I SANCIONES
CLIMATICO VIGILANCIA MEDIDAS
CAPITULO " ‘ DE
\ CAPITULO CAPITULO SEGURIDAD
UNICO UNICO UNICO
ART.98a105 | ART.106a108 | ART.109y110 | ART.11y112 ART. 113 ART. 114 a 116

b) Objeto de la Ley General de Cambio Climatico.b

De conformidad con el articulo primero de la Ley General de Cambio
Climéatico, se indica que en él se establecen las disposiciones para enfrentar los
efectos adversos del cambio climético, ademéas de ser Ley reglamentaria de las
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de proteccion al ambiente, desarrollo sustentable, preservacion vy

restauracion del equilibrio ecoldgico.

Por otra parte en el articulo segundo del mismo ordenamiento se determinan
los aspectos que constituyen el objeto del ordenamiento, y son los siguientes:
Garantizar el derecho a un medio ambiente sano y establecer la concurrencia de
facultades de la Federacion, las entidades federativas y los municipios en la

elaboracion y aplicacion de politicas publicas, para la adaptacion al cambio climético

6 Articulos 1, 2 y 3 de la Ley General de Cambio Climatico, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
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y la mitigacién de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero; Regular
las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero para lograr la
estabilizacion de sus concentraciones en la atmosfera a un nivel que impida
interferencias antropégenas peligrosas en el sistema climatico considerando en su
caso, lo previsto por el articulo 20. de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético y demas disposiciones derivadas de la misma; Regular
las acciones para la mitigacion y adaptacién al cambio climatico; Reducir la
vulnerabilidad de la poblacién y los ecosistemas del pais frente a los efectos
adversos del cambio climatico, asi como crear y fortalecer las capacidades
nacionales de respuesta al fendmeno; Fomentar la educacion, investigacion,
desarrollo y transferencia de tecnologia e innovacién y difusibn en materia de
adaptacién y mitigacibn al cambio climatico; Establecer las bases para la
concertacion con la sociedad, y promover la transicion hacia una economia

competitiva, sustentable y de bajas emisiones de carbono.
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c) Facultades determinadas para la Federacion, las entidades y los Municipios en la Ley General de Cambio

Climético

En Ley General de Cambio Climatico, especificamente el Titulo Segundo, denominado “Distribucién de
Competencias” se sefiala que la Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios ejercen sus
atribuciones en diversos ambitos como el de la mitigacion y adaptacién al cambio climatico, de conformidad con la
distribucién de competencias prevista en ese ordenamiento, asi como de los demas ordenamientos legales aplicables, en

el siguiente cuadro destacamos cuéales son las materias correspondientes.

ATRIBUCIONES DE LOS
MUNICIPIOS.®

I. Formular, conducir y
evaluar la politica

ATRIBUCIONES DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.®

|. Formular y conducir la politica nacional en materia de | I. Formular, conducir y evaluar la
cambio climético; politica estatal en materia de

ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION.”

Il. Elaborar, coordinar y aplicar los instrumentos de | cambio climéatico en concordancia
politica previstos por esta Ley;

lll. Formular, conducir y publicar, con la participacién de
la sociedad, la Estrategia Nacional y el Programa, asi
como llevar a cabo su instrumentacién, seguimiento y
evaluacion;

IV. Elaborar, actualizar y publicar el atlas nacional de
riesgo, y emitir los criterios para la elaboracion de los
atlas de riesgo estatales;

V. Establecer procedimientos para realizar consultas
publicas a la sociedad en general, los sectores publico y

con la politica nacional;

[I. Formular, regular, dirigir e
instrumentar acciones de
mitigacion y adaptacién al

cambio climético, de acuerdo con
la Estrategia Nacional y el Programa
en las materias siguientes:

a) Preservacién, restauracion,
manejo y aprovechamiento

municipal en materia
de cambio climatico en
concordancia con la
politica nacional vy
estatal;

Il. Formular e
instrumentar politicas

y acciones para
enfrentar al cambio
climatico en

7 Articulo 7 Ley General de Cambio Climatico, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
8 Articulo 8 Ley General de Cambio Climatico, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
® Articulo 9 Ley General de Cambio Climatico, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
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privado, con el fin de formular la Estrategia Nacional y el
Programa;

VI. Establecer, regular e instrumentar las acciones para
la mitigacion y adaptacién al cambio climatico, de
conformidad con esta Ley, los tratados internacionales
aprobados y demas disposiciones juridicas aplicables, en
las materias siguientes:

a) Preservacion, restauracion, conservacion, manejo y
aprovechamiento  sustentable de los recursos
naturales, los ecosistemas terrestres y acuaticos, y
los recursos hidricos;

b) Agricultura, ganaderia, desarrollo rural, pesca y
acuacultura;

¢) Educacion;

d) Energia;

e) Planeacion nacional del desarrollo;

f) Soberaniay seguridad alimentaria;

g) Prevencion y atencion a enfermedades derivadas
de los efectos del cambio climatico;

h) Proteccion civil;

i) Transporte federal y comunicaciones;

j) Desarrollo regional y desarrollo urbano;

k) Demografia,;

I) Las demas que determinen otras leyes;

VII. Incorporar en los instrumentos de politica ambiental
criterios de mitigacién y adaptacién al cambio
climatico;

VIII. La creacién y regulacion del fondo;

IX. Crear, autorizar y regular el comercio de emisiones;
X. Fomentar la investigacién cientifica y tecnoldgica,
el desarrollo, transferencia y despliegue de tecnologias,

sustentable de los ecosistemas y
recursos hidricos de su
competencia,;

b) Seguridad alimentaria;

C) Agricultura, ganaderia,
desarrollo rural, pesca Yy
acuacultura;

d) Educacion;

e) Infraestructura y transporte
eficiente y sustentable;

f) Ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y
desarrollo urbano de los centros
de poblacion en coordinacién con
sus municipios o delegaciones;

g) Recursos naturales y
proteccion al ambiente dentro de
sSu competencia;

h) Residuos de manejo especial;
i) Proteccidn civil, y

j) Prevencion y atencion
enfermedades derivadas de
efectos del cambio climatico;

de
los

[ll. Incorporar en sus instrumentos
de politica ambiental, criterios de
mitigacion 'y adaptacion al
cambio climéatico;

IV. Elaborar e instrumentar su
programa en materia de cambio
climatico, promoviendo la

congruencia con el
Plan Nacional de
Desarrollo, la

Estrategia Nacional, el
Programa, el Programa
estatal en materia de
cambio climético y con
las leyes aplicables, en
las siguientes materias:

a) Prestacion  del
servicio de agua
potable y
saneamiento;

b) Ordenamiento
ecologico local vy

desarrollo urbano;

¢) Recursos naturales
y proteccion al
ambiente de su
competencia,

d) Proteccién civil;

e) Manejo de residuos
solidos municipales;
f) Transporte publico
de pasajeros eficiente
y sustentable en su
ambito jurisdiccional;

[I. Fomentar la
investigacion
cientifica y
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equipos y procesos para la mitigacion y adaptacion al
cambio climético;

Xl. Promover la educacién y difusion de la cultura en
materia de cambio climatico en todos los niveles
educativos, asi como realizar camparfas de educacién e
informacion para sensibilizar a la poblacion sobre los
efectos de la variacion del clima;

XIl. Promover la participaciéon corresponsable de la
sociedad en las materias previstas en esta ley;

XIIl. Integrar y actualizar el Sistema de Informacién
sobre el Cambio Climatico, asi como ponerlo a
disposicion del publico en los términos de la presente Ley
y demas disposiciones juridicas aplicables;

XIV. Formular y adoptar metodologias y criterios, expedir
las disposiciones juridicas que se requieran para la
elaboracion, actualizacién y publicacion del inventario y
en su caso los inventarios estatales; asi como requerir
la informacién necesaria para su integraciéon a los
responsables de las siguientes categorias de fuentes
emisoras:

a) Generacién y uso de energia;

b) Transporte;

c) Agricultura, ganaderia, bosques y otros usos de
suelo;

d) Residuos;

e) Procesos industriales, y

f) Otras, determinadas por las instancias internacionales
o las autoridades competentes.

XV. Regular, integrar, administrar, publicar y actualizar el
registro;

participaciéon social, escuchando y
atendiendo a los sectores publico,
privado y sociedad en general;

V. Establecer criterios y
procedimientos para evaluar vy
vigilar el cumplimiento del
programa estatal en la materia y
establecer metas e indicadores de
efectividad e impacto de las
acciones de mitigacion y adaptacion
gue implementen;

VI. Gestionar y administrar fondos
locales para apoyar e implementar
acciones en la materia;

VIl.  Celebrar convenios de
coordinacion con la federacion,
entidades federativas y los
municipios, para la

implementacion de acciones para
la mitigacion y adaptacion;

VII. Fomentar la investigacion
cientifica 'y tecnoldgica, el
desarrollo, transferencia y
despliegue de tecnologias, equipos
y procesos para la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico;

IX. Desarrollar estrategias,
programas y proyectos integrales de
mitigacion de emisiones de gases
de efecto invernadero para impulsar

tecnologica, el
desatrrollo,

transferencia y
despliegue de
tecnologias, equipos y
procesos para la

mitigacion y adaptacion
al cambio climatico;

V. Desarrollar
estrategias,
programas y
proyectos integrales
de  mitigacion al
cambio climéatico para
impulsar el transporte
eficiente y
sustentable, publico y
privado;

V. Realizar campafas

de educacion e
informacion, en
coordinacion con el
gobierno  estatal vy
federal, para
sensibilizar a la
poblacién sobre los

efectos adversos del
cambio climatico;

VI. Promover el
fortalecimiento de
capacidades
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XVI. Elaborar y promover metodologias para la
valoracion economica de las emisiones;

XVII. Establecer las bases e instrumentos para promover
el fortalecimiento de capacidades institucionales y
sectoriales en la mitigacion;

XVIIl. Establecer las bases e instrumentos para
promover y apoyar el fortalecimiento de la
competitividad de los sectores productivos transitando
hacia una economia sustentable de bajas emisiones de
carbono, mejorando su eficiencia energética,
participando en el comercio de emisiones y en
mecanismos de  financiamiento  nacionales o
internacionales;

XIX. Determinar los indicadores de efectividad e
impacto que faciliten la evaluacion de los resultados de
la aplicacion del presente ordenamiento e integrar los
resultados al Sistema de Informacion sobre el Cambio
Climético;

XX. Diseflar y promover ante las dependencias y
entidades competentes, el establecimiento y aplicacién
de instrumentos econdmicos, fiscales, financieros y
de mercado vinculados a las acciones en materia de
cambio climético;

XXI. Colaborar con las entidades federativas en la
instrumentacién de sus programas para enfrentar al
cambio climatico mediante la asistencia técnica
requerida y establecer acciones regionales entre dos o
mas entidades federativas;

XXII. Convocar a entidades federativas y municipios,
para el desarrollo de acciones concurrentes para la

el transporte eficiente y
sustentable, publico y privado;

X. Realizar  campafias de
educacion e informacion para
sensibilizar a la poblacién sobre los

efectos adversos del cambio
climatico;
Xl. Promover la participacion

corresponsable de la sociedad en
la adaptacion y mitigacion, de
conformidad con lo dispuesto en las
leyes locales aplicables;

Xll. Elaborar e integrar, en
colaboracion con el INECC, la
informacion de las categorias de
fuentes emisoras de su
jurisdiccién, para su incorporacion al
Inventario Nacional de Emisiones
y en su caso, integrar el inventario
estatal de emisiones, conforme a
los criterios e indicadores
elaborados por la federacién en la
materia;

XIll. Elaborar, publicar y actualizar
el atlas estatal de riesgo, en
coordinacion con sus municipios o
delegaciones, conforme a los
criterios emitidos por la federacion;
XIV. Establecer las bases e
instrumentos para promover el
fortalecimiento de capacidades

institucionales y
sectoriales para la
mitigacion y
adaptacion;

VII. Participar en el

disefio y aplicacion de
incentivos que
promuevan acciones
para el cumplimiento
del objeto de Ila
presente ley;

VIIl. Coadyuvar con las
autoridades federales y
estatales en la
instrumentacion de la
Estrategia Nacional,
el programa vy el
programa estatal en la
materia;

IX. Gestionar y
administrar  recursos
para ejecutar
acciones de
adaptacion y
mitigaciéon ante el

cambio climatico;

X. Elaborar e integrar,
en colaboracion con el
INECC, la informacion
de las categorias de
Fuentes Emisoras que
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mitigacion y adaptacién al cambio climatico, en el
ambito de sus competencias;

XXIIl. Desarrollar estrategias, programas y proyectos
integrales de mitigacion y adaptacion al cambio climatico
en materia de hidrocarburos y energia eléctrica, para
lograr el uso eficiente y sustentable de los recursos
energéticos fosiles y renovables del pais, de conformidad
con la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia y la Ley para el Aprovechamiento de Energias
Renovables y el Financiamiento de la Transicion
Energética, en lo que resulte aplicable;

XXIV. Elaborar 'y proponer las previsiones
presupuestales parala adaptacién y mitigacion con el
fin de reducir la vulnerabilidad del pais ante los efectos
adversos del cambio climatico;

XXV. Emitir recomendaciones a las entidades
federativas y municipios, con la finalidad de promover
acciones en materia de cambio climatico;

XXVI. Vigilar y promover, en el ambito de su
competencia, el cumplimiento de esta Ley y los demas
ordenamientos que de ella deriven, asi como sancionar
su incumplimiento;

XXVII. Expedir las disposiciones reglamentarias y
normas oficiales mexicanas en las materias previstas
por esta ley, asi como vigilar su cumplimiento, y

XXVIIl. Las demas que esta ley y otras leyes le atribuyan
a la Federacion.

institucionales y sectoriales para
enfrentar al cambio climatico;
XV. Disefiar y promover el
establecimiento y aplicacion de
incentivos que promuevan la
ejecucion de acciones para el
cumplimiento del objeto de la ley;
XVI. Convenir con los sectores
social y privado la realizacién de
acciones e inversiones
concertadas hacia el cumplimiento
de su programa;

XVII. Gestionar y administrar
fondos estatales para apoyar e
implementar las acciones en la
materia;

XVIII. Vigilar, en el ambito de su
competencia, el cumplimiento de
estaley y los demas ordenamientos
gue de ella se deriven, asi como
sancionar su incumplimiento, y
XIX. Las deméas que les sefialen
esta ley y otras disposiciones
juridicas aplicables.

se originan en su
territorio, para su
incorporacion al
Inventario  Nacional
de Emisiones,
conforme a los criterios
e indicadores
elaborados por la
federacion en la
materia;

XI. Vigilar y promover,
en el ambito de su
competencia, el
cumplimiento de esta
ley, sus
disposiciones
reglamentarias y los
demas
ordenamientos
deriven de ella, y
Xll. Las demas que
sefiale esta ley y las
disposiciones juridicas
aplicables.

que
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De la lectura de los cuadros anteriores cabe destacar los dos aspectos relevantes siguientes: el Sistema de
Informacidn sobre el Cambio Climatico y el Fondo para el Cambio Climatico, los cuales describiremos brevemente a

continuacion.

De conformidad con la Ley General de Cambio Climatico (articulos 76 y 77), el Sistema de Informacién sobre el
Cambio Climético se integra por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, con apego a lo dispuesto por la Ley del
Sistema Nacional de Informacién, Estadistica y Geografia, dicho sistema debe de generar, un conjunto de indicadores clave
como: las emisiones del inventario nacional, de los inventarios estatales y del registro; los proyectos de reduccion de
emisiones del Registro o de aquellos que participen en los acuerdos de los que los Estados Unidos Mexicanos sean parte;
las condiciones atmosféricas del territorio nacional, prondésticos del clima en el corto plazo, proyecciones de largo plazo y
caracterizacion de la variabilidad climética; la vulnerabilidad de asentamientos humanos, infraestructura, islas, zonas
costeras y deltas de rios, actividades economicas y afectaciones al medio ambiente, atribuibles al cambio climético; la
elevacion media del mar; la estimacion de los costos atribuibles al cambio climatico en un afio determinado, que se incluira
en el célculo del Producto Interno Neto Ecoldgico; la calidad de los suelos, incluyendo su contenido de carbono, y la
proteccion, adaptacién y manejo de la biodiversidad.

Respecto del Fondo para el Cambio Climéatico, de conformidad con la Ley (articulos 80, 81 y 82), su creacion tiene
por objeto captar y canalizar recursos financieros publicos, privados, nacionales e internacionales, para apoyar la
implementacion de acciones para enfrentar el cambio climatico, especifica que las acciones relacionadas con la adaptacion

al cambio climético prioritariamente de los grupos sociales ubicados en las zonas mas vulnerables del pais son prioritarias,
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otros de los rubros a los cuales se destinan los recursos del Fondo son los siguientes: proyectos que contribuyan
simultaneamente a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico; desarrollo y ejecucién de acciones de mitigacién de
emisiones; programas de educacion, sensibilizacidn, concientizacién y difusién de informacion; estudios y evaluaciones en
materia de cambio climatico; proyectos de investigacion, de innovacién, desarrollo tecnolégico y transferencia de tecnologia

en la materia; entre otros.
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d) Metas aspiracionales10y plazos indicativos sefialados en el Articulo tercero
transitorio

El articulo Segundo Transitorio delimita el que el pais asume el objetivo
indicativo o meta aspiracional de reducir al afio 2020 un treinta por ciento de
emisiones con respecto a la linea de base; asi como un cincuenta por ciento de

reduccion de emisiones al 2050 en relacion con las emitidas en el afio 2000.11

El articulo Tercero Transitorio? establece una serie de metas aspiracionales
y plazos indicativos para las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal centralizada y paraestatal, las Entidades Federativas y los Municipios, en
materia de adaptacion y mitigacion al Cambio Climatico, en las siguientes

transcribimos las sefialadas en dicho articulo:

ADAPTACION

a) En materia de proteccion civil, la Federacion, las Entidades Federativas y los
Municipios deberan establecer un Programa a fin de que antes de que finalice el afio
2013 se integren y publiquen el atlas nacional de riesgo, los atlas estatales y locales de
riesgo de los asentamientos humanos mas vulnerables ante el cambio climatico:

b) Antes del 30 de noviembre de 2015 los municipios mas vulnerables ante el cambio
climatico, en coordinacion con las Entidades Federativas y el gobierno federal,
deberan contar con un programa de desarrollo urbano que considere los efectos del
cambio climético;

c) Las Entidades Federativas deberan elaborar y publicar los programas locales para
enfrentar al cambio climatico antes de que finalice el afio 2013;

d) Antes del 30 de noviembre de 2012, el gobierno federal debera contar con:

1. El Programa de Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio, y
2. El Subprograma parala Proteccion y Manejo Sustentable de la Biodiversidad ante
el cambio climatico.

10 Término utilizado en los articulos transitorios de la Ley General de Cambio Climatico, el cual significa: f.
Accion y efecto de pretender o desear algo. Fuente: Diccionario de la Real Academia Espafiola. Direccion en
Internet: http://lema.rae.es/drae/?val=aspiracional

11 Abunda que las metas mencionadas podran alcanzarse si se establece un régimen internacional que disponga
de mecanismos de apoyo financiero y tecnoldgico por parte de paises desarrollados hacia paises en desarrollo
entre los que se incluye los Estados Unidos Mexicanos. Estas metas se revisaran cuando se publique la siguiente
Estrategia Nacional. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

12 Articulo 30 transitorio Ley General de Cambio Climatico,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
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MITIGACION

a) La Conafor disefiara estrategias, politicas, medidas y acciones para transitar a una
tasa de cero por ciento de pérdida de carbono en los ecosistemas originales, para su
incorporacion en los instrumentos de planeacién de la politica forestal para el desarrollo
sustentable, tomando en consideracion el desarrollo sustentable y el manejo forestal
comunitario.

b) Para el afio 2018, los municipios, en coordinacién con las Entidades Federativas
y demés instancias administrativas y financieras y con el apoyo técnico de la
Secretaria de Desarrollo Social, desarrollardn y construiran la infraestructura para el
manejo de residuos so6lidos que no emitan metano a la atmosfera en centros urbanos
de mas de cincuenta mil habitantes, y cuando sea viable, implementaran la tecnologia
para la generacién de energia eléctrica a partir de las emisiones de gas metano;

¢) Para el afio 2020, acorde con la meta-pais en materia de reduccion de emisiones, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en coordinacion con la Secretaria de
Economia, la Secretaria de Energia, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, deberan haber generado en forma gradual un sistema de subsidios que
promueva las mayores ventajas del uso de combustibles no fésiles, la eficiencia
energéticay el transporte publico sustentable con relacion al uso de los combustibles
fosiles;

d) Para el afio 2020, acorde con la meta-pais en materia de reducciéon de emisiones, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en coordinacion con la Secretaria de
Energiay la Comision Reguladora de Energia, deberan tener constituido un sistema
de incentivos que promueva y permita hacer rentable la generacion de electricidad a
través de energias renovables, como la edlica, la solar y la minihidraulica por parte de
la Comision Federal de Electricidad, y

e) La Secretaria de Energia en coordinacion con la Comision Federal de Electricidad
y la Comision Reguladora de Energia, promoveran que la generaciéon eléctrica
proveniente de fuentes de energia limpias alcance por lo menos 35 por ciento para
el afo 2024.

Consideraciones Generales

La Ley General de Cambio Climatico presenta grandes avances en la
materia, algunos ejemplos de ello son su amplio catalogo de conceptos y
definiciones sobre los siguientes: Adaptacion; Atlas de riesgo; Cambio climéatico;
Compuestos de efecto invernadero; Comunicacién Nacional; Corredores Bioldgicos;
Degradacion; Emisiones; Emisiones de linea base; Escenario de linea base;

Fomento de capacidad; Fuentes emisoras; Gases de efecto invernadero: Mitigacion;
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Reducciones certificadas de emisiones; Resiliencia; Resistencia; Riesgo; Sumidero;

Toneladas de biéxido de carbono equivalentes; y Vulnerabilidad.

Contiene disposiciones relativas a las atribuciones para los tres 6rdenes de
gobierno, la Federacion, los Estados y los Municipios, en la aplicacion de politicas
y acciones para hacer efectivo el objeto de la Ley.

Através de sus normas se crea el Instituto Nacional de Ecologiay Cambio
Climético como un organismo publico descentralizado de la Administracion Publica
Federal, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia de gestion,
sectorizado en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de
conformidad con las disposiciones de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Instituye el Sistema Nacional de Cambio Climéatico, como un instrumento
de coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas y los municipios, el
cual tiene como objeto principal fungir como un mecanismo permanente de
concurrencia, comunicacion, colaboracién, coordinacién y concertacién sobre la
politica nacional de cambio climatico y promover la aplicacién transversal de la
politica nacional de cambio climético en el corto, mediano y largo plazo entre las
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, en el @mbito de sus respectivas

competencias.
No obstante los avances antes mencionado, existen propuestas claras de los

legisladores federales en cuanto a la reformay adicion de la Ley General de Cambio

Climético, las cuales se explican de manera mas precisa en el apartado siguiente.
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l1l. INICIATIVAS DE REFORMA A LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

Durante el transcurso de la actual LXII Legislatura, se han presentado en la Camara
de Diputados nueve iniciativas y tres minutas relativas al contenido de la Ley
General de Cambio Climatico®3, para una mejor explicacion las presentamos en los
siguientes series de cuadros: los primeros se refieren a los datos generales que
incluyen el nombre de la iniciativa, el o los proponentes, los datos de publicacién en
la Gaceta Parlamentaria y el estado actual o tramite dentro del proceso legislativo
en que se encuentran las iniciativas y minutas; los segundos contienen los aspectos
mas destacables de las respectivas exposiciones de motivos de las iniciativas; y los
terceros refieren los comparativos entre el texto vigente y texto propuesto. Todo lo
anterior con la finalidad de conocer cual es el sentido de las propuestas de reforma

de los legisladores a la Ley General de Cambio Climatico.

a) Aspectos generales de las Iniciativas.

“QUE REFORMA LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO, PARA SENSIBILIZAR A
LA POBLACION SOBRE LAS CAUSAS Y LOS EFECTOS DE LA VARIACION EN EL
CLIMA’*4

< é | Dip. Rosa Nimero 3808. Turnada a la Comisidbn de Cambio

E L Elba Pérez B 5 de julio de 2013, [N Climético.

S = Hernandez < ' 8 Dictaminada y aprobada en la Cadmara

= g (PVEM) o (1114) |<£ de Diputados con 445 votos en pro, el
S 7l martes 29 de octubre de 2013.

Turnada a la Camara de Senadores.

“QUE REFORMA LOS ARTICULOS 17, 45 Y 84 DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO
CLIMATICO"5

<<
>0 - . — -
EZ Dip. Rosa Numero 3??53-2/- Turnada a la Comision de Cambio
<D 4 ¥& martes e e At
o0 Elba I?erez Al scptembre  de 8 Climéatico
Z W Hernandez S 2013. (1235) =

n (PVEM) = @

13 Fuente: Gaceta Parlamentaria de la H. Camara de Diputados http://gaceta.diputados.gob.mx/
14 Gaceta Parlamentaria de la H. Camara de Diputados Numero 3808. http://gaceta.diputados.gob.mx/
15 Gaceta Parlamentaria de la H. Camara de Diputados Nimero 3853 - IV. http://gaceta.diputados.gob.mx/

24


http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/62/2013/oct/20131008-II.html#DecDictamen6
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/Votaciones/62/tabla2or1-80.php3

<
=
[
<
e
Z

TERCERA

PROPONENTE

=i
l_
<
O
Z 0

INICIATIVA

<
=
|_
<
e
Z

Direccion General de Servicios de Documentacidn, Informacidn y Analisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Andlisis
Subdireccion de Analisis de Politica Interior

“QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES FEDERAL
SOBRE METROLOGIA Y NORMALIZACION, DE COMERCIO EXTERIOR, ADUANERA,
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICOY LA PROTECCION AL AMBIENTE, GENERAL
DE CAMBIO CLIMATICO, GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS, Y DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y DE
EXPORTACION, EN MATERIA DE COMPETITIVIDAD, MEDIO AMBIENTE, CAMBIO
CLIMATICO Y APLICACION DE ARANCELES RELATIVOS AL COMERCIO EXTERIOR. 16

Sen. Silvia NUmero 3887- Turnada a las Comisiones Unidas de

Guadalupe I, jueves 17 de Economia y de Hacienda y Crédito
Garza Galvan,

1 E' octubre de 8 Pudblico, con opinién de la Comision de
Luis  Femando @M 5013 (1524) [E# Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Salazar g e
Fernandez A © |
Daniel Avila
Ruiz (PAN)

“QUE REFORMA EL ARTICULO 30. DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO. "

PROPONE

Dip. Yesenia 3 Numero 3873- @ Turnada a la Comision de Cambio
Nolasco i [V, martes 1 el Climatico.

Ramirez s de octubre de [

(PRD) ol 2013. (1547) W%

“QUE REFORMA LOS ARTICULOS 81 Y 82 DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO
CLIMATICO, CON EL OBJETIVO DE ASIGNAR RECURSOS DEL PRESUPUESTO
FEDERAL AL FONDO PARA EL CAMBIO CLIMATICO, PARA QUE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS NO VEAN MUY REDUCIDOS SUS PRESUPUESTOS Y
FINANZAS PUBLICAS. "8

Dip. Ramon Numero 3887- Turnada a la Comision de Cambio
Antonio < M jueves 17 5 Climaético.

Sampayo m de octubre de E

Ortiz y Sergio [ 2013. (1590) I

Augusto Chan [ i

Lugo (PAN)

“QUE REFORMA EL ARTICULO 107 DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO
CLIMATICO, PARA QUE LA COMISION INTERSECRETARIAL DE CAMBIO
CLIMATICO PRESENTE UN INFORME PUBLICO ANUAL DETALLADO DE
RESULTADOS E IMPACTO, ASI COMO DE LOS RECURSOS DEL FONDO PARA EL
CAMBIO CLIMATICO ™9

16 Gaceta Parlamentaria de la H. Camara de Diputados NUmero 3887-V. http://gaceta.diputados.gob.mx/
17 Gaceta Parlamentaria de la H. Camara de Diputados NUmero 3873-1V. http://gaceta.diputados.gob.mx/
18 Gaceta Parlamentaria de la H. Camara de Diputados NUmero 3887-V. http://gaceta.diputados.gob.mx/
19 Gaceta Parlamentaria de la H. Camara de Diputados NUmero 3887-V. http://gaceta.diputados.gob.mx/
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Dip. . Ramoén NUmero 3887- Turnada a la Comisién de Cambio
Antonio . PN V, jueves 17 [ Climatico.
Sampayo Ortiz de octubre de

y Sergio
Augusto Chan 2013. (1591)

Lugo (PAN)

GACETA
ESTADO

L
[
z
w
z
©
o
©)
o
o

“QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO; PARA EL APROVECHAMIENTO DE ENERGIAS
RENOVABLES Y EL FINANCIAMIENTO DE LA TRANSICION ENERGETICA; PARA EL
APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LA ENERGIA; Y DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO."?°

Dip. Consuelo nimero 3910- Turnada a las Comisiones Unidas de Cambio
Climéatico y de Energia, con opinién de las

; < i o)
Arguelles i VI, miercoles 2 Comisiones de Transparencia y Anticorrupcion y
Loya (PAN) ol 20 de @SS de Presupuesto y Cuenta Piblica.

ol noviembre de [

2013. (1652)

“QUE REFORMA EL ARTICULO 26 DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO,
PARA INCORPORAR LA OBLIGATORIEDAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE
IMPLANTAR POLITICAS TRANSVERSALES EN DICHA MATERIA. 2!

Dip. Rodrigo Numero 3914- @ Turnada a la Comision de Cambio

Chavez 8 Vi, martes 26 [ell Climatico
Contreras s de noviembre [
(Movimiento ol de 2013. |
Ciudadano) (1728)

“QUE REFORMA EL ARTICULO 70. DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO”.22

Dip.Yesenia 9 Numero 3897- B Turnada a la Comision de Cambio
Nolasco nl VI, jueves 31 [eM Climatico.
Ramirez, PRD. 8 de octubre de &

ol 2013. (1774) 2

Aspectos generales de las minutas.

MINUTA

<
o
|
=
x
o

“MINUTA DE LA CAMARA DE SENADORES CON PROYECTO DE DECRETO, QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES AGRARIA; DE
ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS; DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO; DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE; DE PREMIOS, ESTIMULOS
Y RECOMPENSAS CIVILES; DE SOCIEDADES DE SOLIDARIDAD SOCIAL; DE
VIVIENDA; DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES; DE LA COMISION
NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS; FEDERAL DE
DERECHOS; GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS; GENERAL DE BIENES
NACIONALES; GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO; GENERAL DE DESARROLLO

20 Gaceta Parlamentaria de la H. Camara de Diputados NGmero 3910-VI. http://gaceta.diputados.gob.mx/
21 Gaceta Parlamentaria de la H. Camara de Diputados NGmero 3914 VII1I. http://gaceta.diputados.gob.mx/
22 Gaceta Parlamentaria de la H. Camara de Diputados NUmero 3897 -VI. http://gaceta.diputados.gob.mx/
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FORESTAL SUSTENTABLE; GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL; GENERAL DE

POBLACION; GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL

AMBIENTE; Y ORGANICA DE LA FINANCIERA RURAL. 23

Camara de B Numero 3914- @ Turnada a las Comisiones Unidas de

Senadores »l |, martes 26 de el Reforma Agraria y de Gobernacion, con
s noviembre de RSN opinion de la Comisién de Desarrollo

ol 2013. (1696) W Urbano y Ordenamiento Territorial.

PROPONE

“MINUTA DE LA CAMARA DE SENADORES CON PROYECTO DE DECRETO, QUE
REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO

<8 CLIMATICO*24
= % Camara de g Numero 3960- B Turnada a la Comision de Cambio
Z0 Senadores nl |, miércoles 12 Wl Climatico.
=W s de febrero de [S
L Rl 2014. (1914) |

“MINUTA DE LA CAMARA DE SENADORES CON PROYECTO DE DECRETO, QUE
REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 30. DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO

< CLIMATICO. "5
5 I(J)J Camara de B Numero 3964- @ Turnada a la Comision de Cambio
Zx Senadores »l |, martes 18 de el Climatico.
= L sy febrero de &S
ol 2014. (1926) 7

b) Aspectos destacables de las exposiciones de motivos de las iniciativas.

IN[[&VNI\Y7"8 “QUE REFORMA LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO, PARA
PRIMERA SENSIBILIZAR A LA POBLACION SOBRE LAS CAUSAS Y LOS EFECTOS
DE LA VARIACION EN EL CLIMA”

“De alli que, o previsto en la Ley General de Cambio Climético es congruente con la
politica nacional para auxiliar a que la educacion se constituya en un medio para elevar
la conciencia ecoldgica de la poblacién. No obstante lo anterior, resulta insuficiente lo
establecido en el articulo 70., fraccién XI, de dicha ley, pues considera que la promocion
de la educacién y difusién cultural del cambio climéatico se debe circunscribir a los
efectos de la variacién del clima. Esta iniciativa tiene el propésito de puntualizar que la
federacion tendra la atribucion de sensibilizar a la poblacién sobre las causas y los
efectos de la variacién del clima.”

N[/ §p\Z"8 QUE REFORMA LOS ARTICULOS 17, 45 Y 84 DE LA LEY GENERAL DE
SEGUNDA CAMBIO CLIMATICO.

23 Gaceta Parlamentaria de la H. Camara de Diputados NGmero 3914-1. http://gaceta.diputados.gob.mx/
24 Gaceta Parlamentaria de la H. Camara de Diputados NGmero 3960-1. http://gaceta.diputados.gob.mx/
%5 Gaceta Parlamentaria de la H. Camara de Diputados NGmero 3964-1. http://gaceta.diputados.gob.mx/
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“Dada la importancia de la materia de asentamientos humanos, desarrollo urbano,
vivienda y desarrollo regional para la estrategia de combate del cambio climatico, la
Sedesol fue incorporada dentro de la LGCC, como autoridad integrante de la CICC, de
la Junta de Gobierno del INECC y del Comité Técnico del Fondo de Cambio Climatico,
toda vez que en el momento en que la LGCC se promulgd, Sedesol era la dependencia
gue ostentaba las atribuciones en materia de ordenamiento, asentamientos humanos y
desarrollo urbano.”

“La CICC fue creada mediante acuerdo, mismo que se publicé el 25 de abril de 2005 en
el Diario Oficial de la Federacién, con caracter permanente. Esa comision intersecretarial
tenia como objetivo coordinar a las secretarias competentes para el cumplimiento de los
compromisos suscritos por México en la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climético (CMNUCC) y los demds instrumentos derivados de ella,
particularmente el Protocolo de Kioto. Posteriormente, su estructura y atribuciones
guedaron reguladas por la LGCC. Respecto a su estructura, el articulo 45 establece que
estara integrado por ‘los titulares de las Secretarias de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; de Salud;
de Comunicaciones y Transportes; de Economia; de Turismo; de Desarrollo Social ; de
Gobernacion; de Marina; de Energia; de Educacién Publica; de Hacienda y Crédito
Publico, y de Relaciones Exteriores.”

“Asimismo, en el articulo 17 de este ordenamiento se establece que la Junta de Gobierno
gue es la maxima autoridad del INECC, estara presidida por “el titular de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales e integrada por los titulares de las Secretarias
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; de Gobernacion; de
Desarrollo Social ; de Hacienda y Crédito Publico; de Energia; de Salud; y del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia.”

“El articulo 84 de esta ley también dispone que el Fondo para el Cambio Climatico
contard con un Comité Técnico presidido por “la Secretarias de Medio Ambiente y
Recursos Naturales; y con representantes de las secretarias de Hacienda y Crédito
Publico; Economia; Gobernacion; Desarrollo Social ; Comunicaciones y Transportes;
Energia; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.”

“Conforme a lo antes expuesto y considerando que las facultades en materia de
asentamientos humanos, desarrollo urbano, vivienda y desarrollo regional, que
anteriormente ostentaba la Sedesol, fueron reasignadas a la nueva Sedatu resulta
necesario incorporar esta nueva secretaria a la CICC tanto como a la Junta de Gobierno
del INECC y al Comité Técnico del Fondo de Cambio Climatico para que pueda participar
en estos organismos desde el enfoque de los asentamientos humanos, el desarrollo
urbano, vivienda y desarrollo regional que son de su competencia y que resultan de suma
importancia en la materia del cambio climatico.”

INT&VSI7 9 QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
iSse S W FEDERAL SOBRE METROLOGIA Y NORMALIZACION, DE COMERCIO
S EXTERIOR, ADUANERA, GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, GENERAL DE_CAMBIO CLIMATICO,
GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS, Y DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y DE
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EXPORTACION,, EN MATERIA DE COMPETITIVIDAD, MEDIO AMBIENTE,
CAMBIO CLIMATICO Y APLICACION DE ARANCELES RELATIVOS AL
COMERCIO EXTERIOR.

“Para lograr lo anterior, la presente Iniciativa propone incluir a nivel de Ley medidas que
permitan una competencia equitativa entre los productos nacionales y los importados.
Asi, proponemos el establecimiento de una arancel verde a las importaciones, que
representa una opcién recaudatoria de ingresos para el Gobierno y que puedan estar
direccionados a resolver los grandes rezagos de sustentabilidad en las poblaciones méas
vulnerables o marginadas del pais; que permita destinar recursos a los gobiernos locales
para realizar acciones de remediacién de selvas y bosques, apoyo a la silvicultura; en
general al fortalecimiento de las instituciones responsables de garantizar el derecho a un
medio ambiente sano, que finalmente se traducira en bienestar social como lo solicita la
reciente reforma al articulo 40 Constitucional en materia de derechos humanos. Se
estima que este arancel verde puede lograr que se alcancen niveles recaudatorios
equiparables al impuesto verde por el consumo de los combustibles, dependiendo de las
ramas del sector industrial que se atiendan en materia de competitividad tanto ambiental
como econdémica.”

“México indudablemente ha puesto a trabajar a su industria en materia ambiental, la
creacion de todo un marco regulatorio, no ha sido en vano, por lo que como principio de
equidad, las importaciones con México que no cumplan con las mismos estandares
ambientales para la comercializacion de productos manufacturados en el pais, deben
ser gravados con el arancel verde, diferente a las importaciones que si cumplan con las
Normas Oficiales Mexicanas (NOM) que para el caso expida la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat).”

“La presente iniciativa considera que la Semarnat debe de actuar en coordinacién con la
Secretaria de Economia para atender las solicitudes de la industria sobre las normas
gue deberan de ser integradas al acuerdo que identifica las fracciones arancelarias de
la tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion en las
gue se clasifican las mercancias sujetas al cumplimiento de las normas oficiales
mexicanas en el punto de su entrada al pais, y en el de su salida (ldentificado
normalmente como Acuerdo de Normas), emitido por esta Ultima dependencia y
requeridas para propiciar la equidad de las importaciones. Dichas normas podran
referirse a las especificaciones que deberan de cumplir tanto los productos como los
procesos de transformacion.”

“Por otra parte, la presente iniciativa propone reformas a la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, a la Ley General de Cambio Climético y a la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos para precisar que los
productos a importarse deberan de cumplir la regulacion en materia ambiental aplicable
a materias primas, productos, residuos y sus correspondientes procesos de
transformacién; adicionalmente, se complementa esta propuesta otorgando las
facultades necesarias para su ejercicio a la Semarnat y su coordinacion indispensable
con Secretaria de Economia para desarrollar la gestién o proceso de inclusion en el
Acuerdo de Normas de ésta ultima dependencia. Ambas dependencias deberan de emitir
un procedimiento a través del cual reciba y procese las solicitudes de la industria,
respecto de las normas que deberan de integrarse al Acuerdo de Normas que propicien
la equidad en las importaciones.”
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TNT&VNi7 9 QUE REFORMA EL ARTICULO 30 DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO
SN =37 U CLIMATICO.

“La presente iniciativa tiene razén de ser debido a la insuficiencia de la definicion vigente
gue no considera de manera explicita la vulnerabilidad de los aspectos sociales,
econdmicos, culturales, biolégicos, sanitarios y ambientales.”

“Por ello es que se considera apropiado ampliar el término que define mitigacion e incluir
dentro de éste, los problemas ambientales devengados por el hombre, es decir la
intervencion antropogénica, que impacta de manera sustancial al medio ambiente.”

“Asimismo es propicio ampliar la concepciéon del término vulnerabilidad, para hacerla
equitativa al glosario anteriormente citado que a la letra dice:

“Vulnerabilidad. Nivel al que un sistema es susceptible, o no es capaz de soportar, los
efectos adversos del cambio climatico, incluida la variabilidad climatica y los fendmenos
extremos. La vulnerabilidad esta en funcion del caracter, magnitud y velocidad de la
variacion climatica al que se encuentra expuesto un sistema, su sensibilidad, y su
capacidad de adaptacion.”

IN[[&:9\Y7"8 QUE REFORMA LOS ARTICULOS 81 Y 82 DE LA LEY GENERAL DE
QUINTA CAMBIO CLIMATICO, CON EL OBJETIVO DE ASIGNAR RECURSOS DEL
PRESUPUESTO FEDERAL AL FONDO PARA EL CAMBIO CLIMATICO,
PARA QUE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS NO VEAN MUY
REDUCIDOS SUS PRESUPUESTOS Y FINANZAS PUBLICAS.

“Si bien tenemos una ley que da respuesta a las demandas sociales y a los
compromisos que el pais ha firmado en diversos foros internacionales, debemos
considerar el otorgar un apoyo minimo a las entidades federativas y municipios, para
que estos puedan enfrentar inicialmente sus encomiendas. No podemos establecer
mas compromisos u obligaciones sin dotar de recursos minimos a los niveles estatales
y municipales.”

“Como resultado de lo anterior se propone la adicion de un parrafo segundo a la fraccion
| del articulo 81 de la Ley General de Cambio Climéatico, para garantizar que el Fondo
para el Cambio Climatico, cuente con un minimo de recursos presupuestales, del total
asignado para las acciones contra el cambio climatico, teniendo como destino la
implementacion de las acciones establecidas en la Ley en comento, y sirvan como
monto minimo para las acciones que tienen que llevar a cabo las entidades federativas
y Sus municipios.”

“Para fortalecer lo anterior se propone la adicion de una fraccién VII, del articulo 82 y
dotar de recursos necesarios a los diversos 6rdenes de gobierno, para lo cual, de los
recursos asignados al Fondo, se destinaria por lo menos el 50 por ciento a las acciones
para combatir el cambio climatico.”
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INGZNRVZEN QUE REFORMA EL ARTICULO 107 DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO
SEXTA CLIMATICO, PARA QUE LA COMISION INTERSECRETARIAL DE CAMBIO
- CLIMATICO PRESENTE UN INFORME PUBLICO ANUAL DETALLADO DE
RESULTADOS E IMPACTO, ASI COMO DE LOS RECURSOS DEL FONDO
PARA EL CAMBIO CLIMATICO.
“Pero mas alla de la transparencia de los recursos a la cual estan obligadas todas las
secretarias integrantes de la comision, es muy claro que so6lo con informacion
comparable y accesible, se podran evaluar con certeza los resultados de los 6érganos
gubernamentales. La Comision Intersecretarial de Cambio Climatico permite a los
tomadores de decisiones la oportunidad de plantear dentro del ejercicio en su gasto
publico, acciones concretas para la adaptacion y mitigacion del cambio climético, lo
cual debera traer consigo una clara rendicion de cuentas, y mas cuando los recursos
son escasos.”

“Proponemos que la comision presente un informe anual de resultados e impacto.
Contar con un informe exclusivo del ramo del cambio climatico, nos dara un instrumento
clave para la toma de decisiones, que permitan establecer estrategias en comun de
planeacion y evaluacion para contrarrestar los efectos de este fendmeno ambiental.

El objeto de la iniciativa que se presenta es adicionar un parrafo segundo al articulo
107 de la Ley General de Cambio Climético para establecer los criterios generales que
permitan informar de las acciones realizadas a partir de los recursos asignados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y acorde con la contabilidad gubernamental
y la emisién de informacion financiera.”

“La presentacion del informe por la comision facilitaria el registro y la fiscalizacion de
los recursos en el ramo de cambio climatico, a fin de contar con informacién que permita
medir la eficacia, y eficiencia del gasto publico en la administracién de los recursos
presupuestarios destinados al tema del cambio climatico. Esta informacion seréa la
herramienta esencial de apoyo para la toma de decisiones sobre las acciones
generales y especificas bajo los estandares nacionales e internacionales vigentes,
propiciando su actualizacion a través del marco institucional.”

N[ AN A7 QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
S==3IV/'W LAS LEYES GENERAL DE__CAMBIO CLIMATICO; PARA EL
- APROVECHAMIENTO DE ENERGIAS RENOVABLES Y EL
FINANCIAMIENTO DE LA TRANSICION ENERGETICA; PARA EL
APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LA ENERGIA; Y DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO.

“Se proponen reformas al Titulo Sexto de la Ley General de Cambio Climatico, en materia
de evaluacién de la Politica Nacional de Cambio Climatico, a fin de que los resultados de
las evaluaciones sean vinculantes para los 3 érdenes de gobierno y no simples
sugerencias y recomendaciones como actualmente sucede.”

“Asimismo, se plantean reformas en materia de acciones de mitigacion al cambio
climético, a fin de incorporar como parte de la evaluacion el uso, fomento y fabricacion
de automa@viles no contaminantes, particularmente /os hibridos y los eléctricos.”
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“Asi, con esta reforma se obliga a los 3 6rdenes de gobierno a ejecutar acciones para la
adaptacion y mitigacion en la elaboraciéon de las politicas, la Estrategia Nacional y el
Programa de cambio climético.”

“Finalmente, se propone que las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, de las entidades federativas y los municipios, incorporen en sus acciones y
politicas de mitigacion la contratacion de automoviles eléctricos e hibridos.”

N[ §p\7"8 QUE REFORMA EL ARTICULO 26 DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO
OCTAVA

CLIMATICO, PARA INCORPORAR LA OBLIGATORIEDAD DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE IMPLANTAR POLITICAS
TRANSVERSALES EN DICHA MATERIA.

“Como se observa, ya en su fraccion VI, el articulo 26 de la Ley sefiala el principio
de transversalidad. Sin embargo, lo constrifie a la “coordinacion y cooperacién entre
ordenes de gobierno, asi como con los sectores social y privado para asegurar la
instrumentacion de la politica nacional de cambio climatico”.

“En la presente iniciativa se pretende ampliar el alcance de esta transversalidad para
que suceda no sélo de manera interinstitucional e incluso con los sectores social y
privado, sino que empiece desde el disefio y formulacién de las politicas publicas mismas.
Para ello se propone agregar una nueva fraccién al articulo 26 de la Ley, en los siguientes
términos:

XI. Transversalidad y direccionalidad de las politicas publicas en las estrategias,
planes, programas y deméas ordenamientos y disposiciones que se emitan en materia de
cambio climético.”

“Se considera de trascendental importancia establecer como principio dentro de la
politica nacional de cambio climéatico, la transversalidad de las politicas publicas, en virtud
de las multiples materias que el cambio climatico implica.”

IN[[&I/ N\ 8 QUE REFORMA EL ARTICULO 70. DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO
NOVENA CLIMATICO.

“Hoy en dia no es raro que dentro de las agendas de cada pais se contemple el tema
climatico, asi como las medidas y programas para minimizar el impacto y vulnerabilidad
de las regiones mas susceptibles de cada pais.”

“Para conjuntar una serie de propuestas fortalecidas la cooperacién de los tres 6rdenes
de gobierno, la sociedad civil, el sector privado y el sector académico juega un gran

papel.”

“Por ello es que en la Ley General de Cambio Climatico fue establecida dicha
participacion por lo que hace al articulo 7 en su fraccion VI de la LGCC, sefala que son
atribuciones de la federacion;

VI. Establecer, regular e instrumentar las acciones para la mitigacion y adaptacién al
cambio climatico, de conformidad con esta Ley, los tratados internacionales aprobados
y demas disposiciones juridicas aplicables, en las materias siguientes...
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“Y en su fraccién XXII dispone que:

XXII. Convocar a entidades federativas y municipios, para el desarrollo de acciones
concurrentes para la mitigacion y adaptacion al cambio climético, en el &mbito de sus
competencias;”

“En ese mismo orden de ideas el articulo 28 de la LGCC reza:

La federacion, las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus
competencias, deberan ejecutar acciones para la adaptacion en la elaboracion de las
politicas, la Estrategia Nacional, el Programa y los programas...”

“Surge la necesidad de incorporar a las atribuciones de la federacién asi como de las
entidades federativas que la conforman el desarrollo social y la politica exterior en
materia de concurrencia para contrarrestar los efectos negativos del cambio climatico
por considerarlo fundamental en la formulacion de planes especificos de accién en el

tema ambiental.”

c) Cuadros comparativos con el texto propuesto y el texto vigente de las

iniciativas

INICIATIVA 1

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 7o0. Son atribuciones de la
federacion las siguientes

l.aVII.....

XIl. Promover la educacién y difusion de la
cultura en materia de cambio climatico en
todos los niveles educativos, asi como
realizar campafias de educacion e
informacién para sensibilizar a la poblacién
sobre los efectos de la variaciéon del clima;
X.a XXVIII. ...

Articulo 70. Son atribuciones de la
federacion las siguientes:

[.a VI ...

XI. Promover la educacién y difusién de la
cultura en materia de cambio climatico en
todos los niveles educativos, asi como
realizar campafias de educacion e
informacién para sensibilizar a la poblacién
sobre las causas y los efectos de la
variacion del clima.

X.a XXVIII. ...

INICIATIVA 2

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 17. La Junta de Gobierno seré la
maxima autoridad del organismo, estara
presidida por el titular de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales e
integrada por los titulares de las
Secretarias de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; de
Gobernacion; de Desarrollo Social; de
Hacienda y Crédito Publico; de Energia; de

Articulo 17. La Junta de Gobierno sera la
maxima autoridad del organismo, estara
presidida por el titular de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, e
integrada por los titulares de las
Secretarias de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; de
Gobernacion; de Desarrollo Social; de
Hacienda y Crédito Publico; de Energia; de
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Salud; y del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia.

Articulo 45. ...

Se integrara por los titulares de las
Secretarias de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; de
Salud; de Comunicaciones y Transportes;
de Economia; de Turismo; de Desarrollo
Social; de Gobernacion; de Marina; de
Energia; de Educacion Publica; de
Hacienda y Crédito Publico, y de
Relaciones Exteriores.

Articulo 84. ElI Fondo contara con un
Comité Técnico presidido por la
Secretarias de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; y con representantes de las
secretarias de Hacienda y Crédito Publico;
Economia; Gobernacion; Desarrollo Social;
Comunicaciones y Transportes; Energia;
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion.

Salud; de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, y del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia.

Articulo 45. ...

Se integrard por los titulares de las
Secretarias de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; de
Salud; de Comunicaciones y Transportes;
de Economia; de Turismo; de Desarrollo
Social; de Gobernacién; de Marina; de
Energia; de Educacion Publica; de
Hacienda y Crédito Publico, de Relaciones
Exteriores, y de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano.

Articulo 84. ElI Fondo contard con un
comité técnico presidido por la Secretarias
de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
y con representantes de las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico; Economia;
Gobernacion; Desarrollo Social;
Comunicaciones y Transportes; Energia;
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion; y de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano.

INICIATIVA 3

TEXTO VIGENTE \
Articulo 70. Son atribuciones de la
federacion las siguientes:
. a XXVI....
XXVII.  Expedir las disposiciones
reglamentarias y normas oficiales
mexicanas en las materias previstas por
esta ley, asi como vigilar su cumplimiento,

y

TEXTO PROPUESTO
Articulo 70. Son atribuciones de la
federacion las siguientes:
I. a XXVILI. ...
XXVIIl. Regular en coordinacién con la
Secretaria de Economia, la equidad en las
transacciones comerciales
internacionales de recursos naturales y
manufacturas, tanto para los productos
como los procesos de transformacion
correspondientes asi como emitir las
normas ambientales necesarias que
propicien lamencionada equidad. En todo
caso, atender las solicitudes especificas
que en la materia manifieste la industria.
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XXVIII. Las demas que esta ley y otras
leyes le atribuyan a la Federacion.

XXIX. La Secretaria se coordinara con la
Secretaria de Economia paraintroducir en
el Acuerdo de Normas emitido por esta
tltima dependencia, las normas oficiales
mexicanas que se derivan del
cumplimiento de los convenios
internacionales en materia de bifenilos
policlorados, clorofluorocarbonos vy
emisiones atmosféricas, a efecto de
vigilar su cumplimiento en los puntos de
ingreso de productos al mercado
nacional.

XXX. Las demas que esta ley y otras leyes le
atribuyan a la Federacion.

INICIATIVA 4
TEXTO VIGENTE
Articulo 3o. ...
l.a XXl ...
XXIII. Mitigacién: Aplicacién de politicas y
acciones destinadas a reducir las

emisiones de las fuentes, o mejorar los
sumideros de gases y compuestos de
efecto invernadero.

XXIV.-XXXIII. ...

XXXIV. Vulnerabilidad: Nivel a que un
sistema es susceptible, o no es capaz de
soportar los efectos adversos del Cambio
Climatico, incluida la variabilidad climatica
y los fendbmenos extremos. La
vulnerabilidad esta en funcion del caracter,
magnitud y velocidad de la variacion
climatica a la que se encuentra expuesto
un sistema, su sensibilidad, y su capacidad
de adaptacion.

TEXTO PROPUESTO
Articulo 3o. ...
[-XXII. ...
XXIII. Mitigacion: Aplicacion de politicas y
acciones de intervenciéon antropogénica
destinadas a reducir las emisiones de las
fuentes, o mejorar los sumideros de gases
y compuestos de efecto invernadero.
XXIV.-XXXIII. ...
XXXIV. Vulnerabilidad: Grado de
susceptibilidad o incapacidad de los
sistemas naturales, humanos y
productivos para soportar los efectos
adversos del cambio climatico, incluida la
variabilidad climatica y los fendmenos
extremos. La vulnerabilidad esta en funcién
del caracter, magnitud y velocidad de la
variacién climatica a la que se encuentra
expuesto un sistema, su sensibilidad, y su
capacidad de adaptacion.

INICIATIVA 5
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 81. ... Articulo 81. ...

I. (Los recursos anuales que, en su caso,

Federacion y aportaciones de otros fondos
publicos;)

sefiale el Presupuesto de Egresos de la

l. ...

El monto de los recursos del fondo no
podra ser menor de 10 por ciento de los
recursos asignados a las dependencias de
la administracion publica federal para
acciones de Mitigacion de los Efectos del
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Il.aVl. ...
Articulo 82. Los recursos del Fondo se
destinaran a:

l.a Vll...

VIIl. Compra de reducciones certificadas de
emisiones de proyectos inscritos en el
Registro o bien, cualquier otro aprobado
por acuerdos internacionales suscritos por
los Estados Unidos Mexicanos, y

VIII. Otros proyectos y acciones en materia
de cambio climatico que la comision
considere estratégicos.

Cambio Climatico y en ningun caso podran
ser menores a lo asignado para el ejercicio
fiscal anterior.

Il.aVl. ...

Articulo 82. Los recursos del fondo se
destinaran a

l.aViIl. ...

VIll. Para dar cumplimiento a lo
establecido en la presente ley, se
destinara por lo menos 50 por ciento de
los recursos del fondo a las entidades
federativas, municipios, Distrito Federal
y delegaciones, con el objetivo de que
puedan iniciar sus actividades,
compromisos y dar cumplimiento a lo
establecido en esta ley.

IX. Otros proyectos y acciones en materia
de cambio climatico que la comisién
considere estratégicos.

INICIATIVA 6

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo  107. La Comision, en
coordinacion con el Instituto Nacional de
Geografiay Estadisticay el INECC, debera
elaborar y desarrollar una péagina de
Internet que incluya el informe anual
detallado de la situacion general del pais
en materia de cambio climatico y los
resultados de las evaluaciones de la
Politica Nacional de Cambio Climatico. En
dicha péagina de internet los particulares
podran revisar el inventario y el registro.

Articulo 107. La Comision, en coordinacion
y representacion de las dependencias
gue la integran, rendir4 a mas tardar en
el mes de agosto de cada afio, un
informe publico anual detallado de las
acciones que se llevaron a cabo con
recursos del Fondo para el Cambio
Climéatico, asi como de los recursos
asignados alas diferentes secretarias en
el rubro de cambio climatico contenidos
en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

INICIATIVA 7
TEXTO VIGENTE \
Articulo 28. (La federacion, las

entidades federativas y los municipios,
en el dmbito de sus competencias,
deberan ejecutar acciones para la
adaptacion en la elaboracion de las
politicas, la Estrategia Nacional, el

TEXTO PROPUESTO

Articulo 28. ...
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Programa y los programas en los
siguientes ambitos:)

l.LalV....

V. Energia, industria y servicios;

VlalX. ...

Articulo 29. Se consideraran acciones
de adaptacion:

la XVII ...

Articulo 30. (Las dependencias Yy
entidades de la administracion publica
federal centralizada y paraestatal, las
entidades federativas y los municipios,
en el ambito de sus competencias,
implementaran  acciones para la
adaptacion conforme a las disposiciones

siguientes:)

L XXII ...

Articulo 33. (Los objetivos de las
politicas publicas para la mitigacion
son:)

l.all ..

lll. (Promover de manera gradual la
sustituciéon del uso y consumo de los
combustibles  fosiles por fuentes
renovables de energia, asi como la
generacion de electricidad a través del
uso de fuentes renovables de energia;)

IV.a Xl.........

Xll.  Promover el incremento del
transporte puablico, masivo y con altos
estandares de eficiencia, privilegiando la
sustitucion de combustibles fésiles y el
desarrollo de sistemas de transporte
sustentable urbano y suburbano, publico
y privado;

Xl a XVI. ....

l.LalV....

V. Energias renovables , industria y servicios;
VI.alX. ...

Articulo 29. ...

I a XVIII. ...

XIX. El uso y fomento de automdviles no
contaminantes, tales como los hibridos o
eléctricos, asi como el establecimiento de
estaciones de recarga.

Articulo 30. ...
I.a XXIII. ...
XXIV. Implementar programas de

sustitucion de automoéviles de combustién
interna por automdviles no contaminantes,

asi como la creacion de estaciones de
recarga, y
XXV. Fomentar, en la legislacion

correspondiente, estimulos fiscales para la
adquisicion de automéviles que permitan

la disminucién de gases de efecto
invernadero.

Articulo 33. ...

l.all ...

Il Bis. Sustituir de manera gradual vy

progresiva el uso de vehiculos de combustion
interna por automoviles no contaminantes
tales como los hibridos o eléctricos, para lo
cual se debera informar sobre los beneficios
del uso de autos eléctricos e hibridos.

De conformidad con el parrafo anterior se
deberd promover el uso de estaciones de
recarga para automdviles  eléctricos,
aprovechando fuentes renovables de energia;
V. aXI. ..

XIl. Promover el incremento del transporte
publico, masivo y con altos estandares de
eficiencia, privilegiando la sustitucién de
combustibles fosiles y el desarrollo de
sistemas de transporte sustentable urbano y
suburbano, publico y privado, paralo cual, se
deberan elaborar programas de sustitucion
de automoviles de combustidn interna por
automaoviles eléctricos o hibridos;

Xl a XVI. ...
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Articulo 34. (Para reducir las
emisiones, las dependencias vy
entidades de la administracion publica
federal, las Entidades Federativas y los
Municipios, en el ambito de su
competencia, promoveran el disefio y la
elaboracion de politicas y acciones de
mitigacion asociadas a los sectores
correspondientes, considerando las
disposiciones siguientes:)

...

. ...

a)ag) ...

. awvil. ...

Articulo 98. La politica nacional de
Cambio Climatico estara sujeta a
evaluacion periddica y sistematica a
través de la Coordinacion de
Evaluacién, para proponer, en su caso,
su modificacién, adicion, o reorientacion
total o parcialmente.

Articulo 99. (Con base en los
resultados de la evaluacion, la
Coordinacién de Evaluacion emitira
recomendaciones a los integrantes del
Sistema Nacional de Cambio Climético.
Los resultados de las evaluaciones y
recomendaciones seran publicos.)

Articulo 102. En materia de mitigacion
al cambio climatico la evaluacion se
realizara respecto de los objetivos
siguientes:

. XIV. ...

Articulo 34. ...

I ...
Il. ...

a)ag) ...

h) Implementar la sustitucion gradual y
progresiva de su parque vehicular, a fin de
adquirir automoviles eléctricos o hibridos que
garanticen la reduccion de emisiones y la
eficiencia en el transporte.

. aVl. ...

Articulo 98. La politica nacional de Cambio
Climatico estard sujeta a evaluacion periédica
y sistematica a través de la Coordinacion de
Evaluacién, para proponer, en su caso, su
modificacion, adicidon, o reorientacién total o
parcialmente.

Con base en los resultados de las
evaluaciones, la Coordinacion de
Evaluacién emitira un dictamen con los
resultados al Ejecutivo Federal, a los

gobiernos de las Entidades Federativas y a
los Municipios y deberd hacerlas del
conocimiento publico.

Articulo 99. ...

El Sistema Nacional de Cambio Climético
deberatomar en consideracion el dictamen
a que se hace referencia en el articulo
anterior, a fin de elaborar propuestas
concretas para la adaptacion y mitigacion
al cambio climético.

Articulo 102. En materia de mitigacion al
cambio climatico la evaluacion se realizara
respecto de los objetivos siguientes:

l.aXIV. ...

XV. La implementacién de programas y
estimulos que permitan la sustitucion
gradual y progresiva de automdviles de
combustion interna por automoviles
eléctricos o hibridos.

XVI . Los demas que determine la Comision.
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INICIATIVA 8

TEXTO VIGENTE \
Articulo 26. En la formulacion de la politica

TEXTO PROPUESTO

Articulo 26. En la formulacion de la

nacional de cambio climético se observaran
los principios de:

laX...

Xl. Conservacion de los ecosistemas y su
biodiversidad, dando prioridad a los
humedales, manglares, arrecifes, dunas,
zonas Yy lagunas costeras, que brindan
servicios ambientales, fundamental para
reducir la vulnerabilidad, y

XIl. Compromiso con la economia y el
desarrollo econémico nacional, para lograr

politica nacional de cambio climatico se
observaran los principios de:

laX...

Xl. Transversalidad y direccionalidad de
las politicas publicas en las estrategias,
planes, programas y demas
ordenamientos y disposiciones que se
emitan en materia de cambio climatico.
Se considera de trascendental importancia
establecer como principio dentro de la
politica nacional de cambio climatico, la

la sustentabilidad sin  vulnerar su | transversalidad de las politicas publicas,
competitividad frente a los mercados | en virtud de las maltiples materias que el
internacionales. cambio climatico implica.
INICIATIVA 9
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 70. Son atribuciones de la | Articulo 70. Son atribuciones de Ila
federacion las siguientes: federacion las siguientes:

lLaV.... l.a.V. ...

VI. Establecer, regular e instrumentar las
acciones para la mitigacion y adaptacion al
cambio climético, de conformidad con esta
Ley, los tratados internacionales aprobados
y demas disposiciones juridicas aplicables,
en las materias siguientes:

a)all) ...

VII. a XXVIII. ...

VI. Establecer, regular e instrumentar las
acciones para la mitigacion y adaptacion al
cambio climético, de conformidad con esta
Ley, los tratados internacionales
aprobados y demas disposiciones juridicas
aplicables, en las materias siguientes:
a)...l)

m) Desarrollo Social

n) Politica Exterior

0) Las demas que determinen otras leyes.
VII. a XXVIII. ...
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Cuadros comparativos con el texto propuesto y el texto vigente de las minutas

Minuta 1

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 17. La Junta de Gobierno sera la
maxima autoridad del organismo, estara
presidida por el titular de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales e
integrada por los titulares de las
Secretarias de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; de
Gobernacion; de Desarrollo Social, de
Hacienda y Crédito Publico; de Energia; de
Salud; y del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia.

Articulo 45. ...

Se integrara por los titulares de las
Secretarias de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; de
Salud; de Comunicaciones y Transportes;
de Economia; de Turismo; de Desarrollo
Social; de Gobernacion; de Marina; de

Articulo 17. La Junta de Gobierno sera la
maxima autoridad del organismo, estara
presidida por el titular de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales e
integrada por los titulares de las
Secretarias de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; de
Gobernacion;- de Desarrollo Social;, de
Hacienda y Crédito Publico; de Energia; de
Salud; de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano y del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia.

Articulo 45. ...

Se integrara por los titulares de las
Secretarias de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; de
Salud; de Comunicaciones y Transportes;
de Economia; de Turismo; de Desarrollo
Social; de Gobernacion; de Marina; de

Energia; de Educacién Publica; de | Energia; de Educacion Pdublica; de
Hacienda y Crédito Publico, y de |Hacienda y Crédito Pdblico, y de
Relaciones Exteriores. Relaciones Exteriores, y de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano.
Minuta 2
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 33. Los objetivos de las politicas
publicas para la mitigacion son:

lLaXl....

XIl. Promover el incremento del transporte
publico, masivo y con altos estandares de
eficiencia, privilegiando la sustitucién de
combustibles fésiles y el desarrollo de

Articulo 33. Los objetivos de las politicas
publicas para la mitigacién son:

l.aXl. ...

XIl. Promover e invertir en el incremento
del transporte publico, masivo, suficiente y
con altos estandares de eficiencia, calidad
y accesibilidad, para desincentivar el
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sistemas de transporte sustentable urbano
y suburbano, publico y privado;

Xl a XVI. ...

Articulo 34. Para reducir las emisiones, las
dependencias y entidades de la
administracion  publica  federal, las
Entidades Federativas y los Municipios, en
el @ambito de su competencia, promoveran
el disefio y la elaboraciéon de politicas y
acciones de mitigacion asociadas a los
sectores correspondientes, considerando
las disposiciones siguientes:

l.

Il. Reduccion de emisiones en el Sector
Transporte:

a) Promover la inversién en la construccion
de ciclovias o infraestructura de transporte
no motorizado, asi como la implementacion
de reglamentos de transito que promuevan
el uso de la bicicleta.

b) Disefiar e implementar sistemas de
transporte pablico integrales, y programas
de movilidad sustentable en las zonas
urbanas o conurbadas para disminuir los
tiempos de traslado, el uso de automéviles
particulares, los costos de transporte, el
consumo energético, la incidencia de
enfermedades respiratorias y aumentar la
competitividad de la economia regional.

uso de automdviles particulares vy
fomentar la movilidad sustentable,
privilegiando la sustitucion de combustibles
fosiles y el desarrollo de sistemas de
transporte sustentable urbano y suburbano,
publico y privado;

X1l a XVI. ...

Articulo 34. Para reducir las emisiones, las
dependencias y entidades de la
administracion ~ publica  federal, las
Entidades Federativas y los Municipios, en
el ambito de su competencia, promoveran
el disefio y la elaboracion de politicas y
acciones de mitigacion asociadas a los
sectores correspondientes, considerando
las disposiciones siguientes:

I ...

[l. Reduccion de emisiones en el Sector
Transporte:

a) Invertir y promover la inversion en la
construccion de ciclovias o infraestructura
de transporte no motorizado, asi como la
implementacién de reglamentos de transito
gue promuevan el uso de la bicicleta.

b) Disefar, implementar, invertir vy
promover la inversién en sistemas de
transporte publico integrales, y programas
de movilidad sustentable en las zonas
urbanas o conurbadas para disminuir los
tiempos de traslado, el uso de automoviles
particulares, los costos de transporte, el
consumo energético, la incidencia de
enfermedades respiratorias y aumentar la
competitividad de la economia regional.

c)ag)... cag)...
. aVvi. ... . aVvil. ...
Minuta 3
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 30. Para efectos de esta Ley se
entendera por:

..

Il. Atlas de riesgo: Documento dindmico
cuyas evaluaciones de riesgo en regiones
0 zonas geograficas vulnerables,
consideran los actuales y futuros
escenarios climaticos.

Articulo 30. Para efectos de esta Ley se
entendera por:

I ...

II. Atlas de riesgo: Documento dinamico
cuyas evaluaciones de riesgo en
asentamientos humanos, regiones o
zonas geogréficas vulnerables, consideran
los actuales y futuros escenarios
climaticos.
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M. . a XXXIV. ...

DATOS RELEVANTES DE LAS INICIATIVAS Y MINUTAS
INICIATIVA 1

Se propone incluir dentro del texto de la Ley General de Cambio Climéatico la
atribucion expresa, para que la Federacion lleve a cabo campafias de educacion e
informacion, para sensibilizar a la poblacion sobre las causas de la variacion del
clima, todo en el marco de la educacion y difusién de la cultura en materia de cambio

climatico en todos los niveles educativos.

INICIATIVA 2

Se pretende incluir a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
dentro de los siguientes: en la Junta de Gobierno del Instituto Nacional de Ecologia
y Cambio Climético; en la Comision Intersecretarial del Cambio Climético y en el
Comité Técnico de Fondo para el Cambio Climético.

INICIATIVA 3

La propuesta incide en ampliar las atribuciones de la Federacién para que
lleve a cabo la regulacién, en coordinacion con la Secretaria de Economia, de la
equidad en las transacciones comerciales internacionales de recursos naturales y
manufacturas, tanto para los productos como los procesos de transformacion
correspondientes, asi como emitir las normas ambientales necesarias que propicien
la mencionada equidad. En todo caso, atender las solicitudes especificas que en la
materia manifieste la industria. Ademas de que a través de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales coordine con la Secretaria de Economia para
introducir en el Acuerdo de Normas emitido por esta Ultima dependencia, las normas
oficiales mexicanas que se derivan del cumplimiento de los convenios

internacionales en materia de bifenilos policlorados, clorofluorocarbonos vy
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emisiones atmosféricas, a efecto de vigilar su cumplimiento en los puntos de ingreso

de productos al mercado nacional.

INICIATIVA 4

La propuesta radica en modificar dentro del catalogo de las definiciones y
conceptos, el relativo a la “Mitigacion” para sefalar que se trata de la aplicacion de
politicas y acciones “de intervencion antropogénica” destinadas a reducir las
emisiones de las fuentes, o mejorar los sumideros de gases y compuestos de efecto
invernadero. Por otra parte determinar que la Vulnerabilidad, se debera entender
como el “grado de susceptibilidad o incapacidad de los sistemas naturales, humanos
y productivos para” soportar los efectos adversos del cambio climético, incluida la
variabilidad climética y los fendmenos extremos. La vulnerabilidad estéa en funcion
del caracter, magnitud y velocidad de la variacion climatica a la que se encuentra

expuesto un sistema, su sensibilidad, y su capacidad de adaptacion.

INICIATIVA 5

La propuesta incide en la materia del Fondo para el Cambio Climatico, en el
sentido de especificar que el monto de los recursos del mismo, no podra ser menor
de 10 por ciento, de los recursos asignados a las dependencias de la Administracién
Publica Federal para acciones de Mitigacion de los Efectos del Cambio Climatico y
en ningun caso podran ser menores a lo asignado para el ejercicio fiscal anterior.
Adicionalmente se propone que se especifique en la propia Ley, que dentro de los
rubros de los recursos del Fondo se destine por lo menos 50 por ciento de los
recursos del mismo, a las entidades federativas, municipios, Distrito Federal y
delegaciones, con el objetivo de que puedan iniciar sus actividades, compromisos y

dar cumplimiento a lo establecido en esta ley.

INICIATIVA 6

Se propone que la Comision Intersecretarial del Cambio Climatico en
coordinacion y representacion de las dependencias que la integran, presente a mas
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tardar en el mes de agosto de cada afio, un informe publico anual detallado de las
acciones que se llevaron a cabo con recursos del Fondo para el Cambio Climético,
asi como de los recursos asignados a las diferentes secretarias en el rubro de

cambio climético contenidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

INICIATIVA 7

Se propone incorporar dentro del texto de la Ley el deber para la Federacion,
las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus competencias, de
incluir dentro de la elaboracion de las politicas en la materia, los rubros de energias
renovables, industria y servicios, ademas de considerar como acciones de
adaptacion el uso y fomento de automoviles no contaminantes, tales como los

hibridos o eléctricos, asi como el establecimiento de estaciones de recarga.

Por otra parte se propone que en el ambito de sus competencias de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal centralizada y
paraestatal, las entidades federativas y los municipios, implementen como acciones
para la adaptacion, los programas de sustitucion de automdéviles de combustidn
interna por automdviles no contaminantes, asi como la creacion de estaciones de
recarga, ademas de fomentar, en la legislacién correspondiente, estimulos fiscales
para la adquisicién de automdviles que permitan la disminucion de gases de efecto

invernadero, principalmente.

INICIATIVA 8

La iniciativa pretende que en la formulacion de la Politica Nacional de Cambio
Climéatico, sean incluidos los principios de transversalidad y direccionalidad de las
politicas publicas en las estrategias, planes, programas y demas ordenamientos y

disposiciones que se emitan en materia de cambio climatico.

INICIATIVA 9
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La propuesta formal de la iniciativa se refiere a las atribuciones de la
Federacion, especificamente la relativa a establecer, regular e instrumentar las
acciones para la mitigacion y adaptacién al cambio climatico, de conformidad con
esta Ley, los tratados internacionales aprobados y demas disposiciones juridicas
aplicables, ademas de las materias sefialadas se incluyan las de Desarrollo Social

y Politica Exterior.

MINUTAS:

MINUTA 1

En el texto de la minuta se propone incorporar a la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano dentro de la Junta de Gobierno del Instituto Nacional
de Ecologia y Cambio Climatico, asi como en la Comisién Intersecretarial del

Cambio Climético.

MINUTA 2

La propuesta presentada en la Minuta se refiere a la inclusién dentro de los
objetivos de las politicas publicas para la mitigacion los siguientes: la promocion e
inversién en el incremento del transporte publico, masivo, suficiente y con altos
estandares de eficiencia, calidad y accesibilidad, para desincentivar el uso de
automoviles particulares y fomentar la movilidad sustentable, privilegiando la
sustitucion de combustibles fésiles y el desarrollo de sistemas de transporte
sustentable urbano y suburbano, publico y privado; la inversion en la construcciéon
de ciclovias o infraestructura de transporte no motorizado, asi como la
implementacion de reglamentos de transito que promuevan el uso de la bicicleta; y
la inversion y promocion de la inversion en sistemas de transporte publico integrales,
y programas de movilidad sustentable en las zonas urbanas o conurbadas para

disminuir los tiempos de traslado, el uso de automoviles particulares, los costos de

45



Direccion General de Servicios de Documentacidn, Informacidn y Analisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Andlisis
Subdireccion de Analisis de Politica Interior

transporte, el consumo energético, la incidencia de enfermedades respiratorias y

aumentar la competitividad de la economia regional.

MINUTA 3

El contenido propuesto en la Minuta se refiere a la actualizacion del catalogo
de conceptos y definiciones, especificamente el relativo a “Atlas de riesgo” a que se
incluya de la siguiente forma “documento dinamico cuyas evaluaciones de riesgo en
asentamientos humanos, regiones o zonas geogréficas vulnerables, consideran los

actuales y futuros escenarios climéticos”.
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IV. LEGISLACION RELATIVA AL CAMBIO CLIMATICO EN EL DISTRITO
FEDERAL Y EN LOS ESTADOS

En la legislacion interna del Distrito Federal y los Estados de la Federacion,
existen en conjunto normas disefiadas para resolver diversos aspectos tangibles de
principal importancia, como son el aprovechamiento de recursos naturales;
proteccion del equilibrio ecolégico y medio ambiente; reservas ecoldgicas; agua y
saneamiento; y manejo de residuos toxicos, por citar los mas relevantes, sin
embargo el tema de “Cambio Climatico” si bien ha sido objeto de amplios discursos
y estudios, el panorama legislativo en los estados es aun muy delimitado, segun
consta en el presente estudio en el que destacamos que sOlo cuatro estados
cuentan en sus disposiciones constitucionales con preceptos relativos al “Cambio
Climatico” y en cuanto a las leyes especificas, es decir que no se refieran a otra
materia vinculada, son sélo catorce ordenamientos, en trece estados y en Distrito
Federal, en los que se cuenta con una Ley que determina entre otros los siguientes:
las medidas encaminadas a reducir la vulnerabilidad de los sistemas naturales y
humanos ante el cambio climatico o la intervencién humana para reducir las fuentes
de emisién de gases de origen antropogénico que absorben y emiten radiacion
infrarroja, a cuyo incremento en sus concentraciones atmosféricas se les atribuye el

cambio climético.

En la seccion primera de cuadros, transcribimos las disposiciones
constitucionales de los Estados de Chiapas, México, Tabasco y Veracruz los cuales
de manera reciente, han incluido preceptos relativos al Cambio Climatico en sus
respectivas constituciones, posteriormente delimitaremos el tipo de norma, los

sujetos obligados, los derechos, las atribuciones y los fines de las mismas.
En la seccion segunda de cuadros, sefialamos cual es el contenido

correlacionado de los catorce ordenamientos citados anteriormente, por titulo

capitulo, su denominacién y los articulos que lo conforman.
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La seccion tercera de cuadros, contiene cual es el objeto especifico de
cada uno de los catorce ordenamientos relativos al cambio climético en el Distrito
Federal y los trece estados (Baja California; Chiapas; Chihuahua; Coahuila;
Durango; Guanajuato; Hidalgo; Estado de México; Michoacan; Oaxaca; Puebla;

Quintana Roo; y Veracruz).
a) Preceptos constitucionales especificos del tema “Cambio Climatico”.

En la integracién de disposiciones constitucionales o estatutarias (en el caso
del Distrito Federal), relativas al Cambio Climatico, se encontré que soélo en los
estados de Chiapas, México, Tabasco y Veracruz se cuenta con preceptos relativos,
segun consta en la transcripcidon integrada en la seccién primera de cuadros,
ademas cabe subrayar que soOlo en el Estado de Chiapas se determin6 por el

legislador local un articulo completo que preceptia en la materia.

-CUADROS SECCION PRIMERA-
1) Estado de Chiapas

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CHIAPAS?®

Articulo 44. Son facultades y obligaciones del Gobernador, las siguientes:

I a XXIX. ...

XXX. Atender el fendmeno global del cambio climatico, a través de acciones que
permitan evitar la emisién de gases de efecto invernadero; tales como los procesos de
reconversion productiva; produccion de biodisel; y programas que tengan como objeto
evitar la degradacion y deforestacion de las areas forestales; asi como para coadyuvar
al desarrollo sustentable, formulando e instrumentando las politicas publicas para la
adaptacion al cambio climatico y reduccion de sus efectos adversos;

XXXI'y XXXII ...

Articulo 71.- Para atender el fenémeno global del cambio climético, asi como para
coadyuvar al desarrollo sustentable, el Plan de Desarrollo Municipal contendra las
politicas publicas para la adaptacion al cambio climético vy la mitigacién de sus
efectos adversos.

% Fuente: Congreso del Estado de Chiapas, http://www.congresochiapas.gob.mx/
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2) Estado de México
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE MEXICO?

Articulo 18.- Corresponde al Estado procurar el desarrollo integral de los pueblos y
personas, basado en el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, cuidando
la integridad de los ecosistemas, fomentando un justo equilibrio de los factores sociales
y econdémicos, de manera que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de
las generaciones futuras.
Las autoridades ejecutardn programas para conservar, proteger y mejorar los recursos
naturales del Estado y evitar su deterioro y extincién, asi como para prevenir y combatir
la contaminacion ambiental.
La legislacion y las normas que al efecto se expidan haran énfasis en el fomento a una
cultura de proteccién a la naturaleza, al mejoramiento del ambiente, al aprovechamiento
racional de los recursos naturales, a las medidas de adaptacion y mitigacién al
cambio climatico en el Estado y a la propagacion de la flora y de la fauna existentes en
el Estado. El dafio y deterioro ambiental generaran responsabilidad en términos de ley.
Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar.
En el Estado de México toda persona tiene derecho al acceso y disposicion de agua de
manera suficiente, asequible y salubre, para consumo personal y doméstico. La ley
definird las bases, accesos y modalidades en que se ejercera este derecho, siendo
obligacion de los ciudadanos su cuidado y uso racional.
La Legislatura del Estado establecera en la Ley la existencia de un organismo en materia
de agua, integrado por un Comisionado Presidente aprobado por la Legislatura a
propuesta del Gobernador, por representantes del Ejecutivo del Estado, de los municipios
y por ciudadanos, el cual regulara y propondra los mecanismos de coordinacion para la
prestacion del servicio de agua potable, alcantarillado, saneamiento, tratamiento y
disposicién de aguas residuales y, en general, el mejoramiento de la gestion integral del
agua en beneficio de la poblacion.
Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacion
Democrética, que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de México:
l...
IIl. En materia metropolitana, el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos de los
municipios deberan en forma coordinada y en términos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos:
a) Participar en la planeacién y ejecucion de acciones coordinadas con la Federacién, y
con las entidades federativas colindantes con el Estado, en las materias de: Abasto y
Empleo, Agua y Drenaje, Asentamientos Humanos, Coordinacion Hacendaria, Desarrollo
Econdmico, Preservacion, Recoleccién, Tratamiento y Disposicion de Desechos Soélidos,
Proteccién al Ambiente, Proteccion Civil, Restauracion del Equilibrio Ecolégico, Salud
Publica, Seguridad Publica y Transporte, Turismo y aquellas que resulten necesarias y
conformar con dichas entidades las comisiones metropolitanas en las que concurran y
participen con apego a sus atribuciones y conforme a las leyes de la materia. Estas
comisiones también podran ser creadas al interior del Estado, por el Gobernador del
Estado y los ayuntamientos cuando sea declarada una Zona Metropolitana.
b)af)....

3) Estado de Tabasco

2" Fuente: Congreso del Estado de México, http://www.cddiputados.gob.mx/

49



Direccion General de Servicios de Documentacidn, Informacidn y Analisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Andlisis
Subdireccion de Analisis de Politica Interior

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TABASCO?%

Articulo 2.- ...

[ a XXXVIII ...

XXXIX. Toda persona tiene derecho a un ambiente saludable y equilibrado en el Estado
de Tabasco. Las autoridades instrumentaran y aplicaran, en el &mbito de su competencia,
planes, programas y acciones destinadas a: la preservacion, aprovechamiento racional,
proteccidn y resarcimiento de los recursos haturales, de la flora y la fauna existente en
su_territorio; prevenir, evitar y castigar toda forma de contaminacién ambiental; vy
promover el uso de energias alternativas. El estado y los municipios realizaran
asimismo _acciones de prevencion y control de cambio climatico. Los ciudadanos
tienen la obligacion y el derecho de contribuir, participar y exigir la_preservacion,
restauracion y el equilibrio ecolégico, disponiendo libremente de la accion popular para
denunciar cualquier dafio o deterioro ambiental ante el Estado o los Ayuntamientos; y
XL ...

Articulo 3.- El Estado de Tabasco reconoce expresamente en términos del articulo 2 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que como parte de la nacion
mexicana tiene una composicion pluricultural, sustentada en la diversidad de pueblos y
comunidades indigenas que se encuentran asentados y conviven en su territorio.

laVl. ..

VII. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en la Constitucién federal y en las leyes de la materia, asi como a los
derechos adquiridos por terceros o por integrantes de las comunidades, al uso vy disfrute
preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquéllos que corresponden a las areas estratégicas. Para tales
efectos, las comunidades podran asociarse en términos de ley.

Articulo 65.- El Municipio Libre tiene personalidad juridica para todos los efectos legales
y los Ayuntamientos tendran las siguientes facultades:

lyll...

lll. Los Municipios, en los términos de las Leyes Federales y Estatales relativas, estaran
facultados para elaborar, dentro del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, sus
Planes Municipales trianuales y sus programas operativos anuales.

Los Planes Municipales de Desarrollo precisaran los objetivos generales, estrategias y
prioridades del Desarrollo Integral del Municipio, contendran previsiones sobre los
recursos que seran asignados a tales fines; determinaran los instrumentos y
responsables de su ejecucion, estableceran los lineamientos de politica de caracter
global, sectorial y de servicios municipales. Sus previsiones se referiran al conjunto de la
actividad econdmica y social y regiran el contenido de los programas operativos anuales,
en concordancia siempre con el Plan Estatal y con el Plan Nacional de Desarrollo. En los
municipios donde existan pueblos y comunidades indigenas, se les debera consultar para
la elaboracion de estos planes, en términos de lo establecido en la fraccion IX del
apartado B del articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Los Planes Municipales deberan prever, de conformidad con el Articulo 115 de la
Constitucién Federal, los Programas de Desarrollo Urbano Municipal, la creacién y
Administracion de reservas territoriales; el control y vigilancia de la utilizacion del suelo
en sus jurisdicciones territoriales, la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana, la
creacidon vy administracion de zonas de reserva ecolégicas. Para tal efecto, y de

28 Congreso del Estado de Tabasco. Direccion en Internet: http://www.congresotabasco.gob.mx/
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conformidad con los fines sefialados en el péarrafo tercero del Articulo 27 de la
Constitucién Federal, los Ayuntamientos expediran los reglamentos y disposiciones
administrativas que fueran necesarios. Cuando dos o mas centros urbanos situados en
territorios de dos o mas municipios formen o tiendan a formar una continuidad
demogréfica, el Estado y los Municipios respectivos en el ambito de su competencia,
planearan y regularan de manera conjunta y coordinada, el desarrollo de dichos centros
con apego a la Ley Federal de la materia. Una vez aprobado por el Ayuntamiento el Plan
Municipal y los Programas que de él se deriven, seran obligatorios para toda la
administracion municipal en el &mbito de sus respectivas competencias;

IV.aViIl. ...

VIII. Los Municipios del Estado de Tabasco, en los términos de las leyes federales y
estatales relativas, estan facultados para:

a)alf)...

g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecolégicas y en la
elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;

h) ...

Articulo 76.- PARRAFOS 1° A 3° ...

Bajo criterios de equidad social y productividad, se apoyara e impulsara al sector social
y al sector privado de la economia, sujetandolos junto con las actividades econémicas
que realiza el Estado, a las modalidades que dicte el interés Publico y al uso, en beneficio
general de los recursos productivos, cuidando de su conservacion y el medio ambiente.
PARRARFOS 5° a 16° ...

4) Estado de Veracruz

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE VERACRUZ?

Articulo 5. PARRAFOS 1° a 4° ...

El uso y disfrute colectivo de los recursos naturales por las comunidades indigenas se
realizar4 de acuerdo con las formas y modalidades de propiedad previstas por la
Constitucion Federal.

6° ...

Articulo 8. Los habitantes del Estado tienen derecho a vivir y crecer en un ambiente
saludable, ecol6gicamente equilibrado y sustentable, para su bienestar y desarrollo
humano. Las autoridades desarrollaran planes y programas destinados a la preservacion,
aprovechamiento racional y mejoramiento de los recursos naturales, de la flora y la fauna
existentes en su territorio, asi como para la prevencion y combate a la contaminacién
ambiental. Asimismo, realizaran acciones de prevencion, adaptacion y mitigacion
frente a los efectos del cambio climético.

Las personas seran igualmente responsables en la preservacion, restauracién y equilibrio
del ambiente, asi como _en las acciones de prevencién, adaptacion y mitigacion
frente al cambio climatico, disponiendo para tal efecto del ejercicio de la accion popular
ante la autoridad competente, para que atienda la problematica relativa a esta materia.
Articulo 33. Son atribuciones del Congreso:

lalll...

IV. Legislar en materia de educacion; de cultura y deporte; profesiones; bienes, aguas y
vias de comunicacion de jurisdiccion local; de salud y asistencia social; combate al

29 Congreso del Estado de Veracruz. Direccion en Internet: http://www.legisver.gob.mx/
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alcoholismo, tabaquismo y drogadiccion; de prostitucion; de desarrollo social y
comunitario; de proteccion al ambiente y de restauracion del equilibrio ecolégico; de
turismo; de desarrollo regional y urbano; de desarrollo agropecuario, forestal y pesquero;
de comunicacion social; de municipio libre; de relaciones de trabajo del Gobierno del
Estado o los ayuntamientos y sus trabajadores; de promocion al acceso universal a
internet y otras tecnologias de la informacién y las comunicaciones emergentes; de
responsabilidades de los servidores publicos; de planeaciébn para reglamentar la
formulacion, instrumentacion, control, evaluacion y actualizacion del Plan Veracruzano
de Desarrollo, cuidando que la planeacion del desarrollo econémico y social sea
democratica y obligatoria para el poder publico; asi como expedir las leyes, decretos o
acuerdos necesarios al régimen interior y al bienestar del Estado; sin perjuicio de legislar
en los demas asuntos de su competencia.;

VaXL....

Articulo 49. Son atribuciones del Gobernador del Estado:

laXV ...

XVI. Vigilar que los recursos naturales sean utilizados en forma racional, estableciendo
en la esfera de su competencia politicas adecuadas y las normas tendientes a su cuidado,
preservacion y 6ptimo aprovechamiento;

XVII a XXIII. ...

Articulo 71. Los ayuntamientos estaran facultados para aprobar, de acuerdo con las
leyes que expida el Congreso del Estado, los bandos de policia y gobierno; los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones que organicen la administracién publica municipal, regulen
las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

Las leyes a que se refiere el parrafo anterior deberan establecer que:

XI. Los ayuntamientos tendrdn a su cargo las siguientes funciones y servicios
municipales:

a)al h) ...

i) Promocién y organizacion de la sociedad para la planeacion del desarrollo urbano,
cultural, econémico y del equilibrio ecoldgico;

Nyk) ..

Xll. Los ayuntamientos, conforme a las leyes, estaran facultados para formular, aprobar
y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal; participar en la
creacion y administracion de sus reservas territoriales; autorizar, controlar y vigilar la
utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la regularizacion de la
tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones; participar
en la creacion y administracion de zonas de reservas ecologicas y en la elaboracion y
aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia y en la formulaciéon de
Programas de Desarrollo Regional, asi como intervenir en la formulacién y aplicacién de
programas de transporte publico de pasajeros cuando afecte su ambito territorial y
celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales. Para tal
efecto y de conformidad con los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de
la Constitucion Federal, expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que
fueren necesarias;

Xl a XVI. ...

b) Leyes secundarias especificas al tema de “Cambio Climatico” en el Distrito
Federal y en los Estados

52



Direccion General de Servicios de Documentacidn, Informacidn y Analisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Andlisis
Subdireccion de Analisis de Politica Interior

La seccidon segunda de este apartado se integra con cuadros relativos al
contenido general, correlacionado de las respectivas leyes especificas sobre el
tema de “Cambio Climatico” en el Distrito Federal y los estados de Baja California;
Chiapas; Chihuahua; Coahuila; Durango; Guanajuato; Hidalgo; México; Michoacan;
Oaxaca; Puebla; Quintana Roo; y Veracruz, el contenido se distribuye de la
siguiente forma: primero el titulo del ordenamiento, después los titulos, capitulos o
secciones que los integran y por ultimo los correspondientes articulos de cada uno.

-CUADROS SECCION SEGUNDA-

1) Estado de Baja California

LEY DE PREVENCION, MITIGACION Y ADAPTACION DEL CAMBIO CLIMATICO

PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA®

CAPITULO | CAPITULO Il CAPITULO IlI CAPITULO IV
DISPOSICIONES DE LAS DE LOS CRITERIOS DE LA COORDINACION
GENERALES AUTORIDADES GENERALES PARA LA DEL ESTADO Y SUS
DEFINICION DE POLITICAS DE MUNICIPIOS
MITIGACION Y ADAPTACION
ART.1a3 ART.4 a 10 ART. 11 a 15 ART. 16 a 24
CAPITULO V CAPITULO VI CAPITULO VI CAPITULO VIII
DE LOS INSTRUMENTOS | REGISTRO ESTATAL DE LA OBLIGACION DE DELA
DE LA ESTRATEGIA DE EMISIONES REPORTAR EMISIONES ADAPTACION
ESTATAL
ART. 25 a 28 ART. 29 a 34 ART. 35 ART. 36 a 38
CAPITULO IX CAPITULO X CAPITULO XI
DE LA MITIGACION FONDO PARA EL CAMBIO DE LAS RESPONSABILIDADES Y
CLIMATICO SANCIONES
ART. 39 ART. 40 a 47 ART. 48 a 55

2) Estado de Chiapas

30 Congreso del Estado de Baja California. Direccion en Internet: http://www.congresobc.gob.mx/
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LEY PARA LA ADAPTACION Y MITIGACION ANTE EL CAMBIO CLIMATICO EN EL

ESTADO DE CHIAPAS3®

CAPITULO | CAPITULO Il CAPITULO IlI CAPITULO IV
DISPOSICIONE DE LOS CRITERIOS DE LAS AUTORIDADES Y DE LA COMISION DE
S GENERALES GENERALES PARA LA DISTRIBUCION DE COORDINACION

DEFINICION DE COMPETENCIAS INTERSECRETARIAL
POLITICAS DE EN MATERIA DE CAMBIO | DE CAMBIO CLIMATICO
MITIGACION Y CLIMATICO EN EL DEL ESTADO DE
ADAPTACION ESTADO CHIAPAS
ART.1 a4 ART.5a7 ART.8a 12 ART. 13 a 17
CAPITULO V CAPITULO VI CAPITULO VI CAPITULO VIII
DE LA DE LOS INSTRUMENTOS DEL CONSEJO DEL
COORDINACION DE LA ESTRATEGIA CONSULTIVO DE CAMBIO | INVENTARIO Y
DEL ESTADO Y SUS ESTATAL Y EL FONDO CLIMATICO EL SISTEMA
MUNICIPIOS ESTATAL AMBIENTAL DEL ESTADO DE
CHIAPAS

ART. 18 a 25 ART. 26 a 29 ART. 30 a36 ART. 37 a 39

CAPITULO IX CAPITULO X CAPITULO XI CAPITULO Xl
DE LA DE LA DE LAS RESPONSABILIDADES DEL RECURSO

ADAPTACION MITIGACION Y SANCIONES ADMINISTRATIVO
ART.40 a 42 ART.43 a 44 ART. 45 a51 ART. 52

3) Estado de Chihuahua

LEY DE CAMBIO CLIMATICO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA®#

CAPITULO | CAPITULO Il CAPITULO Il CAPITULO IV
DISPOSICIONES | DE LAS ATRIBUCIONES DE LA COMISION DE LA ESTRATEGIA
GENERALES DE LAS AUTORIDADES | INTERSECRETARIAL ESTATAL DE CAMBIO
CLIMATICO
ART. 1a 6 ART.7a9 ART. 10a 21 ART. 22
CAPITULO V CAPITULO VI CAPITULO VII CAPITULO VIII
DE LOS INSTRUMENTOS DE DEL DE LA POLITICA PUBLICA DE LA
LA ESTRATEGIA PARA EL PROGRAMA DE MIT[GACION Y OBLIGACION DE
CAMBIO ESTATAL DE ADAPTACION AL CAMBIO REPORTAR
CLIMATICO CAMBIO CLIMATICO EMISIONES
CLIMATICO
ART. 23 a 26 ART. 27 a 34 ART. 35a41 ART. 42 a 46

31 Congreso del Estado de Chiapas. Direccion en Internet: http://www.congresochiapas.gob.mx/
32 Congreso del Estado de Chihuahua. Direccion en Internet: http://www.congresochihuahua.gob.mx/
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CAPITULO IX CAPITULO X CAPITULO XI CAPITULO XII
DEL FONDO DE LA COORDINACION DE LA ] DE LAS
(sic) DE EVALUACION PARTICIPACION RESPONSABILIDADES Y
SOCIAL SANCIONES
ART. 47a 50 ART. 51 a 57 ART. 58 a 59 60 a 62

4) Estado de Coahuila

LEY PARA LA ADAPTACION Y MITIGACION A LOS EFECTOS DEL CAMBIO

CLIMATICO EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA .3

CAPITULO | CAPITULO Il
DISPOSICIONES GENERALES APLICACION DE LA LEY
SECCION | SECCION I SECCION | SECCION II SECCION I SECCION IV
OBJETIVOS CATALOGO | AMBITODE | AUTORIDADE | ATRIBUCIONE | COORDINACIO
GENERALES DE APLICACIO S S DE LAS N DE
Y DEFINICIONE N ENCARGADA | AUTORIDADES FUNCIONES
ESPECIFICO S S DE LA
S DE LA LEY APLICACION
DE ESTA LEY
ART.1 a6 ART. 7 ART. 8 ART. 9 ART. 10 a 13 ART. 14 a 17
CAPITULO IlI CAPITULO IV
INSTRUMENTOS
LA COMISION
INTERSECRETARIAL | SECCION| | SECCIONII | SECCION Il SECCION IV SECCION V
EL PLAN | DEL FONDO DEL DISENO DE SISTEMA DE
ESTATAL | AMBIENTAL | REGISTRO | INDICADORES | INTERCAMBIO
PARA EL DE AMBIENTALES DE
CAMBIO EMISIONES | Y SISTEMAS EMISIONES
CLIMATICO DE DE CARBONO
EVALUACION
ART. 18 a 20 ART.21a | ART.23 a 25 ART. 26 a ART. 28 a 29 ART. 30
22 27
CAPITULO V
DE LA PARTICIPACION SOCIAL
ART. 31 a 32

33 Congreso del Estado de Coahuila. Direccion en Internet: http://www.congresocoahuila.gob.mx/
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5) Distrito Federal

LEY DE MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y DESARROLLO

SUSTENTABLE PARA EL DISTRITO FEDERAL?®**
TITULO PRIMERO TITULO SEGUNDO TITULO TERCERO i
DISPOSICIONES DE LAS DE LAS ACCIONES DE COORDINACION
GENERALES AUTORIDADES CAPITULO |
CAPITULO | CON ENTIDADES FEDERATIVAS Y EL
OBJETO Y MATERIA GOBIERNO FEDERAL
DE LA LEY
ART. 1a 4 ART.5 a 15 ART. 16 a 18
] ~ TITULO CUARTO ]
POLITICAS PUBLICAS ANTE EL CAMBIO CLIMATICO
CAPITULO | CAPITULO Il CAPITULO Il CAPITULO IV
GENERALIDADES POLITICAS DE SISTEMA DE DEL REGISTRO
MITIGACION Y COMERCIO DE DE EMISIONES
ADAPTACION EMISIONES DE
CARBONO.
ART. 19a 21 ART. 22 a 24 ART.25 a 27 ART. 28 a 34
TITULO QUINTO
DE LAS NORMAS TECNICAS Y AMBIENTALES
CAPITULO | CAPITULO Il CAPITULO IlI
DE LOS DEL FONDO DE LA PARTICIPACION SOCIAL
INSTRUMENTOS AMBIENTAL PARA
DE LA EL CAMBIO
ESTRATEGIA CLIMATICO
PARA EL CAMBIO
CLIMATICO
35 a 36 ART.37 a 39 ART. 40 a 42 ART. 43 a 44
TITULO SEXTO
MEDIDAS DE CONTROL, DE SEGURIDAD Y SANCIONES
CAPITULO | CAPITULO Il CAPITULO Il
CAPITULO | DE LA INSPECCION Y DE LAS SANCIONES DE LAS
DISPOSICIONES VIGILANCIA RESPONSABILIDADES Y SANCIONES
GENERALES
ART. 45 ART. 46 ART. 47 a 52

34 Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Direccion en Internet: http://www.aldf.gob.mx/
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6) Estado de Durango

LEY DE CAMBIO CLIMATICO DEL ESTADO DE DURANGO®%®

CAPITULO | CAPITULO Il CAPITULO IlI CAPITULO IV
DISPOSICIONES | DE LOS CRITERIOS GENERALES DE LAS DE LA COORDINACION
GENERALES PARA LA DEFINICION DE AUTORIDADES DEL ESTADO Y SUS

POLITICAS DE MITIGACION Y Y DE LA MUNICIPIOS
ADAPTACION COMISION
ART. 1a2 ART.3a7 ART.8 a 11 ART. 12 a 20
CAPITULO V CAPITULO VI CAPITULO VIl | CAPITULO VIII
DE LOS INSTRUMENTOS DE DE LA OBLIGACION DELA DELA
LA ESTRATEGIA ESTATAL DE REPORTAR ADAPTACION MITIGACION
EMISIONES
ART. 21 a 24 ART. 25 ART.26 a 28 ART. 29
CAPITULO IX CAPITULO X
DE LA PARTICIPACION SOCIAL DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES
ART. 30a 31 ART. 32 a 39

7) Estado de Guanajuato

LEY DE CAMBIO CLIMATICO PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO Y SUS

MUNICIPIOS?3®
CAPITULO | CAPITULO Il CAPITULO Il
DISPOSICIONES AUTORIDADES Y COORDINACION Y COLABORACION
GENERALES FACULTADES
ART.1a?2 ART.3a 19 ART. 20y 21
CAPITULO IV ]
SISTEMA ESTATAL DE CAMBIO CLIMATICO
SECCION SECCION SECCION TERCERA SECCION SECCION QUINTA
PRIMERA SEGUNDA COMISION CUARTA OBSERVATORIO
DISPOSICION CONSEJO INTERSECRETARIAL CONSEJO CIUDADANO
ES ESTATAL DE DE CAMBIO ESTATAL DE
GENERALES CAMBIO CLIMATICO ENERGIA
CLIMATICO

35 Congreso del Estado de Durango. Direccién en Internet: http://congresodurango.gob.mx/
% Congreso del Estado de Guanajuato. Direccion en Internet: http://www.congresogto.gob.mx/
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| ART.22223 | ART.24a227 | ART.28 a 35 | ART.36 | ART.37242 |
CAPITULO V CAPITULO VI
POLITICA ESTATAL DE CAMBIO PLANEACION
CLIMATICO
ART. 42
SECCION SECCION SECCION SECCION SECCION
PRIMERA SEGUNDA PRIMERA SEGUNDA TERCERA
ADAPTACIO | MITIGACION ESTRATEG | PROGRAM | PROGRAMA
N 1A A ESTATAL S DE
ESTATAL | DE CAMBIO ACCION
DE CLIMATICO | CLIMATICA
CAMBIO MUNICIPALE
CLIMATICO S
ART.43a47 | ART.48a51 | ART.52a ART. 56 a ART.6la | ART.63a64
55 60 62
CAPITULO VII | CAPITULO VIII CAPITULO IX CAPITULO CAPITULO Xl CAPITULO Xl
SUBSISTEMA INVENTARIO REGISTRO X INSTRUMENTO | EVALUACIO
ESTATAL DE ESTATAL DE ESTATAL DE FONDO S ECONOMICOS N
INFORMACIO | EMISIONES DE | EMISIONES Y PARA EL
N SOBRE EL GASES DE REDUCCIONE CAMBIO
CAMBIO EFECTO S CLIMATIC
CLIMATICO INVERNADER | DE GASES DE o)
e) EFECTO
INVERNADER
0
ART. 65 a 69 ART. 70 a 72 ART. 73 a 77 ART. 78 a ART. 84 a 86 ART. 87 a 90
83
CAPITULO XIII
INSPECCION Y VIGILANCIA, MEDIDAS DE SEGURIDAD Y SANCIONES
SECCION PRIMERA SECCION SEGUNDA SECCION TERCERA
INSPECCION Y MEDIDAS DE SANCIONES
VIGILANCIA SEGURIDAD
ART. 91 a 94 ART. 95 ART. 96

8) Estado de Hidalgo

LEY DE MITIGACION Y ADAPTACION ANTE LOS EFECTOS DEL CAMBIO

CLIMATICO PARA EL ESTADO DE HIDALGO ¥’

CAPITULO | CAPITULO Il . CAPITULO Il i
DISPOSICIONES DE POLITICA ESTATAL DE CAMBIO CLIMATICO
GENERALES COMPETENCIAS _ ,
SECCION SECCION
PRIMERA SEGUNDA
ADAPTACION Y MITIGACION
VULNERABILIDAD
ART.1 a5 ART.6 a 10 ART.11 a 12 ART.13 a 14 ART. 15 a
16

37 Congreso del Estado de Hidalgo. Direccion en Internet: http://www.congresogto.gob.mx/
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CAPITULO IV ]
SISTEMA ESTATAL DE CAMBIO CLIMATICO
SECCION PRIMERA SECCION SEGUNDA
COMISION CONSEJO DE CAMBIO
CLIMATICO
ART.17 a 19 ART. 20 a 29 ART.30 a35
CAPITULO V ]
INSTRUMENTOS DE PLANEACION
SECCION SECCION SEGUNDA SECCION TERCERA
PRIMERA ESTRATEGIA ESTATAL DE | PROGRAMAS MUNICIPALES
PROGRAMA CAMBIO CLIMATICO
ESTATAL DE
ACCION ANTE EL
CAMBIO
CLIMATICO
ART.36 a 37 ART. 38 a 42 ART. 43 a 44 ART. 45 a 46
CAPITULO VI ]
INSTRUMENTOS DE GESTION
SECCION SECCION SEGUNDA SECCION TERCERA
PRIMERA REGISTRO DE EMISIONES INVENTARIO
SISTEMA DE
INFORMACION
ESTATAL SOBRE
EL CAMBIO
CLIMATICO
ART.47 a 48 ART. 49 a 52 ART.53 a 56 ART. 57 a 58
CAPITULO VI CAPITULO CAPITULO IX CAPITULO X CAPITULO XI
INSTRUMENTOS Vil DE LAS NORMAS | DESARROLLO DE | PARTICIPACION
ECONOMICOS FONDO TECNICAS CONOCIMIENTO E SOCIAL
AMBIENTAL INNOVACION
ANTE EL CAMBIO
CLIMATICO
ART.59 a 62 ART.63 a 67 ART. 68 ART. 69 ART. 70
CAPITULO XII CAPITULO XIII CAPITULO XIV CAPITULO XV CAPITULO XVI
INSPECCION Y DE LAS DE LAS DE LOS DENUNCIA
VIGILANCIA NOTIEICACIONES SANCIONES Y RECURSOS CIUDADANA
MEDIDAS DE
SEGURIDAD
ART. 71 a 74 ART.75a 78 ART. 79 a 82 ART. 83 ART. 84

9) Estado de México

LEY DE CAMBIO CLIMATICO DEL ESTADO DE MEXICO%*

TITULO PRIMERO TITULO SEGUNDO
AUTORIDADES COMPETENTES
DISPOSICIONES CAPITULO | CAPITULO Il CAPITULO Il
GENERALES

38 Congreso del Estado de México. Direccidn en Internet: http://www.cddiputados.gob.mx/
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AUTORIDADES INSTITUTO ESTATAL COMISION
COMPETENTES DE ENERGIA Y INTERSECRETARIAL
CAMBIO CLIMATICO DE CAMBIO
CLIMATICO
ART.1a4 ART.5a9 ART.10a 14 ART.15a 20
TITULO TERCERO CAPITULO |
POLITICA ESTATAL EN MATERIA DE CAMBIO PRINCIPIOS DE LA POLITICA ESTATAL EN
CLIMATICO MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO
ART. 21
(TITULO TERCERO
POLITICA ESTATAL EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO)
CAPITULO Il
INSTRUMENTOS DE LA POLITICA ESTATAL EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO
SECCION SECCION SECCION SECCION SECCION QUINTA SECCION
PRIMERA SEGUNDA TERCERA CUARTA SISTEMA PARA SEXTA
PLANEACI | INVENTARIO REGISTRO | INSTRUMEN | LA PREVENCION | AUTORIZACION
ON ESTATAL DE ESTATAL TOS DE FENOMENOS ES,
CLIMATICA | EMISIONES E DE ECONOMICO | METEOROLOGIC | CONCESIONES,
INTEGRACION | EMISIONES S OS EXTREMOS LICENCIAS Y
DE PERMISOS
INFORMACION
PARA EL
INVENTARIO
NACIONAL
ART. 22 a ART. 27 a 29 ART.30a | ART.32a38 ART. 39 a 40 ART. 41
26 31
TITULO CUARTO TITULO QUINTO
EDUCACION, INFORMACION, INSPECCION Y VIGILANCIA, MEDIDAS DE SEGURIDAD Y
TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION SANCIONES
SOCIAL
CAPITULO | CAPITULO II CAPITULO | CAPITULO II CAPITULO 1lI
EDUCACION, CONSEJO INSPECCION Y MEDIDAS DE SANCIONES
INFORMACION Y CONSULTIVO DE VIGILANCIA SEGURIDAD | ADMINISTRATIVAS
TRANSPARENCIA CAMBIO
CLIMATICO DEL
ESTADO DE
MEXICO Y
PARTICIPACION
SOCIAL.
ART. 42 a 44 ART. 45 a 48 ART.49 ART. 50 ART. 51 a 55
10) Estado de Michoacan

LEY DE CAMBIO CLIMATICO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO®*

39 Congreso del Estado de Michoacan. Direccion en Internet: http://transparencia.congresomich.gob.mx/
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INVENTARIO ESTATAL DE
EMISIONES DE GASES DE

CLIMATICO DEL ESTADO DE

CAPITULO | CAPITULO Il _CAPITULO Il CAPITULO IV
DISPOSICIONES DISTRIBUCION DE POLITICA ESTATAL DE SISTEMA ESTATAL DE
GENERALES COMPETENCIAS CAMBIO CLIMATICO CAMBIO CLIMATICO
ART.1a3 ART.4 a9 ART.10a 18 ART. 19 a 22
CAPITULO V CAPITULO VI CAPITULO VI CAPITULO VI
COMISION INTERSECRETARIAL CONSEJO INSTRUMENTOS DE PROGRAMA
i CONSULTIVO DE POLITICA ESTATAL ESTATAL DE
DE CAMBIO CLIMATICO DEL CAMBIO EN MATERIA DE CAMBIO
ESTADO DE MICHOACAN DE CLIMATICO CAMBIO CLIMATICO CLIMATICO
OCAMPO
ART.23 a 29 ART.30 a 35 ART.36 ART. 37 a 45
CAPITULO IX CAPITULO X CAPITULO XI

SUB-FONDO DE CAMBIO

INFORMACION SOBRE EL CAMBIO

SISTEMA ESTATAL DE

EFECTO INVERNADERO MICHOACAN DE OCAMP CLIMATICO
ART. 46 a 48 ART. 49 a 56 ART. 57 a 60
CAPITULO Xl CAPITULO XIlI CAPITULO XIV CAPITULO XV
REGISTRO ESTATAL DE INSTRUMENTOS | NORMAS TECNICAS DE LA
EMISIONES DEL ESTADO DE | ECONOMICOS EN MATERIA DE INVESTIGACION Y
MICHOACAN DE OCAMPO CAMBIO CLIMATICO | EDUCACION PARA EL
CAMBIO CLIMATICO
ART.61 a 70 ART. 71 a 75 ART. 76 a 78 ART. 79 a 80
CAPITULO XVI CAPITULO XVII CAPITULO XVIII CAPITULO
DE LA PARTICIPACION INSPECCION Y VIGILANCIA, MEDIDAS DE XIX
SOCIAL MEDIDAS DE SEGURIDAD Y SEGURIDAD SANCIONES
SANCIONES
ART. 81 a 82 ART. 83 a 85 ART.86 ART. 87 a 89

11) Estado de Oaxaca

LEY DE CAMBIO CLIMATICO PARA EL ESTADO DE OAXACA%

CAPITULO |

DE LA ORGANIZACION Y ESTRUCTURA INSTITUCIONAL
EN LAS POLITICAS ESTATALES DE CAMBIO CLIMATICO

CAPITULO Il

DISPOSICIONES
GENERALES

ART.1a 3

SECCION
PRIMERA

DE LAS

AUTORIDADES

ART.4 a5

SECCION SEGUNDA
DE LA COMISION
INTERSECRETARIAL PARA EL
CAMBIO CLIMATICO

ART.6a 12

SECCION TERCERA
DEL COMITE TECNICO
DE CAMBIO CLIMATICO

ART.13 a 17

40 Congreso del Estado de Oaxaca. Direccidn en Internet:
http://www.congresooaxaca.gob.mx/Ixi/l_estatal.html
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CAPITULO Il CAPITULO IV CAPITULO V CAPITULO VI
DE LA DEL PROGRAMA DEL DE LOS PRINCIPIOS
COORDINACION ESTATAL DE ACCION REGISTRO GENERALESDE
DEL ESTADO Y ANTE EL CAMBIO ESTATAL DE | ADAPTACION, PREVENCION
SUS MUNICIPIOS CLIMATICO EMISIONES DE RIESGOS Y MITIGACION
ART. 18 a 31 ART.32a 35 ART.36 a 42 ART.43 a 49
CAPITULOVII | CAPITULO CAPITULO IX CAPITULO X
DE LA Vil DEL FONDO ESTATAL PARA DE LA EVALUACION DE LA
ADAPTACION DE LA EL CAMBIO CLIMATICO POLITICA ESTATAL DE CAMBIO
MITIGACION CLIMATICO
ART.50 a 52 ART. 53 ART. 54 a 61 ART. 62 a 68
CAPITULO XI CAPITULO Xl CAPITULO XIlI CAPITULO XIV
DE LA DE LA INSPECCION Y MEDIDAS DE TRANSPARENCIA Y
PARTICIPACION RESP(\)/"\I%"'&@:\I'_?E'QDES v SEGURIDAD ACCESO A LA
SOCIAL SANCIONES INFORMACION PUBLICA
ART.69a71 ART. 72 a 80 ART. 81 ART. 82 a 84

12) Estado de Puebla

LEY DE CAMBIO CLIMATICO DEL ESTADO DE PUEBLA*

TITULO TERCERO
POLITICA ESTATAL DE CAMBIO CLIMATICO
TITULO TITULO
PRIMERO SEGUNDO CAPITULO | CAPITULO Il | CAPITULO Il
DISPOSICIONE | DISTRIBUCION | PRINCIPIOS LEY DE CAMBIO | ADAPTACIO | MITIGACION
S GENERALES DE CLIMATICO DEL ESTADO DE N
COMPETENCIAS PUEBLA
CAPITULO CAPITULO
UNICO UNICO
ART.1a4 ART.5a12 ART. 13 ART.14a16 | ART.17a 21
TITULO CUARTO TITULO QUINTO
SISTEMA ESTATAL DE CAMBIO CLIMATICO INSTRUMENTOS DE POLITICA ESTATAL EN
MATERIA
DE CAMBIO CLIMATICO
CAPITULO | CAPITULO lI CAPITULO IIl CAPITULO | CAPITULO Il | CAPITULO IlI
DISPOSICIONE COMISION CONSEJO DE LOS INSTRUMEN REGISTRO
S GENERALES | INTERSECRET | tgcnico DE | INSTRUMENT TOSDE | ESTATAL DE
ARIAL DE CAMBIO OS DE PLANEACIO | EMISIONES
CAMBIO ; POLITICA N DEL ESTADO
CLIMATICO | CLIMATICO ESTATAL DE PUEBLA
DEL ESTADO EN MATERIA
DE PUEBLA DE CAMBIO
CLIMATICO
ART. 22 a 25 ART.26 ART.27 A 32- ART. 33 ART.34 a43 | ART.44 a 53

41 Congreso del Estado de Puebla. Direccion en Internet: http://www.congresopuebla.gob.mx/

62




Direccion General de Servicios de Documentacidn, Informacidn y Analisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Andlisis

Subdireccion de Analisis de Politica Interior

TITULO QUINTO

INSTRUMENTOS DE POLITICA ESTATAL EN MATERIA
DE CAMBIO CLIMATICO

CAPITULO IV CAPITULO V CAPITULO VI CAPITULO VI CAPITULO VIII
INVENTARIO SISTEMA INSTRUMENTOS | MECANISMOS NORMAS TECNICAS EN
ESTATAL DE ESTATAL DE ECONOMICOS | VOLUNTARIOS MATERIA DE CAMBIO
EMISIONES DE | INFORMACION CLIMATICO
GASES SOBRE EL
DE EFECTO CAMBIO
INVERNADERO CLIMATICO
ART. 54 a 56 ART.57 a 59 ART. 60 a 65 ART. 66 a 68 ART.69 a 71
TITULO SEXTO | TiTULO SEPTIMO TITULO TITULO NOVENO
DE LA TRANSPARENCIA OCTAVO INSPECCION, VIGILANCIA Y SANCIONES
INVESTIGACION | Y ACCESO A LA DE LA
Y EDUCACION INFORMACION PARTICIPACION
PARA EL LEY DE CAMBIO SOCIAL
CAMBIO CLIMATICO DEL
CLIMATICO ESTADO DE
PUEBLA
CAPITULO CAPITULO UNICO CAPITULO CAPITULO | CAPITULO Il
UNICO UNICO INSPECCION Y SANCIONES
GENERALES
ART.72a 74 ART.75a 77 ART. 78 a 80 ART. 81 a 82 ART. 83 a 85

13) Estado de Quintana Roo

LEY DE DE CAMBIO CLIMATICO EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO*?
CAPITULO Il CAPITULO Il CAPITULO | CAPITULO
v \Y

CAPITULO |
DISPOSICIONESGENERALES | DE LOS CRITERIOS | COMPETENCIAS
GENERALES PARA | EN MATERIA DE DE LA DEL
LA DEFINICION DE . COMISION
POLITICAS DE ACCION DE PROGRAMA
MITIGACION Y CAMBIO ESTATAL
ADAPTACION CLIMATICO
ART.1a3 ART4 a7 ART.8a 10 ART1-411 a | ART.15a18

42 Congreso del Estado de Quintana Roo. Direccidn en Internet: http://www.congresogroo.gob.mx/
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CAPITULO VI CAPITULO VI CAPITULO CAPITULO IX CAPITULO X CAPITULO Xl
INTEGRACION | FOMENTO DE Vil DESARROLLO | INFORMACIO DE LAS
DE LOS INSTRUMENT DEL DEL NY RESPONSABIL
OBJETIVOS OS PARA FONDO CONOCIMIENTO | PARTICIPACI IDADES Y
DE REDUCCION ESTATAL E INNOVACION | ON PUBLICA. | SANCIONES
MITIGACION | DE EMISIONES SOBRE CAMBIO
DE CLIMATICO.
EMISIONES
ART. 19 a 27 ART. 28 a 33 ART. 34 a ART. 39 ART. 40 A 42 ART. 43 a 48
38

14) Estado de Veracruz

LEY ESTATAL DE MITIGACION Y ADAPTACION ANTE LOS EFECTOS DEL

CAMBIO CLIMATICO ( NUMERO 878 VERACRUZ)®

CAPITULO | CAPITULO I CAPITULO Il CAPITULO IV
DISPOSICIONES | DE LOS CRITERIOS GENERALES DE LAS DE LA COORDINACION
GENERALES PARA LA DEFINICION DE AUTORIDADES DEL ESTADO Y SUS

POLITICAS DE MITIGACION Y Y DEL CONSEJO MUNICIPIOS

ADAPTACION ESTATAL

ART.1a2 ART.3a7 ART.8all ART. 12 a 20

CAPITULO V CAPITULO VI CAPITULO VIl | CAPITULO CAPITULO IX
DE LOS DE LA DE LA VIl DE LAS
INSTRUMENTOS DE OBLIGACION DE | ADAPTACION DE LA RESPONSABILIDADES
LA ESTRATEGIA REPORTAR MITIGACION Y SANCIONES
ESTATAL EMISIONES
ART. 21 a 24 ART. 25 ART.26 a 28 ART. 29 ART.30 a 37

43 Congreso del Estado de Veracruz. Direccion en Internet: http://www.legisver.gob.mx/
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c) Objeto de cada una de las leyes relativas al cambio climatico en las
entidades federativas
-CUADROS SECCION TERCERA-

1) Estado de Baja California

LEY DE PREVENCION, MITIGACION Y ADAPTACION DEL CAMBIO  ULTIMA REFORMA:

CLIMATICO PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA %ngZE MAYO DE

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social; sus disposiciones son
de observancia obligatoria en el territorio del Estado de Baja California y tienen por
objeto establecer la concurrenciadel Estado vy de los Municipios en la formulacién
e instrumentacién de las politicas publicas para la adaptacién al cambio climatico,
la mitigacion de sus efectos adversos, para proteger ala poblacién y coadyuvar al
desarrollo sustentable.

En lo no previsto por esta Ley, se aplicaran de manera supletoria y complementaria los
ordenamientos estatales en materia ambiental.

Articulo 2. Son objetivos especificos de esta Ley:

I. Definir los criterios de la politica estatal en materia de prevencién y adaptacién al
cambio climético.

Il. Desarrollar indicadores en materia de prevencién, adaptacion y mitigacién ante el
cambio climatico y evaluar de manera periddica los resultados de las acciones realizadas.
lll. Establecer las bases de coordinacion institucional entre las dependencias del
Gobierno del Estado, los Municipios y el Gobierno Federal en materia de vulnerabilidad,
riesgo, prevencion, adaptacion y mitigacion ante el cambio climatico.

IV. Instrumentar la participacién solidaria de la sociedad en materia de prevencion
adaptacion y mitigacion ante el cambio climatico.

V. Contribuir a frenar los procesos de deterioro ambiental en las areas mas vulnerables
de la entidad, tales como: la conservacién de la biodiversidad, la proteccién vy
aprovechamiento sustentable de ecosistemas, la conservacion de suelos y el resguardo
de los recursos hidrolégicos.

VI. Promover politicas de conservacion que permitan efectuar la restauracion de areas
degradadas y la conservacién y manejo sustentable de los ecosistemas del Estado.

VII. Identificar temas prioritarios para el desarrollo de la Estrategia Estatal de Accién
Climética.

VIII. Contribuir como Estado, al cumplimiento de las obligaciones internacionales de
México en materia de cambio climético.

IX. Impulsar el Programa de Accidn ante el Cambio Climatico del Estado.

2) Estado de Chiapas

LEY PARA LA ADAPTACION Y MITIGACION ANTE EL CAMBIO ULTIMA

CLIMATICO EN EL ESTADO DE CHIAPAS REFORMA: 23 DE
ABRIL DE 2013
Articulo 1.- La presente ley es de orden publico e interés general; sus disposiciones son
de observancia obligatoria en el territorio del Estado y tiene por objeto establecer la

concurrencia del Estado y de los Municipios en la formulaciéon e instrumentacion
de las politicas publicas para la Adaptacion al Cambio Climéatico y la Mitigacién de
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sus efectos adversos, para proteger a la poblacién y coadyuvar al desarrollo
sustentable.

Toda la informacién generada, administrada o en posesion de las dependencias de la
Administracion Publica Estatal, en materia del objeto de esta ley, se considera un bien
de dominio publico, accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que
establece la Ley que Garantiza la Transparencia y Derecho a la Informacion Publica para
el Estado de Chiapas y demas ordenamientos aplicables.

En lo no previsto por esta ley y los ordenamientos especificos que sefiale, se aplicaran
de manera supletoria y complementaria los ordenamientos federales y estatales en
materia ambiental.

Articulo 2.- Son objetivos generales de esta ley:

I. Fomentar la creacién de una cultura preventiva que permita disminuir en la medida de
lo posible, el grado de Vulnerabilidad al fenémeno global del Cambio Climatico;

Il. Instrumentar mecanismos de convergencia de esfuerzos entre la sociedad y el
gobierno que permitan desarrollar medidas de Adaptacion y Mitigacion para enfrentar el
cambio climatico;

lll. Construir capacidades de adaptacion para realizar los ajustes al Cambio Climéatico, a
la variabilidad y a los extremos climaticos;

IV. Consolidar en el corto, mediano y largo plazo el conjunto de acciones y medidas de
mitigacion que permitan garantizar, la eficiencia energética, el manejo sustentable de los
recursos naturales y la conservacion de la biodiversidad; y

V. Reducir la Vulnerabilidad de la poblacién chiapaneca ante los efectos del Cambio
Climatico.

Articulo 3.- Son objetivos especificos de esta Ley:

I. Definir los criterios de la politica estatal en materia de Adaptacion y Mitigacién ante el
Cambio Climatico;

Il. Desarrollar criterios e indicadores en materia de Adaptacion y Mitigacién ante el
Cambio Climatico;

Ill. Establecer las bases de coordinacion institucional entre las dependencias del
Gobierno del Estado, los Municipios y el Gobierno Federal en materia de Vulnerabilidad,
Riesgo, Adaptacion y Mitigacion ante el Cambio Climatico;

IV. Normar la participacion de la sociedad en materia de Adaptacion y Mitigacion ante el
Cambio Climatico;

V. Contribuir a frenar los procesos de deterioro ambiental en el Estado de Chiapas,
priorizando las &reas méas vulnerables de la entidad, con acciones tales como: La
conservacion de la biodiversidad, la proteccion y aprovechamiento sustentable de
bosques y selvas, la conservacion de suelos y el resguardo de los recursos hidrolégicos;
VI. Instrumentar politicas de conservacion que permitan efectuar la restauracion de areas
de gradadas y la conservacion y manejo sustentable de los bosques y selvas;

VII. Identificar temas criticos para el desarrollo de la Estrategia Estatal de Accién
Climatica;

VIII. Contribuir como Estado, al cumplimiento de las obligaciones internacionales de
México en materia de Cambio Climatico;

IX. Fortalecer las capacidades de adaptacion en materia de Cambio Climatico a nivel
Estatal, Regional y Sectorial; y

X. Impulsar el Programa de Accion ante el Cambio Climético del Estado de Chiapas.
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3) Estado de Chihuahua

LEY DE CAMBIO CLIMATICO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA ULTIMA

REFORMA: 13 DE
JUNIO DE 2012
Articulo 1. Esta Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto establecer
los_mecanismos para el disefio, instrumentacion, ejecucidon_y evaluacion de
politicas publicas para la adaptacion _al cambio climéatico vy la mitigacion de
emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero.
Articulo 2. Son objetivos de la presente Ley:
I. Regular las acciones para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
Il. Coadyuvar en el desarrollo sustentable.
lll. Fomentar la educacion, investigacion, desarrollo y transferencia de tecnologia e
innovacioén, y difusion en materia de adaptacion y mitigacion al cambio climatico.
IV. Establecer las bases para la concertacién con los sectores social y privado.
V. Integrar el Consejo de Cambio Climéatico.
VI. Establecer la Estrategia y el Programa Estatal del Cambio Climatico.
VII. Promover la corresponsabilidad social y ambiental.
VIIl. Establecer los instrumentos econdmicos para la mitigacion y adaptacién de los
efectos del cambio climético.

4) Estado de Coahuila

LEY PARA LA ADAPTACION Y MITIGACION A LOS EFECTOS ULTIMA REFORMA:
DEL CAMBIO CLIMATICO EN EL ESTADO DE COAHUILA DE 13 DE NOVIEMBRE

ZARAGOZA. DE 2012

Articulo 1. Esta ley es de orden publico, interés general y de observancia obligatoria en
el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Establece las bases y acciones para la adaptacion y mitigacién a los efectos del cambio
climético en la entidad.

Articulo 2. Los objetivos generales de esta ley son:

I. El fomento de una cultura de informacién, atencién, prevencién y cuidado de las
personas que promueva una transformacién en los habitos y costumbres a fin de
disminuir su condicion de vulnerabilidad frente a los efectos del fendbmeno de cambio
climatico;

Il. El establecimiento de las bases de coordinacion entre autoridades de los distintos
6rdenes de gobierno y con la sociedad, en acciones de adaptacion y mitigacién al
fenébmeno de cambio climatico;

lll. El establecimiento de politicas publicas estatales con criterios transversales en
materia de adaptacion y mitigacion a los efectos del cambio climatico;

IV. La promocién continua de las acciones de adaptacion y mitigacion al fenébmeno de
cambio climatico derivadas del trabajo y coordinaciéon entre sociedad y gobierno;

V. El aprovechamiento y cuidado de los recursos naturales mediante la concientizacion y
participacion ciudadanay el desarrollo del sector productivo de la entidad, en un esquema
de sustentabilidad, y

VI. Asegurar que las acciones de adaptacion y mitigacion al cambio climatico coadyuvan
al desarrollo econémico y mejora la calidad de vida de los ciudadanos.

Articulo 3. Los objetivos especificos de esta ley son:

67



Direccion General de Servicios de Documentacidn, Informacidn y Analisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Andlisis
Subdireccion de Analisis de Politica Interior

I. La difusién, implementacién y medicién al cumplimiento de las politicas publicas
estatales de adaptacion y mitigacion a los efectos derivados por el fendmeno de cambio
climatico;

Il. La promocién sobre los mecanismos de acceso a la informacion y participacion
ciudadana que se deriven respecto al contenido de esta ley;

lll. La implementacién y supervision de indicadores ambientales de desarrollo
sustentable;

IV. El establecimiento y permanencia de planes y programas de informacion, capacitacion
y educacién que den a conocer acciones a desarrollar para la adaptacion y mitigacion a
los efectos derivados del fendmeno de cambio climético en la poblacion, asi como
implementar las practicas que la sociedad aporte para disminuir la vulnerabilidad ante
éste;

V. La regulacion eficaz de las atribuciones de las autoridades en materia de adaptacion
y mitigacion a los efectos del cambio climético;

VI. El establecimiento de los mecanismos de apoyo en los sectores publico, social y
privado, para la implementacion de acciones que tengan como fin la reduccién de gases
de efecto invernadero por medio del impulso de tecnologia moderna y/o alternativa, asi
como la implementacion de habitos menos intensivos y dafinos que disminuyan la
vulnerabilidad frente al fenébmeno de cambio climatico, previstas en esta ley y demas
instrumentos aplicables;

VIl. El establecimiento de las bases para la observacion, ejecucion, actualizacién vy
cumplimiento de las disposiciones previstas en el Programa Estatal de Cambio climatico;
VIIl. Fomentar el uso y aprovechamiento de los recursos naturales para la generacion de
energia, considerando medios viables y modernos tecnolégicos de acuerdo al tipo de
recurso a utilizar, y

IX. Promover la produccién de bienes y servicios que coadyuven a la realizacion de las
politicas publicas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

5) Distrito Federal

LEY DE MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y ULTIMA REFORMA:

DESARROLLO SUSTENTABLE PARA EL DISTRITO FEDERAL. ;ngZE JUNIO DE

Articulo 1. Esta Ley es de orden publico, interés social y de observancia general en el
Distrito Federal en materia de mitigacion de gases de efecto invernadero, adaptacion al
cambio climatico y desarrollo sustentable.

Los objetivos, metas y acciones establecidos en esta ley seran observados en la
creacion e instrumentacion del Programa General de Desarrollo del Distrito Federal, el
Plan Verde, el Programa de Accién Climatica y la Estrategia Local de Accion Climatica
de la Ciudad de México, y las demas leyes, reglamentos, programas, planes y politicas
del Distrito Federal.

Articulo 2. El objeto de esta Ley es El establecimiento de politicas publicas que
permitan propiciar la mitigacién de Gases de Efecto Invernadero, |la adaptacién al
cambio climatico, asi como el coadyuvar al desarrollo sustentable.

6) Estado de Durango

LEY DE CAMBIO CLIMATICO DEL ESTADO DE DURANGO ULTIMA REFORMA:
7 DE JULIO DE 2013
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ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia
general en el territorio del Estado de Durango; y tiene por objeto _establecer las
disposiciones concurrentes para el Estado y los Municipios en la elaboracion y
aplicacion _de las politicas publicas de protecciéon al _medio ambiente y de
restauracion del equilibrio ecoldgico en materia de cambio climatico, asi como la
mitigacion de sus efectos adversos, para proteger a la poblacién coadyuvando al
desarrollo sustentable.

En lo no previsto por esta Ley, se aplicaran de manera supletoria y complementaria los
ordenamientos estatales en materia ambiental.

7) Estado de Guanajuato

LEY DE CAMBIO CLIMATICO PARA EL ESTADO DE ULTIMA REFORMA:
GUANAJUATO Y SUS MUNICIPIOS 8 DE NOVIEMBRE DE 2013

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
establecer las normas, principios y bases para:
l. La determinacién de las autoridades competentes para la aplicacion de la
presente Ley;
Il. El proceso de formulacién, conduccién y evaluacion de la politica estatal en
materia de cambio climatico;
Il La integracion y actualizacion de informacién que sustente las decisiones en
materia de mitigacién y adaptacién al cambio climatico;
V. La participacion corresponsable de la sociedad en las acciones de mitigacion y
adaptacion al cambio climético;
V. El fomento a la investigacion cientifica y tecnolégica en materia de cambio
climatico;
VI. El fortalecimiento de las capacidades institucionales y sectoriales para enfrentar
el cambio climatico; y
VIl.  El establecimiento y aplicacién de instrumentos econdmicos que impulsen la
aplicacion de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climéatico.

8) Estado de Hidalgo

LEY DE MITIGACION Y ADAPTACION ANTE LOS EFECTOS DEL ~ ULTIMA REFORMA:
CAMBIO CLIMATICO PARA EL ESTADO DE HIDALGO 16 DE AGOSTO DE 2013
Articulo 1.- La presente ley es de orden publico, interés general y observancia obligatoria
en todo el territorio del Estado de Hidalgo, en concurrencia con los Municipios y la
sociedad civil. Establece las disposiciones para enfrentar los efectos adversos del
cambio climatico.

Articulo 2.- Esta Ley fortalecera e instrumentard la coordinacion entre los diferentes
ordenes de gobierno de manera transversal, implementando acciones frente a los
efectos del cambio climético.

Articulo 3.- Esta Ley tiene como objeto:

I.- Preservar el derecho de todas las personas a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar;

Il.- Elaborar y aplicar politicas publicas transversales en el Gobierno Estado, para la
adaptacion y mitigacion de los efectos de la variabilidad climatica;
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lll.-Registrar y dar seguimiento a las emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero;

IV.-Reducir la vulnerabilidad de los asentamientos humanos y los ecosistemas del Estado
frente a los efectos de la variabilidad climética, asi como crear y fortalecer las
capacidades estatales de respuesta al fendmeno;

V.- Fomentar la educacion, investigacion, difusién, innovacién, desarrollo y transferencia
de tecnologia para lograr una mejor adaptacion de los potenciales impactos del cambio
climético en el Estado; y

VI.- Promover una economia competitiva, a través de procesos productivos eficientes con
bajas emisiones de carbono.

9) Estado de México

LEY DE CAMBIO CLIMATICO DEL ESTADO DE MEXICO ULTIMA REFORMA: 5
DE DICIEMBRE DE 2013

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social, es de observancia
general en todo el Estado de México y tiene por objeto establecer las disposiciones
para lograr |la adaptacién al cambio climatico, asi como la mitigaciéon_de las
emisiones de gases de efecto invernadero y serd aplicada de conformidad con la
Ley General de Cambio Climéatico.

Articulo 2.- Son objetivos especificos de esta Ley:

I. Garantizar el derecho de toda persona a un ambiente sano para su desarrollo, salud
y bienestar, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México;

Il. Establecer las atribuciones de las dependencias y entidades competentes de la
Administracion Publica Estatal y de los Ayuntamientos, asi como establecer los
mecanismos de coordinacién entre dichas autoridades con los demas 6rdenes de
gobierno y otras entidades federativas;

[ll. Definir los principios de la politica estatal en materia de cambio climéatico;

IV. Desarrollar los instrumentos de la politica estatal en materia de cambio climético;

V. Garantizar la participacion corresponsable e informada de los habitantes del Estado
de México, en forma individual o colectiva, en materia de cambio climatico;

VI. Establecer los mecanismos para el ejercicio de los actos de inspeccidn y vigilancia
que permitan garantizar el cumplimiento y la observancia de la presente Ley y de las
disposiciones que de ella deriven, asi como para la imposicion de medidas de seguridad
y las sanciones administrativas que, en su caso, resulten aplicables, y

VII. Desarrollar las medidas y practicas que incidan en reducir la vulnerabilidad, mejoren
las capacidades de adaptacion y permitan desarrollar propuestas de mitigacion de los
efectos del cambio climatico producidos por las emisiones de GEI; y

VIII. Reducir la vulnerabilidad de la poblaciéon y los ecosistemas del Estado frente a los
efectos adversos del cambio climatico.

10)Estado de Michoacéan

LEY DE CAMBIO CLIMATICO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE  ULTIMA REFORMA:

OCAMPO 21 DE ENERO DE 2014

ARTICULO 1°. La presente Leyes de orden publico, interés social y de observancia en
todo el territorio del Estado de Michoacan de Ocampo y establece disposiciones para
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enfrentar los efectos adversos del cambio climatico, en materia de proteccion al ambiente,
desarrollo sustentable, preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.

ARTICULO 2°. La presente Ley tiene por objeto:

I. Establecer la competencia del Estado y de los municipios en la elaboracién y aplicacion
de politicas publicas para la adaptacién al cambio climatico y la mitigacién de emisiones
de gases y compuestos de efecto invernadero;

Il. Fomentar las acciones para la mitigacion y adaptacion al cambio climético en el Estado;
lll. Vincular la planeacion del Ordenamiento Ecologico Territorial con las acciones de
mitigacién y adaptacién al cambio climatico;

IV. Desarrollar politicas publicas de desarrollo urbano que fomenten acciones de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico;

V. Reducir la vulnerabilidad de la poblacién y de los ecosistemas del Estado frente a los
efectos adversos del cambio climatico;

VI. Prevenir y controlar las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero de
origen antrépico que no sean de competencia federal;

VIl. Fomentar la educacién, investigacion, desarrollo y transferencia de tecnologia e
innovacioén y difusion en materia de adaptacion y mitigaciéon al cambio climatico en el
Estado;

VIII. Establecer las bases para la participacion y concertacion social; y,

IX. Promover la transicién hacia un desarrollo sustentable y de bajas emisiones de
carbono.

11)Estado de Oaxaca

LEY DE CAMBIO CLIMATICO PARA EL ESTADO DE OAXACA ULTIMA REFORMA:
31 DE OCTUBRE DE 2013

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés general y de observancia en
todo el territorio del estado de Oaxaca y es derivada de las disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Cambio
Climético y la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, tiene por
objeto regular, fomentar y posibilitar la instrumentacion de la politica estatal de
cambio climatico e incorporar acciones de adaptacion, prevencion de desastres y
mitigacion, bajo los principios establecidos por esta Ley y con enfogue de corto,
mediano y largo plazo, sistematico, participativo e integral, en concordancia con la
politica nacional.

En lo no previsto por esta Ley, se aplicaran de manera supletoria la Ley del Equilibrio
Ecol6gico del Estado de Oaxaca, la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de
Oaxaca, y demas ordenamientos federales y estatales en materia ambiental en lo que
resulte aplicable.

Articulo 2. Esta ley tiene como objetivos especificos:

|.- Establecer la concurrencia de facultades del estado y los municipios en la elaboracion
y aplicacion de politicas publicas para la adaptacion al cambio climético, la mitigacion de
emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero y, la reduccién de riesgos
climéticos. Estas acciones deben considerar el enfoque de género y realizarse
respetando los derechos humanos y los de los Pueblos y Comunidades Indigenas y del
Pueblo Afromexicano;

Il.- Establecer las bases de coordinacion institucional entre las dependencias del
Gobierno del Estado, los municipios y el Gobierno Federal, en materia de mitigacion de
gases de efecto invernadero, asi como de reduccion de vulnerabilidad y de riesgos a
través de la adaptacion;
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lll.- Coordinar esfuerzos intersecretariales en torno a temas prioritarios para la
adaptacion, la reduccion de riesgos y la del cambio climatico;

IV.- Impulsar la formulacion, implementacion y actualizacion del Programa Estatal de
Accion ante el Cambio Climético;

V.- Contribuir al cumplimiento de los compromisos internacionales pactados por el Estado
Mexicano al suscribir y ratificar la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, el Protocolo de Kioto y otros que se lleguen a firmar;

VI.- Garantizar el derecho a un medio ambiente sano y a una vida segura de la poblacién
del estado de Oaxaca;

VIl.- Fomentar la creacién de una cultura preventiva que reduzca en la medida de lo
posible, la vulnerabilidad y riesgo de la poblacion y de los ecosistemas del estado de
Oaxaca, al cambio climatico, asi como crear y fortalecer las capacidades de respuesta
ante los eventos climaticos considerados peligrosos, de forma que aumente la resiliencia
de las regiones, sectores y grupos de la poblacion;

VIIl.- Generar estrategias para el seguimiento de la vulnerabilidad a través de indicadores
de vulnerabilidad que permitan la evaluacion de las acciones de adaptacién y de
mitigacion, lo que llevara a la reduccion de riesgos y disminucion de los efectos del
cambio climético;

IX.- Fomentar la educacion, investigacion, innovacién tecnoldgica, y la difusién en materia
de reduccion de riesgos, adaptacion y mitigacion al cambio climético;

X.- Instrumentar mecanismos de convergencia de esfuerzos y concertacion entre el
Gobierno del Estado y la sociedad civil, en un marco de respeto a los derechos humanos
y a los de los Pueblos y Comunidades Indigenas y del Pueblo Afromexicano, el disefio,
las acciones, politicas y programas de reduccion de riesgo, adaptacion y mitigacion al
cambio climatico;

Xl.- Normar la participacion de la sociedad en materia de adaptacion y mitigacién ante el
Cambio Climético; y

XIl.- Generar una estrategia para el fortalecimiento de capacidades estatales para
disefiar e implementar las politicas y actividades contenidas en la presente Ley,
considerando el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas.

12)Estado de Puebla

LEY DE CAMBIO CLIMATICO DEL ESTADO DE PUEBLA ULTIMA REFORMA:
25 DE JULIO DE 2013

ARTICULO 2.- La presente Ley tiene por objeto:

I. Garantizar el derecho a un ambiente sano para el desarrollo y bienestar;

Il. Establecer la concurrencia de facultades del Estado y de los municipios en la
elaboracion y aplicacion de politicas publicas para la adaptacion al cambio climatico y la
mitigacién de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero;

lll. Establecer las bases de coordinacién entre las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Estatal y las Municipales, que permitan la efectiva accién del
Estado en materias de adaptacion y mitigacion al cambio climatico;

IV. Regular las acciones para la mitigaciéon y adaptacion al cambio climatico en el Estado;
V. Reducir la vulnerabilidad de la poblacion y de los ecosistemas del Estado frente a los
efectos adversos del cambio climatico, asi como crear y fortalecer las capacidades
estatales y locales de respuesta al fenémeno;

VI. Prevenir y controlar las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero de
origen antropogénico que no sean de competencia federal;
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VIl. Fomentar la educacion, investigacion, desarrollo y transferencia de tecnologia e
innovacion y difusidbn en materia de adaptacién y mitigacion al cambio climatico en el
Estado;

VIII. Establecer las bases para la concertacién con la sociedad; y

IX. Promover la transicion hacia una economia verde que sea competitiva, sustentable y
de bajas emisiones de carbono.

13)Estado de Quintana Roo

LEY DE ACCION DE CAMBIO CLIMATICO EN EL ESTADO DE ULTIMA REFORMA:
QUINTANA ROO 30 DE ABRIL DE 2013

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general; sus disposiciones son
de observancia obligatoria en todo el Estado de Quintana Roo, en concurrencia con los
Municipios y la Sociedad Civil.
Tiene por objeto mitigar las emisiones vy lograr un territorio mejor adaptado a los
potenciales impactos del cambio climatico, estableciendo el marco para la
planeacion v la ejecucién de las politicas de adaptacién, de acuerdo con el
conocimiento cientifico existente.
En lo no previsto por esta Ley y los ordenamientos especificos que sefiale, se aplicaran
de manera supletoria y complementaria los ordenamientos federales y estatales en
materia ambiental.

14)Estado de Veracruz

LEY ESTATAL DE MITIGACION Y ADAPTACION ANTE LOS ULTIMA REFORMA:

EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO (VERACRUZ) 2 DE JULIO DE 2013
Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social; sus disposiciones son
de observancia obligatoria en el territorio del Estado y tienen por objeto establecer la

concurrencia del Estado y de los Municipios en la formulacidon e instrumentacion
de las politicas publicas para la adaptacion al cambio climatico, la mitigacién de
sus_efectos adversos, para proteger a la poblacion y coadyuvar al desarrollo
sustentable.

En lo no previsto por esta Ley, se aplicaran de manera supletoria y complementaria los
ordenamientos estatales en materia ambiental.
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V. POLITICAS PUBLICAS FEDERALES, ESTATALES Y DEL DISTRITO
FEDERAL EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO

En los siguientes cuadros se transcriben los respectivos indices de la
Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico, el Programa de Accion Climatica de
la Ciudad de México y los programas estatales de accion ante el Cambio Climatico
de los Estados de Baja California; Baja California Sur; Chiapas; Guanajuato;

Hidalgo; Nuevo Ledn; y Veracruz.

a) Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico
CONTENIDO (INDICE) DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE CAMBIO

CLIMATICO#

1. Introduccion

2. Contexto

2.1 Ciencia del cambio climético

2.2 Contexto internacional

2.3 Contexto Nacional

2.3.1 Politica nacional de cambio climético e instrumentos
Ley General de Cambio Climatico (LGCC)

2.3.2 Principios rectores de la politica nacional de cambio climético
3. Objetivo de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico
3.1 Objetivo

3.2 Alcance

3.3 Proceso de elaboracion

3.4 Estructura

4. Visién 10/20/40

5. Pilares de la politica nacional de cambio climatico

5.1 Diagnéstico

5.2 Pilares de politica y lineas de accién

6. Adaptacion a los efectos del cambio climatico

6.1 Diagnéstico de la vulnerabilidad ante el cambio climatico
6.2 Ejes estratégicos y lineas de accién25

6.3 Criterios para la priorizacion de medidas de adaptacion26
7. Desarrollo bajo en emisiones

7.1 Politica de mitigacion del cambio climético

7.2 Diagnoéstico de emisiones de GEI

7.3 Diagnostico de Emisiones de CCVC

7.4 Ejes estratégicos y lineas de accion

8. Revisidn, evaluacion y adecuacion de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico.
Glosario

4 pagina electrénica del Diario Oficial de la Federacion del 3 de junio de 2013. Direccion en Internet:
http://dof.gob.mx/
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Cabe sefalar que la Estrategia Nacional de Cambio Climatico es el
instrumento que guiard nuestras acciones como nacion, para combatir el cambio

climatico en los préximos 40 afios.

Sustentada en sélidos fundamentos cientificos, plantea metas viables que
van mas alla de reducir los gases de efecto invernadero. Traza una ruta de largo
plazo para mejorar la salud y la calidad de vida de la poblacion, ademas de convertir
a México en una sociedad con mayor resilencia. Esta estrategia es resultado de la
participacion conjunta de ciudadanos, empresas y académicos con el Gobierno de
la Republica. De tal manera, es producto de un ejercicio democratico de toda la

sociedad.

La Estrategia consta de un contexto de Cambio Climéatico (a nivel nacional e
internacional) planteando su objetivo, una visiéon a 10 — 20 — 40 afios, para luego

describir los Pilares de la Politica y Ejes en materia de Adaptacion y Mitigacion.*®

4 Estrategia Nacional de Cambio Climéatico de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Direccion en Internet: http://www.encc.gob.mx/
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b) Programa de Accion Climatica del Distrito Federal

PROGRAMA DE ACCION CLIMATICA DE LA CIUDAD DE MEXICO 2008-
201246

El Programa de Accidén Climética de la Ciudad de México tiene como objetivo general
“Integrar, coordinar e impulsar acciones publicas en el Distrito Federal para disminuir los
riesgos ambientales, sociales y econdmicos derivados del cambio climatico y promover
el bienestar de la poblacion mediante la reduccion de emisiones y la captura de gases de
efecto invernadero”. Y tiene 5 objetivos especificos: Incidir en las pautas de conducta,
hébitos y actitudes de la poblacion del Distrito Federal para que contribuya a mitigar el
cambio climético y asuma medidas de adaptacion. Atraer inversiones y financiamientos
destinados a proyectos de mitigacién de gases de efecto invernadero que permitan
superar las barreras a la implementacién de las medidas. Promover la innovacién
tecnoldgica relacionada con el combate al cambio climatico.

Posicionar al Gobierno del Distrito Federal y a la Ciudad de México como lideres en los
esfuerzos nacionales e internacionales de mitigacion de las emisiones gases de efecto
invernadero, dentro del contexto de los compromisos adquiridos por México ante la
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climético.

Marcar pauta para las politicas publicas en mitigacién y adaptacién al cambio climéatico
en México y generar un efecto multiplicador en el pais y en el mundo.

El PACCM tiene dos metas globales, una para mitigacion de GEI y otra para adaptacién
al cambio climatico: Meta 1: Reducir siete millones de toneladas de bioxido de carbono
equivalente en el periodo 2008-2012 Meta 2. Llevar a cabo un programa integral de
adaptacion al cambio climatico para el Distrito Federal y tenerlo en pleno funcionamiento
para el 2012. Dado que el Gobierno del Distrito Federal ha planteado ya diversos
programas en los temas de residuos, transporte, agua, etcétera, y algunas de las
acciones ahi incluidas tienen un alto impacto en la reducciéon de emisiones de gases de
efecto invernadero y también en la adaptacion al cambio climatico, este Programa
identifica estas acciones, pero también presenta acciones adicionales, que el Gobierno
impulsara a lo largo de la administracion y que se han seleccionado de las planteadas en
los programas ya existentes y algunas acciones innovadoras con un alto impacto. En
todos los casos esta claro que para el adecuado desarrollo de las medidas y para el logro
de los objetivos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, estas
medidas dependen de manera critica de la obtencién de los recursos adicionales que
pueden brindar los mercados de venta de reduccién de emisiones.

A pesar de que el Programa tiene vigencia de cinco afios, las acciones que se incluyen
tienen efectos que van mas alla de este plazo. El Programa de Accién Climatica de la
Ciudad de México considera acciones dentro de cinco areas temadticas: energia,
transporte, agua, residuos, adaptacion y comunicacién y educacién ambiental y se
suscriben dentro de dos lineas de accion. La linea de accién de mitigacion integra
acciones encaminadas a la reduccién de emisiones de GEI y a la captura de CO2, que
reduciran la contribucion de la Ciudad de México, a las concentraciones de gases de
efecto invernadero en la atmdsfera terrestre y la linea de accién de adaptacién incluye
acciones que reduciran los riesgos que implican los efectos del cambio climatico para la
poblacién y para la economia local.

4 Ppagina electronica de la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal. Direccion en Internet:
http://www.sma.df.gob.mx/
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c) Programas estatales de accién ante el Cambio Climatico de los Estados de
Baja California; Baja California Sur; Chiapas; Guanajuato; Hidalgo; Nuevo
Lebdn y Veracruz

PROGRAMA ESTATAL DE ACCION ANTE EL CAMBIO CLIMATICO DE

BAJA CALIFORNIA (PEACC-BC)#

INTRODUCCION

El desafio del cambio climético

La situacion de México

1. INVENTARIO DE EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO DE BAJA
CALIFORNIA

1.1 Introduccion

1.2 Metodologia

1.3 Resultados

1.4 Proyecciones

2. ANALISIS DE ESCENARIOS CLIMATICOS REGIONALES

2.1 Base de datos climaticos para Baja California y el Noroeste de México
2.2 Variabilidad climética de Baja California: andlisis estadistico-histérico
2.3 Escenarios espaciales de cambio climatico

2.4 Proyecciones locales de cambio climatico

2.5 El ascenso del nivel del mar

3. DIAGNOSTICO Y EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD E IMPACTOS DEL
CAMBIO CLIMATICO PARA EL ESTADO DE B.C.

3.1 Recursos hidricos

3.2 Biodiversidad3.3 Ecosistemas marinos

3.4 Energia

3.5 Transporte

3.6 Asentamientos urbanos y vivienda

3.7 Agricultura y ganaderia

3.8 Turismo

3.9 Salud

3.10 Economia

4. ACCIONES DE MITIGACION Y ADAPTACION

4.1 Acciones de mitigacién y adaptacion

4.2 Propuestas de mitigacién y adaptacion

5. ELEMENTOS DE POLITICA TRANSVERSAL

5.1 Politicas publicas y fortalecimiento institucional

5.2 Educacién y difusion

CREDITOS

ACRONIMOS Y BIBLIOGRAFIA

47 Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climatico en el Estado de Baja California. Direccion en Internet:
http://peac-bc.cicese.mx/
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PLAN ESTATAL DE ACCION ANTE EL CAMBIO CLIMATICO PARA BAJA
CALIFORNIA SUR#®

| PARTE. MARCO CONTEXTUAL

Introduccion

I.1 Cambio climatico y desarrollo

I.2. La dimension internacional y nacional de las acciones ante el cambio climético

1.3 Baja California Sur, una regién altamente vulnerable ante el cambio climatico

Il PARTE. VARIABILIDAD CLIMATICA: ESCENARIOS PARA BAJA CALIFORNIA
SUR

II.1 Temperatura del aire

I1.2 Temperatura superficial del mar

I1.3 Precipitacion convectiva

[l PARTE. INVENTARIO DE GASES CON EFECTO INVERNADERO (IEGEI)

lll.1 Energia

I11.2 Transporte

[11.3 Sector Servicios/Residencial

[11.4. Procesos industriales

111.5 Uso de Suelo, Cambio de Uso de Suelo y Silvicultura (USCUSS)

11.6 Desechos

IV. PARTE. VULNERABILIDAD ANTE LOS IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO
IV.1 Elevacion del nivel medio del mar

IV.2 Ciclones tropicales e inundaciones

IV.3 El agua: elemento de mayor vulnerabilidad para Sudcalifornia

IV.4 Desertificacién, ganaderia y agricultura

IV.5 Pesca, biodiversidad y salud de organismos marinos.

IV.6 Turismo: sector de gran impacto econdmico y alta vulnerabilidad climatica

V PARTE.VULNERABILIDAD SOCIAL

V.1 Sociedad y vulnerabilidad en Baja California Sur

V.2 Vulnerabilidad de los asentamientos humanos por exposicion a: incremento ; de la
sequia, elevacion del nivel del mar, ubicacion en la costa e inundacion . . por huracanes
V.3 Vulnerabilidad por sensibilidad de las comunidades rancheras y pes queras
tradicionales

V. 4 Vulnerabilidad percibida por los habitantes de las ANP

V.5 Vulnerabilidad acumulada por género

VI PARTE. POLITICAS Y ACCIONES DE ADAPTACION Y MITIGACION: EJES
ESTRATEGICOS PARA BAJA CALIFORNIA SUR

VI.1 Agua

V1.2 Costas

V1.3 Desertificacion y biodiversidad

V1.4 Planeacién Urbana

VI.5 Sociedad

VI. 6 Mitigacion de gases con efecto invernadero (GEI)

VI.7 Asuntos transversales

48 Fuente: pagina electrénica de la Secretaria de Promocion y Desarrollo Econdmico del Estado de Baja
California Sur, http://www.spyde.bcs.gob.mx/cgds/files/proyectos/PEACC/
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PROGRAMA DE ACCION ANTE EL CAMBIO CLIMATICO EN EL ESTADO
DE CHIAPAS #°

I. INTRODUCCION

1.1 ;Qué es el Cambio Climatico?

1.2 Efectos e impactos de cambio climético a nivel global y en México

1.3 Efectos e impactos de cambio climético en Chiapas

1.4 Mitigacion y Adaptacién ante el Cambio Climético

1.5 Contexto politico de cambio climatico a nivel internacional y nacional

1.5.1 Alineacion de las politicas publicas estatales

1.5.2 Rol de la politica ambiental

1.6 Retos y oportunidades ante el cambio climético en Chiapas

2. MARCO DEL PROGRAMA DE ACCION ANTE EL CAMBIO CLIMATICO EN EL
ESTADO DE CHIAPAS

2.1 Objetivo

2.2 Objetivos especificos

2.3 Alcance

2.4 Metas

2.5 Componentes

2.6 Estructura del PACCCH

3. CONOCIMIENTO E INFORMACION TECNICO —-CIENTIFICA PARA LA MITIGACION
Y LA ADAPTACION.

3.1 Escenarios climaticos en Chiapas

3.1.1 Clima pasado observado en Chiapas

3.1.2 Clima presente y escenarios a futuro: Temperatura

3.1.3 Clima presente y escenarios a futuro: Precipitacion

3.2 Inventario Estatal de Gases Efecto Invernadero (IEGEI)

3.2.1 Sector Uso de Suelo, Cambio de Uso de Suelo y Silvicultura (USCUSS)
3.2.2 Emisiones de gases distintos al CO2 derivados de los incendios reportados
3.2.3 Sector Agricultura

3.2.4 Sector Energia

3.2.5 Sector Desechos

3.2.6 Sector Procesos Industriales 63

3.3 Escenario de Referencia de Deforestacion y Degradacion

3.3.1 Analisis de la degradacion forestal y deforestacién en Chiapas

3.3.2 Analisis de cambio de uso del suelo en Chiapas

3.3.3 Andlisis regional de deforestacion y proyeccion a futuro

3.3.4 Escenarios de deforestacion

3.3.5 Dinamicas de uso de suelo a nivel municipal

3.3.6 Consideraciones para los siguientes pasos

3.4 Otros estudios cientificos

4. EJESTRANSVERSALES DE ADAPTACION Y MITIGACION ANTE EL CAMBIO
CLIMATICO

5. LINEAMIENTOS PARA LA ADAPTACION ANTE EL CAMBIO CLIMATICO
5.1 Acciones estratégicas para disminuir la vulnerabilidad al cambio climético
5.1.1 Eje Estratégico I: Gestion de riesgos hidrometeorol6gicos y manejo de recursos
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Referencias

Cabe destacar que cada uno de los instrumentos antes sefalados,
desarrollan ampliamente los puntos enunciados, se trata de los instrumentos
practicos de las politicas publicas relativas al cambio climético, un ejemplo de ello
es el punto 3.1 de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) en el cual se
determina que su objetivo, es el de ser el instrumento rector de la politica nacional
en el mediano y largo plazos para enfrentar los efectos del cambio climatico y
transitar hacia una economia competitiva, sustentable y de bajas emisiones de

carbono.

Al ser el instrumento rector, éste describe los ejes estratégicos y lineas de
accién a seguir con base en la informacion disponible del entorno presente y futuro,
para asi orientar las politicas de los tres 6rdenes de gobierno, al mismo tiempo que
fomentar la corresponsabilidad con los diversos sectores de la sociedad. Esto con
el objetivo de atender las prioridades nacionales y alcanzar el horizonte deseable

para el pais en el largo plazo.
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VI. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES RELATIVOS AL CAMBIO CLIMATICO

En el presente apartado presentamos los aspectos generales y destacables
de los instrumentos internacionales relativos al cambio climéatico, la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, el Protocolo de Kioto, el
Convenio de Viena para la Proteccién de la Capa de Ozono y el Protocolo de

Montreal Relativo a las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono.

a) Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

La Convencion como Instrumento Internacional, fue firmado por el Estado
Mexicano en junio de 19925, se publicéd su promulgaciéon en mayo de 1993 y entr6
en vigor el 21 de marzo de 1994, consta de 26 articulos que se distribuyen en los

siguientes:

Definiciones (art. 1); Objetivo (art. 2); Principios (art. 3); Compromisos (art. 4);
Investigacion y observacion sistematica (art. 5); Educacion, formacion vy
sensibilizacion del pablico (art. 6); Conferencia de las partes (art. 7); Secretaria (art.
8); Organo subsidiario de asesoramiento cientifico y tecnoldgico (art. 9); Organo
subsidiario de ejecucién (art. 10); Mecanismo de financiacion (art. 11); Transmision
de informacion relacionada con la aplicacion (art. 12); Resoluciéon de cuestiones
relacionadas con la aplicacion de la Convencion (art. 13); Arreglo de controversias
(art. 14); Enmiendas a la Convencion (art. 15)]; Aprobacién y enmienda de los
anexos de la Convencién (art. 16); Protocolos (art. 17); Derecho de voto (art. 18);
Depositario (art. 19); Firma (art. 20); Disposiciones provisionales (art. 21);
Ratificacion, aceptacién, aprobacién o adhesién (art. 22); Entrada en vigor (art. 23);

Reserva (art. 24); Denuncia (art. 25); Textos auténticos (art. 26).

% Fuente: http://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf
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De conformidad con el articulo segundo de la Convencion, el objetivo ultimo
de la misma, y de todo instrumento juridico conexo que adopte la Conferencia de
las Partes, es lograr, de conformidad con las disposiciones pertinentes de la
Convencién, la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmoésfera a un nivel que impida interferencias antropégenas
peligrosas en el sistema climatico. Ese nivel deberia lograrse en un plazo suficiente
para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico,
asegurar que la produccion de alimentos no se vea amenazada y permitir que el

desarrollo econdémico prosiga de manera sostenible.

Dentro del texto de la Convencion, especificamente el articulo 4°, se
determinan los compromisos primarios a los que se obligan los estados parte, los

cuales se transcriben en el siguiente cuadro.

COMPROMISOS - CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO
CLIMATICO

1. Todas las Partes, teniendo en cuenta sus responsabilidades comunes pero
diferenciadas y el caracter especifico de sus prioridades nacionales y regionales de
desarrollo, de sus objetivos y de sus circunstancias, deberan:

a) Elaborar, actualizar periédicamente, publicar y facilitar a la Conferencia de las Partes,
de conformidad con el articulo 12 inventarios nacionales de las emisiones antropdgenas
por las fuentes y de la absorcién por los sumideros de todos los gases de efecto
invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal, utilizando metodologias
comparables que habran de ser acordadas por la Conferencia de las Partes;

b) Formular, aplicar, publicar y actualizar regularmente programas nacionales y, segun
proceda, regionales, que contengan medidas orientadas a mitigar el cambio climatico,
tomando en cuenta las emisiones antropégenas por las fuentes y la absorcién por los
sumideros de todos los gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de
Montreal, y medidas para facilitar la adaptacién adecuada al cambio climatico;

¢) Promover y apoyar con su cooperacion el desarrollo, la aplicacion y la difusion, incluida
la transferencia, de tecnologias, practicas y procesos que controlen, reduzcan o
prevengan las emisiones antropégenas de gases de efecto invernadero no controlados
por el Protocolo de Montreal en todos los sectores pertinentes, entre ellos la energia, el
transporte, la industria, la agricultura, la silvicultura y la gestion de desechos;

d) Promover la gestion sostenible y promover y apoyar con su cooperacion la
conservacion y el reforzamiento, segun proceda, de los sumideros y depdsitos de todos
los gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal, inclusive la
biomasa, los bosques y los océanos, asi como otros ecosistemas terrestres, costeros y
marinos;

e) Cooperar en los preparativos para la adaptacion a los impactos del cambio climético;
desarrollar y elaborar planes apropiados e integrados para la ordenacién de las zonas

87



Direccion General de Servicios de Documentacidn, Informacidn y Analisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Andlisis
Subdireccion de Analisis de Politica Interior

costeras, los recursos hidricos y la agricultura, y para la proteccién y rehabilitacion de las
zonas, particularmente de Africa, afectadas por la sequia y la desertificacion, asi como
por las inundaciones;

f) Tener en cuenta, en la medida de lo posible, las consideraciones relativas al cambio
climatico en sus politicas y medidas sociales, econémicas y ambientales pertinentes y
emplear métodos apropiados, por ejemplo evaluaciones del impacto, formulados y
determinados a nivel nacional, con miras a reducir al minimo los efectos adversos en la
economia, la salud publica y la calidad del medio ambiente, de los proyectos o medidas
emprendidos por las Partes para mitigar el cambio climatico o adaptarse a él;

g) Promover y apoyar con su cooperacién la investigacion cientifica, tecnoldgica, técnica,
socioecondémica y de otra indole, la observacion sistematica y el establecimiento de
archivos de datos relativos al sistema climéatico, con el proposito de facilitar la
comprension de las causas, los efectos, la magnitud y la distribucién cronolégica del
cambio climatico, y de las consecuencias economicas y sociales de las distintas
estrategias de respuesta y de reducir o eliminar los elementos de incertidumbre que aln
subsisten al respecto;

h) Promover y apoyar con su cooperacion el intercambio pleno, abierto y oportuno de la
informacion pertinente de orden cientifico, tecnolégico, técnico, socioeconémico y juridico
sobre el sistema climético y el cambio climatico, y sobre las consecuencias econémicas
y sociales de las distintas estrategias de respuesta;

i) Promover y apoyar con su cooperacion la educacioén, la capacitacion y la sensibilizacion
del publico respecto del cambio climatico y estimular la participacion mas amplia posible
en ese proceso, incluida la de las organizaciones no gubernamentales;

j) Comunicar a la Conferencia de las Partes la informacion relativa a la aplicacién, de
conformidad con el articulo 12.

2. Las Partes que son paises desarrollados y las demas Partes incluidas en el anexo | se
comprometen especificamente a lo que se estipula a continuacion:

a) Cada una de esas Partes adoptara politicas nacionales 1/ y tomara las medidas
correspondientes de mitigacibn del cambio climatico, limitando sus emisiones
antropdgenas de gases de efecto invernadero y protegiendo y mejorando sus sumideros
y depdsitos de gases de efecto invernadero. Esas politicas y medidas demostraran que
los paises desarrollados estan tomando la iniciativa en lo que respecta a modificar las
tendencias a més largo plazo de las emisiones antropégenas de manera acorde con el
objetivo de la presente Convencion, reconociendo que el regreso antes de fines del
decenio actual a los niveles anteriores de emisiones antropégenas de diéxido de carbono
y otros gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal
contribuiria a tal modificacion, y tomando en cuenta las diferencias de puntos de partida
y enfoques, estructuras econémicas y bases de recursos de esas Partes, la necesidad
de mantener un crecimiento econémico fuerte y sostenible, las tecnologias disponibles y
otras circunstancias individuales, asi como la necesidad de que cada una de esas Partes
contribuya de manera equitativa y apropiada a la accion mundial para el logro de ese
objetivo. Esas Partes podréan aplicar tales politicas y medidas conjuntamente con otras
Partes y podran ayudar a otras Partes a contribuir al objetivo de la Convencién y, en
particular, al objetivo de este inciso; Ello incluye las politicas y medidas adoptadas por
las organizaciones regionales de integracion econémica.

b) A fin de promover el avance hacia ese fin, cada una de esas Partes presentara, con
arreglo al articulo 12, dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor de la
Convencion para esa Parte y periodicamente de alli en adelante, informacion detallada
acerca de las politicas y medidas a que se hace referencia en el inciso a) asi como acerca
de las proyecciones resultantes con respecto a las emisiones antropogenas por las
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fuentes y la absorcion por los sumideros de gases de efecto invernadero no controlados
por el Protocolo de Montreal para el periodo a que se hace referencia en el inciso a), con
el fin de volver individual o conjuntamente a los niveles de 1990 esas emisiones
antropdégenas de dioxido de carbono y otros gases de efecto invernadero no controlados
por el Protocolo de Montreal. La Conferencia de las Partes examinara esa informacion
en su primer periodo de sesiones y de alli en adelante en forma periédica, de conformidad
con el articulo 7;

¢) Para calcular las emisiones por las fuentes y la absorcidn por los sumideros de gases
de efecto invernadero a los fines del inciso b), se tomaran en cuenta los conocimientos
cientificos més exactos de que se disponga, entre ellos, los relativos a la capacidad
efectiva de los sumideros y a la respectiva contribucion de esos gases al cambio
climatico. La Conferencia de las Partes examinard y acordara las metodologias que se
habran de utilizar para esos calculos en su primer periodo de sesiones y regularmente
de alli en adelante;

d) La Conferencia de las Partes examinara, en su primer periodo de sesiones, los incisos
a) y b) para determinar si son adecuados. Ese examen se llevara a cabo a la luz de las
informaciones y evaluaciones cientificas mas exactas de que se disponga sobre el
cambio climatico y sus repercusiones, asi como de la informacién técnica, social y
econdémica pertinente. Sobre la base de ese examen, la Conferencia de las Partes
adoptara medidas apropiadas, que podran consistir en la aprobacién de enmiendas a los
compromisos estipulados en los incisos a) y b). La Conferencia de las Partes, en su
primer periodo de sesiones, también adoptar4 decisiones sobre criterios para la
aplicacion conjunta indicada en el inciso a). Se realizara un segundo examen de los
incisos a) y b) a mas tardar el 31 de diciembre de 1998, y luego otros intervalos regulares
determinados por la Conferencia de las Partes, hasta que se alcance el objetivo de la
presente Convencion;

e) Cada una de esas Partes:

i) Coordinara con las demas Partes indicadas, segun proceda, los correspondientes
instrumentos econdmicos y administrativos elaborados para conseguir el objetivo de la
Convencion; e

ii) Identificara y revisara periédicamente aquellas politicas y practicas propias que
alienten a realizar actividades que produzcan niveles de emisiones antrop6genas de
gases de efecto invernadero, no controlados por el Protocolo de Montreal, mayores de
los que normalmente se producirian;

f) La Conferencia de las Partes examinara, a mas tardar el 31 de diciembre de 1998, la
informacién disponible con miras a adoptar decisiones respecto de las enmiendas que
corresponda introducir en la lista de los anexos | y Il, con aprobacién de la Parte
interesada;

g) Cualquiera de las Partes no incluidas en el anexo | podra, en su instrumento de
ratificacién, aceptacién, aprobacién o adhesiéon, o en cualquier momento de alli en
adelante, naotificar al Depositario su intencion de obligarse en virtud de los incisos a) y b)
supra.

El Depositario informara de la notificacion a los demas signatarios y Partes.

3. Las Partes que son paises desarrollados y las demas Partes desarrolladas que figuran
en el anexo Il, proporcionaran recursos financieros nuevos y adicionales para cubrir la
totalidad de los gastos convenidos que efectlen las Partes que son paises en desarrollo
para cumplir sus obligaciones en virtud del parrafo 1 del articulo 12.

También proporcionaran los recursos financieros, entre ellos, recursos para la
transferencia de tecnologia, que las Partes que son paises en desarrollo necesiten para
satisfacer la totalidad de los gastos adicionales convenidos resultantes de la aplicacién
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de las medidas establecidas en el parrafo 1 de este articulo y que se hayan acordado
entre una Parte que es pais en desarrollo y la entidad internacional o las entidades
internacionales a que se refiere el articulo 11, de conformidad con ese articulo. Al llevar
a la practica esos compromisos, se tomaré en cuenta la necesidad de que la corriente de
fondos sea adecuada y previsible, y la importancia de que la carga se distribuya
adecuadamente entre las Partes que son paises desarrollados.

4. Las Partes que son paises desarrollados, y las demas Partes desarrolladas que figuran
en el anexo IlI, también ayudardn a las Partes que son paises en desarrollo
particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio climatico a hacer frente a
los costos que entrafie su adaptacion a esos efectos adversos.

5. Las Partes que son paises en desarrollo y las demas Partes desarrolladas que figuran
en el anexo Il tomaran todas las medidas posibles para promover, facilitar y financiar,
segun proceda, la transferencia de tecnologias y conocimientos practicos
ambientalmente sanos, o el acceso a ellos, a otras Partes, especialmente las Partes que
son paises en desarrollo, a fin de que puedan aplicar las disposiciones de la Convencion.
En este proceso, las Partes que son paises desarrollados apoyaran el desarrollo y el
mejoramiento de las capacidades y tecnologias enddgenas de las Partes que son paises
en desarrollo. Otras Partes y organizaciones que estén en condiciones de hacerlo podran
también contribuir a facilitar la transferencia de dichas tecnologias.

6. En el cumplimiento de los compromisos contraidos en virtud del parrafo 2 la
Conferencia de las Partes otorgara cierto grado de flexibilidad a las Partes incluidas en
el anexo | que estan en proceso de transicion a una economia de mercado, a fin de
aumentar la capacidad de esas Partes de hacer frente al cambio climatico, incluso en
relacién con el nivel histérico de emisiones antropdgenas de gases de efecto invernadero
no controlados por el Protocolo de Montreal tomado como referencia.

7. La medida en que las Partes que son paises en desarrollo lleven a la practica
efectivamente sus compromisos en virtud de la Convencién dependera de la manera en
gue las Partes que son paises desarrollados lleven a la practica efectivamente sus
compromisos relativos a los recursos financieros y la transferencia de tecnologia, y se
tendra plenamente en cuenta que el desarrollo econémico y social y la erradicaciéon de la
pobreza son las prioridades primeras y esenciales de las Partes que son paises en
desarrollo.

8. Al llevar a la practica los compromisos a que se refiere este articulo, las Partes
estudiaran a fondo las medidas que sea necesario tomar en virtud de la Convencion,
inclusive medidas relacionadas con las financiacion, los seguros y la transferencia de
tecnologia, para atender a las necesidades y preocupaciones especificas de las Partes
gue son paises en desarrollo derivadas de los efectos adversos del cambio climatico o
del impacto de la aplicacion de medidas de respuesta, en especial de los paises
siguientes:

a) Los paises insulares pequefios;

b) Los paises con zonas costeras bajas;

c) Los paises con zonas aridas y semiaridas, zonas con cobertura forestal y zonas
expuestas al deterioro forestal;

d) Los paises con zonas propensas a los desastres naturales;

e) Los paises con zonas expuestas a la sequia y a la desertificacion;

f) Los paises con zonas de alta contaminacion atmosférica urbana;

g) Los paises con zonas de ecosistemas fragiles, incluidos los ecosistemas montafiosos;
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h) Los paises cuyas economias dependen en gran medida de los ingresos generados
por la produccién, el procesamiento y la exportacion de combustibles fésiles y productos
asociados de energia intensiva, o de su consumo;

i) Los paises sin litoral y los paises de transito.

Ademads, la Conferencia de las Partes puede tomar las medidas que proceda en relacién
con este parrafo.

9. Las Partes tomaran plenamente en cuenta las necesidades especificas y las
situaciones especiales de los paises menos adelantados al adoptar medidas con
respecto a la financiacién y a la transferencia de tecnologia.

10. Al llevar a la practica los compromisos dimanantes de la Convencion, las Partes
tomaran en cuenta, de conformidad con el articulo 10, la situacion de las Partes, en
especial las Partes que son paises en desarrollo, cuyas economias sean vulnerables a
los efectos adversos de las medidas de respuesta a los cambios climaticos. Ello se aplica
en especial a las Partes cuyas economias dependan en gran medida de los ingresos
generados por la produccion, el procesamiento y la exportacion de combustibles fosiles
y productos asociados de energia intensiva, o de su consumo, o del uso de combustibles
fésiles cuya sustitucion les ocasione serias dificultades.

b) Protocolo de Kyoto (de la Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climéatico)®®

De manera general en el instrumento se sefiala que su objeto es el mismo
que el de la Convencién Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio Climético,
de la misma forma se aplican las definiciones de la Convencion. Fue firmado por el
Estado Mexicano en junio de 1998, se publicd su promulgacion en noviembre del
2004 y entro en vigor el 16 de febrero de 2005.

Se trata de un instrumento internacional mediante el cual se acordo la
reduccion de ciertas emisiones de gases de efecto invernadero a un plazo concreto,
en una cantidad especifica para determinados paises (en principio los paises
industrializados), es en general un acuerdo derivado de la Convencién Marco de las

Nacionales Unidas sobre el Cambio Climéatico.

Los gases de efecto invernadero especificados en el Protocolo de Kioto son

los siguientes:

55 Fuente: http://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpspan.pdf
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GASES DE EFECTO INVERNADERO - PROTOCOLO
DE KIOTO

e DIOXIDO DE CARBONO (Co2)

e METANO (CH4)

e OXIDO NITROSO (N20)

e HIDROFLUOROCARBONOS (HFC)

e PERFLUOROCARBONOS (PFC)

e HEXAFLUORURO DE AZUFRE (SF6)

Ademés de lo anterior el Protocolo de Kioto destaca por contener
disposiciones relativas a son los mecanismos para un desarrollo limpio, la aplicacion

conjunta y el fondo de adaptacion, que involucra a los estados parte.

c) Otros Instrumentos Internacionales

De manera particular podemos sefalar el Convenio de Viena para la
Proteccion de la Capa de Ozono de 1985%, que a su vez es el antecedente
inmediato del Protocolo de Montreal relativo a las sustancias agotadoras de la Capa
de Ozono, resulta destacable el contenido del preambulo de ese instrumento por el

significado y contenido historico:

“Preambulo

Las partes en el presente Convenio, Conscientes del impacto potencialmente
nocivo de la modificacion de la capa de ozono sobre la salud humana y el
medio ambiente.

Recordando las disposiciones pertinentes de la Declaracion de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, y en especial el principio 21,
gue establece que, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con
los principios del derecho internacional, "los Estados tienen el derecho
soberano de explotar sus propios recursos en aplicacion de su propia politica

% Fuente: http://ozone.unep.org/new_site/sp/Treaties/treaties_decisions-hb.php?sec_id=155
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ambiental y la obligacion de asegurar que las actividades que se lleven a cabo
bajo su jurisdiccién o control no perjudiquen el medio de otros Estados o de
zonas situadas fuera de toda jurisdiccion nacional®

Teniendo en cuenta las circunstancias y las necesidades especiales de los
pasese en desarrollo.

Teniendo presentes la labor y los estudios que desarrollan las organizaciones
internacionales y nacionales y, en especial, el Plan Mundial de Accion sobre
la Capa de Ozono del Programa de la Naciones Unidas para el Medio
Ambiente

Teniendo presentes también las medidas de precaucion que ya se han
adoptado, en los ambitos nacional e internacional, para la proteccion de la
capa de ozono.

Conscientes de que las medidas para proteger la capa de ozono de las
modificaciones causadas por las actividades humanas requieren accion y
cooperacion internacionales y debieran basarse en las consideraciones
cientificas y técnicas pertinentes,

Conscientes asimismo de la necesidad de una mayor investigacion y
observacion sistematica con el fin de aumentar el nivel de conocimientos
cientificos sobre la capa de ozono y los posibles efectos adversos de su
modificacion.

Decididas a proteger la salud humana y el medio ambiente de los efectos
adversos resultantes de las modificaciones de la capa de ozono”

Por otra parte el Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias agotadoras
de la Capa de Ozono, retoma el avance del Convenio de Viena, destacandose
porque en el transcurso del tiempo se han llevado a cabo enmiendas y
modificaciones, en el siguiente cuadro presentamos los datos correspondientes asi
como las fechas de firma por parte del Estado Mexicano y la publicaciéon de su

promulgacion en el Diario Oficial de la Federacion.

PROTOCOLO DE MONTREAL RELATIVO A LAS | FIRMA:16 DE SEPTIEMBRE DE 1987
SUSTANCIAS AGOTADORAS DE LA CAPA DE | PUBLICACION DOF: 12 DE
OZONO FEBRERO DE 1990

FIRMA: 10 DE JUNIO 1991
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ENMIENDAS AL PROTOCOLO DE MONTREAL | PUBLICACION —DOF: 27 DE
RELATIVO A LAS SUSTANCIAS QUE AGOTAN LA | DICIEMBRE DE 1991
CAPA DE OZONO DEL 16 DE SEPTIEMBRE DE 1987

MODIFICACIONES AL PROTOCOLO DE MONTREAL | FIRMA: 19 DE ABRIL DE 2006
RELATIVO A LAS SUSTANCIAS QUE AGOTAN LA | PUBLICACION DOF: 6 DE
CAPA DE OZONO DEL 16 DE SEPTIEMBRE DE 1987 SEPTIEMBRE DE 2006

ENMIENDAS DEL PROTOCOLO DE MONTREAL | FIRMA: 19 DE ABRIL DE 2006
RELATIVO A LAS SUSTANCIAS QUE AGOTAN LA | PUBLICACION  DOF: 6 DE
CAPA DE OZONO, 1987 SEPTIEMBRE DE 2006

ENMIENDA DE BEIJING QUE MODIFICA EL | FIRMA:15DE MARZO DE 2007
PROTOCOLO DE MONTREAL RELATIVO A LAS | PUBLICACION DOF: 26 DE
SUSTANCIAS QUE AGOTAN LA CAPA DE OZONO, | oCTUBRE DE 2007
ADOPTADA EL 3 DE DICIEMBRE DE 1999 POR LA Xl
CONFERENCIA DE LAS PARTES

CONVENIO DE VIENA PARA LA PROTECCION DE LA | FIRMA: 1° DE ABRIL DE 1985
CAPA DE OZONO PUBLICACION DOF: 22 DE
DICIEMBRE DE 1987

d) Instrumentos relativos al Cambio Climético en la Union europea.

Los siguientes incisos contienen la descripcion general de los instrumentos
siguientes, el Programa Europeo sobre el Cambio Climético y el Comercio de
Derechos de Emision de Gases de Efecto Invernadero.®’

Programa Europeo sobre el Cambio Climéatico (2000-2001)%®
1. En el Consejo Europeo de Gotemburgo de junio de 2001 se confirmé la decision

de la Uni6n Europea de cumplir los compromisos asumidos en el marco del

Protocolo de Kioto y de ratificar este protocolo para que pueda entrar en vigor antes

5 | a informacién obtenida de los dos instrumentos descritos, fue la pagina web de “Sintesis de la legislacion
de la UE” la cual presenta los aspectos principales de la legislacion de la Comunidad Europea de manera
concisa, accesible y objetiva, http://europa.eu/legislation_summaries/index_es.htm

% Pagina electronica de la Sintesis de la  Legislacion de la  Unién  Europea,
http://europa.eu/legislation_summaries/other/128118_es.htm
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del final de 2002. La presente Comunicacion consta de las medidas destinadas a
alcanzar el objetivo acordado en Gotemburgo. Se trata sobre todo de aplicar el
PECC y de reducir a la mitad la diferencia entre las emisiones previstas de la Union
en 2010 y el objetivo fijado en Kioto.

2. Esta Comunicacion forma parte de un grupo de textos que incluye asimismo una
propuesta de decision relativa a la ratificacion del Protocolo de Kioto y una
propuesta de directiva sobre el comercio de derechos de emisién en la UE.

3. Las medidas incluidas en la presente propuesta se agrupan en cuatro apartados:
medidas transectoriales y medidas del sector de la energia, del transporte y de la
industria.

Medidas transectoriales

4. La Comision Europea velara por una aplicacion efectiva de la Directiva sobre la
prevencion y el control integrados de la contaminacion (IPPC), haciendo hincapié
sobre todo en el cumplimiento de las exigencias de la Directiva relativa a la eficacia
energeética.

5. Se adoptara una propuesta de directiva sobre mecanismos basados en proyectos
antes de acabar el primer semestre de 2003 con el fin de completar la Directiva
marco sobre el comercio de derechos de emision.

6. Durante el segundo semestre de 2002 la Comision revisara la decision sobre un
mecanismo de seguimiento de las emisiones de CO2 y de otros gases de efecto
invernadero en la Comunidad para ajustarse a las exigencias de notificacion

contempladas en el Protocolo de Kioto.

Medidas del sector de la energia
7. En 2002 la Comisién presentara varias propuestas en el &mbito de la energia:
« Una Directiva Marco sobre requisitos de eficiencia minimos para equipos de
consumo.
« Una Directiva sobre la gestion de la demanda de energia en virtud de la cual los
Estados miembros deberan fijar objetivos de fomento y gestién de la demanda
energética con miras a garantizar un nivel minimo de inversiones en las

actividades relacionadas con la eficacia energética.
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e Una Directiva sobre el fomento de la generacion combinada de calor y
electricidad que complete las disposiciones vigentes en este ambito.

« Una iniciativa para fomentar la contratacion publica con criterios de eficiencia
energética para fomentar la demanda de tecnologias de ahorro de energia en
esos contratos.

. Una campafa de sensibilizacion publica y una camparfia de despegue con el

objeto de comunicar al publico los resultados de las medidas y las mejores

practicas.

Medidas del sector de los transportes

8. El Libro blanco sobre la Politica Coman de Transportes incluye medidas que

contribuiran a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. Pueden citarse

las siguientes:

« Una propuesta para modificar el equilibrio entre los distintos medios de transporte
mediante el fomento del ferrocarril y del transporte maritimo.

« Una propuesta de mejora de la utilizacion de la tarifacion de las infraestructuras
gracias al establecimiento de una tarifacion justa y equilibrada entre los distintos
medios de transporte.

« Une directiva dirigida a fomentar el uso de biocombustibles en el transporte.

Medidas del sector de la industria

9. Esta Comunicacion incluye una medida relativa a la industria. Se trata de una

propuesta de directiva marco sobre los gases fluorados encaminada a reducir las

emisiones y a mejorar su seguimiento. Se presentara durante el primer semestre de

2002.

Medidas suplementarias

10. Todas las medidas presentadas resultan con todo insuficientes para cumplir el

objetivo de Kioto: reducir un 8% las emisiones de gases de efecto invernadero. Asi

pues, es necesario aplicar medidas complementarias, que se seleccionaran de
entre las 42 medidas enumeradas en el PECC. Pueden preverse las propuestas
siguientes: una iniciativa sobre la produccién de calor a partir de fuentes de energia

renovables, un sistema de gestion y auditoria en el ambito de la energia, una
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iniciativa para mejorar los motores, un acuerdo medioambiental con la industria del

automovil sobre los vehiculos industriales ligeros, entre otras.>®

Comercio de Derechos de Emision de Gases de Efecto Invernadero®

En el marco del Protocolo de Kioto, adoptado en 1997, la Comunidad
Europea se comprometié a reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero
en un 8% entre 2008 y 2012 respecto de los niveles de 1990. La Comunidad desea
gue el sistema comunitario de derechos de emision se aplique lo antes posible con
el fin de adquirir experiencia antes de la introduccion del sistema internacional de

comercio de derechos de emision en 2008.

El comercio de derechos de emisidn es un sistema que permite asignar a las
empresas cuotas para sus emisiones de gases de efecto invernadero en funcion de
los objetivos de sus respectivos Gobiernos en materia de medio ambiente. Se trata
de un sistema muy practico, ya que permite a las empresas superar su cuota de
emisiones a condicién de que encuentren otras empresas que produzcan menos
emisiones y les vendan sus cuotas. Por una parte, dicho sistema ofrece cierta
flexibilidad, sin ningun perjuicio para el medio ambiente. Ademés, fomenta el
desarrollo de nuevas tecnologias. Las empresas, motivadas por los beneficios que
obtienen de la venta de sus derechos de emision, desarrollan y utilizan tecnologias

limpias.

El principio de cuotas negociables (o derechos de emisién) no es nuevo. Ya
se aplica en el marco de la politica medioambiental (Protocolo de Montreal), de la
politica agricola comdn (cuotas lecheras) y de la politica pesquera (cuotas de

capturas).

9 P4agina electronica de la Sintesis de la Legislacion de la Union Europea: Direccién en Internet:
http://europa.eu/legislation_summaries/other/128109 _es.htm

80 Pagina electronica de la Sintesis de la Legislacion de la Union
Europea,http://europa.eu/legislation_summaries/other/128109 es.htm
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La Convencién Marco sobre el Cambio Climatico y el Protocolo de Kioto son
acuerdos entre partes que, con excepcion de la Comunidad Europea, son Estados
soberanos. No obstante, el Protocolo de Kioto prevé un "reparto de la carga" por lo
gue respecta a la redistribucion de las cuotas entre los Estados miembros. Una vez
ratificado el Protocolo de Kioto, los Estados miembros deberan notificar a la
Secretaria de la Convencion sus objetivos, que habran de corresponder a una

reduccion global del 8% para toda la Comunidad.

Las empresas que participaran en el sistema de derechos de emisién estaran
reguladas por las respectivas autoridades nacionales o por la Comisién, de acuerdo

con el principio de subsidiariedad.

El comercio de derechos de emision a escala comunitaria podria reducir los
costes de aplicacion del Protocolo de Kioto en cerca de una quinta parte. Ademas,
un sistema comunitario de derechos de emision dara lugar al establecimiento de un
precio Unico para el intercambio de cuotas entre empresas, que sera compatible con
el correcto funcionamiento del mercado interior. El grado de intervencién de la
Comunidad depende de la naturaleza del sistema. La Comunidad puede optar por
asumir una funcion de supervision (intervencion limitada) o una funcion de autoridad
reglamentaria (armonizacién - mayor grado de intervencién). En cualquier caso,

sera preciso:

« (garantizar la igualdad de trato a las empresas de dimensiones comparables
en el marco del sistema de comercio de derechos de emision;

« reducir al minimo las posibilidades de distorsion de la competencia;

e (Qarantizar la sinergia con la normativa en vigor;

e (garantizar la aplicacion eficaz del sistema;

« (garantizar la compatibilidad con el sistema previsto en el Protocolo de Kioto.
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Hay toda una serie de opciones politicas vinculadas al ambito de aplicacion de
un sistema de comercio de derechos de emision: el reparto inicial de cuotas de
emision, la sinergia con las demas politicas y medidas, y la aplicacion del sistema.
En lo que se refiere al ambito de aplicacion del sistema, los sectores contaminantes
pueden determinarse sobre la base de las directivas medioambientales vigentes
(grandes instalaciones de combustion). Para limitar los riesgos de distorsion entre
las fuentes que participan en el sistema de intercambio y las que no lo hacen, la
mejor solucidn consiste en aplicar politicas y medidas rigurosas a estas ultimas,
dejandoles abierta la posibilidad de incorporarse posteriormente al sistema de

comercio de derechos.

La asignacion de cuotas de emision es una tarea dificil. En una primera etapa,
habr4 que determinar los sectores y empresas que participaran en el sistema.
Después de 2008 los Estados miembros deberan llegar a un acuerdo sobre la
distribucién de las cargas, respetando al mismo tiempo los objetivos de reduccion

de las emisiones impuestos por el Protocolo de Kioto.

Por lo que se refiere a la sinergia con las demas politicas, es necesario
determinar si los reglamentos técnicos, la fiscalidad y los acuerdos
medioambientales han de sustituir o completar el nuevo instrumento de

comercializacion de los derechos de emision.

La Comision ha decidido optar por un procedimiento empirico progresivo.
Este planteamiento permitird a los diversos agentes adquirir experiencia practica y
estar mejor preparados para iniciar el comercio internacional de derechos de
emision. La Comunidad desea que el sistema se aplique en primer lugar a las
grandes fuentes de produccion de dioxido de carbono (CO2), ya que resultan mas
faciles de supervisar. Una vez adquirida la experiencia necesaria, la Comunidad
podrd supervisar las fuentes moéviles menores (automdviles), que plantean

problemas técnicos y administrativos mas complejos.
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La Comisién considera que es preciso adoptar una estrategia comunitaria
para evitar distorsiones de la competencia en el mercado interior. La existencia de
sistemas nacionales plantearia problemas de competencia (ayudas estatales) y
dificultades en el momento de la llegada al mercado de nuevas empresas,

dificultades que pueden agravarse cuando se amplie la Comunidad.

En su comunicacién sobre las politicas y medidas propuestas por la UE para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, la Comision subraya que la
aplicacion del Protocolo de Kioto debe ir acompafiada de una serie de iniciativas
que tengan un impacto en el cambio climatico en los @mbitos de la calidad del aire,
el transporte y la energia. También se pretende garantizar la compatibilidad entre

estos programas.

Por otra parte, la Comision esté elaborando propuestas concretas para que
el Programa Europeo sobre Cambio Climatico (PECC) se ejecute a medio y largo
plazo. Se trata de propuestas referentes a la cooperacion internacional a traves del
refuerzo de las capacidades y la transferencia de tecnologia, de la investigacion y
la observacién, asi como de las actividades de demostracion de tecnologias limpias

y eficaces, la ensefianza y la formacion.

e) Leyes relativas al Cambio Climatico en otros paises.

Dentro de la integracion del presente apartado, se considerd oportuno incluir
la referencia a las siguientes dos leyes relativas al Cambio Climatico de los paises
de Costa Rica® y Guatemala®?, por una parte por el esfuerzo que represento en
esas naciones la promulgacién de sus respectivas leyes y por otra, la actualidad de

las mismas.

61 FUENTE: Asamblea Legislativa de la Republica de costa Rica, http://www.asamblea.go.cr/
62 FUENTE: Congreso de la Republica de Guatemala, http://www.congreso.gob.gt/index.php
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LEY MARCO DE CAMBIO CLIMATICO | REPUBLICA DE COSTARICA |
27 DE AGOSTO DE 2013
CONTENIDO GENERAL.:

La Ley Marco de Cambio Climético de la Republica de Costa Rica, se integra con 23
articulos sin secciones, capitulo o titulos, su contenido general versa sobre los siguientes:
objeto (art. 1); definiciones (art. 2); acciones para la implementacion de la Ley (art. 4);
Comisién Nacional de Cambio Climatico —Con clima- (art. 5); dietas (art. 6); Conclima (art.
7); objetivos (art. 9); atribuciones y funciones (art. 10); Plan Nacional de Cambio Climético
(art. 11);Consejo Nacional sobre Cambio Climatico (art. 12); Conformacion Consejo
Nacional (art. 13); Funciones del Consejo Nacional (art. 14);Incentivos a la importacion de
vehiculos con tecnologias limpias (art. 15); Presupuesto ambiental (art. 16); Aporte estatal
(art. 17); investigacion (art. 18); informacion nacional sobre emisiones de gases de efecto
invernadero (art. 19); sistema de monitoreo (art. 20); gestion del riesgo (art. 21); planes
estratégicos de reduccion de la vulnerabilidad, la adaptacion y la mitigacion al cambio
climético (art. 22).

OBJETO:

De conformidad con el articulo primero del ordenamiento la Ley Marco de Cambio
Climético, tiene por objeto establecer un marco operativo para el desarrollo de
politicas publicas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Este marco
operativo, regula la planificacion, la ejecucion y el control de las actividades para
la gestion integrada de la mitigacion y adaptacion al cambio climético en el
territorio nacional. El Estado costarricense, entidades autonomas, entidades
descentralizadas, gobiernos locales, sociedad civil organizada, y poblacion en
general, adoptan practicas que propicien condiciones para reducir la
vulnerabilidad, mejoren las capacidades de adaptacion y permitan el desarrollo
de propuestas de mitigacidon de los efectos del cambio climatico. Por ello,
asegurara que la produccién de alimentos y desarrollo econémico del pais no
sean afectados.

Las disposiciones de esta ley, son de observancia general en todo el territorio de
la Republica de Costa Rica, siendo de cumplimiento obligatorio para todos sus
habitantes, entidades publicas, autbnomas y descentralizadas, respetando las
convenciones internacionales suscritas por Costa Rica y las particularidades
territoriales del pais.
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2013

REPUBLICA DE
GUATEMALA
4 DE OCTUBRE DE

CONTENIDO GENERAL:

CAPITULO | CAPITULO I CAPITULO Il CAPITULO IV
DISPOSICIONES GENERALES PRINCIPIOS DESARROLLO DE DE LA
RECTORES CAPACIDADES ADAPTACION
NACIONALES A LOS
SECCION SECCION SECCION PRIMERA IMPACTOS
PRIMERA SEGUNDA DE LA DEL CAMBIO
OBJETO, OBJETIVO | DEFINICIONES INSTITUCIONALIDAD Y | CLIMATICO
Y AMBITO RECTORIA
Art.1a4 Art. 5 Art. 6 Art. 7al2 Art. 13 a 17
CAPITULO V CAPITULO VI CAPITULO VI CAPITULO VIII
DE LA MITIGACION DE LAS EMISIONES
DE GASES DE EFECTO INVERNADERO | SENCIBILIZACION | RECURSOS DISPOSICIONES
SECCION SECCION Y PARTICIPACION | FINANCIEROS FINALES Y
PRIMERA SEGUNDA PUBLICA TRANSITORIAS
REDUCCION DE MERCADOS DE
EMISIONES CARBONO
Art.18a 21 Art. 22 Art. 23 Art. 24 a 25 Art. 26 a 28
OBJETO:
De conformidad con el articulo 1° de la Ley, el objeto de la misma es el establecer
las regulaciones necesarias para prevenir, planificar y responder de manera
urgente, adecuada, coordinada y sostenida a los impactos del cambio climatico
en el pais. Por otra parte se indica que el fin principal del ordenamiento es que el
Estado de Guatemala a través del gobierno Central, entidades descentralizadas,
entidades autbnomas, las municipalidades, la sociedad civil organizada y la
poblacion en general, adopte practicas que proporcionen condiciones para reducir
la vulnerabilidad, mejoren las capacidades de adaptacién y permitan desarrollar
propuestas de mitigacion de los efectos del cambio climatico producto por las
emisiones de gases de efecto invernadero.
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Proyecto de ley N°3118/2013-CR LEY MARCO DEL PERU

CAMBIO CLIMATICOS3 19 DIC.2013

CONTENIDO GENERAL:
TITULO SEGUNDO
DE LAS COMPETENCIAS NACIONALES, REGIONALES Y LOCALES Y
SISTEMATICAS AMBIENTALES
Articulo 4°: Marco de las competencias y sistemas ambientales.
TITULO TERCERO
DEL CENTRO NACIONAL DE MONITOREO DEL CAMBIO CLIMATICO
(CNCOC)
Articulo 5°: Declaracién de necesidad y utilidad Publica del Centro Nacional de
Monitoreo del Cambio Climatico.
TITULO CUARTO
POLITICA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO
Articulo 6°:Principios
Articulo 7°: Adaptacién
Articulo 8° Mitigacion
Articulo 9°: El rol estratégico de las Areas Naturales Protegidas
TITULO QUINTO
GENERACION DE CAPACIDADES Y DE EDUCACION
Articulo 10°: Capacidades y Educacion
Articulo 11° Objetivos de la educacion en temas de cambio climético.

OBJETO DE LA LEY
La presente ley en el Articulo 1° de la ley tiene por objeto la creacion de la ley de
Marco del Cambio Climatico conteniendo la regulacion general para enfrentar y
adaptarse al cambio climatico, asi lo establece disposiciones marco para enfrentar
los efectos del cambio climético Su finalidad:
a) Implementar de manera efectiva el convenio Marco de las Naciones Unidas
sobre el cambio climatico y la Estrategia Nacional de cambio climéatico;
b) Garantizar el derecho constitucional a gozar de un medio ambiente sano y
equilibrado y establecer acciones en los diversos niveles de gobierno en el marco
de sus competencias desarrollar politicas publicas para la adaptacion al cambio
climéatico y la mitigacibn de emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero;
c) Regular las acciones para la mitigacion y adopcion al cambio climatico;
d) Implementar las disposiciones de Naciones Unidas y el modelo de transicion
a una economica verde;
e) Fomentar la educacion, investigacion, investigacion, desarrollo vy
transferencia de tecnologia e innovacion y difusiébn en materia de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico;

83 Actualmente, de acuerdo a la informacion recabada en la Pagina del Congreso de Perd, se encuentra en estado
de dictamen. Direccion en Internet: http://www.congreso.gob.pe/dgp/comisiones/dictamenes.html
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f) Implementar estrategias de cambio climatico coherentes con las estrategias
de la diversidad biol6gica en el @mbito local y regional.

VII. INSTITUCIONES DE GOBIERNO Y ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO

Este apartado se integré con las resefias generales y las direcciones
electronicas, de diversos entes de caracter internacional y nacional especializados
en el tema de “Cambio Climatico”, sus estudios, publicaciones, informes y reportes
entre otros, estan abiertos a la consulta publica, sus contenidos nos ofrecen un
amplio espectro de conocimiento y actualidad, debido a que periédicamente se

incrementa su acervo y se actualizan en internet.

e INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA Y CAMBIO CLIMATICO®

Este portal fue realizado por el Instituto Nacional de Ecologia con el apoyo
econdmico brindado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
en cumplimiento de los compromisos del Gobierno de México ante la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, que en su articulo sexto,
establece el mandato para los paises signatarios de ofrecer al publico un medio
para conocer informacién sobre el cambio climatico.

e COMISION NACIONAL PARA EL CONOCIMIENTO Y USO DE LA
BIODIVERSIDAD®®

La Comision Nacional para el Conocimiento v Uso de la Biodiversidad
(CONABIO) es una comision intersecretarial, creada en 1992 con caracter de
permanente. El Presidente de la Comision es el titular del Ejecutivo Federal, C.
Enrigue Pefia Nieto. El Secretario Técnico es el titular de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), C. Juan José Guerra Abud y participan
los titulares de nueve secretarias mas: Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (Sagarpa), Desarrollo Social (Sedesol), Economia (SE),
Educacién Publica (SEP), Energia (Sener), Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
Relaciones Exteriores (SRE), Salud (SSA) y Turismo (Sectur).

8 Instituto  Nacional de Ecologia 'y Cambio Climatico. Direccion en Internet:
http://cambioclimatico.inecc.gob.mx/

85 Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad. Direccion en Internet:
http://www.conabio.gob.mx/web/conocenos/quienes_somos.html

104


http://www.presidencia.gob.mx/gabinete/juan-jose-guerra-abud/
http://cambioclimatico.inecc.gob.mx/

Direccion General de Servicios de Documentacidn, Informacidn y Analisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Andlisis
Subdireccion de Analisis de Politica Interior

e CENTRO DE CIENCIAS DE LA ATMOSFERA DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO GRUPO DE CAMBIO CLIMATICO
Y RADIACION SOLAR.68

Segun el propio sitio de internet se trata de un grupo de investigacion del Centro
de Ciencias de la Atmésfera de la UNAM gue tiene como objetivo conocer el sistema
climatico y generar estudios sobre cambio climatico que sirvan para reducir la
vulnerabilidad del pais ante el cambio y que ayuden a los diferentes sectores a
decidir las mejores estrategias de adaptacion y de mitigacion.

En términos generales, los temas de interés para el pais son aquellos sobre su
vulnerabilidad al cambio climatico y las visiones generales que puedan apoyar en
negociaciones internacionales, mientras que visiones particulares (sectores,
actividades, regiones, estados) ayudan a la planeacion del desarrollo sustentable.
Estas dltimas también sirven para determinar los costos de los impactos y de las
potenciales medidas de adaptacion.

e CENTRO MARIO MOLINA®’

ACTUANDO LOCALMENTE PARA INCIDIR GLOBALMENTE EN LA MITIGACION DE
GASES DE EFECTO INVERNADERO Y EN LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

El cambio climético, al igual que el agotamiento de la capa de ozono, es
prueba fehaciente del dafio que las actividades humanas ejercen sobre la Tierra a
nivel global; por esto, el Centro Mario Molina contribuye en la tarea de generar,
analizar, estudiar y difundir informacién relevante sobre las estrategias de mitigacién
y las medidas de adaptacion necesarias para combatir al cambio climéatico.

PROYECTOS
e Acciones regionales apropiadas de mitigacion.
e Andlisis del presupuesto de la Federacién en materia de cambio climético
2012.
e Andlisis del Presupuesto Federal en Materia de Cambio Climético 2013.
e Comunidades Marginadas.

e Estrategias regionales y sectoriales para lograr un desarrollo sustentable y
de baja intensidad de carbono en México.

66 Centro de Ciencias de la Atmosfera de la Universidad Nacional Auténoma de México Grupo de Cambio
Climatico y Radiacion Solar. Direccion en Internet:
http://www.atmosfera.unam.mx/grupos/cambio_climatico.html

67 Centro Mario Molina. Direccion en Internet: http://centromariomolina.org/
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e Estrategias regionales y sectoriales para lograr un desarrollo sustentable y
de baja intensidad de carbono en México. Ciudades con iniciativas climaticas:
Oaxaca.

e Estrategias regionales y sectoriales para lograr un desarrollo sustentable y
de baja intensidad de carbono en México. Distritos de Riego en zonas aridas.

e Estrategias regionales y sectoriales para lograr un desarrollo sustentable y
de baja intensidad de carbono en México. Proyecto Campeche.

e Evaluacién de los usos de HCFC en México en el sector de refrigeracion y
aire acondicionado.

e Frontera energética del Rio Bravo.

¢ Instrumentos econémicos para enfrentar el cambio climatico.

¢ Inventario de emisiones de gases de efecto invernadero del estado de Baja
California.

e Proyecto para generar energia eléctrica a partir de combustibles fosiles libre
de emisiones de GEI.

e RED MEXICANA DE INVESTIGACION ECOLOGICA A LARGO PLAZO®8

La Red Mexicana de Investigacion Ecoldgica a Largo Plazo (Red Mex-LTER) es una
iniciativa académica que reune a Grupos de Investigacion de todo el pais con el
objeto de fomentar investigacién cientifica que permita abordar el estudio de
fendbmenos ecolbgicos a escalas espaciales y temporales amplias.

Relevancia

La preocupacion internacional sobre el posible impacto del cambio climatico en los
ecosistemas fue puesta de manifiesto nuevamente en la reciente “Convencion sobre
el Cambio Climatico” que se llevé a cabo en Kyoto, Japén, en 1997. En ella se
realz6 el papel importante que juegan las emisiones de gases de invernadero y la
necesidad de reducirlas. Para ello se establecieron reglas que permitieran
establecer objetivos en cuanto a las emisiones y a la captura de C, particularmente
con respecto a la participacién de los paises desarrollados en las emisiones. El
carbono tiene un lugar preponderante por su importancia en los procesos biologicos
del planeta, asi como el cambio de uso del suelo que afecta la emisién y la captura
de C. En este ultimo contexto, el uso del fuego como herramienta de transformacién
de los ecosistemas juega un papel critico en el cambio climatico. Su utilizacién
provoca pérdidas y redistribucion de carbono y nutrientes y puede reducir la
productividad de los ecosistemas en el mediano y largo plazos (Kauffman et al.
1992). Latransformacion de los bosques tropicales a praderas puede traer cambios
en los regimenes naturales de fuego que aumenten las emisiones de CO2 a la
atmosfera (Kauffman et al. 1998), asi como modificar el albedo por la modificacién

8 Red Mexicana de Investigacion Ecoldgica a largo plazo. Direccién en Internet:
http://www.mexlter.org.mx/MexLTER
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de la cobertura vegetal, con posibles repercusiones para el clima local, regional y
global.

El entendimiento del impacto del cambio climatico en los ecosistemas rebasa
la capacidad de investigacion de un solo grupo o incluso de un pais. Por ello, es
prioritario tener al menos un conjunto de sitios y de paises que de manera
coordinada traten de contestar algunas preguntas basicas sobre el fenébmeno.

e  ORGANIZACION METEOROLOGICA MUNDIAL (OMM) PROGRAMA DE
LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE (PNUMA) GRUPO
INTERGUBERNAMENTAL DE EXPERTOS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO
(IPCC)®®

Al detectar el problema del cambio climatico mundial, la Organizacion
Meteorologica Mundial (OMM) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) crearon el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC) en 1988. Se trata de un grupo abierto a todos los
Miembros de las Naciones Unidas y de la OMM.

La funcién del IPCC consiste en analizar, de forma exhaustiva, objetiva,
abierta y transparente, la informacion cientifica, técnica y socioecondmica relevante
para entender los elementos cientificos del riesgo que supone el cambio climatico
provocado por las actividades humanas, sus posibles repercusiones y las
posibilidades de adaptacién y atenuacion del mismo. ElI IPCC no realiza
investigaciones ni controla datos relativos al clima u otros parametros pertinentes,
sino que basa su evaluacién principalmente en la literatura cientifica y técnica
revisada por homologos y publicada.

Una de las principales actividades del IPCC es hacer una evaluacion
periédica de los conocimientos sobre el cambio climatico. El IPCC elabora,
asimismo, Informes Especiales y Documentos Técnicos sobre temas en los que se
consideran necesarios la informacién y el asesoramiento cientificos e
independientes, y respalda la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMCC) mediante su labor sobre las metodologias relativas a los
inventarios nacionales de gases de efecto invernadero.

El IPCC consta de tres Grupos de trabajo y un Equipo especial:
. El Grupo de trabajo | evalua los aspectos cientificos del sistema climatico y
el cambio climatico.

%9 Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM) Programa De Las Naciones Unidas Para EI Medio Ambiente
(PNUMA) Grupo Intergubernamental De Expertos Sobre EI Cambio Climético (IPCC). Direccion en Internet:
http://www.ipcc.ch/
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. El Grupo de trabajo Il evalia la vulnerabilidad de los sistemas
socioecondmicos y naturales al cambio climatico, las consecuencias negativas y
positivas de dicho cambio y las posibilidades de adaptacion al mismo.

. El Grupo de trabajo Ill evalia las posibilidades de limitar las emisiones de
gases de efecto invernadero y de atenuar los efectos del cambio climéatico.
. El Equipo especial sobre los inventarios nacionales de gases de efecto

invernadero se encarga del Programa del IPCC sobre inventarios nacionales de
gases de efecto invernadero.

e PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE"®

El cambio climético se ha convertido en una de las areas de trabajo prioritarias para
las Naciones Unidas, los gobiernos de todos los paises y numerosas organizaciones
de la sociedad civil. Esto se debe a que el fenbmeno trasciende las fronteras de lo
ambiental, para convertirse en un gran reto que la humanidad debe afrontar también
en las areas social, econdmica y politica. EI cambio climatico desafia nuestra
capacidad para seguir adelante con nuestra forma de vida actual y pone en peligro
los avances realizados en desarrollo humano a escala global.

El PNUMA apoya la lucha contra el cambio climatico a través de una estrategia
de_tres pilares, los cuales abarcan las dos areas clave definidas por la Convencién
Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC): adaptacion y
mitigacion, asi como un area que aporta beneficios en las dos anteriores por su
caracter transversal: REDD (Reduccién de Emisiones por Deforestacion y
Degradacion de Bosques).

A través de las areas estratégicas mencionadas, el PNUMA colabora con los paises
para reducir su huella de carbono e incrementar su resiliencia ante los impactos
actuales y futuros del cambio climético, mediante iniciatives tales como la creaciéon
de capacidades y sensibilizacion, intercambio de informacion, evaluacion de
necesidades tecnoldgicas y vulnerabilidad, e implementacién de proyectos
especificos de mitigacién y adaptacion.

PROGRAMAS Y PROYECTOS

Plataforma Regional para la Innovacién y la Transferencia de Tecnologia para
Cambio Climéatico (REGATTA). Este proyecto proporcionara una plataforma para
ayudar a los paises de América Latina y el Caribe a trabajar en forma conjunta frente
al cambio climatico con un enfoque coherente e integrado.

0 Programa De Las Naciones Unidas Para EI Medio Ambiente. Direccion en Internet:http://www.pnuma.org/
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Microfinanzas para la Adaptacién al Cambio Climatico con base en Ecosistemas
(MEbA). Incrementando la resiliencia de las poblaciones rurales vulnerables del
Norte de Los Andes a través de productos y servicios microfinancieros.

ONU-REDD. Programa de las Naciones Unidas de reduccion de las emisiones
debidas a la deforestacion y la degradacion forestal.

Programas Conjuntos. Un programa conjunto es un grupo de iniciativas contenidas
en un plan de trabajo comun, con un presupuesto comun, que involucran a dos o
mas agencias del sistema de Naciones Unidas.

GIACC-MA. Gestion integral y adaptativa de los recursos ambientales para
minimizar vulnerabilidades al cambio climatico en micro cuencas alto andinas.
Evaluaciones de Necesidades Tecnoldgicas (TNAS)

Programa promovido por la UNFCCC.

Enfoque Territorial del Cambio Climatico (TACC). El proyecto Enfoque Territorial del
Cambio Climatico (TACC, por sus siglas en inglés) es una alianza de cuatro
agencias de las Naciones Unidas (PNUD, PNUMA, UNITAR y UN-Habitat) con
asociaciones de autoridades sub-nacionales.

e FONDO PARA EL MEDIO AMBIENTE MUNDIAL "

El Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF en inglés) es una asociacion
internacional cuyo foco esta puesto en los temas ambientales y en las iniciativas de
desarrollo sustentable, a nivel mundial. Se trata de una asociacion formada por 178
paises, organizaciones internacionales, organizaciones no gubernamentales y el
sector privado.

Creado en 1991, el FMAM es actualmente el principal financiador de proyectos
de desarrollo sustentable en el mundo, especialmente en los paises en desarrollo o
en paises de economias en transicion.

Proyectos financiados

» México y los paises de América Central estan ayudando a recuperar una franja de
bosques que se extiende desde Ameérica del Norte hasta América del Sur. Con este
proyecto se persigue el doble propdésito de conservar la naturaleza y mejorar las
condiciones de vida de las personas.

* En poco mas de cuatro anos, gracias a un proyecto financiado por el FMAM y
ejecutado por el Gobierno de Brasil, Funbio (Fondo brasilefio para la biodiversidad),

I Fondo Para EI Medio Ambiente Mundial. Direccion en Internet: http://www.gef.org.uy/node/7
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el Banco Mundial, junto con otras instituciones proveedoras de financiamiento y
algunas ONG, como el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF), se ha logrado
convertir una zona del Amazonas que tiene el tamafio de Dakota del Norte en tierras
forestales protegidas por ley.

» En Sudafrica, con financiamiento del FMAM se est4 ayudando a crear puestos de
trabajo en Ciudad del Cabo y sus alrededores mediante la capacitacion del personal
de los parques nacionales y de personas desempleadas a fin de combatir las
especies invasivas, que amenazan uno de los seis reinos florales del mundo,
ubicado en la Peninsula del Cabo. En esa zona existen mas de 9.000 especies
vegetales, de las cuales el 70% no se puede encontrar en ningun otro lugar del
planeta.

* En el marco de un esfuerzo en gran escala emprendido por el FMAM y entidades
asociadas, se estan eliminando las existencias de pesticidas obsoletos en Africa,
incluidos los contaminantes organicos persistentes. Este programa es vital para la
salud de los africanos y la integridad del continente.

* Con financiamiento del FMAM destinado a restaurar las tierras humedas de
Rumania afectadas por la degradacién, se estima que se han recogido unas 55
toneladas de fésforo, 1.200 toneladas de nitrogeno y 40.000 toneladas de sedimento
del rio Danubio antes de que sus aguas desemboquen en el mar Negro.

* El apoyo del FMAM ha dado lugar a la exportacion, para su eliminacion definitiva,
de 900 toneladas de equipos que contenian bifenilos policlorados y 370 toneladas
de pesticidas obsoletos en Moldova, un legado de las practicas soviéticas.

* Los proyectos de energia del FMAM aprobados en 2003 y 2004, que incluyen
proyectos de energia renovable y de uso eficiente de la energia, permitiran reducir
directamente, durante su vigencia, las emisiones de gases de efecto invernadero en
181 millones de toneladas. Segun estimaciones moderadas, estos proyectos
también producirdn un impacto indirecto, ya que durante la vigencia de las
inversiones se evitara la emisién de 409 millones de toneladas de gases de efecto
invernadero.

* En el marco de los proyectos del FMAM, se han instalado cinco millones de
lamparas de bajo consumo de energia. En Polonia, la proporcién de viviendas en
gue se usan lamparas fluorescentes compactas aumentd del 11% al 20%. En
México, esta tecnologia se ha comenzado a utilizar en miles de viviendas y oficinas.
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VIII. OPINIONES ESPECIALIZADAS Y NOTAS PERIODISTICAS

CAMBIO CLIMATICO: LOS SUBSIDIOS PARA COMBUSTIBLES FOSILES, UN
BUMERAN72

“BRUSELAS (apro).- Por cada euro gue se dedica a la produccion de energias renovables
en el mundo, otros seis euros son gastados en subsidios para combustibles fésiles —los
causantes del calentamiento global—, reveldé la organizacién britAnica independiente
Overseas Development Institute (ODI, por sus siglas en inglés) en un reporte titulado El
momento de cambiar el juego: subsidios a los combustibles fosiles y cambio climético.

La organizacion, con sede Londres, advierte que los subsidios gubernamentales en la
produccion de combustibles fésiles estan socavando los esfuerzos internacionales para
combatir el cambio climatico, pues éstos, refiere, actian como un incentivo a la generacion
de _emisiones de carbono e impiden un clima de negocios favorable a la inversion en
tecnologias y energias _menos contaminantes, ademas de un ahorro en las finanzas
publicas.

El reporte, de 40 péaginas, fue publicado el jueves 7, cuatro dias antes de que comenzara
en Varsovia, Polonia, la decimonovena Conferencia de las Partes (COP 19) de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).

Acusa que “la CMNUCC no reconoce hasta hoy el papel crucial que juega la eliminacion de
los subsidios para dirigir_las inversiones hacia un Desarrollo_compatible con el clima”
(concepto que integra la adaptacion al cambio climatico y la reduccién de la pobreza), y
lamenta que tampoco se tome en serio “en ninguna de las discusiones sobre los
instrumentos que pueden movilizar recursos privados contra el calentamiento global”.

El jueves 21, el dia anterior al cierre de la conferencia, 800 activistas, registrados
formalmente ante la ONU para observar las negociaciones, abandonaron la sede de la
reunion en protesta por la falta de voluntad politica de los Estados para asumir compromisos
serios para luchar contra el calentamiento global, y también por la invitacién oficial que los
organizadores giraron a empresas contaminantes para gue asistieran a las platicas y las
patrocinaran.

Los inconformes pertenecen a organizaciones internacionales como Greenpeace, World
Wildlife Fund (WWF), Oxfam, Fiends of the Earth y Action Aid.

Kumi Naidoo, el director ejecutivo de Greenpeace Internacional, declaré ese dia al diario
britanico The Guardian:

“El gobierno polaco hizo todo para convertir las platicas en un escaparate para la industria
del carbdn. Junto con Japdn, Australia y Canada, y la falta de un liderazgo significativo de
otros paises, los gobiernos presentes aqui han dado una bofetada en la cara a aquellos
que sufren como consecuencia del peligroso cambio climatico”.

En la edicién 1933 de la revista Proceso, correspondiente al domingo 17, el activista inglés
Pascoe Sabino, representante en la COP 19 de la organizacion con sede en Bruselas
Corporate Europe Observatory (CEO), lanzaba ya el reclamo: “; Por qué estamos dejando
gue los mayores criminales del clima del mundo se envuelvan en los colores de la ONU y
desfilen frente a nosotros como si fueran héroes ecoldgicos?”

72 Cambio Climatico: Los Subsidios para Combustibles Fosiles, un bumeran. Revista Proceso, Direccion en
Internet: http://www.proceso.com.mx/?p=358802
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En el mismo reportaje se indica que empresas como la acerera Arcelor Mittal o BMW forman
parte de los “patrocinadores” oficiales de la COP 19, ademas de que en el evento participan
organismos de cabildeo de sectores altamente contaminantes, tal como la Petroleum
Industry Environmental Conservation Association o la Asociacion Mundial del Carbén, lo
cual no tiene precedente en este tipo de cumbres climéticas, realizadas desde hace 20
afios.

El director ejecutivo de la citada ODI, Kevin Watkins, escribi6 el lunes18 en el rotativo The
Independent: “En el Estadio Nacional de Varsovia (sede de la COP 19), la complacencia de
los Estados se podria cortar con un cuchillo. Como un negociador me dijo: ‘No hay
negociaciones, solo discursos grandilocuentes e intercambio de guiones cuidadosamente
ensayados”.

Carbono subsidiado

Elaborado por la investigadora Shelagh Whitley, el reporte de ODI sefiala que, de acuerdo
con las ultimas cifras de la Agencia Internacional de la Energia (AIE), el monto global de los
subsidios concedidos a productores de combustibles fésiles (petroleo, gas, carbdn) se elevo
en 2011 a 523 mil millones de ddlares.

Si los gobiernos quieren cumplir con su compromiso de limitar el aumento de la temperatura
global a dos grados centigrados, éstos deben encarecer progresivamente las emisiones de
carbono a través de un sistema transparente y explicito de precios de tales emisiones,
sefala el reporte. Por ello, lamenta que, en el Esquema de Comercio de Derechos de
Emisién de la Union Europea (EUETS, por sus siglas en inglés), el mas grande del mundo,
los gobiernos implicados hayan permitido que el precio de las emisiones caiga a menos de
siete dolares el costo de una tonelada de carbono emitida a la atmosfera.

“Si su objetivo es evitar un mayor nivel de peligro del cambio climatico, los gobiernos se
estan disparando en el pie”, pues tales subsidios terminan fomentando las inversiones en
la produccién de energia intensiva en carbono, sefiala el documento. La mas contaminante
de esas energias, la que proviene del carb6n como materia prima, es la que paga menos
impuestos y, al mismo tiempo, la que recibe mayores subsidios, afirma ODI.

Subraya que la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) —a la
cual pertenece México—, estima que sus paises miembros destinan entre 55 mil y 90 mil
millones de ddlares anuales para apoyar la generacién de combustibles fdsiles de distintas
maneras. Con base en las estadisticas de esa misma organizacion, ODI calcula que los 11
paises ricos con mayores emisiones de carbono entregaron 74 mil millones de ddlares en
subsidios durante 2011, siendo los campeones Rusia, Estados Unidos, Australia, Alemania
y Reino Unido (completan el listado Canada, Francia, Japon, Italia, Polonia y Espafia).

Lo anterior, detalla ODI, equivale a que cada habitante en esos 11 paises haya subsidiado
con 7 doélares —o 112 délares por adulto— cada tonelada de carbono que en conjunto
emitieron en 2010 esos Estados: 11 mil 600 millones de toneladas.

El disefio de los subsidios toma diferentes formas. El reporte cita que, por ejemplo,
Alemania otorg6 en 2011 una “asistencia financiera” de mil 900 millones de euros al sector
de la hulla (un tipo de carbon); Estados Unidos exentd mil millones de dolares de impuestos
en gasolina a los granjeros y destin6 mil millones de ddlares a la reserva estratégica
petrolera y 500 millones a la investigacion y el desarrollo de la energia fosil en 2011.

Reino Unido concedi6 reducciones fiscales a la produccion de gas y petréleo por un valor
aproximado de 450 millones de ddlares. El monto de tales subsidios, nota la investigacion
de ODI, sobrepasa siete veces el apoyo econémico que ofrecié la comunidad internacional
al lamado Fondo de Arranque Temprano —cuyo fin era ayudar en sus esfuerzos climaticos
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a los paises en desarrollo—, el cual sumé 30 mil millones de dolares para el periodo 2010-
1012.

Complicidad mundial

Pero también hay economias emergentes que gastan cantidades enormes en los mismos
subsidios, principalmente los paises de Medio Oriente y el norte de Africa, que justifican su
implementacién en el supuesto desarrollo de sus politicas industriales o en el combate a la
pobreza, indica el reporte britanico.

No obstante, los menos favorecidos por esos subsidios serian los mas necesitados. El
reporte de ODI recoge datos del Fondo Monetario Internacional, segun los cuales 20% de
los hogares mas pobres reciben menos de 7% de los beneficios generados por los subsidios
a los combustibles fésiles. En comparacion —expone el texto—, Egipto, Indonesia, Pakistan
y Venezuela dedican “al menos el doble” de dinero a esos subsidios que a sus presupuestos
de salud publica.

El problema se dificulta ain mas considerando que tales subsidios los otorgan autoridades
nacionales. El reporte estima que cerca de 75% de |os proyectos energéticos que apoyaron
instituciones _financieras internacionales en 12 de los paises emergentes mas
contaminantes del planeta respaldaron la produccién de combustibles fésiles. Esos paises
son Argelia, Brasil, Egipto, India, Indonesia, Kazajistan, Nigeria, Arabia Saudita, Sudéfrica,
Tailandia, Uzbekistan y Venezuela.

Tan s6lo en su ultimo afio financiero (2012-2013), el Banco Mundial incrementé a 2 mil 700
millones de ddlares sus préstamos a proyectos de esa indole, incluyendo aquellos en el
area de exploracion de petroleo y gas.

El reporte recuerda gque el G-20 —del que México es miembro—concentrdo 78% de las
emisiones globales de carbono en 2010. “En principio —enfatiza ODI—, ya se acordd que
reducirian paulatinamente los subsidios a los carburantes fosiles. Ahora es el momento de
poner las palabras en practica fijando objetivos claros y ambiciosos y un calendario de
acciones”.

El reporte plantea que el G-20, que en septiembre pasado anuncio la eliminaciéon gradual
de los subsidios de este tipo —pero sélo aquellos que considere “ineficientes”, debe
suprimirlos a mas tardar en 2020, y que los paises ricos de ese club tendrian que poner el
ejemplo asumiendo el compromiso de terminar con las subvenciones a la explotaciéon de
carbdn y la exploracion de gas y petroleo para 2015”.

EXPERTOS DILUYEN REPORTES SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO: JOSE
SARUKHAN SE ANTEPONEN INTERESES ECONOMICOS, SENALA EL
COORDINADOR DE LA CONABIO™

“Los extremos en el clima, como los frios de semanas recientes, las sequias y el calor, son
parte del calentamiento global que afecta el planeta, sobre lo cual los paises no han
adoptado acciones suficientes, afirma José Sarukhan, coordinador de la Comisién Nacional
para el Uso y Conocimiento de la Biodiversidad (Conabio).

3 Expertos Diluyen Reportes sobre el Cambio Climatico: José Sarukhan. Se anteponen intereses econémicos,
sefiala el coordinador de la CONABIO. Angélica Enciso L. Periodico la Jornada. Del 20 de enero del 2014.
Direccion en Internet: http://www.jornada.unam.mx/2014/01/20/sociedad/035n1soc
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Entrevistado en sus oficinas de Periférico sur, el bidlogo y ecdlogo, ex rector de la
Universidad Nacional Autbnoma de México, explica que actualmente no sélo hay todas las
evidencias del cambio climético, sino vemos que todas las predicciones y modelos que se
han utilizado desde hace 10 o 20 afios para vaticinar lo que iba a pasar a estas alturas
subestimaron lo que en realidad ocurre.

Afadio que organismos como el Panel Intergubernamental de Cambio Climético (IPCC, por
sus siglas en inglés) —que este afo presentara los reportes mas recientes de investigacion
sobre el tema— estan bajo la presion de todos. Cada pais quiere que las cosas vayan de
acuerdo con sus nhecesidades, deseos. La tendencia es llegar a consensos de minimo
comun denominador. Lo més bajito para que no afecte o exponga cosas en que como pais
se tendrian que hacer cambios, que no convienen econémicamente.

Extremos

—Lo que se presenta, por ejemplo las tormentas invernales y los frentes frios, ¢.es atribuible
al cambio climatico?

—Justamente. El calentamiento genera extremos de ese tipo. Deciamos que uno de los
patrones mas claramente perceptibles con el cambio climatico iban a ser las condiciones
de los climas, que se iban a extremar. Frios, calores y sequias muy intensos, inundaciones
brutales, v es lo que ha estado pasando. Los frios tienen que ver con ello. Hay una
explicacién de por qué ocurre.

“En el invierno se crea un sistema de circulacion de aire muy frio que esta ligado con el jet
stream, corriente intensa de aire que gira de oeste a este y hace que los viajes a Europa en
estas épocas rompan récords de velocidad. Los aviones se montan en éste y parece que
van en patineta. Esta corriente se baja a veces, porque la celda muy fria se expande y
produce vaguadas, como salidas del jet stream, que bajan por Canada y Estados Unidos.
Llegan al Golfo de México y son los nortes que siempre hemos tenido. Son una salida del
jet stream con aire frio.

“En el caso del congelamiento de las cataratas del Niagara, 0 que sucedi6 es que con la
pérdida de hielo en el Artico, que flota en el océano, cada vez hay méas extensién de mar
expuesta al sol. El mar absorbe energia, mientras el hielo refleja la radiacién solar. Asi, el
mar se calienta. Por eso la pérdida de hielo en los glaciares se ha intensificado. Ello hace
que la celda del jet stream se rompa y genere la intrusion de aire muy frio. Esto es lo que
ocurrio.

Es un efecto del cambio climético. La pérdida de hielo del Artico crea méas agua en el mar,
gue absorbe un calor gue no se hubiera generado de otra manera. Hay temperaturas mas
altas en esa zona que perturban el sistema atmosférico. Hay interaccién entre agua, tierra
y atmoésfera.

—¢ Los datos del IPCC estan subestimados?

—Una cosa es la informacion con que ellos trabajan y las conclusiones consensuadas que
tienen que alcanzar. Poseen de los mejores datos. Es lo que les da solidez. Pero en lugar
de decir el sefior tiene todo los signos de lepra, afirma: quiza se va a enojar. Vamos a decir
que tiene un problema de piel que tiene que cuidar. Esta es la presidn a que estos grupos
estan sujetos. Yo lo vi. El capitulo del tercer reporte tuvimos que diluirlo para que no sonara
tan rudo. Es una desgracia.

—¢ Cudles son los efectos en México?

—Contamos con todo o necesario para tener huracanes asesinos, como los que nos han
tocado, y tormentas tropicales intensas. Si a ello se suma toda la tonteria humana en tierra,
de dafar sistemas ecolégicos que amortiguan esas cosas, el efecto es peor. En México, los
ciclones pasan por los océanos Pacifico y Atlantico. Lo que ocurrié el afio pasado en
Guerrero volvera a suceder. Cada vez serd con mas frecuencia.

—¢ De qué manera esta actuando México?
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—Hay algunas medidas que se estan adoptando. Creo que estan bien. Sabemos que el pais
tiene interés, lo cual debe ser seguido con acciones mas fuertes contra las emisiones, de
tal manera que debemos apretar mas. Pero ahi empiezan los intereses. Por ejemplo, que
la industria automotriz puede tener problemas. Es una fuente de trabajo muy grande. Son
argumentos dificiles de manejar. Se necesita una vision de largo plazo que practicamente
nadie tiene, excepto algunas naciones ndérdicas, ricas, con pequefia poblacion, que tienen
dinero y educacion. Pueden tomar decisiones socialmente aceptadas.

—¢,Qué medidas se pueden establecer para enfrentar eso?

—Hay dos tipos. Una es la reduccion de riesgos, que tiene que ver con el mantenimiento y
cuidado de los ecosistemas, los cuales juegan un papel importante en el amortiguamiento
de esos eventos. Hay mucha evidencia del papel que, por ejemplo, los manglares juegan:
proteger las costas del efecto brutal. Ello no quiere decir que no pasa nada, sino que ocurre
menos si estan en buenas condiciones. Tenemos datos de como la pérdida de manglar en
Campeche ha significado la disminucidn de territorio mexicano de costa. Estoy hablando de
miles de hectareas.

Los bosques, en las partes altas, amortiguan la fuerza del agua de lluvia, la cual se infiltra
al suelo y se va a manantiales y rios. Cuando desaparecen, la fuerza del agua cae
violentamente en el suelo. Se lo lleva, y es lo que produce los deslaves. Montafias que
acaban con pueblos. Lo vimos en Guerrero. Ademas, el liguido que cay6 ya no la podemaos
aprovechar. No hay un sistema que lo retenga y lo vaya soltando poco a poco en rios y
manantiales. Mantener los ecosistemas es una medida de proteccion del efecto de esos
fendmenos.”

FRIO MAS INTENSO Y FRECUENTE, LA TENDENCIA DEL CLIMA GLOBAL LAS
ACCIONES QUE SE ADOPTAN ESTAN DEBAJO DEL TAMANO DEL
PROBLEMA: CARABIAS™

“Las bajas temperaturas de este invierno, que incluso congelaron las cataratas del Niagara,
son tendencias del calentamiento global, pero alin no se puede decir que es el cambio
climatico. Las dos pasadas décadas han sido de periodos mas extremos en frio, sequias y
calor, sostiene Julia Carabias, ex secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

La bi6loga y académica de la UNAM considera en entrevista que cada vez se observan mas
fendmenos atribuibles al cambio climatico y las acciones que se adoptan no son las que se
requieren para el tamafio del problema. Se necesita, precisa, la aplicacion de las medidas
gue ya estdn marcadas, incluso en la ley mexicana en la materia.

—¢ Las condiciones climéaticas de los ultimos dias se pueden atribuir al cambio climético?
—Ninguno de los episodios puntuales que se puedan reconocer de temperaturas altas y
bajas, las sequias extremas y los huracanes, se puede decir que sean el cambio climatico.
Todo son tendencias. Un episodio de este tipo podria ocurrir sin cambio climéatico. Vemos
que los frios son mas frios, las secas y las lluvias mas intensas. Decir que el congelamiento
de las cataratas del Niagara es por el cambio climéatico podria ser falso, porque hay una
variacion interanual; seria un proceso de cambio climatico si todos los afios se congelaran.
No es el caso. Es algo que demuestra que los episodios son mas intensos y extremos.

4 Frio mas Intenso y Frecuente, la Tendencia del Clima Global las Acciones que se Adoptan estan debajo del
tamafio del Problema: Carabias. Angélica Enciso L. Periddico La Jornada. Martes 21 de enero de 2014, p. 33.
Direccion en Internet: http://www.jornada.unam.mx/2014/01/21/sociedad/033n1soc
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Es como las tormentas de Guerrero; sucedieron en 2013, pero ello no quiere decir que este
afio vayan a ocurrir. Hay variaciones climaticas interanuales que han ocurrido en toda la
historia del planeta. Lo que sucede es que las tendencias del calentamiento global
demuestran que los fendmenos son més frecuentes e intensos. Esto indica que si es un
proceso de cambio climatico. Las dos Ultimas décadas han sido de periodos mas extremos.
Se han presentado mas sequias, y los huracanes han sido los mas intensos.

—¢ Es algo que los expertos y el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC, por
sus siglas en inglés) ya habia previsto?

—Si, pero la tendencia se ha visto que ha sido mas aguda que la prediccion que se tenia.
Se ha quedado corta, es mas intensa. La tendencia de toda la suma de fenbmenos
extremos estaba ya predicha desde 2007 con el informe del IPCC, que fue el parteaguas
de la investigacion en la materia.

—¢ Ya se adoptan medidas segun el tamafio del problema?

—Las acciones no son las que deberian ser para enfrentar el tamafio del problema. Tenemos
un rezago. Lo correcto son los programas que se han elaborado. El programa especial de
cambio climatico vy de adaptacién, las medidas son correctas, pero tardan tiempo en
echarse a andar. Si se han cumplido metas, pero siempre estan por debajo del problema.
No pueden ir mas rapido porque hay que ir creando capacidades: en esto también hay
rezago.

“En_esta fecha ya tendria qgue haber resultados, por ejemplo, de las inundaciones de
Acapulco, Aln no se sabe nada. Pasa el tiempo, se olvida. Tiene que haber cumplimiento
de los compromisos que se asumieron en el caso de las tormentas de Guerrero y Oaxaca.
“Estan bien trazadas las cosas que hay que hacer, pero se deben hacer. Los atlas, los
sistemas de alerta temprana, la reubicacién de poblaciones en riesgo. Todos son procesos
gue van hacia la adaptacion de condiciones de cambio climético, ademas de las acciones
que tienen que ir con la mitigacién, que tienen ver con las emisiones de gases de efecto
invernadero. Con el propio compromiso del programa especial de cambio climatico y como
lo establece la ley, que es la disminucidon de emisiones de gases de efecto invernadero para
2020y 2050, esto no se puede retrasar. Hay buenas estrategias, pero la aplicaciéon de estas
medidas no va con la velocidad que se requiere.

“En el futuro se repetiran los casos, como estos frios. Los gases de efecto invernadero (GEI)
gue se emiten a la atmoésfera tienen una vida de 100 afios. El biéxido de carbono vive 100
afios, vy hasta que se degrade tiene capacidad de absorcién de la energia solar. Llegé para
guedarse. Lo importante _en las negociaciones internacionales es gue no_se siga
agudizando el problema. Ya se pacté que en la atmosfera haya 400 partes por millon de
GEl, no se deben rebasar las 450. Y no es claro que con las medidas actuales se vaya a
lograr evitarlo.

Esto no tiene remedio en varias generaciones. Cambiaria si hay una revolucion radical en
el tipo del consumo de energia. El petréleo sigue siendo el combustible mas importante,
dominara las siguientes décadas. Se requiere una reconversioén energética para solucionar
este problema de fondo. El tema es cdmo no rebasar la temperatura promedio de la tierra
en 2 grados centigrados. No se ve cOmo se cumpliran estas metas”.
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TEMPERATURAS EXTREMAS DANAN CADA VEZ MAS AL PLANETA:
EXPERTO"™

“Este enero, en Australia se han roto récords histéricos de calor, al igual que en Sudamerica.
En los mismos dias una onda de aire helado azot6 Canada y Estados Unidos, como no se
habia observado en muchos afios. Estos fendmenos ahora ocurren con mas frecuencia que
hace medio siglo, sostiene Exequiel Ezcurra, cientifico mexicano y director del Instituto para
México y Estados Unidos en California.

En entrevista via telefénica, el experto, quien fue presidente del Instituto Nacional de
Ecologia en el sexenio de Vicente Fox, habla de las temperaturas extremas que se han
presentado en el planeta durante las recientes semanas, que en América del Norte fueron
en extremo frias, y en el sur del continente batieron récords de calor.

Acerca de las frias temperaturas de los dias pasados, que congelaron las cataratas del
Nidgara en Canada, considera gue ningln evento en particular se puede atribuir ciento por
ciento al cambio climético. En el pasado se pueden encontrar eventos como éstos, pero la
frecuencia ha aumentado mucho. Este clima, extremadamente frio, ha sido predicho por
varios modelos de cambio climatico. Se debe al hecho de que el deshielo de los glaciares
en el Artico, que vierte agua dulce y mas liviana que la de mar, junto con el hecho de que
la temperatura sube, hace que el liquido se evapore rapidamente y enfrie el aire.

—¢Los escenarios que se presentan en la actualidad son mas graves que los
pronosticados?

—Los prondsticos siempre son variables. En general, los expertos en modelacién climatica
dicen que la frecuencia de eventos extraordinarios es mas alta de lo que se espera. Nadie
esperaba que Katrina llegara tan al norte, usualmente los huracanes entran al Golfo de
México, a Texas, a Florida, pero éste se fue a latitudes muy altas, a Nueva Orleans. En
estos dias el gobierno de California se empez6 a preocupar por una sequia histérica.
Esperemos que todavia llueva. Aca sélo llueve en invierno, pero si no ocurre, las
predicciones de abasto de agua seran sombrias.

—Paises como México, ¢ estan rezagados en la adopcién de medidas de adaptacion ante el
cambio climético?

—El caso de México es interesante. Tiene programas de adaptacién y mitigacion, y ha
habido grupos que trabajan en eso. La preocupacién surge con las manifestaciones de
impacto ambiental de proyectos, como el de la mina Cardones en Baja California Sur, y la
presa de Las Cruces, en Nayarit.

“En ninguno de estos proyectos el componente del riesgo de eventos extremos esta
incorporado. Los analisis de riesgo y los estudios de impacto ambiental no tienen nada
sobre impactos de riesgos por el cambio climéatico.

Este, dijo, es uno de los déficits mas grandes. Hay una conciencia muy grande del problema
en gobierno y sociedad, que debe concretarse en normatividad y reglamentos, que todavia
no se aplican”.

ESTADOS UNIDOS NO RATIFICARA, POR AHORA, NINGUN ACUERDO7®

> Temperaturas extremas dafian cada vez mas al Planeta: Experto. Angélica Enciso L Periédico la Jornada, 22
de enero del 2014. Direccién en Internet: http://www.jornada.unam.mx/2014/01/22/sociedad/037n1soc

7%“Estados Unidos No Ratificara, por ahora, ningtin Acuerdo” Angélica Enciso L Periddico la Jornada notica
del 17 de febrero del 2014. Direccion en Internet: http://www.jornada.unam.mx/2014/02/17/politica/041elsoc
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“El Panel Intergubernamental de Cambio Climético (IPCC, por sus siglas en inglés) —
organismo de Naciones Unidas integrado por cientificos de todo el mundo en varios grupos
de trabajo—, periédicamente elabora los informes sobre el tema en el planeta, y este afio
documentara la necesidad de adoptar medidas para reducir las emisiones y evitar el
aumento de la temperatura, ya que de otras manera los riesgos serdn mayores, nos
acercamos a un punto en que serd dificil que no haya impactos muy preocupantes, sostiene
en entrevista Mario Molina, premio Nobel de Quimica 1995.

Molina, quien desde 2005 preside en México el centro de investigacion que lleva su nombre
y donde se realizan estudios sobre cambio climético y calidad del aire, es investigador de
la Universidad de California en San Diego, y es uno de los 21 cientificos que forman parte
del Consejo de Asesores de Ciencia y Tecnologia del presidente Barack Obama. A escala
mundial es uno de los principales investigadores de la quimica atmosférica.

—Las temperaturas frias que se han presentado durante este invierno que congelaron las
cataratas del Nidgara, ¢,pueden ser atribuidas al cambio climatico?

—Si, pero con la siguiente precaucion: el cambio climatico efectivamente esta ocurriendo y
el _consenso _muestra que es ocasionado por_actividades humanas. ;/COmo se esta
percibiendo? No es gue algin evento especial extremo o una onda fria sean consecuencia
del cambio climético, lo podemos ver como variaciones naturales del clima, pero se han
intensificado con el cambio climéatico.

“Hay que ponerlo con mucha precaucion y no decir: esta onda de calor o de frio la causoé el
cambio climatico. Son eventos que probablemente hubieran ocurrido de todas maneras.
pero hay indicaciones claras de que son mas intensos porque la temperatura promedio del
planeta ha subido.

“Esto se puede justificar por las leyes de la fisica y la quimica. Casi cualquier evento que
vemos hoy dia ocurrié con anterioridad, lo que sucede es que han empezado a ocurrir con
mayor frecuencia, es lo que achacamos al cambio climético.

El promedio de la temperatura del planeta ya subi6 menos de un grado. Esto quiere decir
que si hizo mucho frio en algunos lados, hizo mucho calor en otros. Por eso se han
intensificado estos eventos frios y en consecuencia los de calor. Si antes ocurrian cada 100
afos, ahora ocurren cada 10 o dos o tres afos.

—¢,Qué podemos esperar de los reportes del IPCC gue se presentaran este afio?

—El que sali6 el afio pasado fue el de la ciencia; el resto es donde se analizan los impactos
y las medidas de precauciéon que se pueden tomar.

“No los he visto, pero se puede esperar, igual que con el reporte del grupo 1, que se
documente con mas cuidado y fuerza todo lo que esta pasando. Se vera con mas detalle el
riesgo que corre la sociedad de no adoptar las medidas necesarias para reducir emisiones
y limitar ese aumento de temperatura promedio.

“La parte importante es la gue ya salié. La que establece que seria prudente que la sociedad
en su conjunto no emitiera mas de cierta cantidad de gases de efecto invernadero, sobre
todo de biéxido de carbono, y aunque ya ha emitido poco mas de la mitad. Es lo que seria
prudente para que la temperatura promedio no subiera mas de dos grados centigrados de
temperatura. Este es un resultado importante.

Otro que se corrobora es la probabilidad de que 95 por ciento de todos los cambios que
vemos pueden ser consecuencia de actividades humanas.

—Esto contrasta con la lentitud de negociaciones; se espera que sea hasta 2020 cuando
haya un nuevo acuerdo global, ¢qué opina?

—Esto es politica, ya sabemos, en parte, cuéles son las barreras para que haya acuerdos
sensatos. Antes, paises como China hacian declaraciones de que hasta que las naciones
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ricas no empezaran a hacer cosas, ellos no tenian por qué empezar. Esta parte ya se
supero.

“De momento esta claro gue Estados Unidos no ratificaria un acuerdo de este tipo, porgue
tiene que pasar por el Congreso, gque tiene la mitad dominada por el Partido Republicano,
que ha tomado como mantra negar la ciencia del cambio climatico. Lo veo como algo
temporal y absurdo que tiene que cambiar, porque la ciencia esta clarisima.

“Esto se convirtié en una polarizacién politica. Espero que cambie cuando la poblacion en
Estados Unidos empiece a presionar mas a su gobierno. Muchos paises ya estan
dispuestos a que haya un acuerdo internacional que le ponga precio a las emisiones.
México es lider en esto, porque nos va a salir mas barato.

Aungue ese precio implique un costo para la economia, éste es relativamente pequefio: del
orden de 1 o 2 por ciento del PIB del planeta; en cambio, el costo de las consecuencias de
los impactos serian mucho mayores, a menos que empecemos a reducir emisiones.

—El doctor José Sarukhan decia que los expertos del IPCC llegan a consensos minimos por
presiones de los paises ¢ Esto es verdad?

—Es bien sabido, asi funciona. Primero hay consenso cientifico, hay un grupo de cientificos
gue trabajan voluntariamente, y después se hace el resumen para la toma de decisiones,
documento importante porque se supone gque es el gue da informacion a los politicos de lo
que puede pasar, el cual tiene que ser aprobado no por cientificos sino por representantes
de todos los paises. Es un proceso tipico de Naciones Unidas.

“Siempre hay presiones para minimizar el riesgo. Entonces acaba siendo un documento
con menos fuerza de lo que la comunidad cientifica en realidad tiene como consenso,
porque es el minimo comun denominador.

Por otro lado, hay un gran niumero de trabajos cientificos que ponen todo con mayor claridad
y efectivamente ilustran un riesgo mayor de lo que acaba recomendando el IPCC.

—Lo que vemos, por un lado, son estos avances cientificos que explican el problema, y por
otro lentitud para adoptar decisiones politicas, ¢,cémo puede conciliarse esto?
—Desgraciadamente el problema se polarizé por cuestiones politicas y hay que entender
cémo funciona la politica. Una manera de hacerlo es informar bien al puablico, que esta mal
informado.

“En_Estados Unidos fue claro que hubo una campafia muy bien financiada, como la del
tabaco, e incluso algunas de las fuentes eran las mismas.

“Esta campana de relaciones publicas con mucha claridad decia que no habia consenso
(sobre el cambio climatico) en la comunidad cientifica, gue unos decian gue si, pero muchos
otros que no. Esto es falso.

“Hay que aclarar tres puntos: Que las campafias de informacién pagadas por los que no
quieren que se haga nada lograron que la gente se confundiera, y ya hay consenso de mas
de 97 por ciento por parte de los cientificos de que si hay cambio climatico.

“El sequndo _es que no solo estamos hablando de lo que va a pasar a finales de siglo.
Muchos piensan _que faltan muchas décadas y que se preocupen nuestros nietos, esto
también esta mal, porque ya estan pasando muchas cosas, no es un problema del futuro,
es algo que ya empez06 a materializarse.

“El tercer punto es que no es cierto que sea carisimo, que la economia se va a venir abajo
y que la sociedad no puede darse el lujo de enfrentar el problema, esto también es mentira;
si_se hace con creatividad y bien, las economias pueden seguir mejorando y sera mas
barato que pagar el costo de los impactos, que puede ser elevadisimo.

“Una vez que empecemos a hacer camparias para que la gente aprenda estas cosas, y los
gobiernos vean con mas claridad que hay apoyo de la poblacién, tendran que responder.
En Estados Unidos el presidente Barack Obama esta dispuesto a hacer cosas, pero se le
opone el congreso”.
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Estudios de detencién y atribucién de causas del cambio climatico’’

En la comunidad cientifica existe una creciente preocupacion acerca de la alta
probabilidad gue el clima, tanto en su comportamiento medio como_extremo, esté
cambiando como resultado del forzamiento antrépico asociado al incremento de
gases efecto invernadero (GEI), los cuales perturban el balance de radiacion y la
disponibilidad de calor del sistema climético global. No obstante, la variabilidad
natural del clima enmascara la huella de la influencia humana y complica la
detencidn y atribucion de causas del cambio climético; por ejemplo: la ocurrencia de
extremos climaticos, como la inusual ola de calor acaecida en Europa durante el
verano del 2003. Este evento individual no puede ser directa y simplemente
atribuido al forzamiento antropogénico si no se demuestra que el mismo no pudiera
haber ocurrido de forma natural.

Como es sabido, la detencion de refiere a la identificacion de cualquier cambio (i.e.
una tendencia en una serie de temperaturas, un acontecimiento meteorolégico
extremo) presente en un registro climético, el cual es estadisticamente distinguible
de cualquier otra ocurrencia previa observada en esa misma serie temporal durante
periodos comparables. Ademas, la deteccién y atribucién de causas involucra,
también, la valoracién de los cambios observados en relacidon con los que son
esperables que ocurrieran en respuesta a cualquier forzamiento climatico externo.

De tal manera que, la deteccién de cambios en los extremos climéticos requiere
demostrar que se ha verificado transformaciones estadisticamente significativas en
las propiedades de los extremos climéaticos o en el estado medio de cualquier
variable climética durante el periodo analizado; mientras que, la atribucion relaciona
esos _cambios detectados a las variaciones en los mecanismo de forzamiento
climatico, como: los GEl, la radiacion solar o el forzamiento volcanico (Gutowski et
al 2008). Por ello, la atribucién constituye a una avance para identificar las causas
fisicas subyacentes en los cambios constituye un avance para identificar las causas
fisicas subyacentes en los cambios detectados en los extremos climéticos o en el
estado medio del clima. Ademas la atribucibn de causas siempre compara
cuantitativamente las simulaciones de modelos climéaticos con las observaciones
para_contrastar los cambios esperables debidos al conocimiento fisico actual
integrado _en los modelos con aquellos que han sido observados. Esto posibilita,
también, una evaluacién de las habilidades técnicas y resultados de los modelos
climaticos y ayuda a constrefiir las proyecciones del cambio futuro realizadas con
dichos modelos. Por ello, los estudios de detencion y atribucion constituyen el
proceso de comprobacion de si una cambio observado es probable que se haya
producido de forma natural (sin forzamiento antrépico) o expresado de otra forma:

7 Realidad, Datos y Espacio. Revista Internacional de Estadisticas y Geografia Instituto Nacional De
Estadistica Y Geografia. Afio 1 nimero 1, noviembre 2010.

120



Direccion General de Servicios de Documentacidn, Informacidn y Analisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Andlisis
Subdireccion de Analisis de Politica Interior

un cambio observado es detectado en los registros de una variable climatica si su
probabilidad de ocurrencia de forma natural o sin forzamiento antrépico es
pequefia. En la figura 1 se compara la evolucién térmica global y continental
observada en los ultimo =150 afos con las simuladas por los modelos climaticos
forzados solo con factores naturales y con éstos mas el forzamiento de los GEl,
evidenciado que el calentamiento observado a escala global desde finales de la
década de los 70 no puede explicarse si no se afladen los factores de forzamiento
antropicos, segun el dltimo informe del Grupo Intergubernamental sobre Cambio
Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés) (2007).

Como senala el informe del Programa de Ciencia del Cambio Climatico de Estados
Unidos de América (CCSP) (2008), las evaluaciones realizadas a escala global
usando técnicas de deteccidén espacio-temporales han identificado robustamente la
influencia del forzamiento antropico en el cambio observado de las temperaturas
globales durante el siglo XX, en la humedad atmosférica (Willet et al. 2007) o en la
precipitacion global (Zhang et al 2007). También, a escalas menores que la global
(continentales) se han realizado estudios para detectar la influencia humana sobre
el cambio observado de la temperatura del aire en Norteamérica, tanto para el
conjunto del siglo XX (Stott, 2003) como para los ultimos 50 afios del pasado siglo
(Zwiers and Zhang, 2003; Zhang et al. 2006), evidenciado que una parte substancial
del calentamiento ha podido ser atribuido a la influencia humana (Hegerl et al. 2007)

Por otro lado, un simple razonamiento estadistico indica que cabios substanciales
en la frecuencia, intensidad y/o duracion de los extremos climaticos pueden ser
resultado de una relativamente pequefia deriva en el promedio de la distribucion
estadistica de las temperaturas, la precipitacion o cualquier otra variable climatica,
por lo que cambios esperables, por ejemplo en las temperaturas, estan en gran
medida relacionadas, aunque no enteramente, a cambios en las temperaturas
medias estacionales (Mearns et al. 1984; Katz and Brown, 1992).

Solo en fecha reciente se han empezado a aplicar, de manera formal estudios de
atribucién de causas en la ocurrencia de acontecimientos meteorolégicos extremos
también a la escala continental, como el observado incremento en los
acontecimientos de precipitaciones de alta intensidad. Estos han sido relacionado
con el aumento en el contenido de vapor de agua en la atmdésfera, el cual a su vez
ha sido atribuido al calentamiento inducido antrépicamente (CCSP, 2008). Otros
estudios recientes de detencion y atribucion han sugerido que los cambios en los
extremos térmicos deberian ser tan detectables como los cambios en el estado
medio del clima térmico y que las alteraciones en los acontecimientos pluviométricos
extremos serian aun mas detectables que su cambio medio (Hegerl et al. 2004).

Una mejorada deteccién y atribucion del cambio climatico permitira determinar hasta
gué punto el forzamiento antrépico ha aumentado el riesqo en la ocurrencia de
acontecimientos extremos individuales al establecer, para un mismo periodo de
andlisis climatico y un predefinido nivel de confianza, la posibilidad de que ese
acontecimiento hubiera podido producirse en ausencia del efecto humano (Allen,
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2003). En este sentido, la influencia antrépica ha incrementado el riesgo de que un
fendbmeno extremo, como la mencionad ola de calor del verano del 2003 en Europa,
se haya aumentado por un factor de dos cuando se compara con el clima que habria
existido en el caso de que sdlo los factores naturales hubieran estado forzados el
clima desde la década de los 90 (Stott et al. 2004).

Datos e indicadores requeridos para la mejoria de los estudios de detencion
y atribucion de causas al cambio climatico antrépico

Se ha puesto de manifiesto en la seccion anterior que, para poder realizar estudios
robustos de detencion y atribucion de causas del cambio climético, un requerimiento
basico es disponer de series de tiempo observadas de las variables climaticas sobre
las cuales se puedan examinar el caracter estadisticamente inusual de
acontecimientos meteorologicos extremos y de cambios en el estado medio de la
variable a explorar. Por ello, contar con datos instrumentales de largo recorrido alta
calidad constituye una necesidad basica y previa sobre los que se puedan basar
dichos estudios de deteccién y atribucion, ya que sin éstos no se pueden lleva a
cabo ni esos analisis, ni otros muchos, en especial aquellos que exploran la
variabilidad y cambio climatico o los impactos derivados del clima actual forzado por
las actividades humanas.

La sistematica vigilancia instrumental de la atmésfera desde la superficie terrestre
ha producido las medidas observadas de las distintas variables meteoroldgicas,
datos que han configurado las series de tiempo de los diferentes puntos de
observacion y variables climéaticas registradas.

Esto registros histéricos de variable o elementos climaticos (e.g. series de
temperatura del aire, precipitaciéon, presion, humedad atmosférica, etc.) constituyen
—en caso de estar disponibles, accesibles y ser de calidad garantizada— la
informacion de base mas fiable en la que se puedan fundamentar los estudios de
deteccion y atribucion. No obstante, el registro instrumental del clima sélo permitiria
documentar la evolucion climatica de los ultimos =200 afios para algunas partes del
planeta en los que la vigilancia instrumental es mas antiqua (e.g. Europa) o de los
ultimos =150 afios para la mayor parte del globo. Esta relativamente breve ventana
temporal. Comparada con la historia climatica de nuestro planeta, podria ser
insuficiente para evaluar la excepcionalidad de acontecimientos climaticos, en
especial de aquéllos forzados por factores que actian a escalas de tiempo mayores
de las interdecadales.

Por ello, otro tipo de informacion indirecta de las condiciones climaticas del pasado,
como las que ofertan los testigos aproximados del clima (e.g. anillos de crecimiento
de los arboles, testigos de hielo, documentacion historica, corales, etc.) permiten
extender mas atras en el tiempo el registro climatico, cubriendo una fraccién
temporal muy variable dependiente del tipo de proxy utilizado. De este modo, contar
con registros instrumentales de alta calidad y, ademas, con series de tiempo de
testigos indirectos del clima, pese a las distintas caracteristicas y resolucion
temporal que presentan, garantizaran la realizacion de estudios de detencion y
atribucion de eventos para mas largas ventadas temporales, como el analisis de
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Lutterbacher et al. (2004) sobre la variabilidad y tendencias de las extremos
térmicos en Europa desde 1500 al presente.

No obstante que la informacion instrumental es la que actualmente se requiere mas
para fundamentar los estudios de detencion y atribucion, ésta se encuentra
constituida por las series temporales mas largas y fiables de las distintas variables
climaticas, tanto en base mensual, para inspeccionar cambios singulares en la
evolucion del estado medio del clima, como a escala diaria, para evaluar cambios
en los extremos climaticos y explorar su caracter excepcional. Por ello, la
disponibilidad y accesibilidad a datos o registros climaticos de alta calidad es vital
para sustentar mas robustamente los estudios de deteccion y atribucion, ya que las
series de tiempo del clima posibilitan explorar la excepcionalidad de uno u otro
acontecimiento climatico en el contexto de la variabilidad temporal que las series de
tiempo muestran.

Problema con los datos histéricos del clima: una calidad y disponibilidad aun
limitada

Pese a que la atmosfera del globo terrdqueo ha sido regular y concienzudamente
monitoreada por las redes y observatorios meteoroldgicos y se ha producido una
enorme cantidad de informacion climatica a distintas escalas temporales (de la
horaria/diaria a la mensual/anual , desafortunadamente sélo una pequefa fraccion
de los datos observados se hallan disponibles en formato utilizable (digital) para la
investigacién, son accesibles y presentan la calidad suficiente para poder ser
empleados con confianza en los estudios de deteccion y atribucion a escalas
menores que la global.

En efecto todavia se dispone de menos datos de los que se requieren y, ademas,
éstos no siempre presentan la calidad necesaria para basar mas robustamente en
ellos cualquier estudio climético, en especial los relacionados con la del analisis de
la variabilidad y cambio climatico.

Una gran fraccién de las observaciones meteoroldgicas se hallan sélo disponibles
en formatos fragiles y perecederos (e.g. papel, microfichas, imagenes, soportes
magnéticos obsoletos y su localizacion esta dispersa en diferentes tipos de fuentes
y organismos (archivo, bibliotecas, centros de documentacién, entro otros, tantos
nacionales como internacionales). Pero, ademas, no solo la informacion disponible
y accesible es mucho menor que la que se requiere, sino que también una
importante fraccion de la existente carece de la calidad necesaria para su utilizacion
en cualquier estudio o aplicacion climéatica.

Por ello, todavia es vital fomentar las actividades de localizacion, recuperacion y
digitalizacion de las observaciones originales; en definitiva, el proceso de rescate
de datos, el cual conlleva un conjunto diverso de técnicas y procedimientos a seguir
para su eficiente volcado al formato digital

Un amplio conjunto de factores artificiales pueden introducir rupturas puntuales o
graduales en la homogeneidad de cualquier serie de tiempo que pueden ser de
magnitud similar e incluso mayor que la verdadera sefial climatica. Entre los mas
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destacados estan relacionados con los cambios a lo largo del tiempo en la
instrumentacién, exposicion y proteccion de los instrumentos (e.g. substitucion de
equipos, cambios en los tipos de protectores de los termdometros), las
relocalizaciones de los observatorios, las modificaciones en las practicas
observacionales(e.g. forma de estimar los promedios de una variable, cambios en
las horas de observacion de una variable) y los relacionados con las modificaciones
del entorno de los observatorios (e.g. cambios en los usos y cubiertas del suelo:
transformaciones agricolas, deforestacion, urbanizacion.

Todos estos factores suelen introducir un sesgo de caracter puntual o abrupto (e.g.
una relocalizacion del observatorio, la substitucion de un viejo instrumento por otro
nuevo) o gradual (e.g. tendencias forzadas localmente por la substitucion de
cubiertas del suelo o por la influencia de la isla de calor urbana), el cual debera ser
ajustado para poder asegurar que las variaciones contenidas en las serie de tiempo
examinada soélo responden a derivas forzadas por el tiempo y el clima.

Es evidente que las estaciones y redes meteoroldgicas mas antiguas se han visto
afectadas a lo largo de su historia observacional por un abundante nimero de estos
cambios, lo cual ha provocado, a su vez, que las series de las variables observadas
presenten discontinuidades o rupturas de su homogeneidad mas abundantes que
las series cortas. La homogeneizaciéon de las series de tiempo afectadas por
cualquier tipo de sesgo se convierte, asi, en otra necesidad previas e imprescindible
anterior a la utilizacién de los datos en cualquier estudio climatico, especialmente
en los estudios de detencion y atribucién de causas.

Un variado niumero de métodos se han desarrollado para testar la homogeneidad
de las series y homogeneizarlas o ajustarles, las cuales se hallan disponibles en la
actualidad para su uso en el desarrollo de bases de datos de alta calidad y ajustadas
a distintas escalas temporales. Las técnicas de homogeneizacion disefiadas para el
ajuste de datos a la escala mensual son muchos mas numerosas que las que
recientemente se estan definiendo y probando en el marco, por ejemplo, de la
Accion Europea COST HOME, (Advances in homogenisation methods of climate
series: an integrated approach), paa homogeneizar datos en base diaria, escala en
la que la estimacion de ajustes presenta un mayor grado de complejidad.

El control de calidad y la homogeneizacién de las series temporales del clima es un
proceso previo, ineludible y clave al usos de los datos, el cual nos asegurara que
los resultados alcanzados por los diversos estudios climaticos, en especial los de
deteccién y atribucion de causas, en lo particular, y en lo general, los de cualquier
analisis de la variabilidad climética son suficientemente robustos como para poder
confiar en los mismos.

Conclusiones

Como se ha evidenciado en este ensayo, los estudios de deteccion y atribucion de
causas del cambio climatico descansan, en gran medida, en la disponibilidad de
datos vy registros de alta calidad, los cuales deben estar libres de errores puntuales
y, en particular, gue sea posible probar que la serie temporal es homogénea.
Desafortunadamente, en la actualidad se cuenta con menor nimero de registros de
alta calidad de los que se requieren para basar con confianza los estudios y las
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aplicaciones climaticas, pese a que la atmosfera se ha estado vigilando de manera
regular desde mediados del siglo XIX para la mayor parte del globo y con
anterioridad en determinadas regiones del planeta (e.g. Europa).

Hoy en dia se dispone de menos registros gue los que serian necesarios para llevar
a cabo andlisis fiables de la variabilidad cambio climatico a escalas menores que la
global y continental y, muchas veces, los datos de los que disponemos presenta
una dudosa calidad que hace al menos cuestionable su utilizacién en cualquier
estudio climatico, si previamente no han sido sometidos a procesos de control de
calidad y verificacion de su homogeneidad u homogeneizacion, en el caso de que
se haya probado gue el registro temporal examinado no es homogéneo. También,
la accesibilidad a los datos disponibles, la cual varia en cada pais, es otro obstaculo
por resolver: los distintos formatos que presentan los datos digitales requieren
mucho tiempo para la transferencia al formato requerido para llevar a cabo los
analisis. La incompatibilidad que a veces presentan las distintas bases de datos
digitales y la escasa interoperabilidad actual entre redes meteoroldgicas nacionales,
junto a la imposicion de restricciones al libre acceso a la informacion con propdsitos
cientificos constituyen la obstructiva problematica que tiene la comunidad cientifica
y a la que se debe responder y resolver adecuadamente esto, si se pretenden
mejorar los estudios de deteccion y atribucién de causas del cambio climatico e
incrementar el conocimiento del resto ambiental mas grave al que se enfrenta
nuestro planeta.

Escenarios de Cambio Climatico para México®

Actualizacién de escenarios de cambio climatico para México como parte de
los productos de la Quinta Comunicacion Nacional

México desarrolla escenarios climaticos regionales: el Centro de Investigacion
Cientifica y de Educacion Superior de Ensenada, B.C, (CICESE), el Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) y Centro de Ciencias de la Atmésfera
(CCA-UNAM) en coordinacion con el Instituto Nacional de Ecologia (INE) ahora
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético (INECC), financiado por el fondo
del Medio Ambiente Mundial (GEF, por sus siglas en inglés) y administrado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), llevaron a cabo el
estudio “Actualizacion de Escenarios de Cambio Climatico para México como parte
de los productos de la Quinta Comunicaciéon Nacional”. En dicho estudio se realizd
un analisis regional del periodo histdrico y de las proyecciones de 15 modelos de
circulacioén global (MCG) a futuro cercano (2015-2039) y futuro lejano (2075-2099)
para el caso de México, que seran utilizados en el 5° Reporte de Evaluacion del
Panel Intergubernamental de cambio Climatico (IPCC).

78 “Escenarios del Cambio Climatico para México”. Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
Direccion en Internet: http://escenarios.inecc.gob.mx/index2.html
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Los resultados relevantes se despliegan en esta pagina web. En el menu izquierdo
se explica cada una de las secciones disponibles. Es importante recalcar que los
datos que el usuario puede descargar de esta pagina son proyecciones climaticas
bajo los diferentes escenarios de radiacion (RCP4.5, RCP6.0 y RCP8.5), NO
PRONOSTICOS.

Escenarios de emisiones

El experimento CMIP5 incorpora los cambios aplicados a los escenarios de
emisiones SRES (Bl-bajas emisiones, A2-altas emisiones), etc. La abreviacién
RCP de los nuevos escenarios significa: Trayectorias de Concentraciones
Representativas (RCP, por siglas en inglés). Estos escenarios se dividen en cuatro
grupos: RCP2.6, RCP4.5, RCP6.0 y RCP8.5, que se refieren a la radiacion global
de energia expresada en W/m?; por ejemplo, RCP8.5 es el escenario mas extremo
que supone un valor de 8.5 W/m? debido al aumento de gases de efecto de
invernadero (ver tabla A).

Tabla A. Nuevos escenarios RCP. (Moss, et al. 2010)

Modelo
Nombr Forzamient Concentracio : que
. Trayectoria
e o radiativo n (p.p.m.) provee el
RCP
MESSAG
-2
RCP >8.5 Wm >1,370 CO2 Aumentando E
8.5 en 2100 :
(Austria)
6 Wm2 850 CO2
RCP estable estable Estable sin AIM
6.0 después de después de pararse (Japdn)
2100 2100
4.5 Wm? 650 CO2
RCP estable estable Estable sin GCAM
4.5 después de después de pararse (EV)
2100 2100
oo el Pico en 490
CO:2 antes del Aumentay IMAGE
RCP antes del . .
2100y posteriorment (Paises
2.6 2100y o o ;
dismi disminuye e disminuye bajos)
isminuye q .
. espues
después
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En la figura 1 se muestra el comportamiento esperado en el futuro en funcion del
forzamiento radiativo (Figura 1la) y emisiones de CO:z por efecto antropogénico.
Estos escenarios fueron publicados en septiembre 2007. Sin embargo, es

importante reconocer sus usos y limites. Estos escenarios son proyecciones, no
representan prondstico alguno.

a 10 b 120

g8 8

Radiative forcing (W m-2)
>
e

Emissions (Gt CO,)

n
o

Figura 1. a) Cambios en el forzamiento de radiacion relacionado a las condiciones
pre-industriales. Las lineas gruesas muestran cuatro RCP, las delgadas escenarios
individuales de aproximadamente 30 candidatos de escenarios RCP que proveen
informacion en todos los factores clave que afectan el forzamiento de radiacion. b)
Emisiones de CO: de energia e industria para los cuatro RCP. (Moss, et al. 2010).
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IX.  ACCIONES CONCRETAS PROPUESTAS CONTRA EL CAMBIO
CLIMATICO

e 10 MEDIDAS CONCRETAS PARA AYUDAR A FRENAR EL CAMBIO
CLIMATICO™®

Hay 10 cosas concretas que todos podemos hacer para frenar el calentamiento de
la Tierra, como reza la campafia de concienciacion lanzada por la Comision
Europea, Tu controlas el cambio climético.

1. Cambia las bombillas

Reemplazar una bombilla tradicional por una de bajo consumo ahorra mas de 45
kilogramos de dioxido de carbono al afio. Cierto que la segunda es mas cara, pero
resulta mas econdmica a lo largo de su vida. Una sola de ellas puede reducir hasta
60 euros los gastos de electricidad, segun la Comisién Europea.

2. Apagalateleyel PC

Solo con apagar la television, el DVD o el ordenador cuando no estén en uso
evitaras que miles de kilos de CO2 salgan a la atmosfera. No dejes los aparatos
eléctricos en stand-by (espera): un televisor que permanece encendido durante tres
horas al dia (la media que los europeos ven la tele) y en stand-by las 21 horas
restantes consumira un 40 por ciento de la energia total en el modo de espera.

No dejes el cargador de tu mdévil enchufado todo el tiempo, aunque no esté
conectado al teléfono, porque seguira consumiendo electricidad.

3. Conduce menos

Anda, monta en bicicleta, usa el transporte publico. Ahorraras 30 gramos de CO2
por cada 4,5 kilometros que no conduzcas. Por cada litro de combustible que quema
el motor de un coche, se libera una media de 2,5 kilos de CO2, segun la Comision
Europea.

9 Pagina electrénica de Cambio Climatico. Org, http://www.cambioclimatico.org/contenido/10-medidas-
concretas-para-ayudar-frenar-el-cambio-climatico Jano Navarro el Mar.
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Bruselas también recomienda no correr con el coche: gastaras menos gasolina y
emitiras menos CO2. Ir a mas de 120 kildmetros por hora aumenta un 30 por ciento
el consumo de combustible, frente a una velocidad de 80 kilbmetros por hora.

4. Revisa los neuméticos

Si la presion de tus neumaticos baja 0,5 bares, tu coche consumira un 2,5 por ciento
mas de combustible y, por tanto, liberard un 2,5 por ciento mas de CO2. El ahorro
de cuatro litros de gasolina evita la emision de seis kilos de diéxido de carbono.

5. Recicla

Puedes ahorrar mas de 730 kilos de CO2 al afio al reciclar la mitad de la basura que
se produce en casa.

6. Evita mucho embalaje

Escoge productos con poco envase: una botella de 1,5 litros genera menos residuos
que tres de medio litro. En la compra usa bolsas reutilizables. Evita las toallitas
humedas y de papel. Puedes evitar la emision de 1.100 kilos de CO2 si reduces tu
basura un 10 por ciento.

7. Menos agua caliente

Es necesaria una gran cantidad de energia para calentar agua. Instala un regulador
de caudal del agua en la ducha y evitaras la emision de mas de 100 kilos de diéxido
de carbono al afo.

Lava con agua fria o tibia y ahorrards 150 kilos de CO2. Ahorras agua caliente y
gastas cuatro veces menos energia si en vez de un bafio te das una ducha. Cierra
el grifo mientras te lavas los dientes. Asegurate de que tus grifos no gotean: el goteo
de uno puede hacer perder en un mes el agua suficiente para llenar una bariera.

8. Vigila los electrodomésticos
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Tapar la cazuela mientras cocinas es un modo de ahorrar mucha energia. Aun mejor
son las ollas a presion y las vaporeras, que ahorran un 70 por ciento de energia.

Usa la lavadora y el lavavajillas solo cuando estén llenos. Si no lo estan, usa
programas econdomicos. No hace falta poner una temperatura alta, hoy los
detergentes son eficaces incluso cuando es baja. Recuerda que si el frigorifico y el
congelador estan cerca de los fuegos o de la caldera, consumiran mucha mas
energia. Si éstos son viejos, descongélalos periddicamente. Los nuevos tienen
ciclos automaticos de descongelacion y son casi dos veces mas eficientes. No
pongas en la nevera alimentos calientes o templados; ahorraras energia si dejas
que se enfrien primero.

9. Ajusta el termostato

La oscilacion de dos grados centigrados en invierno y en verano ahorra mas de 600
kilos de dioxido de carbono por hogar en un solo afio. Bajar la temperatura un grado
puede reducir la factura de la calefaccién entre un 5y un 10 por ciento. Cuando
ventiles tu casa, abre las ventanas unos minutos, no dejes escapar el calor mucho
tiempo.

Si dejas una pequefia abertura todo el dia, la energia necesaria para mantener el
interior caliente durante seis meses de frio sera de casi una tonelada de emisiones
de CO2. Aisla bien tu casa. No abuses de los aparatos de aire acondicionado,
consumen mucha energia y emiten unos 650 gramos de CO2. Y supone un coste
en tu factura de 10 céntimos de euro por hora.

10. Planta un arbol

Un solo arbol absorbe una tonelada de di6éxido de carbono durante toda su vida.
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e ACCIONES CONCRETAS CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO
ANTECEDENTES?®

El Instituto Politécnico Nacional, en coordinacion con la Unidad de
Asociaciones de Ingenieria convoco al 6° Foro Desarrollo Sustentable “Acciones
Concretas para el Cambio Climatico” como aportacion a esta reunion el Programa
Ambiental del IPN edita este folleto, basado en las publicaciones previas “Acciones
para Hacer Frente a la Mitigacion y Adaptacién al Cambio Climatico” y a la Circular
No. 1 “Ahorro de Energia Eléctrica y de Agua” donde se transcribié el Apartado 16
del Programa Institucional de Austeridad 2010 del IPN., relativo a energia eléctrica
y agua, cuyos sefialamientos no sélo son aplicables a las instalaciones escolares
sino que se pueden implementar en otros espacios publicos y privados.

También se incluyen acciones concretas de gran envergadura que diversos
expertos han aconsejado que paralelamente se deben llevar a cabo para evitar,
todos juntos, a impedir que el contenido de biéxido de carbono (CO2) y otros gases
efecto invernadero (GEI) en la atmésfera lleguen a rebasar las 450 partes por millén
(hoy ya 380 ppm) y consecuentemente un aumento promedio de dos o mas grados
centigrados (hoy ya 0.8°c) a la época preindustrial.

En este texto, se incluyen acciones concretas contenidas en el “Programa Especial
de Cambio Climatico 2008-2012” donde el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos establece propésitos y metas, que especifica, comprometiéndose a
disminuir en 50 millones de toneladas anuales (hoy 715) sus emisiones de GEI para
el 2012, y en un 50% para el afio 2050.

Sin embargo estos paises y los que estan en vias de desarrollo, como México,
tienen pleno derecho a impulsar acciones para el mejor aprovechamiento
(sustentable) de sus recursos naturales y su ulterior transformacion buscando la
minima emisiébn de desechos, para lo cual se debe participar activamente en
medidas como:

¢ Reciclar el maximo posible de desechos industriales, agricolas y municipales.
¢ Reducir la emisién de residuos sdlidos y reutilizarlos cuando sea posible, antes
de mezclarlos y se conviertan en basura.
e Evitar los envases y empaques no biodegradables y el sobre empaquetado.
e Separar los residuos solidos en organicos para producir composta y en
inorganicos para volver a producir la materia prima original (vidrio, plastico,

8 |CLEI-Gobiernos Locales por la Sustentabilidad, Instituto Politécnico Nacional. Direccion en Internet:
http://www.iclei.org.mx/web/uploads/assets//Documentos/ACCIONES_CONCRETAS_CONTRA_EL_CAM
BIO_CLIMATICO.pdf
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aluminio, metal, papel) disminuyendo asi el consumo de recursos naturales y de
energeéticos, asi como disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero.

e Evitar mezclar en la basura los residuos peligrosos, como pilas, baterias y
desechos bioinfecciosos, los cuales también pueden contribuir directa o
indirectamente al Calentamiento Global.

e Optimizar la aplicacion de fertilizantes para disminuir desperdicios y emisiones
de 6xidos de nitrogeno.

e Promover el uso multiple y equilibrado de bosques y selvas.

e Estimular econ6micamente a los ejidatarios y comuneros forestales para
manejar y conservar adecuadamente sus bosques por los servicios ambientales
gue representan para el resto de los ciudadanos.

Disminuir el consumo de lefia.

Desarrollo forestal y agricola sustentable.

e Reconvertir tierras agropecuarias degradadas a sistemas sustentables.

e Rehabilitacion de terrenos de pastoreo.

e Disminuir los incendios forestales provocados por quemas agropecuarias y
forestales.

e Propiciar los incentivos para la reducciéon de emisiones de GEI por deforestacion
y degradacion (REED).

e Fortalecer el programa de plantaciones forestales.

e Combatir la erosion de los suelos y la desertificacion.

RESIDUOS SOLIDOS

Aunque los paises mas pobres han contribuido muy poco al Calentamiento Global,
se predice que son los que mas sufriran por no contar con recursos econémicos y
tecnoldgicos para mitigar los efectos o para adaptarse al cambio climatico tomando
medidas para aumentar la resistencia y disminuir sus costos.

ACCIONES DE TIPO GENERAL

e Implementar el Ordenamiento Ecoldgico del territorio nacional.

e Impedir el crecimiento desordenado de los asentamientos humanos.

e Respetar los terrenos que en los fraccionamientos y otros asentamientos
humanos se destinaran para areas verdes y luego se cambian de destino.

e Ampliary consolidar las areas naturales protegidas, preferentemente en el rubro
de reservas de la biosfera.

e Promover el establecimiento de bancos de germoplasma.

e Reforzar los programas educativos y de investigacion tendientes al mejor
conocimiento y mantenimiento del equilibrio ecologico.

e Impulsar la cultura ambiental, en todos los estratos de la poblacién para parar
la deterioracion del medio ambiente.

e Propiciar el desarrollo sustentable justo y equitativo.
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e Establecer un sistema de auténtica coordinacion entre las diversas
dependencias que atienden los muy variados aspectos ambientales.

e Preservar los humedales.

e Instrumentar una Ley General de Cambio Climatico que atienda esta
problematica en forma integral y vinculante.

e Controlar el cambio de usos de suelo.

e Establecer un Tribunal Nacional Ambiental que atienda las demandas de
particulares, organizaciones y desarrollos urbanos en lo referente a la preservacion
del medio ambiente.

e Conservar la biodiversidad existente.

e Combatir la erosion.

Promover la aplicacion de un certificado de edificaciones sustentables.

e Elaborar mapas de riesgo en todo el territorio nacional como parte de la
adaptacién al cambio climatico.

e Involucrar obligatoriamente a industriales, agricultores proporcionadores de
servicios y a la poblacion en general en las acciones planteadas para mitigar el
cambio climético.

e Impulsar el cambio de actitud de toda la sociedad respecto al uso éptimo de los
recursos naturales (renovables y no renovables) y al ahorro de energia.

e Sustituir depésitos de agua de los sanitarios, por unos de menor consumo y
sustituir mingitorios por mingitorios “secos” eficaces.

AREAS VERDES

Dentro de las acciones indirectas del ser humano que contribuyen al calentamiento
global esta la deforestacién, ya que con ello eliminamos la principal fuente de
captura del biéxido de carbono (CO2), uno de los principales GEI.

La conservacion y restauracion de nuestros bosques, selvas y areas verdes en
general, contribuyen a mitigar los efectos negativos de la excesiva acumulacion de
los GEI en la atmdsfera. Podemos patrticipar con las siguientes acciones:

e Apoyar los programas de reforestacion, nacionales, locales y escolares.

e Conservar las areas verdes urbanas y fomentar la creacidon y mantenimiento de
jardines y azoteas verdes.

e Promover la instalacion y mejoria de areas naturales protegidas donde se
conserva la biodiversidad.

e Combatir la tala clandestina y la expansion de la mancha urbana sobre las areas
boscosas.

e Plantar las especies de arboles adecuadas para cada sitio y destino.

e Disminuir drasticamente la deforestacion y fortalecer la reforestacion.

e Apoyar la instalacion de plantaciones forestales comerciales para disminuir el
déficit de madera en rollo, sin afectar los bosques originales.
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e Evitar las tomas clandestinas tanto en unidades industriales y de servicios como
en domicilios particulares.

e Mediry cobrar, equitativamente, el agua a su real costo, especialmente cuando
se utiliza con finalidades de rendimiento econémico.

e Instalar accesorios economizadores de agua y disminuir los tiempos de
consumo.

e Cerrar las llaves de agua, en los momentos que no se requiere que el agua siga
corriendo.

e Utilizar concreto y otros materiales que permitan la infiltracién del agua hacia el
acuifero.

e Evitar el desperdicio de agua en el lavado de ropa, trastos, limpieza de bafios y
vehiculos.

e Evitar el riego de plantas a pleno sol, y procurar el riego de areas verdes y zonas
agricolas con agua residual tratada.

e Tomar medidas estrictas para evitar la contaminacion de los acuiferos, con
oxidos de nitrogeno provenientes de los fertilizantes y especialmente con el
cancerigeno MTBE, proveniente de los escapes de gasolina.

Utilizar agua tratada en los sistemas de riego.

Realizar campafas de ahorro de agua.

Instalar grifos de cierre automético en los lavamanos.

e Revisar periddicamente las instalaciones sanitarias a efecto de evitar fugas.
Reparar éstas de manera inmediata se presenten.

ENERGIA

Puesto que la mayor parte de la energia que utilizamos proviene del consumo
de combustibles fosiles (petréleo, gas y carbén), debemos contribuir a disminuir y
eficientar su combustion, ya que las emisiones resultantes conforman los principales
“‘gases de efecto invernadero (GEI)”, los cuales contribuyen al Calentamiento
Global. Ejemplos de acciones concretas a desarrollar:

e Remplazar los focos incandescentes por lamparas fluorescentes, ahorradoras
de electricidad y eliminar lAmparas innecesarias.

e Apagar luces y equipos electronicos cuando no sea indispensable su uso y
procurar aprovechar al maximo la luz natural.

e Instalar sensores de presencia en areas de poca actividad.

e Disminuir la temperatura del termostato para utilizar menos agua caliente y
ahorrar energia en los aires acondicionados.

e Evitar el sobre calentamiento de agua y alimentos en las estufas y en los hornos.
e Programar el lavado y planchado de la ropa para ahorrar electricidad.

e Impulsar el uso de fuentes alternas de energia, como la solar, geotérmica eélica
y de biomasa, en sustitucion de los combustibles fosiles (petroleo gas y carbon).
e Reducir las pérdidas en la transmision y distribucion de electricidad.
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e Minimizar las emisiones fugitivas de energia.

e Disminuir la pérdida de temperatura del refrigerador por constante uso de sus
puertas o la introduccién de alimentos calientes.

e Evitar el uso de pilas no recargables.

e Propiciar la construccion de viviendas con orientacion biodindmica.

e Preferir estufa con encendido eléctrico o sin piloto, asi como calentador de agua
de paso.

e Revisar periédicamente las instalaciones eléctricas y de gas para evitar fugas.
e Utilizar el automdvil lo menos que sea posible y moderar la velocidad.

e Revisar la presion de las llantas para aumentar los kilbmetros recorridos por litro
de gasolina.

Afinar el motor del vehiculo y evitar frenar o acelerar bruscamente.

Impedir la circulacion de vehiculos contaminantes.

Impulsar el transporte limpio y eficiente.

Producir y utilizar gasolina y diésel con menos azufre.

Disminuir los excesivos consumos de energéticos utilizados en el riego agricola.
Aprovechamiento del metano emitido por residuos sdlidos para producir
electricidad.

e Realizar campafias permanentes de ahorro de energia.

e Uso de tecnologias mas eficientes en los electrodomeésticos.

AGUA

El aumento de la temperatura como consecuencia del Cambio Climético ha
provocado un incremento del indice de evapotranspiracion y ha disminuido la
disponibilidad de agua en México. Se ha reportado que la disponibilidad natural
media nacional pasara de 4573 m3/hab/afio en el 2004 a 3,508 m3/hab/afio en el
2025, considerandose como pais de baja disponibilidad de agua. El Distrito Federal
y el Estado de México, ya sufren las consecuencias de baja disponibilidad con
apenas 190 m3/hab/afo; asimismo, en el norte del pais el cambio climatico esta
afectando grandes zonas agricolas. Ello obliga a tomar urgentemente medidas
como:

e Recuperar las cuencas hidrolégicas afectadas y ampliar la infraestructura
hidraulica.

e Captar y usar agua pluvial.

e Tratar y reutilizar el agua residual.

e Evitar la contaminacion de los acuiferos y de las corrientes de agua y de los
océanos.

e Favorecer estrategias de recarga del acuifero con agua de lluvia y con agua
tratada a nivel terciario, en vez de sacarla de las Cuencas.
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e Disminuir al maximo posible las fugas de agua potable tanto en la via publica,
como en los hogares, escuelas y oficinas.

CONCLUSIONES GENERALES

El texto de la Constitucion Federal contiene preceptos que pueden vincularse
con el “Cambio Climatico” por ejemplo el contenido en el articulo 4° relativo al
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derecho de todo individuo a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar,
sin embargo no existen disposiciones precisas que sefialen lo relativo a las acciones
correspondientes al Estado o de la sociedad en cuanto a la adaptacion y mitigacion,
asi como a la disminucién de la vulnerabilidad al cambio climético, o bien que
conjugue todos los preceptos relativos y alcance la importancia proporcional que
requiere la solucion del problema, propios de un texto constitucional.

La Ley General del Cambio Climatico es un ordenamiento promulgado en
2012, en ella se establecen las disposiciones para enfrentar los efectos adversos
del cambio climatico, segun el propio documento se entiende por tal la “variacion
del clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana, que altera la
composicion de la atmoésfera global y se suma a la variabilidad natural del clima
observada durante periodos comparables”.

La Ley General del Cambio Climatico dentro de su articulado indica las
acciones que constituyen su objeto, las mas destacables son las siguientes:
garantizar el derecho a un medio ambiente sano; establecer la concurrencia de
facultades de la Federacion, las entidades federativas y los municipios en la
elaboracion y aplicaciéon de politicas publicas para la adaptacion al cambio climético
y la mitigacion de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero; regula
las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero; normaliza las acciones
para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico; participa de la reduccion de la
vulnerabilidad de la poblacién y los ecosistemas del pais frente a los efectos
adversos del cambio climatico, asi como crear y fortalecer las capacidades
nacionales de respuesta al fenomeno; fomenta la educacion, investigacion,
desarrollo y transferencia de tecnologia e innovacion y difusion en materia de
adaptacién y mitigacion al cambio climatico; establece las bases para la
concertacion con la sociedad, y promueve la transicibn hacia una economia
competitiva, sustentable y de bajas emisiones de carbono.

Del estudio a la Ley General de Cambio Climético, podemos deducir que lo
mas destacable de sus normas son los siguientes: distribucion de atribuciones entre
la Federacion, Estados y municipios en cuanto a las acciones en la materia; creacion
del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico y la Coordinacién de
Evaluacion; sefiala las bases para la formulacion de la Politica Nacional de Cambio
Climéatico, de adaptacion y de mitigacion; coordinacién, integracion y funcionamiento
del Sistema Nacional de Cambio Climatico (Comisién Intersecretarial y Consejo de
Cambio Climatico); establece las bases de los instrumentos de planeacion, la
Estrategia Nacional y el programa y programas de las entidades federativas;
instituye el inventario (Documento que contiene la estimacién de las emisiones
antropogenas por las fuentes y de la absorcidén por los sumideros); implementa el
Sistema de Informacién sobre el Cambio Climéatico; instituye el Fondo para el
Cambio Climatico; regula el Registro de emisiones; determina la inclusion de las
normas oficiales mexicanas en la materia; implementa el marco general de
evaluacion de la Politica Nacional de Cambio Climatico; instrumenta la
transparencia y acceso a la informacién; determina la Participacion social en la
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materia; regula la inspeccion y vigilancia; y determina las medidas de seguridad y
sanciones.

Especialmente resulta relevante que la Ley General de Cambio Climatico
establece metas “aspiracionales” como las sefialadas en sus articulos transitorios,
de reducir al afio 2020 un treinta por ciento de emisiones con respecto a la linea de
base (Escenario de linea base: Descripcion hipotética de lo que podria ocurrir con
las variables que determinan las emisiones, absorciones o capturas de gases y
compuestos de efecto invernadero); asi como un cincuenta por ciento de reduccién
de emisiones al 2050 en relacion con las emitidas en el afio 2000. Adicionalmente
se indican las metas “aspiracionales” y plazos indicativos en materia de Mitigacién
y Adaptacion, que corresponde cumplir a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal Centralizada y Paraestatal, las Entidades
Federativas y los Municipios de acuerdo a sus atribuciones y competencias.

Respecto de las propuestas de reforma o adicion en relacion a la Ley
General de Cambio Climético presentas por los legisladores federales durante la
presente LXII Legislatura, en la CAmara de Diputados podemos destacar, de las
nueve iniciativas y tres minutas remitidas por la colegisladora, los siguientes:

a) Reforma y adicibn del catdlogo de conceptos y definiciones,
especificamente a los relativos a mitigacion, vulnerabilidad y Atlas de
Riesgos.

b) Reformar la Ley para efectos de hacer més incluyente a la Junta de
Gobierno del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climéatico, la
Comision Intersecretarial del Cambio Climatico y en el Comité Técnico
del Fondo para el Cambio Climatico al incorporar otras secretarias.

c) Adicionar para efectos de especificar en la Ley, que el monto de los
recursos del Fondo no podrd ser menor de 10 por ciento, de los
recursos asignados a las dependencias de la Administracion Puablica
Federal, para acciones de Mitigacion de los Efectos del Cambio
Climatico y en ningun caso podran ser menores a lo asignado para el
ejercicio fiscal anterior.

d) Adicién con el objeto de sefalar que se destine por lo menos 50 por
ciento de los recursos del Fondo a las entidades federativas,
municipios, Distrito Federal y delegaciones, con el objetivo de que
puedan iniciar sus actividades, compromisos y dar cumplimiento a lo
establecido en esta ley.

e) Adicionar la Ley para efectos de que la Comision Intersecretarial del
Cambio Climatico, presente a mas tardar en el mes de agosto de cada
afo, un informe publico anual detallado de las acciones que se
llevaron a cabo con recursos del Fondo para el Cambio Climatico, asi
como de los recursos asignados a las diferentes secretarias en el
rubro de cambio climatico contenidos en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion.
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f) Se propone adicionar el texto de la Ley para que la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus
competencias, incluyan dentro de la elaboracion de las politicas en la
materia, los rubros de Energias renovables, industria y servicios,
ademas de considerar como acciones de adaptacién el uso y fomento
de automoviles no contaminantes, tales como los hibridos o eléctricos,
asi como el establecimiento de estaciones de recarga.

g) Adicionar el texto de la Ley para incluir dentro de los objetivos de las
politicas publicas para la mitigacion los siguientes: la promocién e
inversion en el incremento del transporte publico, masivo, suficiente y
con altos estandares de eficiencia, calidad y accesibilidad, para
desincentivar el uso de automoviles particulares y fomentar la
movilidad sustentable, privilegiando la sustitucion de combustibles
fésiles y el desarrollo de sistemas de transporte sustentable urbano y
suburbano, publico y privado; la inversién en la construccion de
ciclovias o infraestructura de transporte no motorizado, asi como la
implementacion de reglamentos de transito que promuevan el uso de
la bicicleta; y la inversién y promocién de la inversion en sistemas de
transporte puablico integrales, y programas de movilidad sustentable
en las zonas urbanas o conurbadas para disminuir los tiempos de
traslado, el uso de automaviles particulares, los costos de transporte,
el consumo energético, la incidencia de enfermedades respiratorias y
aumentar la competitividad de la economia regional.

En relacién a las disposiciones constitucionales y secundarias vigentes
en las entidades de la Federacion en la materia de Cambio Climético, podemos
destacar los siguientes:

a) En las Constituciones de los Estados de Chiapas, México,
Tabasco y Veracruz se cuenta con preceptos relativos al
cambio climatico, destaca el caso del Estado de Chiapas que
determina dentro de sus disposiciones un articulo especifico en la
materia, que sefala lo siguiente “Para atender el fenbmeno global
del cambio climético, asi como para coadyuvar al desarrollo
sustentable, el Plan de Desarrollo Municipal contendré las politicas
publicas para la adaptacion al cambio climatico y la mitigacién de
sus efectos adversos”.

b) En el Distrito Federal y los estados de Baja California;
Chiapas; Chihuahua; Coahuila; Durango; Guanajuato;
Hidalgo; Estado de Meéxico; Michoacan; Oaxaca; Puebla;
Quintana Roo; y Veracruz, cuentan dentro de su marco
juridico con leyes especificas relativas al Cambio Climatico.
Es destacable el caso del Distrito Federal que ademas de incluir lo
relativo al Cambio Climatico incorpora disposiciones relativas al
desarrollo sustentable, asi lo determina en su Ley, desde la
determinacion de su objeto “El objeto de esta Ley es El
establecimiento de politicas publicas que permitan propiciar la
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mitigacion de Gases de Efecto Invernadero, la adaptacion al
cambio climatico, asi como el coadyuvar al desarrollo sustentable”.
Respecto del inciso anterior cabe sefalar que dentro de las
acciones que integran los objetivos especificos de los
ordenamientos, destaca el relativo al Estado de Oaxaca, por la
amplitud descriptiva de la misma, que incluye los siguientes:
“Establecer la concurrencia de facultades del estado y los
municipios en la elaboracion y aplicaciéon de politicas publicas para
la adaptacion al cambio climatico, la mitigacion de emisiones de
gases y compuestos de efecto invernadero y, la reduccion de
riesgos climaticos. Estas acciones deben considerar el enfoque de
género y realizarse respetando los derechos humanos y los de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y del Pueblo Afromexicano;
Establecer las bases de coordinacion institucional entre las
dependencias del Gobierno del Estado, los municipios y el
Gobierno Federal, en materia de mitigacion de gases de efecto
invernadero, asi como de reduccion de vulnerabilidad y de riesgos
a través de la adaptacion; Coordinar esfuerzos intersecretariales
en torno a temas prioritarios para la adaptacion, la reduccion de
riesgos y la del cambio climético; Impulsar la formulacion,
implementacion y actualizacion del Programa Estatal de Accidn
ante el Cambio Climatico; Contribuir al cumplimiento de los
compromisos internacionales pactados por el Estado Mexicano al
suscribir y ratificar la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético, el Protocolo de Kioto y otros que se
lleguen a firmar; Garantizar el derecho a un medio ambiente sano
y a una vida segura de la poblacion del estado de Oaxaca;
Fomentar la creacién de una cultura preventiva que reduzca en la
medida de lo posible, la vulnerabilidad y riesgo de la poblacién y de
los ecosistemas del estado de Oaxaca, al cambio climatico, asi
como crear y fortalecer las capacidades de respuesta ante los
eventos climaticos considerados peligrosos, de forma que aumente
la residencia de las regiones, sectores y grupos de la poblacion;
Generar estrategias para el seguimiento de la vulnerabilidad a
través de indicadores de vulnerabilidad que permitan la evaluacion
de las acciones de adaptacion y de mitigacion, lo que llevara a la
reduccion de riesgos y disminucién de los efectos del cambio
climatico; Fomentar la educacion, investigacién, innovacién
tecnoldgica, y la difusibn en materia de reduccion de riesgos,
adaptacion y mitigacibn al cambio climatico; Instrumentar
mecanismos de convergencia de esfuerzos y concertacion entre el
Gobierno del Estado y la sociedad civil, en un marco de respeto a
los derechos humanos y a los de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y del Pueblo Afromexicano, el disefio, las acciones,
politicas y programas de reduccidon de riesgo, adaptacion y
mitigacion al cambio climéatico; Normar la participacion de la
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sociedad en materia de adaptacion y mitigacion ante el Cambio
Climético; y Generar una estrategia para el fortalecimiento de
capacidades estatales para disefiar e implementar las politicas y
actividades contenidas en la Ley, considerando el principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas.”

Por altimo, en el &mbito internacional cabe destacar los esfuerzos por las
naciones especificamente a través de los compromisos establecidos en
instrumentos como el Protocolo de Kioto mediante el cual se pretende la reduccién
de ciertas emisiones de gases de efecto invernadero a un plazo concreto, en una
cantidad especifica para determinados paises (en principio los paises
industrializados), se trata en general de un acuerdo derivado de la Convencion
Marco de las Nacionales Unidas sobre el Cambio Climatico, al cual el Estado
Mexicano se ha sumado y asumido sus propios deberes en la materia.

En relacion a lo anterior cabe destacar que en la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico se establecen una serie de
compromisos para los estados parte (incluye a los paises comprometidos a través
de ese instrumento) entre los que sefalamos el siguiente (numeral 2 inciso a): “Cada
una de esas Partes adoptara politicas nacionales y tomard las medidas
correspondientes de mitigacion del cambio climético, limitando sus emisiones
antropogenas de gases de efecto invernadero y protegiendo y mejorando sus
sumideros y depdsitos de gases de efecto invernadero.

Esas politicas y medidas demostraran que los paises desarrollados estan
tomando la iniciativa en lo que respecta a modificar las tendencias a més largo plazo
de las emisiones antropdégenas de manera acorde con el objetivo de la presente
Convencién, reconociendo que el regreso antes de fines del decenio actual a los
niveles anteriores de emisiones antropégenas de didxido de carbono y otros gases
de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal contribuiria a tal
modificacion, y tomando en cuenta las diferencias de puntos de partida y enfoques,
estructuras econdémicas y bases de recursos de esas Partes, la necesidad de
mantener un crecimiento econémico fuerte y sostenible, las tecnologias disponibles
y otras circunstancias individuales, asi como la necesidad de que cada una de esas
Partes contribuya de manera equitativa y apropiada a la accién mundial para el logro
de ese objetivo.

Esas Partes podran aplicar tales politicas y medidas conjuntamente con otras
Partes y podran ayudar a otras Partes a contribuir al objetivo de la Convencion vy,
en particular, al objetivo de este inciso; Ello incluye las politicas y medidas
adoptadas por las organizaciones regionales de integracion econémica.”

Finalmente en las opiniones especializadas y acciones concretas
propuestas contra el cambio climatico, se advierte una enorme urgencia para
implementar inmediatamente, medidas que no pueden esperar mas, si se desea al
menos aminorar en algo el detrimento del ecosistema y clima a nivel global.
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FUENTES DE INFORMACION

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

http://www.diputados.gob.mx/inicio.htm

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgcc.htm

GACETA PARLAMENTARIA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS
http://gaceta.diputados.gob.mx/

Namero 3808. ; Nimero 3853; Numero 3887-V; Numero 3873-1V; Nimero 3887-V;
Ndmero 3887-V; Nimero 3910-VI; Numero 3914 VIII; Nimero 3897 —VI; NiUmero 3914-
I; NUmero 3960 — I; y Numero 3964-I.

PAGINA ELECTRONICA DE LOS CONGRESO DE:

Estado de Baja California, http://www.legisver.gob.mx/

Estado de Chiapas, http://www.congresochiapas.gob.mx/

Estado de Chihuahua, http://www.congresochihuahua.gob.mx/
Estado de Coahuila, http://www.congresocoahuila.gob.mx/
Estado de Durango, http://congresodurango.gob.mx/

Estado de Guanajuato, http://www.congresogto.gob.mx/

Estado de Hidalgo, http://www.congresogto.gob.mx/

Estado de México, http://www.cddiputados.gob.mx/

Estado de Michoacan, http://transparencia.congresomich.gob.mx/
Estado de Oaxaca, http://www.congresooaxaca.gob.mx/Ixi/|_estatal.ht
Estado de Puebla, http://www.congresopuebla.gob.mx/

Estado de Quintana Roo, http://www.congresoqroo.gob.mx/
Estado de Tabasco, http://www.congresotabasco.gob.mx/

Estado de Veracruz, http://www.legisver.gob.mx/

PAGINA ELECTRONICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL
http://www.aldf.gob.mx/

INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA Y CAMBIO CLIMATICO
http://www.inecc.gob.mx/

CONVENIO MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO
http://www.sre.gob.mx/

GRUPO INTERGUBERNAMENTAL DE EXPERTOS SOBRE EL CAMBIO

CLIMATICO
https://www.ipcc.ch/
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COMISION NACIONAL PARA EL CONOCIMIENTO Y USO DE LA BIODIVERSIDAD
http://www.conabio.gob.mx/web/conocenos/quienes_somos.html

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, CENTRO DE CIENCIAS DE LA
ATMOSFERA. , ,
GRUPO DE CAMBIO CLIMATICO Y RADICION SOLAR.

http://www.atmosfera.unam.mx/grupos/cambio_climatico.html

CENTRO MARIO MOLINA
http://centromariomolina.org/

RED MEXICANA DE INVESTIGACION ECOLOGICA A LARGO PLAZO
http://www.mexlter.org.mx/MexLTER

ORGANIZACION METEOROLOGICA MUNDIAL (OMM)
PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE (PNUMA)

GRUPO INTERGUBERNAMENTAL DE EXPERTOS SOBRE EL CAMBIO
CLIMATICO (IPCC)

http://www.ipcc.ch/
PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE.

http://www.pnuma.org/

FONDO PARA EL MEDIO AMBIENTE MUNDIAL.
http://www.gef.org.uy/node/7

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
http://dof.gob.mx/

SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE DEL DISTRITO FEDERAL
http://www.sma.df.gob.mx/

PROGRAMA ESTATAL DE ACCION ANTE EL CAMBIO CLIMATICO EN EL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA
http://peac-bc.cicese.mx/

SECRETARIA DE PROMOCION Y DESARROLLO ECONOMICO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR
http://iwww.spyde.bcs.gob.mx/cgds/files/proyectos/PEACC/

CRUZADA ANTE EL CAMBIO CLIMATICO EN CHIAPAS
http://www.cambioclimaticochiapas.org/
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SECRETARIA DE ECOLOGIA, GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
http://ecologia.guanajuato.gob.mx/

UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE HIDALGO
http://www.uaeh.edu.mx/investigacion/productos/4768/programa_estatal.pdf

GOBIERNO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
http://www.nl.gob.mx/pics/

SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE DEL ESTADO DE VERACRUZ

http://www.veracruz.gob.mx/medioambiente/
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