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INTRODUCCION

Como reaccion ante el aparente fracaso de la estrategia de lucha contra las
drogas ilicitas y debido al incremento considerable del conflicto que se ha suscitado
en diferentes estados de la Republica Mexicana, en materia de seguridad publica, el
debate sobre los beneficios y perjuicios de la legalizacién ha cobrado especial interés

en México.

Propuestas provenientes de diferentes sectores sociales, politicos y
académicos coinciden en que para disuadir el negocio del narcotrafico, es necesario
legalizar las drogas y facultar a las autoridades respectivas para regular el mercado
de las sustancias psicoactivas; otras por el contrario, ven en la legalizaciéon un
problema adicional, debido a que su aplicaciéon generaria efectos perversos de salud

publica, descomposicion social y finalmente recrudecimiento del conflicto interno.

Sin embargo, son pocos los defensores o detractores que llegan a diferenciar
cuales fendmenos (produccién, distribucion o consumo) seran objetos de la
legalizacion o incluso no distinguen los diferentes estados de este tipo de medidas
(regulacién, descriminalizacion, despenalizacion), este aparente desacuerdo ha

impedido que se realicen estudios juiciosos que permitan valorar estas posiciones.

Ante esta polarizacién de opiniones y frente a la ausencia de estudios que
aborden de manera objetiva y analitica esta situacion, la presente investigacion
aborda y estudia los impactos que una legalizacion respecto a la produccion,
comercializaciéon y consumo de drogas ilicitas tendria en el pais, esto con el fin de
tener argumentos técnicos que permitieran establecer su viabilidad juridica, politica,

social y econémica.
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RESUMEN EJECUTIVO

En el contenido de esta primera parte de la investigacion sobre la legalizacion de

las drogas en México, se abordan los siguientes apartados:

e Marco Tedrico Conceptual, en el cual se enuncian los conceptos de Droga,
Regulacion, Descriminalizacion, Despenalizar, Legalizar y Legalizacion de las
Drogas;

e Antecedentes de las Drogas en México, conformado por los principales
argumentos comprendidos en las etapas Prehispanica, Colonial, Independiente,
Posrevolucionaria y actual;

e Marco Juridico, integrado de manera particular por la Ley General de Salud,
Caddigo Penal Federal asi como el Codigo Federal de Procedimientos Penales;

e Posiciones y Acciones de paises Internacionales respecto a las Drogas y su
Legislaciéon, conformadas de manera particular por Argentina, Colombia, Chile,
Estados Unidos de Norteamérica, Espana, Peru, Uruguay y Venezuela;

e Impacto de la Legalizacién, cuyo contenido integra las diferentes posturas a
favor o en contra de la legalizacion de las drogas;

e Propuesta de Ley General para el Control de la Cannabis, la atencién a las
Adicciones y la Rehabilitacién, cuyo contenido se encuentra comprendido por
un Planteamiento del Problema, Argumentos, Proyecto de Ley y Datos
Relevantes;

e Iniciativas presentadas, a diversas disposiciones en materia de reconocimiento
del valor Terapéutico de determinadas Drogas, normar su uso, Legalizacion, asi
como la Despenalizacion total de su consumo, durante las LX, LXI y LXII

Legislatura.
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|. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

Dentro del contexto de un analisis de la posibilidad de la legalizacion de ciertas
drogas, se considera que se aborda en gran medida con ello el tema de salud publica,

asi como a ciertas cuestiones penales, como lo siguiente:

Droga

“Toda sustancia terapéutica o no, que introducida al organismo por cualquiera de los mecanismos
clasicos (inhalacion de vapores o humo, ingestion, fricciones) o nuevos (parental, endovenosa) de
administracion de medicamentos o sustancias, es capaz de actuar sobre el Sistema Nervioso
Central (SCN) del individuo, provocando una alteracién fisica, psiquica o intelectual.

Las drogas actuan a nivel del proceso quimico de la transmision sinaptica. Esa modificacion,
condicionada por los efectos inmediatos (psicoactivos) o persistentes (crénicos), predispone a una
reiteracion continuada en el uso del producto. Su capacidad de crear dependencia fisica o
psiquica en el consumidor es, precisamente, una de las caracteristicas mas importantes a la hora
de definir a una sustancia como droga. Hay drogas institucionalizadas, socialmente aceptadas,
admitidas, integradas a los canones sociales, permitidas en el comportamiento medio de la
comunidad, en definitiva, que se respaldan en la tradicién histérico cultural y cuya produccion,

comercializacién y consumo no estan penalizados”.!

Regulacion
“Accién y efecto de regular’.

Descriminalizacion de las drogas
“La descriminalizacién de las drogas aboga por una reduccion del control y las multas respecto a
la situacién legal actual.
La descriminalizacion de las drogas es, en cierto modo, una medida intermedia entre la
prohibicién y la legalizacion y ha sido criticada también como la peor de las opciones al mantener
la venta ilegal y por tanto perpetuando los problemas asociados a la clandestinidad de la

distribucion y produccion de drogas”.’

Despenalizar
“Dejar de lado la punicién con respecto a esas conductas. Implica que una ley que no prohibe

reforma a otra que prohibe”.*

Despenalizacion
“Alude a la eliminacion de las sanciones penales por el consumo y posesién no autorizada de
sustancias controladas, usualmente en cantidades lo suficientemente reducidas como para que
califiquen unicamente como dosis personal. En un régimen con despenalizacion del consumo y de
la posesion, ya no hay lugar a sanciones penales como el encarcelamiento, aunque en algunas
jurisdicciones pueden dictaminarse sanciones administrativas como multas, servicio comunitario o
citaciones de comparecencia ante las respectivas autoridades. En algunos lugares, el consumo y
la posesion de sustancias controladas para fines personales ya no constituye en absoluto una

! Escobar, Raiil Tomas. Diccionario de Drogas Peligrosas. Editorial Universidad. Buenos Aires, 1999.Pag. 119.
> Concepto localizado en el Diccionario de la Real Academia Espafiola, en la direccion de Internet:
http://lema.rae.es/drae/?val=regulaci%C3%B3n
Fecha de Consulta: Abril de 2013.
3 Concepto retomado de la pagina de la Enciclopedia Wikipedia, localizada en la direccion de Internet:
http://es.wikipedia.org/wiki/Legalizaci%C3%B3n_de las_drogas
Fecha de Consulta: Abril de 2013.
* Neuman, Elias. La Legalizacion de las drogas. 2* Edicion. Ediciones Depalma. Buenos Aires. 1997. Pag. 214.
4
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conducta punible o una infraccién de la ley y, por ende, no se aplica ninguna sancién penal o
administrativa.’

Por otra parte el mismo documento conceptualiza a la Despenalizacion de
hecho (a veces denominada como legalizacion de hecho) mencionando que:

“Se refiere a la no aplicacion en toda su extensién de las leyes que penalizan la produccion,
distribucién o consumo de una sustancia. Ocurre cuando el sistema de justicia penal omite la
aplicacion de la sancion, por accion o por omision, sin haber perdido formalmente el poder para
hacerlo. Usualmente es una consecuencia de la evolucion de las costumbres en una sociedad, en
la que algunos habitos comienzan a ser aceptados socialmente a pesar de que legalmente aun
sigan prohibidos. También se puede deber a la sobrecarga del sistema de justicia penal, que lleva
a que no haya una intervencion en delitos menores debido a la necesidad de darle prioridad a
conductas criminales mas graves. En algunas jurisdicciones en las que hay poderes legales
discrecionales basados en el principio de conveniencia (en el que a la hora de decidir cuales
deben ser las prioridades de los procesos penales se procese de conformidad con un examen de
interés publico), la practica de evitar la aplicacion de la ley para ciertas conductas puede

formalizarse en directrices especificas a la policia, a los fiscales y a los jueces”.’

Legalizar
“Dar estado legal a algo”.’

Legalizacién
“Hace referencia al proceso de eliminacién de las prohibiciones legales sobre la produccién, la
distribucién y el consumo de sustancias controladas para otros propositos diferentes a los
medicinales o los cientificos, generalmente a través de la sustitucion con un mercado regulado. Es
un término que se asocia a menudo con la “liberalizaciéon” o con algunos regimenes en los que ha
cesado la prohibiciéon de ciertas drogas son que se hayan impuesto necesariamente controles
estatales estrictos. También se asocia en algunos casos a los regimenes en los que se ha
impuesto una regulacién para controlar el comercio de la produccion y la distribucion. El término,
por ende, se usa en este contexto para que haya mayor claridad en nociones como las de

“legalizacion y regulacién” o “legalizaciéon de mercados libres”.®

Legalizacién de las Drogas

“Legalizar implica control y no confundir con adhesién a la dependencia a las drogas, pese a la
libertad que a rajatabla se reclame para el humano. Habra que creer, de una vez, en la fuerza
persuasiva de la educacion, en especial con respecto a los peligros de las drogas cruzadas no se
sabe nunca en qué medida y en qué cantidad.

Legalizar es también proporcionar gratuitamente las drogas con acuerdo a ciertos casos y en
especiales circunstancias. Y eso implica a la vez que una forma de ayuda y de tratamiento, salvar
de la muerte y nunca llevar a ella como lo hace el mercado clandestino.

Legalizar no significa desprenderse de los adictos actuales. Al contrario, de lo que se trata es de
solucionar sus problemas. Las campafas que deben efectuarse conjuntamente con la legalizacién
de las drogas implican descenificar y desactivar mecanismos, y explicar, con todas las palabras,

> Organizacion de los Estados Americanos (OEA). Escenarios para el Problema de Drogas en las Américas 2013-
2025. Pag. 13. Localizado en la direccién de Internet:
£1t’tp://www.oas.org/documents/spa/press/Informe_de_Escenarios.pdf Fecha de Consulta: Mayo de 2013.

Idem.
7 Concepto localizado en el Diccionario de la Real Academia Espafiola, en la direccion de internet:
http://lema.rae.es/drae/?val=legalizar Fecha de Consulta: Marzo de 2013.
¥ Ibidem. Escenarios para el Problema de Drogas en las Américas 2013-2025. Pags. 13 y 14.
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sus efectos, y dar a los usuarios y consumidores alicientes, trabajo, tratamiento si lo solicitan y

ayuda cuando se persuadan de que las drogas no son la solucién para sus vidas”.’

Regulacién
“Es la accién y efecto de regular (ajustar o poner en orden algo, reglar el funcionamiento de un

sistema, determinar normas). El término suele utilizarse como sinénimo de normativa”."’

“Es un concepto que engloba un amplio rango de marcos regulatorios que permiten que las
drogas controladas estén disponibles legalmente para otros propésitos diferentes a los
medicinales o los cientificos pero siempre bajo control estatal, cuyos parametros difieren segun
los riesgos a la salud que se deriven del consumo de cada sustancia. Los instrumentos de control
administrativo previstos en cada marco regulatorio pueden incluir la prescripcion y el despacho en
farmacias, licencias condicionadas para la produccion y la distribucion, politicas fiscales para
mantener el nivel de precios que se considere adecuado, restricciones segun la edad y diversos
estandares de calidad, entre otros. Las caracteristicas y el grado de intensidad de cada marco
regulatorio puede variar significativamente, desde una regulacion leve (como, por ejemplo, la que
se establece para las bebidas con cafeina) o una regulacién moderada (como las leyes vigentes
para el alcohol y el tabaco) hasta una regulacion mas estricta (como en el caso de los opiaceos

por prescripcion médica)”."!

Aunado a los conceptos anteriormente citados, y dada la importancia que
representan los distintos tipos de adicciones, se recomienda para mayor informacién
consultar el Glosario contenido en la investigacion “Analisis sobre las principales
adicciones en México (Alcoholismo, Drogadiccion y Tabaquismo), y sus respectivos

programas de prevencion. (Primera Parte)”."

? Neuman, Elias. Op. Cit. Pags. 237 y 238.

1% Concepto localizado en la pagina Definicion.De. en la direccion de Internet: http://definicion.de/regulacion/
Fecha de Consulta: Mayo de 2013.

""" Organizacion de los Estados Americanos. Escenarios para el Problema de Drogas en las Américas. Pag. 14.

"2 Localizada en la pagina Servicios de Investigacion y Anélisis. Analisis de Politica Interior. Temas Actuales, en
la direccion de Internet: http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spi/SAPI-ISS-35-13.pdf

Fecha de Consulta: Mayo de 2013.
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ll. ANTECEDENTES DE LAS DROGAS EN MEXICO

La historia del consumo y comercio de sustancias psicoactivas en nuestro pais,
se inicio desde el consumo tradicional en las culturas precolombinas; dentro de cada
una de las civilizaciones, determinadas plantas psicoactivas fueron utilizadas con
fines religiosos asi como vinculo entre el mundo de sus dioses. Por tal motivo, es
importante enunciar los antecedentes y circunstancias del consumo y comercio de las
sustancias psicoactivas de acuerdo a las épocas siguientes: Prehispanica, Colonial,

Independiente, Posrevolucionaria y Actual.

Epoca Circunstancias

Prehispanica" “La presente época se distingue a consecuencia de la “permanencia de
pueblos indigenas que tras quinientos afios a los de resistencia cultural han
logrado mantener en mayor o menor medida una forma de vida acorde a su
cosmogonia tradicional, nos permite acercarnos a la concepciéon que de las a
drogas sagradas tenian los pueblos antes de la llegada de conquistadores. Es
decir, pueblos como los “huicholes, respecto al hikuri o peyote, los mazatecos
con relacién a los hongos, o los aimaras con la hoja de coca, ensefian que es
posible vivir con las drogas, cuando éstas adquieran connotaciones culturales
distintas a las que prevalecen en occidente”.

Colonial™ “Tras la conquista, la situacion de las drogas en México, cambio radicalmente.
Los europeos impusieron sus nociones respecto a las drogas, en un complejo
proceso dentro del cual pueden identificarse, cuando menos, tres vertientes:

a) Se buscd la total erradicacion de las drogas tradicionales y su uso ritual, por
considerarlas contrarias a la fe catdlica;

b) Se establecieron en los territorios coloniales amplias plantaciones para
abastecer la creciente demanda europea de drogas, con cultivos masivos de
las plantas que empezaban a popularizarse en los mercados europeos,
especialmente el tabaco, el café y el cahamo; y

c) se fomentd el consumo de alcohol entre la poblacion indigena, como una
herramienta de control politico y social.

La actitud de los conquistadores ante la medicina tradicional precolombina, de
la cual forman parte importante las plantas psicoactivas, es dubitativa. Si bien,
se reconoce el potencial curativo de ciertas plantas y el conocimiento que de
ellas tienen los indigenas, la estrecha relacion existente entre religién indigena
y curacién, lleva a la persecucién por igual de médicos, sacerdotes vy
curanderos, que se equiparan a los brujos y herejes europeos.

Las drogas alucinégenas que se consideran hoy en dia las mas importantes
de América, como el peyote o los hongos, no fueron “redescubiertas” por la
cultura occidental, sino hasta el siglo XX.

La medicina indigena en general, como sucedi6 con el resto de las tradiciones
culturales que de una u otra manera permanecen hasta nuestros dias, se
mezclo, intensamente con las nuevas influencias. Se mantuvo el uso de
algunas plantas medicinales, aunque progresivamente, las divinidades
invocadas por ellas pasaron a ser herencia de la tradicién hispanica: cristo o la

13 Lépez Betancourt. Eduardo. Drogas. Su Legalizacion. Editorial Porria. México, 2009. Pag. 89 y 93.
' Ibidem. Pags. 94-97.
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virgen se hicieron presentes en los rituales indigenas; y junto con ellos,
elementos de las culturas africanas, se fundieron para dar vida a la herbolaria
y la medicina tradicional que subsiste hoy en dia, de caracter mestizo.

En éste el segundo aspecto de trascendencia que modificd las concepciones
sobre el uso de las drogas en la vida americana. Las drogas con potencial
comercial, pasaron a ser cultivos en gran escala, ocupando grandes
plantaciones con mano de obra indigena y esclava. Durante los siglos de la
colonia, las tierras de América fueron un surtidor de drogas para los europeos,
pues ademas del tabaco, que dominé ampliamente la escena, se introdujo en
estas tierras el cultivo del café y del cannabis.

Un desarrollo lento pero persistente lo tuvieron las plantaciones de cacao.
Esta planta, ya conocida por los olmecas desde el 1500 a. C., era utilizada por
los aztecas como simbolo de distincion social.

El tercer aspecto que es necesario mencionar con relacion a la situacion de
las drogas durante la época colonial, es la introduccién masiva de alcohol por
los conquistadores.

El alcohol se convirtié en un importante producto de cambio: los europeos
suministraban a los indigenas grandes cantidades de licor, a cambio de
materias primas”.

Independiente | “Durante todo el siglo XIX'y principios del XX, el consumo de drogas fue legal
15 en nuestro pais. El uso abusivo de bebidas alcohdlicas se mantuvo como un
importante problema, aunque se veia como un vicio moral de los afectados, y
no como un asunto de salud publica. Drogas como la marihuana o la coca, se
utilizaban especialmente por sus aplicaciones medicinales.
La costumbre de consumir marihuana por sus efectos sobre el sistema
nervioso, se hizo comun, en un principio, sélo entre las clases mas bajas. El
complejo ganja, que consistia en la confluencia del uso industrial como fibra
de la planta por los colonizadores, y el uso medicinal y con fines psicoactivos
por los esclavos, se expande de Brasil hacia el Caribe, a mediados del siglo
XIX, y de ahi al resto de Latinoamérica durante las primeras décadas del siglo
XX.
En México, la planta fue introducida por los espafoles como un cultivo
industrial, para la obtencion de cordeleria, aunque ya para mediados del siglo
XIX, eran ampliamente conocidos y aprovechados sus usos medicinales,
desde aplicaciones con alcohol para dolores reumaticos, hasta fumada como
remedio contra el asma.
...en el México Independiente, la drogadiccion no llegé a adquirir caracteres
tan graves como en nuestros dias; incluso, los médicos recetaban algunas
substancias, hoy consideradas como narcéticos, directamente al paciente y las
farmacias los vendian sin exigir alguna receta médica.
Hasta la década de los veinte, fue posible encontrar todo tipo de drogas y
farmacos en los comercios; libremente, se publicitaban en las grandes
ciudades del pais, pildoras, remedios y tonificantes (con férmulas secretas, a
la manera de los opiaceos en Europa), preparados con drogas puras, polvos
de cocaina, opiaceos, etcétera.
En este ambiente de libre disponibilidad, las sustancias consideradas hoy en
dia como drogas prohibidas, no se distingue de los medicamentos. Ello se ve
reflejado en el contenido de los primeros ordenamientos penales mexicanos;
el Cddigo Penal de 1871, en sus articulos 842 y 843, tipifica el comercio de
este tipo de sustancias, sélo cuando se realiza sin la debida autorizacion legal,
0 sin cumplir con las formalidades previstas en los reglamentos aplicables; y

" Ibidem. Lopez Betancourt. Eduardo. Pags. 99 y 100.
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ello, sin distinguirlas explicitamente como drogas psicoactivas, estupefacientes
0 algun otro criterio.

No es sino hasta los primeros gobiernos y posrevolucionarios, cuando el
discurso institucional, y la manera de contemplar el consumo y el comercio de
drogas se transforma. Siguiendo al modelo impuesto desde el vecino pais del
norte, la politica prohibicionista avanza, con la subsiguiente criminalizacion de

las drogas”.
Posrevolucion- | “Durante las décadas de los afios veintes y treintas, México se une al fervor
aria'® prohibicionista que recorre los Estados Unidos. Sustancias como la marihuana

o la amapola, anteriormente disponibles en cualquier botica, pasan a ser un
problema social.

...en enero de 1925 el entonces Presidente Plutarco Elias Calles expide un
decreto sobre la regulacion del comercio de opio, morfina y cocaina, que es un
auténtico cierre de las fronteras a la importacion de estas sustancias. Junto
con ellos, se prohibe explicitamente el cultivo en el interior del pais de la
marihuana, y un afio después, de la amapola, planta que en esas épocas era
un cultivo de importancia en estados del norte del pais, como Sinaloa, desde
donde se exportaba al mercado estadounidense.

Tras las Leyes federales mexicanas de 1920 y 1926 que prohibian el cultivo y
la comercializacion de la marihuana y la adormidera, los cultivos de esta ultima
planta se concentraron en estados del noroeste del pais: Sonora, Sinaloa,
Chihuahua y Durango.

Las disposiciones prohibitorias se complementan con el contenido del nuevo
Cddigo Penal, promulgado en 1929, en el cual ya se incluye un Capitulo
especifico dentro del Titulo Séptimo, para las drogas enervantes, con el
encabezado: “De la elaboracion, adulteracion y comercio ilegal de articulos
alimenticios o de drogas enervantes”. Dos afios después se publicé un nuevo
Cddigo Penal, en 1931. Conserva la denominacidon para los delitos
relacionados con drogas de “Delitos contra la salud”, ya presente en los
anteriores ordenamientos. La técnica en cuanto a la descripcion de los tipos
penales es mas precisa, pues asi lo exige la preocupacién institucional de
cumplir con los lineamientos de la guerra contra las drogas. Asi, se observa
que “en este codigo, ya es notoria la preocupaciéon de las autoridades por
regular en forma mas estricta las drogas enervantes.”

El texto original de este Codigo (que sigue vigente en la actualidad para la
materia federal), remitia la definicion y determinacién de las drogas enervantes
a la legislacion administrativa: el codigo sanitario, reglamentos y demas
disposiciones (articulo 193). Entre las conductas que tipifica se encuentran las
siguientes: comerciar, elaborar, poseer, comprar, enajenar, ministrar
gratuitamente y en general, cualquier acto de adquisicion, suministro o trafico
de drogas enervantes sin llenar los requisitos legales. Asi como sembrar,
cultivar, comerciar, poseer, enajenar, ministrar gratuitamente y en general,
cualquier acto de adquisicién, suministro o trafico de semillas o plantas que
tengan caracter de drogas enervantes, con opio “cocinado” o preparado para
fumar, o con sustancias preparadas para un vicio de los que envenenan al
individuo y degenera la raza. (articulo 194).

En 1931 entra en vigor el Reglamento Federal de Toxicomania, en el cual se
define al toxicomano como aquella persona que sin fines terapéuticos sea
usuario habitual de las drogas sefalas por el Cédigo sanitario, instando a la
poblacion a denunciar a todos los casos que conozcan. El ordenamiento,
considera a los toxicomanos como enfermos, y los obliga a someterse a

' Ibidem. Lépez Betancourt. Eduardo. Pags. 100-107 y 110.
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tratamiento. Asimismo, autoriza a los médicos a recetar estupefacientes
usando determinados formularios.
En 1947 se reforma el Cédigo Penal de 1931, elevando las penas para las
conductas tipificadas (articulo 194 y 197), y en cuanto a determinacion de las
drogas ilicitas, estableciendo que seran drogas enervantes no solo las
consideradas por la legislacién sanitaria, sino también las sefialadas por los
convenios internacionales.
En el sexenio de Lazaro Cardenas, inicia con fuerza esta lucha contra las
drogas, con la participacion de la Policia Judicial Federal y la policia de
Narcéticos estadounidense, a través de un programa que busca coordinar,
prevenir, investigar y perseguir a los traficantes de sustancias. Ya en 1949, en
el gobierno de Avila Camacho, México firma el protocolo de Paris para
someter a fiscalizacion varias sustancias psicoactivas no comprendidas en la
Convencién de 1931. Se emite ademas de nuevo Cédigo Sanitario, en el que
se hace una escrupulosa recapitulacion de enervantes y se establecen los
permisos para la importacion de los mismos.
Con Miguel Aléman (1946-1952), se sigue la misma dinamica: se anuncia un
plan para extinguir las fuentes de produccién y elaboraciéon de drogas, asi
como la persecucion de los intermediarios y los traficantes. A partir de esta
década, se da la participacion conjunta de la Procuraduria General de la
Republica, la entonces Secretaria de Salubridad y Asistencia, la Secretaria de
la Defensa Nacional, asi como las Procuradurias y Policias Judiciales de los
Estados.

. en la década de los cincuentas, por la importancia de su papel en el
narcotrafico, Sinaloa se conocia como “Chicago con gangster de huarache”.
A inicios de los sesentas, el crecimiento desmesurado de la demanda de
marihuana en el mercado estadounidense, fortalece a los traficantes, pues
México se convierte en el principal abastecedor de la hierba. Importantes
cultivos de marihuana se localizaron en el noroeste del pais, donde se habia
concentrado el cultivo de adormidera desde el inicio de las prohibiciones.
Entre los traficantes de esa zona destacaron particularmente los del estado de
Sinaloa, por lo menos desde la segunda guerra mundial. Las campafias
antidroga realizadas en Sonora en los afios freinta y cuarenta lograron
disminuir la importancia de los cultivos en esa entidad durante algun tiempo,
pero los plantios se desplazaron y multiplicaron con mayor intensidad y en
lugares mas inaccesibles en el estado vecino, Sinaloa. El opio extraido de los
cultivos de adormidera en las zonas serranas de Durango y Chihuahua salia
hacia el mercado estadounidense por Sinaloa y de alli hacia la frontera con
Arizona o California. También hacia Ciudad Juarez, via Guadalajara o la
ciudad de México. La demanda posterior de marihuana en Estados Unidos fue
cubierta sin problema por traficantes experimentados que se habian iniciado
en el trafico de opio y heroina y ya tenian varios afios en el negocio, y que
habian heredado el saber hacer padres y abuelos.
En 1967 se vuelve a reformar la legislacion punitiva mexicana, en especifico,
el Caodigo Penal de 1931. La modificacion, llama ahora estupefacientes, segun
la legislacion internacional, a las sustancias antes denominadas enervantes.
Ademas, se aumentan las formas de comision del ilicito, y se elevan las penas
en general.
Los sesentas y los setentas son las décadas de auge del narcotraficante;
motivado por el endurecimiento de la politica prohibicionista en los Estados
Unidos.
A finales de los sesentas, en 1969, el gobierno estadounidense de Nixon tomo
la medida de cerrar la frontera con México durante veintiin dias. Era evidente
ya el papel de México como surtidor de drogas al vecino pais del norte.
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En la década de los ochenta, el gobierno de los Estados Unidos inicia una
fuerte campafia de presion hacia los gobiernos latinoamericanos, bajo el
pretexto del auge de las drogas.

En 1994 se realizan modificaciones al texto del Cdédigo Penal de 1931
relacionados con los delitos contra la salud, pero practicamente pasan
desapercibidas.

A principios de los noventas, en virtud de la politica de certificacion, el
gobierno mexicano se da a la tarea de demostrar que es capaz de dar grandes
golpes a la industria del narcotrafico.

Ya en el afio 2000, Vicente Fox ratifica la posicién del gobierno mexicano en
materia de persecucion al trafico de drogas ilicitas.

La estrategia de su gobierno para tales efectos se plasma en el Programa
Nacional para el Control de Drogas 2001-2006, presentado en noviembre de
2002. Segun el documento, la aplicacién del citado programa garantizaria que
“el gobierno de México combatira el narcotrafico de manera organizada y
conjunta, planteada y coordinada, con mayores y mejores resultados para la
sociedad”, y se aplicaria una “politica de cero tolerancia y combatira con
resolucion este fendmeno en todas sus vertientes”.

Como puede verse, a principio del siglo XXI, la guerra contra las drogas
mantiene la misma tendencia de las ultimas décadas: intensificar cada vez
mas la accion punitiva estatal en contra del narcotrafico”.

Actual?’ ..."es innegable el fracaso de la guerra contra las drogas. La opcién elegida
por el gobierno federal en los ultimos afios, consistente en la militarizacién de
la lucha contra el trafico, ha traido consigo un incremento en la violencia y la
desarticulacion social y politica de comunidades y poblaciones.

Tanto por este dafio al entramado social, que bajo ninguna o6ptica puede
justificarse, como por el paulatino aumento en el numero de consumidores en
el pais, y por el papel destacado que México sigue jugando en el tablero
mundial de las drogas, tanto como productor de sustancias (cannabis), que
como distribuidor y pais de transito (en especial de la cocaina), puede
afirmarse el fracaso de la cruzada prohibicionista”.

Por lo que hace al consumo de drogas hoy en dia, es importante enunciar que
la tendencia desde hace ya varias décadas es un aumento paulatino en el numero de
consumidores, es decir con gran relaciones y para demostrar tales circunstancias se
puede consultar la investigacion realizada por esta area,” la cual muestra los

resultados de las sustancias psicotropicas mas consumibles en nuestro pais.

' Ibidem. Lopez Betancourt. Eduardo. Pag. 115.
'8 Se puede consultar la investigacién “Analisis sobre las Principales Adicciones en México (Alcoholismo,
Drogadiccién y Tabaquismo) y sus respectivos Programas de Prevencion” (Segunda Parte) Localizada en la
pagina Servicios de Investigacion y Analisis. Analisis de Politica Interior. Temas Actuales, en la direccion de
Internet:
http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spi/SAPI-ISS-36-13.pdf
Fecha de Consulta: Abril de 2013.
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lll. MARCO JURIDICO ACTUAL

e Ley General de Salud”

Articulo 3.-...
l.a XXII. ...
XXIIl. La prevencion del consumo de estupefacientes y psicotropicos y el programa contra la
farmacodependencia;
XXIV. a XXXI. ...
Articulo 13.-...
A. ...
B. ..
C. Corresponde a la Federacion y a las entidades federativas la prevencion del consumo de
narcoticos, atencion a las adicciones y persecucion de los delitos contra la salud, en los términos del
articulo 474 de esta Ley. Dichas actividades se realicen en lugares publicos, y actuaran conforme a
sus atribuciones.

Titulo Decimo Segundo

Control Sanitario de Productos y Servicios de su Importacion y Exportacién
Capitulo V
Estupefacientes

Articulo 234.- Para los efectos de esta Ley, se consideran estupefacientes:
ACETILDIHIDROCODEINA.
ACETILMETADOL (3-acetoxi-6-dimetilamino-4,4-difenilheptano)
ACETORFINA (3-0-acetiltetrahidro- 7({-(1-hidroxi-1-etilbutil)-6, 14-endoeteno-oripavina) denominada
también 3-0-acetil-tetrahidro- 7( (1-hidroxi-1-metilbutil)-6, 14-endoeteno-oripavina y, 5 acetoxil-1,2,3,
3_, 8 9-hexahidro-2( (1-(R) hidroxi-1-metilbutil)3-metoxi-12-metil-3; 9¢(- eteno-9,9-B-
iminoctanofenantreno (4(,5 bed) furano.
ALFACETILMETADOL (alfa-3-acetoxi-6-dimetilamino-4, 4-difenilheptano).
ALFAMEPRODINA (alfa-3-etil-1-metil-4-fenil-4- propionoxipiperidina).
ALFAMETADOL (alfa-6-dimetilamino-4,4 difenil-3-heptanol).
ALFAPRODINA (alfa-1,3-dimetil-4-fenil-4-propionoxipiperidina).
ALFENTANIL (monoclorhidrato de N-[1-[2-(4-€til-4,5-dihidro-5- oxo- 1H-tetrazol-1-il) etil]-4-
(metoximetil)-4-piperidinil]-N fenilpropanamida). ALILPRODINA (3-alil-1-metil-4-fenil-4-
propionoxipiperidina).
ANILERIDINA (éster etilico del acido 1-para-aminofenetil-4- fenilpiperidin-4-carboxilico).
BECITRAMIDA (1-(3-ciano-3,3-difenilpropil)-4- (2-oxo-3- propionil-1-bencimidazolinil)-piperidina).
BENCETIDINA (éster etilico del acido 1-(2-benciloxietil)-4- fenilpiperidin-4-carboxilico).
BENCILMOREFINA (3-bencilmorfina).
BETACETILMETADOL (beta-3-acetoxi-6-dimetilamino-4,4- difenilheptano).
BETAMEPRODINA (beta-3-etil-1-metil-4-fenil-4- propionoxipiperidina).
BETAMETADOL (beta-6-dimetilamino-4,4-difenil-3-heptanol).
BETAPRODINA (beta-1,3,dimetil-4-fenil-4-propionoxipiperidina).
BUPRENOREFINA.
BUTIRATO DE DIOXAFETILO (etil 4-morfolin-2,2-difenilbutirato).
CANNABIS sativa, indica y americana o mariguana, su resina, preparados y semillas.
CETOBEMIDONA (4-meta-hidroxifenil-1-metil-4- propionilpiperidina) 6 1-metil-4-metahidroxifenil-4-
propionilpiperidina).
CLONITACENO (2-para-clorobencil-1-dietilaminoetil-5- nitrobencimidazol).
COCA (hojas de). (erythroxilon novogratense).

Y Localizada en la pagina Leyes Federales Vigentes, en la direccion de Internet:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142.pdf
Fecha de Consulta: Abril de 2013.
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COCAINA (éster metilico de benzoilecgonina).

CODEINA (3-metilmorfina) y sus sales.

CODOXIMA (dehidrocodeinona-6-carboximetiloxima).

CONCENTRADO DE PAJA DE ADORMIDERA (el material que se obtiene cuando la paja de
adormidera ha entrado en un proceso para concentracion de sus alcaloides, en el momento en que
pasa al comercio).

DESOMOREFINA (dihidrodeoximorfina).

DEXTROMORAMIDA ((+)-4-[2-metil-4-ox0-3,3-difenil-4-(1- pirrolidinil)-butil] morfolina) & [+]-3-metil-
2,2-difenil-4- morfolinobutirilpirrolidina).

DEXTROPROPOXIFENO ([171-(+)-4 dimetilamino-1,2-difenil-3-metil-2 butanol propionato) y sus sales.
DIAMPROMIDA (n-[2-(metilfenetilamino)-propil]-propionanilida).

DIETILTIAMBUTENO (3-dietilamino-1,1-di-(2'-tienil)-1-buteno).

DIFENOXILATO (éster etilico del acido 1-(3-ciano-3,3- difenilpropil)-4-fenilpiperidin-4-carboxilico), 6
2,2 difenil-4- carbetoxi-4-fenil) piperidin) butironitril).

DIFENOXINA (acido 1-(3-ciano-3,3-difenilpropil)-4- fenilisonipecético).

DIHIDROCODEINA.

DIHIDROMORFINA.

DIMEFEPTANOL (6-dimetilamino-4,4-difenil-3-heptanol).

DIMENOXADOL  (2-dimetilaminoetil-1-etoxi-1,1-difenilacetato), 6  1-etoxi-1-difenilacetato  de
dimetilaminoetilo 6 dimetilaminoetil difenil-alfaetoxiacetato.

DIMETILTIAMBUTENO (3-dimetilamino-1,1-di-(2'-tienil)-1-buteno).

DIPIPANONA (4,4-difenil-6-piperidin-3-heptanona).

DROTEBANOL (3,4-dimetoxi-17-metilmorfinan-6 [1,14-diol).

ECGONINA sus ésteres y derivados que sean convertibles en ecgonina y cocaina.
ETILMETILTIAMBUTENO (3-etilmetilano-1,1-di(2'-tienil)-1- buteno).

ETILMORFINA (3-etilmorfina) 6 dionina.

ETONITACENO (1-dietilaminoetil-2-para-etoxibencil-5- nitrobencimidazol).

ETORFINA (7,8-dihidro-7 1,1 (R)-hidroxi-1-metilbutil 06-metil-6- 14-endoeteno- morfina, denominada
también (tetrahidro-7 [1;-(1-hidroxi- 1-metilbutil)-6,14 endoeteno-oripavina).

ETOXERIDINA (éster etilico del 4cido 1-[2-(2-hidroxietoxi) etil]-4-fenilpiperidin-4-carboxilico.
FENADOXONA (6-morfolin-4,4-difenil-3-heptanona).

FENAMPROMIDA (n-(1-metil-2-piperidinoetil)-propionanilida) ¢ n- [1-metil-2- (1-piperidinil)-etil] -
nfenilpropanamida.

FENAZOCINA (2'-hidroxi-5,9-dimetil-2-fenetil-6,7-benzomorfan).

FENMETRAZINA (3-metil-2-fenilmorfolina 7-benzomorfan ¢ 1,2,3,4,5,6-hexahidro-8-hidroxi 6-11-
dimetil-3-fenetil-2,6,-metano- 3-benzazocina). FENOMORFAN (3-hidroxi-n-fenetilmorfinan).
FENOPERIDINA (éster etilico del acido 1-(3-hidroxi-3- fenilpropil) 4-fenilpiperidin-4-carboxilico, ¢ 1
fenil-3 (4-carbetoxi- 4-fenil- piperidin)-propanol).

FENTANIL (1-fenetil-4-n-propionilanilinopiperidina). FOLCODINA (morfoliniletiimorfina ¢ beta-4-
morfoliniletiimorfina). FURETIDINA (éster etilico del &cido 1-(2-tetrahidrofurfuriloxietil)- 4-fenilpiperidin-
4-carboxilico).

HEROINA (diacetilmorfina).

HIDROCODONA (dihidrocodeinona).

HIDROMORFINOL (14-hidroxidihidromorfina).

HIDROMORFONA (dihidromorfinona).

HIDROXIPETIDINA (éster etilico del acido 4- meta-hidroxifenil-1 metil piperidin-4-carboxilico) 6 éster
etilico del acido 1-metil-4-(3- hidroxifenil)-piperidin-4-carboxilico.

ISOMETADONA (6-dimetilamino-5-metil-4,4-difenil-3-hexanona).

LEVOFENACILMORFAN ( (-)-3-hidroxi-n-fenacilmorfinan).

LEVOMETORFAN ( (-)-3-metoxi-n-metilmorfinan).

LEVOMORAMIDA ((-)-4-[2-metil-4-ox0-3,3-difenil-4-(1- pirrolidinil)-butil]-morfolina), 6 (-)-3-metil-2,2
difenil-4- morfolinobutirilpirrolidina).

LEVORFANOL ( (-)-3-hidroxi-n-metilmorfinéan).

METADONA (6-dimetilamino-4,4-difenil-3-heptanona).
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METADONA, intermediario de la (4-ciano-2-dimetilamino-4, 4- difenilbutano) 6 2-dimetilamino-4,4-
difenil-4-cianobutano).

METAZOCINA  (2'-hidroxi-2,5,9-trimetil-6,7-benzomorfan 6  1,2,3,4,5,6, hexahidro-8-hidroxi-
3,6,11,trimetil-2,6-metano-3- benzazocina).

METILDESORFINA (6-metil-delta-6-deoximorfina).

METILDIHIDROMOREFINA (6-metildihidromorfina).

METILFENIDATO (éster metilico del acido alfafenil-2-piperidin acético).

METOPON (5-metildihidromorfinona).

MIROFINA (miristilbencilmorfina).

MORAMIDA, intermediario del (acido 2-metil-3-morfolin-1, 1- difenilpropano carboxilico) 6 (acido 1-
difenil-2-metil-3-morfolin propano carboxilico).

MORFERIDINA (éster etilico del acido 1-(2-morfolinoetil)-4- fenilpiperidin-4-carboxilico).

MORFINA.

MORFINA BROMOMETILATO vy otros derivados de la morfina con nitrégeno pentavalente, incluyendo
en particular los derivados de n-oximorfina, uno de los cuales es la n-oxicodeina.

NICOCODINA (6-nicotinilcodeina o éster 6-codeinico del acido-piridin-3-carboxilico).

NICODICODINA (6-nicotinildihidrocodeina o éster nicotinico de dihidrocodeina).

NICOMORFINA (3,6-dinicotinilmorfina) 6 di-éster-nicotinico de morfina).

NORACIMETADOL ((+)-alfa-3-acetoxi-6-metilamino-4,4- difenilbeptano).

NORCODEINA (n-demetilcodeina).

NORLEVORFANOL ( (-)-3-hidroximorfinan).

NORMETADONA (6-dimetilamino-4,4-difenil-3-hexanona) ¢ i, 1-difenil-1-dimetilaminoetil-butanona-2 ¢
1-dimetilamino 3,3-difenil-hexanona-4).

NORMORFINA (demetilmorfina 6 morfina-n-demetilada).

NORPIPANONA (4,4-difenil-6-piperidin-3hexanona).

N-OXIMORFINA

OPIO

OXICODONA (14-hidroxidihidrocodeinona ¢ dihidrohidroxicodeinona).

OXIMORFONA (14-hidroxidihidromorfinona) 6 dihidroxidroximorfinona).

PAJA DE ADORMIDERA, (Papaver Somniferum, Papaver Bracteatum, sus pajas y sus semillas).
PENTAZOCINA y sus sales.

PETIDINA (éster etilico del acido 1-metil-4-fenil-piperidin-4- carboxilico), o meperidina.

PETIDINA intermediario A de la (4-ciano-1 metil-4- fenilpiperidina 6 1-metil-4-fenil-4-cianopiperidina).
PETIDINA intermediario B de la (éster etilico del acido-4- fenilpiperidin-4-carboxilico o etil 4-fenil-4-
piperidin-carboxilico).

PETIDINA intermediario C de la (acido 1-metil-4-fenilpiperidin- 4-carboxilico).

PIMINODINA (éster etilico del acido 4-fenil-1-(3- fenilaminopropil)-piperidin-4-carboxilico).
PIRITRAMIDA (amida del acido 1-(3-ciano-3,3-difenilpropil)-4-(1- piperidin) -piperidin-4-carboxilico) 6
2,2-difenil-4-1 (carbamoil-4- piperidin)butironitrilo).

PROHEPTACINA (1,3-dimetil-4-fenil-4-propionoxiazacicloheptano) o] 1,3-dimetil-4-fenil-4-
propionoxihexametilenimina).

PROPERIDINA (éster isopropilico del acido 1-metil-4- fenilpiperidin-4-carboxilico).

PROPIRAMO (1-metil-2-piperidino-etil-n-2-piridil-propionamida)

RACEMETORFAN ( (+)-3-metoxi-N-metilmorfinan).

RACEMORAMIDA ((+)-4-[2-metil-4-ox0-3,3-difenil-4-(1- pirrolidinil)-butil] morfolina) 6 ((+)-3-metil-2,2-
difenil-4- morfolinobutirilpirrolidina).

RACEMORFAN ((+)-3-hidroxi-n-metilmorfinan).

SUFENTANIL (n-[4-(metoximetil)-1-[2-(2-tienil)etil]-4- piperidil] propionanilida).

TEBACON (acetildihidrocodeinona 6 acetildemetilodihidrotebaina).

TEBAINA

TILIDINA ((+)-etil-trans-2-(dimetilamino)-1-fenil-3- ciclohexeno-1-carboxilato).

TRIMEPERIDINA (1,2,5-trimetil-4-fenil-4-propionoxipiperidina); y

Los isbmeros de los estupefacientes de la lista anterior, a menos que estén expresamente
exceptuados.
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Cualquier otro producto derivado o preparado que contenga substancias sefialadas en la lista anterior,
sus precursores quimicos y, en general, los de naturaleza analoga y cualquier otra substancia que
determine la Secretaria de Salud o el Consejo de Salubridad General. Las listas correspondientes se
publicaran en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 235.- La siembra, cultivo, cosecha, elaboracion, preparacién, acondicionamiento, adquisicion,
posesion, comercio, transporte en cualquier forma, prescripcion médica, suministro, empleo, uso,
consumo y, en general, todo acto relacionado con estupefacientes o con cualquier producto que los
contenga queda sujeto a:

I. Las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos;

Il. Los tratados y convenciones internacionales en los que los Estados Unidos Mexicanos sean parte y
que se hubieren celebrado con arreglo a las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

lll. Las disposiciones que expida el Consejo de Salubridad General;

IV. Lo que establezcan otras leyes y disposiciones de caracter general relacionadas con la materia;

V. (Se deroga).

VI. Las disposiciones relacionadas que emitan otras dependencias del Ejecutivo Federal en el ambito
de sus respectivas competencias.

Los actos a que se refiere este Articulo sélo podran realizarse con fines médicos y cientificos y
requeriran autorizacion de la Secretaria de Salud.

Articulo 236.- Para el comercio o trafico de estupefacientes en el interior del territorio nacional, la
Secretaria de Salud fijara los requisitos que deberan satisfacerse y expedira permisos especiales de
adquisicion o de traspaso.

Articulo 237.- Queda prohibido en el territorio nacional, todo acto de los mencionados en el Articulo
235 de esta Ley, respecto de las siguientes substancias y vegetales: opio preparado, para fumar,
diacetilmorfina o heroina, sus sales o preparados, cannabis sativa, indica y americana o marihuana,
papaver somniferum o adormidera, papaver bactreatum y erythroxilon novogratense o coca, en
cualquiera de sus formas, derivados o preparaciones.

Igual prohibicién podra ser establecida por la Secretaria de Salud para otras substancias sefaladas
en el Articulo 234 de esta Ley, cuando se considere que puedan ser sustituidas en sus usos
terapéuticos por otros elementos que, a su juicio, no originen dependencia.

Articulo 238.- Solamente para fines de investigacion cientifica, la Secretaria de Salud autorizara a los
organismos o instituciones que hayan presentado protocolo de investigacion autorizado por aquella
dependencia, la adquisicion de estupefacientes a que se refiere el Articulo 237 de esta Ley. Dichos
organismos e instituciones comunicaran a la Secretaria de Salud el resultado de las investigaciones
efectuadas y como se utilizaron.

Articulo 239.- Cuando las autoridades competentes decomisen estupefacientes o productos que los
contengan, mismos que se enlistan a continuacioén, deberan dar aviso a la Secretaria de Salud para
que exprese su interés en alguna o algunas de estas substancias.

ALFENTANIL (monoclorhidrato de N (1-(2(4-etil-4,5- dihidro-5-oxo- (H-tetrazol-1-il)etil) 4(metoximetil)-
4-piperidinil) fenilpropanamida).

BUPRENORFINA CODEINA (3-metilmorfina) y sus sales.

DEXTROPROPOXIFENO (-(+)-4 dimetilamino-1,2-difenil-3-metil-2 butanol propionato) y sus sales.
DIFENOXILATO (éster etilico del acido 1-(3-ciano-3,3- difenilpropil}4-fenilpiperidin-4-carboxilico), 6 2,
2-difenil-4- carbetoxi-4-fenil) piperidin) butironitril).

DIHIDROCODEINA

ETORFINA (7,8 dihidro-7(1(-1(R)-hidroxi-1-metilbutil)-0 metil- 6-14-endoeteno-morfina, denominada
también tetrahidro-7-(1-hidroxi -1-metilbutil)-6,14- endoeteno- oripavina).

FENTANIL (1-fenetil-4-N-propionilanilinopiperidina).

HIDROCODONA (dihidrocodeinona).

METADONA (6-dimetilamino-4,4-difenil-3-heptanona).

METILFENIDATO (éster metilico del acido alfafenil-2 piperidin acético).

MORFINA y sus sales.

OPIO en polvo

OXICODONA (14-hidroxidihidrocodeinona o dihidrohidroxicodeinona).
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PETIDINA (éster etilico del acido 1-metil-4-fenilpiperidin-4- carboxilico), o meperidina.
SUFENTANIL (N- {4-(metoximetil)-1-{2-(2-Tienil)-etil}-4- piperidil} propionanilida).
En caso de considerar que alguna o algunas de las substancias citadas no reunen los requisitos
sanitarios para ser utilizadas, la Secretaria de Salud, solicitara a las autoridades correspondientes
procedan a su incineracion.
La Secretaria tendra la facultad de adicionar a esta lista otras substancias, la que se debera publicar
en el Diario Oficial de la Federacion.
Articulo 240.- Solo podran prescribir estupefacientes los profesionales que a continuacion se
mencionan, siempre que tengan titulo registrado por las autoridades educativas competentes,
cumplan con las condiciones que sefala esta Ley y sus reglamentos y con los requisitos que
determine la Secretaria de Salud:
I. Los médicos cirujanos;
II. Los médicos veterinarios, cuando los prescriban para la aplicacion en animales, y
lll. Los cirujanos dentistas, para casos odontolégicos.
Los pasantes de medicina, durante la prestacion del servicio social, podran prescribir estupefacientes,
con las limitaciones que la Secretaria de Salud determine.
Articulo 241.- La prescripcion de estupefacientes se hara en recetarios especiales, que contendran,
para su control, un cédigo de barras asignado por la Secretaria de Salud, o por las autoridades
sanitarias estatales, en los siguientes términos:
I. Las recetas especiales seran formuladas por los profesionales autorizados en los términos del
articulo 240 de esta ley, para tratamientos no mayores de treinta dias, y
II. La cantidad maxima de unidades prescritas por dia, debera ajustarse a las indicaciones
terapéuticas del producto.
Articulo 242.- Las prescripciones de estupefacientes a que se refiere el Articulo anterior, sélo podran
ser surtidas por los establecimientos autorizados para tal fin.
Los citados establecimientos recogeran invariablemente las recetas o permisos, haran los asientos
respectivos en el libro de contabilidad de estupefacientes y entregaran las recetas y permisos al
personal autorizado por la Secretaria de Salud, cuando el mismo lo requiera.
Unicamente se surtiran prescripciones de estupefacientes, cuando procedan de profesionales
autorizados conforme al articulo 240 de esta ley y que contengan los datos completos requeridos en
las recetas especiales y las dosis cumplan con las indicaciones terapéuticas aprobadas.
Articulo 243.- Los preparados que contengan acetildihidrocodeina, codeina, destropropoxifeno,
dihidrocodeina, etilmorfina, folcodina, nicocodina, corcodeina y propiram, que formen parte de la
composicion de especialidades farmacéuticas, estaran sujetos, para los fines de su preparacion,
prescripcion y venta o suministro al publico, a los requisitos que sobre su formulacion establezca la
Secretaria de Salud.
Capitulo VI

Substancias Psicotrépicas
Articulo 244.- Para los efectos de esta Ley, se consideran substancias psicotrépicas las sefaladas en
el Articulo 245 de este ordenamiento y aquellas que determine especificamente el Consejo de
Salubridad General o la Secretaria de Salud.
Articulo 245.- En relaciéon con las medidas de control y vigilancia que deberan adoptar las
autoridades sanitarias, las substancias psicotrépicas se clasifican en cinco grupos:
I. Las que tienen valor terapéutico escaso o nulo y que, por ser susceptibles de uso indebido o abuso,
constituyen un problema especialmente grave para la salud publica, y son:

Denominacion
Comun Internacional

Otras Denominaciones
Comunes o Vulgares

Denominacion
Quimica

CATINONA NO TIENE (-)-(-aminopropiofenona.

NO TIENE DET n,n-dietiltriptamina

NO TIENE DMA dl-2,5-
dimetoximetilfeniletilamina.

NO TIENE DMHP 3-(1,2-dimetilhetil)-1-hidroxi-

7,8,9,10-tetrahidro-6,6,9-
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trimetil-6H dibenzo (b,d)
pirano.

NO TIENE DMT n,n-dimetiltriptamina.
BROLAMFETAMINA DOB 2,5-dimetoxi-4-
bromoanfetamina.
NO TIENE DOET d1-2,5-dimetoxi-4-etil-(-
metilfeniletilamina.
(+)-LISERGIDA LSD, LSD-25 (+)-n,n-dietilisergamida-
(dietilamida del acido
d-lisérgico).
NO TIENE MDA 3,4-metilenodioxianfetamina.
TENANFETAMINA MDMA dl-3,4-metilendioxi-n,
dimetilfeniletilamina.
NO TIENE MESCALINA (PEYOTE; 3,4,5-trimetoxifenetilamina.
LOPHOPHORA
WILLIAMS I
ANHALONIUM WILLIAMS 1I;
ANHALONIUM LEWIN II.
NO TIENE MMDA. dl-5-metoxi-3,4-metilendioxi
metilfeniletilamina.
NO TIENE PARAHEXILO 3-hexil-1-hidroxi-7,8,9,10-
tetrahidro-6,6,9-
trimetil-6h-dibenzo [b,d]
pirano.
ETICICLIDINA PCE n-etil-1-fenilciclohexilamina.
ROLICICLIDINA PHP, PCPY 1-(1-fenilciclohexil) pirrolidina.
NO TIENE PMA 4-metoxi-(-metilfenile-tilamina.
NO TIENE PSILOCINA, PSILOTSINA 3-(2-dimetilaminoetil) -4-
hidroxi-indol.
PSILOCIBINA HONGOS ALUCINANTES DE | fosfato dihidrogenado de 3-(2-
CUALQUIER VARIEDAD dimetilaminoetil)-indol-4-ilo.
BOTANICA, EN ESPECIAL
LAS
ESPECIES PSILOCYBE
MEXICANA, STOPHARIA
CUBENSIS Y CONOCYBE, Y
SUS PRINCIPIOS ACTIVOS.
NO TIENE STP, DOM 2-amino-1-(2,5 dimetoxi-4-

metil) fenilpropano.

TENOCICLIDINA TCP 1-[1-(2-tienil) ciclohexil]-piperi-
dina.

NO TIENE THC Tetrahidrocannabinol, los
siguientes
isdmeros: A6a (10a), A6a (7),
A7, A8, A9,A10, A9 (11) ysus
variantes estereoquimicas.

NO TIENE TMA dl-3,4,5-
trimetoximetilfeniletilamina.

PIPERONAL O

HELIOTROPINA

ISOSAFROL

SAFROL

CIANURO DE
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| BENCILO | | |

Cualquier otro producto, derivado o preparado que contenga las sustancias sefialadas en la relacién
anterior y cuando expresamente lo determine la Secretaria de Salud o el Consejo de Salubridad
General, sus precursores quimicos y en general los de naturaleza analoga.
Il.- Las que tienen algun valor terapéutico, pero constituyen un problema grave para la salud publica, y
que son:

AMOBARBITAL

ANFETAMINA

BUTORFANOL

CICLOBARBITAL

DEXTROANFETAMINA (DEXANFETAMINA)
FENETILINA

FENCICLIDINA

HEPTABARBITAL

MECLOCUALONA

METACUALONA

METANFETAMINA

NALBUFINA

PENTOBARBITAL

SECOBARBITAL.

Y sus sales, precursores y derivados quimicos.

[ll.- Las que tienen valor terapéutico, pero constituyen un problema para la salud publica, y que son:
BENZODIAZEPINAS:

ACIDO BARBITURICO (2, 4, 6 TRIHIDROXIPIRAMIDINA)
ALPRAZOLAM

AMOXAPINA

BROMAZEPAM

BROTIZOLAM

CAMAZEPAM

CLOBAZAM

CLONAZEPAM

CLORACEPATO DIPOTASICO

CLORDIAZEPOXIDO

CLOTIAZEPAM

CLOXAZOLAM

CLOZAPINA

DELORAZEPAM

DIAZEPAM

EFEDRINA

ERGOMETRINA (ERGONOVINA)

ERGOTAMINA

ESTAZOLAM

1- FENIL -2- PROPANONA

FENILPROPANOLAMINA

FLUDIAZEPAM

FLUNITRAZEPAM

FLURAZEPAM

HALAZEPAM

HALOXAZOLAM

KETAZOLAM

LOFLACEPATO DE ETILO

LOPRAZOLAM

LORAZEPAM
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LORMETAZEPAM
MEDAZEPAM
NIMETAZEPAM
NITRAZEPAM
NORDAZEPAM
OXAZEPAM
OXAZOLAM
PEMOLINA
PIMOZIDE
PINAZEPAM
PRAZEPAM
PSEUDOEFEDRINA
QUAZEPAM
RISPERIDONA
TEMAZEPAM
TETRAZEPAM
TRIAZOLAM
ZIPEPROL
ZOPICLONA

Y sus sales, precursores y derivados quimicos.

Otros:

ANFEPRAMONA (DIETILPROPION)
CARISOPRODOL

CLOBENZOREX (CLOROFENTERMINA)
ETCLORVINOL

FENDIMETRAZINA
FENPROPOREX

FENTERMINA

GLUTETIMIDA

HIDRATO DE CLORAL

KETAMINA

MEFENOREX

MEPROBAMATO
TRIHEXIFENIDILO.

IV.- Las que tienen amplios usos terapéuticos y constituyen un problema menor para la salud publica,

y son:

GABOB (ACIDO GAMMA AMINO BETA HIDROXIBUTIRICO)

ALOBARBITAL
AMITRIPTILINA
APROBARBITAL
BARBITAL
BENZOFETAMINA
BENZQUINAMINA
BIPERIDENO
BUSPIRONA
BUTABARBITAL
BUTALBITAL
BUTAPERAZINA
BUTETAL
BUTRIPTILINA
CAFEINA
CARBAMAZEPINA
CARBIDOPA
CARBROMAL
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CLORIMIPRAMINA CLORHIDRATO
CLOROMEZANONA
CLOROPROMAZINA
CLORPROTIXENO

DEANOL

DESIPRAMINA

ECTILUREA

ETINAMATO

FENELCINA

FENFLURAMINA

FENOBARBITAL

FLUFENAZINA

FLUMAZENIL

HALOPERIDOL

HEXOBARBITAL

HIDROXICINA

IMIPRAMINA

ISOCARBOXAZIDA

LEFETAMINA

LEVODOPA

LITIO-CARBONATO

MAPROTILINA

MAZINDOL

MEPAZINA

METILFENOBARBITAL
METILPARAFINOL

METIPRILONA

NALOXONA
NOR-PSEUDOEFEDRINA (+) CATINA
NORTRIPTILINA

PARALDEHIDO

PENFLURIDOL

PENTOTAL SODICO
PERFENAZINA

PIPRADROL

PROMAZINA

PROPILHEXEDRINA

SERTRALINA

SULPIRIDE

TETRABENAZINA

TIALBARBITAL

TIOPENTAL

TIOPROPERAZINA

TIORIDAZINA

TRAMADOL

TRAZODONE

TRAZOLIDONA
TRIFLUOPERAZINA

VALPROICO (ACIDO)

VINILBITAL.

Y sus sales, precursores y derivados quimicos.
V.- Las que carecen de valor terapéutico y se utilizan corrientemente en la industria, mismas que se
Determinaran en las disposiciones reglamentarias correspondientes.
Articulo 246.- La Secretaria de Salud determinara cualquier otra substancia no incluida en el Articulo
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anterior y que deba ser considerada como psicotrépica para los efectos de esta Ley, asi como los
productos, derivados o preparados que la contengan. Las listas correspondientes se publicaran en el
Diario Oficial de la Federacion, precisando el grupo a que corresponde cada una de las substancias.
Articulo 247.- La siembra, cultivo, cosecha, elaboracion, preparacién, acondicionamiento, adquisicion,
posesion, comercio, transporte en cualquier forma, prescripcion médica, suministro, empleo, uso,
consumo vy, en general, todo acto relacionado con substancias psicotrépicas o cualquier producto que
los contenga, queda sujeto a:

I. Las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos;

Il. Los tratados y convenciones internacionales en los que los Estados Unidos Mexicanos sean parte y
que se hubieren celebrado con arreglo a las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

lll. Las disposiciones que expida el Consejo de Salubridad General;

IV. Lo que establezcan otras leyes y disposiciones de caracter general relacionadas con la materia;

V. (Se deroga)

VI. Las disposiciones relacionadas que emitan otras dependencias del Ejecutivo Federal en el ambito
de sus respectivas competencias.

Los actos a que se refiere este Articulo s6lo podran realizarse con fines médicos y cientificos, y
requeriran, al igual que las substancias respectivas, autorizacioén de la Secretaria de Salud.

Articulo 248.- Queda prohibido todo acto de los mencionados en el Articulo 247 de esta Ley, con
relacién a las substancias incluidas en la fraccién | del Articulo 245.

Articulo 249.- Solamente para fines de investigacion cientifica, la Secretaria de Salud podra autorizar
la adquisicion de las substancias psicotropicas a que se refiere la fraccion | del Articulo 245 de esta
Ley, para ser entregadas bajo control a organismos o instituciones que hayan presentado protocolo de
investigacion autorizado por aquella Dependencia, los que a su vez comunicaran a la citada
Secretaria el resultado de las investigaciones efectuadas y cémo se utilizaron.

Articulo 250.- Las substancias psicotrépicas incluidas en la fraccion Il del Articulo 245 de esta Ley,
asi como las que se prevean en las disposiciones aplicables o en las listas a que se refiere el Articulo
246, cuando se trate del grupo a que se refiere la misma fraccién, quedaran sujetas en lo conducente,
a las disposiciones del Capitulo V de este Titulo.

Articulo 251.- Las substancias psicotropicas incluidas en la fraccion Il del Articulo 245 de esta Ley,
asi como las que se prevean en las disposiciones aplicables o en las listas a que se refiere el Articulo
246, cuando se trate del grupo a que se refiere la misma fraccion, requeriran para su venta o
suministro al publico, receta médica que contenga el numero de la cédula profesional del médico que
la expida, la que debera surtirse por una sola vez y retenerse en la farmacia que la surta, de acuerdo
a las disposiciones de la Secretaria de Salud.

Articulo 252.- Las substancias psicotropicas incluidas en la fraccidon IV del articulo 245 de esta ley,
asi como las que se prevean en las disposiciones aplicables o en las listas a que se refiere el articulo
246, cuando se trate del grupo a que se refiere la misma fraccién, requeriran, para su venta o
suministro al publico, receta médica que contenga el nimero de la cédula profesional del médico que
la expida, la que podra surtirse hasta por tres veces, con una vigencia de seis meses, contados a
partir de la fecha de su expedicién y no requerira ser retenida por la farmacia que la surta, las
primeras dos veces.

Articulo 253.- La Secretaria de Salud determinara, tomando en consideracion el riesgo que
representen para la salud publica por su frecuente uso indebido, cuales de las substancias con accién
psicotrépica que carezcan de valor terapéutico y se utilicen en la industria, artesanias, comercio y
otras actividades, deban ser consideradas como peligrosas, y su venta estara sujeta al control de
dicha dependencia.

Articulo 254.- La Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades federativas en sus respectivos
ambitos de competencia, para evitar y prevenir el consumo de substancias inhalantes que produzcan
efectos psicotropicos en las personas, se ajustaran a lo siguiente:

I. Determinaran y ejerceran medios de control en el expendio de substancias inhalantes, para prevenir
su consumo por parte de menores de edad e incapaces;

Il. Estableceran sistemas de vigilancia en los establecimientos destinados al expendio y uso de dichas
substancias, para evitar el empleo indebido de las mismas;
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lll. Brindaran la atencion médica que se requiera, a las personas que realicen o hayan realizado el
consumo de inhalantes, y
IV. Promoveran y llevaran a cabo campafias permanentes de informacion y orientacion al publico,
para la prevencion de dafios a la salud provocados por el consumo de substancias inhalantes.
A los establecimientos que vendan o utilicen substancias inhalantes con efectos psicotropicos que no
se ajusten al control que disponga la autoridad sanitaria, asi como a los responsables de los mismos,
se les aplicaran las sanciones administrativas que correspondan en los términos de esta Ley.
Articulo 254 Bis.- Cuando las autoridades competentes decomisen substancias psicotrépicas o
productos que las contengan, mismas que se enlistan a continuaciéon, deberadn dar aviso a la
Secretaria de Salud para que expresen su interés en alguna o algunas de estas substancias:
NALBUFINA
PENTOBARBITAL
SECOBARSBITAL y todas las substancias de los grupos Il y IV del Articulo 245 de esta ley.
En caso de considerar que alguna o algunas de las substancias citadas no retnen los requisitos
sanitarios para ser utilizadas la Secretaria de Salud solicitara a las autoridades procedan a su
incineracion.
La Secretaria de Salud tendra la facultad de adicionar a esta lista otras substancias, lo que se debera
publicar en el Diario Oficial de la Federacion.
Articulo 255.- Los medicamentos que tengan incorporadas substancias psicotropicas que puedan
causar dependencia y que no se encuentren comprendidas en el Articulo 245 de esta Ley, en las
disposiciones aplicables o en las listas a que se refiere el Articulo 246, seran considerados como tales
y por lo tanto quedaran igualmente sujetos a lo dispuesto en los Articulos 251 y 252, segun lo
determine la propia Secretaria.
Articulo 256.- Los envases y empaques de las substancias psicotrépicas, para su expendio llevaran
etiquetas que, ademas de los requisitos que determina el Articulo 210 de esta Ley, ostenten los que
establezcan las disposiciones aplicables a la materia de este Capitulo.
Capitulo VII

Delitos Contra la Salud en su modalidad de Narcomenudeo
Articulo 473.- Para los efectos de este capitulo se entendera por:
I. Comercio: la venta, compra, adquisicidon o enajenacion de algun narcético;
[I. Farmacodependencia: Es el conjunto de fendmenos de comportamiento, cognoscitivos y
fisiolégicos, que se desarrollan luego del consumo repetido de estupefacientes o psicotropicos de los
previstos en los articulos 237 y 245, fracciones | a lll, de esta Ley;
[ll. Farmacodependiente: Toda persona que presenta algun signo o sintoma de dependencia a
estupefacientes o psicotrépicos;
IV. Consumidor: Toda persona que consume o utilice estupefacientes o psicotrépicos y que no
presente signos ni sintomas de dependencia;
V. Narcéticos: los estupefacientes, psicotropicos y demas sustancias o vegetales que determinen esta
Ley, los convenios y tratados internacionales de observancia obligatoria en México y los que sefialen
las demas disposiciones legales aplicables en la materia;
VI. Posesion: la tenencia material de narcéticos o cuando éstos estan dentro del radio de accién y
disponibilidad de la persona;
VII. Suministro: la transmisiéon material de forma directa o indirecta, por cualquier concepto, de la
tenencia de narcoticos, y
VIIl. Tabla: la relacion de narcéticos y la orientacion de dosis maximas de consumo personal
einmediato prevista en el articulo 479 de esta Ley.
Articulo 474.- Las autoridades de seguridad publica, procuracién e imparticién de justicia, asi
como de ejecucidon de sanciones de las entidades federativas, conoceran y resolveran de los
delitos o ejecutaran las sanciones y medidas de seguridad a que se refiere este capitulo,
cuando los narcéticos objeto de los mismos estén previstos en la tabla, siempre y cuando la
cantidad de que se trate sea inferior a la que resulte de multiplicar por mil el monto de las
previstas en dicha tabla y no existan elementos suficientes para presumir delincuencia
organizada.
Las autoridades federales conoceran de los delitos en cualquiera de los casos siguientes:
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I. En los casos de delincuencia organizada.

Il. La cantidad del narcético sea igual o mayor a la referida en el primer parrafo de este articulo.

[ll. El narcético no esté contemplado en la tabla.

IV. Independientemente de la cantidad del narcético el Ministerio Publico de la Federacion:

a) Prevenga en el conocimiento del asunto, o

b) Solicite al Ministerio Publico del fuero comun la remision de la investigacion.

La autoridad federal conocerd de los casos previstos en las fracciones Il y Il anteriores, de
conformidad con el Cédigo Penal Federal y demas disposiciones aplicables. En los casos de la
fraccion IV de este articulo se aplicara este capitulo y demas disposiciones aplicables.

Para efecto de lo dispuesto en el inciso b) de la fraccion IV anterior, bastara con que el Ministerio
Publico de la Federacion solicite a la autoridad competente de la entidad federativa, le remita la
investigacion correspondiente. Las diligencias desahogadas hasta ese momento por las autoridades
de las entidades federativas gozaran de plena validez.

En la instrumentacion y ejecucion de los operativos policiacos que se realicen para cumplir con dichas
obligaciones las autoridades se coordinaran en los términos que establece la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y demas disposiciones aplicables.

El Ministerio Publico de la Federacion podra solicitar a las autoridades de seguridad publica de las
entidades federativas, le remitan informes relativos a la investigacién de los delitos a que se refiere
este capitulo.

El Ministerio Publico de las entidades federativas debera informar oportunamente al Ministerio Publico
de la Federacion del inicio de las averiguaciones previas, a efecto de que éste cuente con los
elementos necesarios para, en su caso, solicitar la remisién de la investigacién en términos de la
fraccion 1V inciso b) de este articulo.

En los casos a que se refiere el segundo parrafo de este articulo, el Ministerio Publico del fuero comun
podra practicar las diligencias de averiguacion previa que correspondan y remitira al Ministerio Publico
de la Federacion, dentro de los tres dias de haberlas concluido, el acta o actas levantadas y todo lo
que con ellas se relacione.

Si hubiese detenidos, la remision se hara sin demora y se observaran las disposiciones relativas a la
retencion ministerial por flagrancia.

Cuando el Ministerio Publico de la Federacion conozca de los delitos previstos en este capitulo podra
remitir al Ministerio Publico de las entidades federativas la investigacion para los efectos del primer
parrafo de este articulo, siempre que los narcoticos objeto de los mismos estén previstos en la tabla,
la cantidad de que se trate sea inferior a la que resulte de multiplicar por mil el monto de las previstas
en dicha tabla y no se trate de casos de la delincuencia organizada.

Si de las constancias del procedimiento se advierte la incompetencia de las autoridades del fuero
comun, remitira el expediente al Ministerio Publico de la Federacién o al juez federal que corresponda,
dependiendo de la etapa procesal en que se encuentre, a fin de que se continle el procedimiento,
para lo cual las diligencias desahogadas hasta ese momento por la autoridad considerada
incompetente gozaran de plena validez.

Articulo 475.- Se impondra prisién de cuatro a ocho afios y de doscientos a cuatrocientos dias multa,
a quien sin autorizacion comercie o suministre, aun gratuitamente, narcoéticos previstos en la tabla, en
cantidad inferior a la que resulte de multiplicar por mil el monto de las previstas en dicha tabla.
Cuando la victima fuere persona menor de edad o que no tenga capacidad para comprender la
relevancia de la conducta o para resistir al agente; o que aquélla fuese utilizada para la comision de
los mismos se aplicara una pena de siete a quince afios de prision y de doscientos a cuatrocientos
dias multa.

Las penas que en su caso resulten aplicables por este delito seran aumentadas en una mitad,
cuando:

I. Se cometan por servidores publicos encargados de prevenir, denunciar, investigar, juzgar o ejecutar
las sanciones por la comision de conductas prohibidas en el presente capitulo. Ademas, en este caso,
se impondra a dichos servidores publicos destitucién e inhabilitacién hasta por un tiempo igual al de la
pena de prision impuesta;

Il. Se cometan en centros educativos, asistenciales, policiales o de reclusion, o dentro del espacio
comprendido en un radio que diste a menos de trescientos metros de los limites de la colindancia del
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mismo con quienes a ellos acudan, o
lll. La conducta sea realizada por profesionistas, técnicos, auxiliares o personal relacionado con las
disciplinas de la salud en cualesquiera de sus ramas y se valgan de esta situacion para cometerlos.

En este caso se impondra, ademas, suspensiéon e inhabilitacion de derechos o funciones para el
ejercicio profesional u oficio hasta por cinco afios. En caso de reincidencia podra imponerse, ademas,
suspension definitiva para el ejercicio profesional, a juicio de la autoridad judicial.

Articulo 476.- Se impondra de tres a seis afios de prision y de ochenta a trescientos dias multa, al
que posea algun narcético de los sefialados en la tabla, en cantidad inferior a la que resulte de
multiplicar por mil las cantidades previstas en dicha tabla, sin la autorizacion correspondiente a que se
refiere esta Ley, siempre y cuando esa posesion sea con la finalidad de comerciarlos o suministrarlos,
aun gratuitamente.

Articulo 477.- Se aplicara pena de diez meses a tres afios de prisiéon y hasta ochenta dias multa al
que posea alguno de los narcéticos sefialados en la tabla en cantidad inferior a la que resulte de
multiplicar por mil las previstas en dicha tabla, sin la autorizacién a que se refiere esta Ley, cuando por
las circunstancias del hecho tal posesién no pueda considerarse destinada a comercializarlos o
suministrarlos, aun gratuitamente.

No se procedera penalmente por este delito en contra de quien posea medicamentos que
contengan alguno de los narcéticos previstos en la tabla, cuya venta al publico se encuentre
supeditada a requisitos especiales de adquisicion, cuando por su naturaleza y cantidad dichos
medicamentos sean los necesarios para el tratamiento de la persona que los posea o de otras
personas sujetas a la custodia o asistencia de quien los tiene en su poder.

Articulo 478.- El Ministerio Publico no ejercera accién penal por el delito previsto en el articulo
anterior, en contra de quien sea farmacodependiente o consumidor y posea alguno de los
narcéticos sefalados en la tabla, en igual o inferior cantidad a la prevista en la misma, para su
estricto consumo personal y fuera de los lugares sefialados en la fraccién Il del articulo 475 de
esta Ley. La autoridad ministerial informara al consumidor la ubicacién de las instituciones o
centros para el tratamiento médico o de orientacibn para la prevencion de la
farmacodependencia.

El Ministerio Puablico hara reporte del no ejercicio de la accidon penal a la autoridad sanitaria de
la entidad federativa donde se adopte la resolucién con el propdsito de que ésta promueva la
correspondiente orientacion médica o de prevencién. La informacion recibida por la autoridad sanitaria
no debera hacerse publica pero podra usarse, sin sefialar identidades, para fines estadisticos.
Articulo 479.- Para los efectos de este capitulo se entiende que el narcético esta destinado para
su estricto e inmediato consumo personal, cuando la cantidad del mismo, en cualquiera de sus
formas, derivados o preparaciones no exceda de las previstas en el listado siguiente:
Tabla de Orientacién de Dosis Maximas de Consumo Personal e Inmediato

Metilendioxianfetamina

Narcético Dosis maxima de consumo personal e inmediato

Opio 2qr.

Diacetilmorfina o | 50 mg.

Heroina

Cannabis Sativa, Indica | 5 gr.

o Mariguana

Cocaina 500 mg.

Lisergida (LSD) 0.015 mg.

MDA, Polvo, granulado o cristal Tabletas o capsulas

40 mg.

Una unidad con peso no mayor a
200 mg.

MDMA, dl-34- | 40 mg. Una unidad con peso no mayor a
metilendioxi- 200 mg.

ndimetilfeniletilamina

Metanfetamina 40 mg. Una unidad con peso no mayor a

200 mg.
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Articulo 480.- Los procedimientos penales y, en su caso, la ejecucion de las sanciones por delitos a
que se refiere este capitulo, se regiran por las disposiciones locales respectivas, salvo en los casos
del destino y destruccidn de narcoticos y la clasificacion de los delitos como graves para fines del
otorgamiento de la libertad provisional bajo caucion, en los cuales se observaran las disposiciones del
Cddigo Federal de Procedimientos Penales.

Articulo 481.- El Ministerio Publico o la autoridad judicial del conocimiento, tan pronto identifique que
una persona relacionada con un procedimiento es farmacodependiente, debera informar de inmediato
y, en su caso, dar intervencion a las autoridades sanitarias competentes, para los efectos del
tratamiento que corresponda.

En todo centro de reclusién se prestaran servicios de rehabilitacion al farmacodependiente.

Articulo 482.- Cuando el Ministerio Publico tenga conocimiento que el propietario, poseedor,
arrendatario o usufructuario de un establecimiento de cualquier naturaleza lo empleare para realizar
cualquiera de las conductas sancionadas en el presente capitulo o que permitiere su realizacién por
terceros, informara a la autoridad administrativa competente para que, en ejercicio de sus
atribuciones, realice la clausura del establecimiento, sin perjuicio de las sanciones que resulten por la
aplicacion de los ordenamientos correspondientes.

Lo mismo se observara respecto de los delitos de comercio, suministro y posesion de narcéticos
previstos en los articulos 194, fraccién |, 195 y 195 bis del Codigo Penal Federal.

e Cadigo Penal Federal®

Titulo Séptimo
Delitos Contra la Salud
Capitulo |
De la produccién, tenencia, trafico, proselitismo y otros actos en materia de narcéticos
Articulo 193.- Se consideran narcéticos a los estupefacientes, psicotropicos y demas sustancias o
vegetales que determinen la Ley General de Salud, los convenios y tratados internacionales de
observancia obligatoria en México y los que sefialen las demas disposiciones legales aplicables en la
materia.
Para los efectos de este capitulo, son punibles las conductas que se relacionan con los
estupefacientes, psicotrépicos y demas sustancias previstos en los articulos 237, 245, fracciones |, Il,
y lll'y 248 de la Ley General de Salud, que constituyen un problema grave para la salud publica.
El juzgador, al individualizar la pena o la medida de seguridad a imponer por la comision de algun
delito previsto en este capitulo, tomara en cuenta, ademas de lo establecido en los articulos 51 y 52,
la cantidad y la especie de narcético de que se trate, asi como la menor o mayor lesion o puesta en
peligro de la salud publica y las condiciones personales del autor o participe del hecho o la
reincidencia en su caso.
Los narcéticos empleados en la comision de los delitos a que se refiere este capitulo, se pondran a
disposicion de la autoridad sanitaria federal, la que procedera de acuerdo con las disposiciones o
leyes de la materia a su aprovechamiento licito o a su destruccién.
Tratandose de instrumentos y vehiculos utilizados para cometer los delitos considerados en este
capitulo, asi como de objetos y productos de esos delitos, cualquiera que sea la naturaleza de dichos
bienes, se estara a lo dispuesto en los articulos 40 y 41. Para ese fin, el Ministerio Publico dispondra
durante la averiguacion previa el aseguramiento que corresponda y el destino procedente en apoyo a
la procuracion de justicia, o lo solicitara en el proceso, y promovera el decomiso para que los bienes
de que se trate o su producto se destinen a la imparticion de justicia, o bien, promovera en su caso, la
suspension y la privacion de derechos agrarios o de otra indole, ante las autoridades que resulten
competentes conforme a las normas aplicables.
Articulo 194.- Se impondra prision de diez a veinticinco afios y de cien hasta quinientos dias multa al

2 Localizado en la pagina Leyes Federales Vigentes, en ladireccion de Internet:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9.pdf
Fecha de Consulta: Marzo de 2013.
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que:
| .- Produzca, transporte, trafique, comercie, suministre aun gratuitamente o prescriba alguno de los
narcoticos sefialados en el articulo anterior, sin la autorizacion correspondiente a que se refiere la Ley
General de Salud;

Por suministro se entiende la transmision material de forma directa o indirecta, por cualquier concepto,
de la tenencia de narcoticos.

El comercio y suministro de narcéticos podran ser investigados, perseguidos y, en su caso
sancionados por las autoridades del fuero comun en los términos de la Ley General de Salud, cuando
se colmen los supuestos del articulo 474 de dicho ordenamiento.

Il.- Introduzca o extraiga del pais alguno de los narcéticos comprendidos en el articulo anterior,
aunque fuere en forma momentanea o en transito.

Si la introduccién o extraccidén a que se refiere esta fraccién no llegare a consumarse, pero de los
actos realizados se desprenda claramente que esa era la finalidad del agente, la pena aplicable sera
de hasta las dos terceras partes de la prevista en el presente articulo.

lll.- Aporte recursos econdmicos o de cualquier especie, o colabore de cualquier manera al
financiamiento, supervision o fomento para posibilitar la ejecucion de alguno de los delitos a que se
refiere este capitulo; y

IV.- Realice actos de publicidad o propaganda, para que se consuma cualesquiera de las sustancias
comprendidas en el articulo anterior.

Las mismas penas previstas en este articulo y, ademas, privacién del cargo o comision e inhabilitacion
para ocupar otro hasta por cinco afios, se impondran al servidor publico que, en ejercicio de sus
funciones o aprovechando su cargo, permita, autorice o tolere cualesquiera de las conductas
sefaladas en este articulo.

Articulo 195.- Se impondra de cinco a quince anos de prision y de cien a trescientos cincuenta dias
multa, al que posea alguno de los narcéticos sefalados en el articulo 193, sin la autorizacién
correspondiente a que se refiere la Ley General de Salud, siempre y cuando esa posesion sea con la
finalidad de realizar alguna de las conductas previstas en el articulo 194, ambos de este cédigo.

La posesion de narcoticos podra ser investigada, perseguida y, en su caso sancionada por las
autoridades del fuero comun en los términos de la Ley General de Salud, cuando se colmen los
supuestos del articulo 474 de dicho ordenamiento.

Cuando el inculpado posea alguno de los narcéticos sefialados en la tabla prevista en el articulo 479
de la Ley General de Salud, en cantidad igual o superior a la que resulte de multiplicar por mil las ahi
referidas, se presume que la posesion tiene como objeto cometer alguna de las conductas previstas
en el articulo 194 de este cadigo.

Articulo 195 bis.- Cuando por las circunstancias del hecho la posesion de alguno de los narcéticos
sefalados en el articulo 193, sin la autorizacion a que se refiere la Ley General de Salud, no pueda
considerarse destinada a realizar alguna de las conductas a que se refiere el articulo 194, se aplicara
pena de cuatro a siete afios seis meses de prision y de cincuenta a ciento cincuenta dias multa.

El Ministerio Publico Federal no procedera penalmente por este delito en contra de la persona que
posea:

I. Medicamentos que contengan narcéticos, cuya venta al publico se encuentre supeditada a
requisitos especiales de adquisicidon, cuando por su naturaleza y cantidad dichos medicamentos sean
los necesarios para el tratamiento de la persona que los posea o de otras personas sujetas a la
custodia o asistencia de quien los tiene en su poder.

II. Peyote u hongos alucinégenos, cuando por la cantidad y circunstancias del caso pueda presumirse
que seran utilizados en las ceremonias, usos y costumbres de los pueblos y comunidades indigenas,
asi reconocidos por sus autoridades propias.

Para efectos de este capitulo se entiende por posesion: la tenencia material de narcoéticos o cuando
éstos estan dentro del radio de accién y disponibilidad de la persona.

La posesion de narcoticos podra ser investigada, perseguida y, en su caso sancionada por las
autoridades del fuero comun en los términos de la Ley General de Salud, cuando se colmen los
supuestos del articulo 474 de dicho ordenamiento.

Articulo 196.- Las penas que en su caso resulten aplicables por los delitos previstos en el articulo 194
seran aumentadas en una mitad, cuando:
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I.- Se cometa por servidores publicos encargados de prevenir, denunciar, investigar o juzgar la
comisiéon de los delitos contra la salud o por un miembro de las Fuerzas Armadas Mexicanas en
situacion de retiro, de reserva o en activo. En este caso, se impondra, a dichos servidores publicos
ademas, suspension para desempefar cargo o comision en el servicio publico, hasta por cinco afos,
o destitucion, e inhabilitacién hasta por un tiempo igual al de la pena de prision impuesta. Si se trata
de un miembro de las Fuerzas Armadas Mexicanas en cualquiera de las situaciones mencionadas se
le impondra, ademas la baja definitiva de la Fuerza Armada a que pertenezca, y se le inhabilitara
hasta por un tiempo igual al de la pena de prisién impuesta, para desempefiar cargo o comisién
publicos en su caso;

Il.- La victima fuere menor de edad o incapacitada para comprender la relevancia de la conducta o
para resistir al agente;

.- Se utilice a menores de edad o incapaces para cometer cualesquiera de esos delitos;

IV.- Se cometa en centros educativos, asistenciales, policiales o de reclusion, o en sus inmediaciones
con quienes a ellos acudan;

V.- La conducta sea realizada por profesionistas, técnicos, auxiliares o personal relacionado con las
disciplinas de la salud en cualesquiera de sus ramas y se valgan de esa situacién para cometerlos. En
este caso se impondra, ademas, suspension de derechos o funciones para el ejercicio profesional u
oficio hasta por cinco afos e inhabilitacion hasta por un tiempo equivalente al de la prisidon impuesta;
VI.- El agente determine a otra persona a cometer algun delito de los previstos en el articulo 194,
aprovechando el ascendiente familiar o moral o la autoridad o jerarquia que tenga sobre ella; y

VII.- Se trate del propietario poseedor, arrendatario o usufructuario de un establecimiento de cualquier
naturaleza y lo empleare o para realizar algunos de los delitos previstos en este capitulo o permitiere
su realizacion por terceros. En este caso ademas, se clausurara en definitiva el establecimiento.
Articulo 196 Bis.- (Se deroga).

Articulo 196 Ter.- Se impondran de cinco a quince afios de prision y de cien a trescientos dias multa,
asi como decomiso de los instrumentos, objetos y productos del delito, al que desvie o por cualquier
medio contribuya a desviar precursores quimicos, productos quimicos esenciales o maquinas, al
cultivo, extraccioén, produccién, preparacion o acondicionamiento de narcéticos en cualquier forma
prohibida por la ley.

La misma pena de prisién y multa, asi como la inhabilitacién para ocupar cualquier empleo, cargo o
comisién publicos hasta por cinco afos, se impondra al servidor publico que, en ejercicio de sus
funciones, permita o autorice cualquiera de las conductas comprendidas en este articulo.

Son precursores quimicos, productos quimicos esenciales y maquinas los definidos en la ley de la
materia.

Articulo 197.- Al que, sin mediar prescripcion de médico legalmente autorizado, administre a otra
persona, sea por inyeccion, inhalacion, ingestion o por cualquier otro medio, algun narcotico a que se
refiere el articulo 193, se le impondra de tres a nueve afos de prision y de sesenta a ciento ochenta
dias multa, cualquiera que fuera la cantidad administrada. Las penas se aumentaran hasta una mitad
mas si la victima fuere menor de edad o incapaz comprender la relevancia de la conducta o para
resistir al agente.

Al que indebidamente suministre gratis o prescriba a un tercero, mayor de edad, algun narcético
mencionado en el articulo 193, para su uso personal e inmediato, se le impondra de dos a seis afos
de prision y de cuarenta a ciento veinte dias multa. Si quien lo adquiere es menor de edad o incapaz,
las penas se aumentaran hasta una mitad.

Las mismas penas del parrafo anterior se impondran al que induzca o auxilie a otro para que consuma
cualesquiera de los narcéticos sefalados en el articulo 193.

Articulo 198.- Al que dedicandose como actividad principal a las labores propias del campo, siembre,
cultivo o coseche plantas de marihuana, amapola, hongos alucinégenos, peyote o cualquier otro
vegetal que produzca efectos similares, por cuenta propia, o con financiamiento de terceros, cuando
en él concurran escasa instruccion y extrema necesidad econdmica, se le impondra prisién de uno a
seis afos.

Igual pena se impondra al que en un predio de su propiedad, tenencia o posesion, consienta la
siembra, el cultivo o la cosecha de dichas plantas en circunstancias similares a la hipé6tesis anterior.

Si en las conductas descritas en los dos parrafos anteriores no concurren las circunstancias que en
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ellos se precisan, la pena sera de hasta las dos terceras partes de la prevista en el articulo 194,
siempre y cuando la siembra, cultivo o cosecha se hagan con la finalidad de realizar alguna de las
conductas previstas en las fracciones | y Il de dicho articulo. Si falta esa finalidad, la pena sera de dos
a ocho afios de prision.

Si el delito fuere cometido por servidor publico de alguna corporacion policial, se le impondra, ademas
la destitucion del empleo, cargo o comision publicos y se le inhabilitara de uno a cinco afios para
desempefiar otro, y si el delito lo cometiere un miembro de las Fuerzas Armadas Mexicanas en
situacion de retiro, de reserva o en activo, se le impondra, ademas de la pena de prision senalada, la
baja definitiva de la Fuerza Armada a que pertenezca y se le inhabilitara de uno a cinco afnos para
desempefiar cargo o comision publicos.

Articulo 199.- El Ministerio Publico o la autoridad judicial del conocimiento, tan pronto conozca que
una persona relacionada con algun procedimiento por los delitos previstos en los articulos 195 o 195
bis, es farmacodependiente, debera informar de inmediato y, en su caso, dar intervencion a las
autoridades sanitarias competentes, para los efectos del tratamiento que corresponda.

En todo centro de reclusion se prestaran servicios de rehabilitacion al farmacodependiente.

Para el otorgamiento de la condena condicional o del beneficio de la libertad preparatoria, cuando
procedan, no se considerara como antecedente de mala conducta el relativo a la
farmacodependencia, pero si se exigira en todo caso que el sentenciado se someta al tratamiento
médico correspondiente para su rehabilitacién, bajo vigilancia de la autoridad ejecutora.

e Cdbdigo Federal de Procedimientos Penales®

Titulo Decimo Segundo
Procedimiento Relativo a los Enfermos Mentales, a los Menores y a los que tienen el Habito o la
Necesidad de Consumir Estupefacientes o Psicotrépicos
Capitulo 1l
De los farmacodependientes
Articulo 523.- El Ministerio Publico al iniciar la averiguacion previa, dara aviso a la autoridad sanitaria
correspondiente, cuando un farmacodependiente cometa un delito, a fin de que dicha autoridad
intervenga en los términos de las disposiciones aplicables, sin perjuicio de lo previsto en el articulo
199, segundo parrafo, del Cédigo Penal Federal.
Articulo 524.- Derogado.
Articulo 525.- Derogado.
Articulo 526.- Si el inculpado ademas de adquirir o poseer los estupefacientes o psicotrépicos
necesarios para su consumo personal, comete cualquier delito contra la salud, se le consignara, sin
perjuicio de que intervenga la autoridad sanitaria competente para su tratamiento o programa de
prevencion.
Articulo 527.- Cuando exista aseguramiento de estupefacientes o psicotrépicos, el Ministerio Publico
o el juez solicitaran la elaboracién del dictamen pericial correspondiente a la autoridad competente,
sobre los caracteres organolépticos o quimicos de la sustancia asegurada. Este dictamen cuando
hubiere detenido, sera rendido a mas tardar dentro del plazo de setenta y dos horas a que se refiere el
articulo 19 constitucional.

2l Localizado en la pagina Leyes Federales Vigentes, en ladireccion de Internet:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/7.pdf
Fecha de Consulta: Abril de 2013.
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Como puede observarse en el marco legal que regula, especificamente la
portacién y consumo de cierto tipo de drogas es muy poco permisiva, ya que si bien no
es del todo prohibitiva, si establece muy claramente s6lo en que casos y bajo qué
circunstancias podra una persona hacer uso de determinadas sustancias, en sentido

general prohibidas.

En especial la legislacion en materia de salud, es muy descriptiva de todas las
distintas sustancias que en determinado momento deben de contemplarse y tomarse
en cuenta para un posible uso inadecuado de las mismas, haciendo énfasis en
aquellas que son de uso terapéutico, pero que también constituyen un problema de

salud publica.
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IV. TENDENCIAS Y ACCIONES DE PAISES RESPECTO A LAS DROGAS Y SU
POSIBLE LEGALIZACION

En el presente apartado se exponen de manera general las distintas
Tendencias y Acciones respecto a la regulaciéon de las drogas y su legalizacién, de las

que algunos paises han hecho referencia.

e Argentina

En este pais, actualmente se encuentra en vigencia la Ley 27.737, acera de la
Tenencia y Trafico de Estupefacientes, la cual en términos generales establece que la
tenencia simple o para consumo, la produccion (para consumo personal o venta), el
comercio, el almacenamiento, el transporte y el hacer apologia al uso de drogas es
delito. De manera particular el articulo 14 del mismo ordenamiento parrafo segundo

enuncia:

“La pena sera de un mes a dos anos de prisién cuando, por su escasa cantidad y
demas circunstancias, surgiere inequivocamente que la tenencia es para uso personal’.

Ahora bien, al respecto de dicha argumentacion, el 25 de agosto de 2009, la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion declaré en forma unanime la inconstitucionalidad de
tal parrafo, mediante lo asentado en el Recurso de Hecho Arriola, Sebastian y
otros/causa No. 9080*, la cual por unanimidad de todos sus integrantes, resolvié entre

otras cosas:

“36. Que por todas las consideraciones expuestas, esta Corte con sustento en “Bazterrica” declara
que el articulo 14, segundo parrafo, de la ley 23.737 debe ser invalidado, pues conculca el articulo
19 de la Constituciéon Nacional, en la medida en que invade la esfera de la libertad personal excluida
de la autoridad de los érganos estatales. Por tal motivo se declara la inconstitucionalidad de esa
disposicion legal en cuanto incrimina la tenencia de estupefacientes para uso personal que se
realice en condiciones tales que no traigan aparejado un peligro concreto o un dafo a derechos o
bienes de terceros, como ha ocurrido en autos”.”

*2 Corte Suprema de Justicia de la Nacién Republica Argentina. Fallo Arriola Sebastian y Otros. Expediente: A.
891. XLIV. RHE. Causa. No 9080. Fecha 25/08/09. Pag. 24. Localizada en la direccion de Internet:
http://www.csjn.gov.ar/confal/ConsultaCompletaFallos.do?method=verDocumentos&id=671140

Fecha de Consulta: Abril de 2013.
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En el fallo se resolvieron los casos de cinco personas que fueron sorprendidas
saliendo de una vivienda que se estaba investigando por comercio de estupefacientes.
Estos consumidores fueron detenidos por personal policial a pocos metros del lugar,
habiéndose encontrado entre sus ropas alrededor de tres cigarrillos de marihuana o

poca cantidad de esa sustancia en cada uno de los casos.

e Colombia

En este pais, existe la Ley 30 de 1986 o Estatuto Nacional de Estupefacientes®, su
contenido tipifica los delitos relacionados con la produccion y el trafico de drogas
ilicitas, asi como con la importacibn y uso de sustancias quimicas para el
procesamiento de alcaloides y de sustancias que producen adiccién. En lo que tiene
que ver con el consumo, reglamenta las campafas de prevencién y programas
educativos para asi evitar el uso de las drogas. Es importante mencionar que la
presente Ley ha sufrido diversas modificaciones, entre ellas se destacan las realizadas
por la Corte Constitucional a través de la “Sentencia C-221 de 1994, la cual

despenaliza el consumo y porte de la dosis personal.

La parte resolutoria de la sentencia declara la:

“inexequibilidad de los articulos 51 y 87 de la ley 30 de 1986. El primero de estos articulos hace
referencia a las sanciones impuestas en caso de que porte 0 consumo de cocaina, marihuana o
cualquier otra droga que produzca dependencia, en cantidad considerada como dosis de uso
personal. El segundo esta relacionado con la imposicion de tratamiento médico para personas
que se encuentren afectadas por el consumo de drogas, aunque éstas no hayan cometido
ningun tipo de infraccién. La inexequibilidad del articulo 51 de la Ley 30 de 1986 tuvo sustento en
dos fundamentos primordiales: el primero es el libre desarrollo de la personalidad. Este principio,
consagro en la Constitucién, establece que el individuo tiene la capacidad para encaminar su
vida siempre y cuando no interfiera con la autonomia de las otras personas; es asi como se
considera que el consumo de la dosis minima es una decisién individual que cumple con esta
caracteristica. El segundo es la limitacion del Estado sobre la participacion en la salud personal,
la Corte senala que cada persona es libre de decidir si es el caso 0 no de recuperar su salud, por

#* Localizada en la direccion de Internet:
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal .jsp?i=2774
Fecha de Consulta: Abril de 2013.
» Sentencia localizada en la direccion de Internet:
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal .jsp?i=6960
Fecha de Consulta: Abril de 2013.
31



Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacion y Analisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccion de Analisis de Politica Interior

lo cual es improcedente imponer sanciones cuando una persona decide realizar alguna actividad

que afecte su bienestar”.?®

Por otra parte, en el afo 2012, el Ejecutivo presenté al Congreso una propuesta
para un nuevo Estatuto Nacional de Drogas y Sustancias Psicoactivas®”. Dicha
propuesta se encuentra comprendida por 169 articulos, y de manera particular en el
correspondiente articulo 9, numeral 6, regula las cantidades equivalentes para uso

personal.

e Chile

La Ley Vigente (20.000),® promulgada y publicada en febrero de 2005, la cual
sustituye a la Ley 19.366 de 1995 que sanciona el trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias sicotropicas, no prohibe el consumo personal y privado de ninguna droga,

aunque penaliza el consumo en grupos. No establece cantidades umbrales.

La Ley cuenta con su propio Reglamento”, en el cual especifica que drogas,
plantas y sustancias son de uso ilicito. Coloca a la cannabis y sus derivados en la lista
de drogas duras que producen una alta toxicidad o dependencia”, lo que obliga a

aplicar las penas maximas para los delitos relacionados con esas sustancias.

% El presente apartado es retomado del documento “Posibles implicaciones de la legalizacion del consumo,
produccion y comercializacion de las drogas en Colombia”. Pag. 6. Localizado en la direccion de Internet:
https://www.dnp.gov.co/Portals/0/archivos/documentos/DEE/Archivos_Economia/234.pdf
Fecha de Consulta: Abril de 2013.
7 Proyecto de Ley, localizado en la direccion de Internet:
http://www.druglawreform.info/es/informacion-por-pais/colombia
Fecha de Consulta: Abril de 2013.
% Ley ntim. 20.000 que sustituye la Ley nam. 19.366 que sanciona el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
sicotropicas. Localizada en la direccion de Internet:
http://www.leychile.cl/Navegar?idLey=20000&idVersion=2005-02-16
Fecha de Consulta: Abril de 2013.
* Reglamento de la Ley No 20.000 que sanciona el trafico Ilicito de Estupefacientes y sustancias sicotropicas y
sustituye la Ley No 19.366, localizado en la direccion de Internet:
http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=269323&buscar=decreto+867+de+2007
Fecha de Consulta: Abril de 2013.
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e Estados Unidos de Norteamérica

Es importante precisar que los Estados Unidos de Norteamérica:

“...se ha convertido en el pais mas consumidor de drogas del mundo y, cada vez mas, en gran
productor, distribuidor y financiador. Es sede de gran numero de grupos productores, elaboradores,
distribuidores y vendedores de marihuana, importadores de cocaina, heroina y opio, exportadores
de ellas a Canada, Europa Occidental, Japén. La estrategia y la politica del Estado norteamericano
han oscilado entre la flexibilidad permisiva y la prohibicion represiva. Recientemente y en el
momento actual, las aterradoras consecuencias del avance de la adiccion y del trafico, y una mayor
conciencia publica al respecto, han presionado al sistema politico y al Estado para el otorgamiento
de alta prioridad y el logro de una solucion definitiva en la denominada “guerra de las drogas”, a
través de la escalada en el polo de la prohibicidn represiva.

Con ello se reafirman e intensifican las caracteristicas y tendencias de dicha opcién. Aquellas,
en efecto, han simplificado y disociado el problema; lo han reducido a una sola dimensién, a una
causa, a un aspecto y a un efecto; lo han postulado solucionable por una acciéon unidimensional,
que suprimiria la oferta internacional y el incontrolado consumo doméstico. Estrategia y politica han
privilegiado lo externo sobre lo interno, la produccién y la oferta sobre la demanda y el consumo, la
represion sobra la prevencion y la rehabilitacion. El prevaleciente patrén de inculpacién rechaza la
responsabilidad de los Estados Unidos por sus problemas internos, la transfiere a otros grupos y
paises, que deben hacerse cargo de la responsabilidad imputada, y de los costos y dolores de un
cambio superador. Mas prioridad es dada a la supresion de la produccién y oferta de los paises
latinoamericanos, que a las cuales ubicadas en la demanda y el consumo de los habitantes de
Estados Unidos. Se privilegia la erradicacion de plantios, la destruccion de los aparatos de
elaboracién, transporte y distribucion, la captura y el procesamiento de los fraficantes, la
intercepcion de las drogas destinadas al consumo de los Estados Unidos que provienen de fuera de
sus fronteras. Se presiona a gobiernos latinoamericanos para la realizacion de las acciones exigidas
por el Estado norteamericano.

Las primeras causas y responsabilidades por la insuficiencia o la inexistencia de avances reales
y definitivos en la “guerra de las drogas” se ubican en el interior de los Estados Unidos. Los
sucesivos gobiernos federales de ese pais han asignado bajos recursos a la lucha contra el trafico y
el consumo internos. Han discriminado negativamente a los aspectos y niveles médico-sanitarios,
de prevencion, curacion, rehabilitacion y asistencia permanente. Se han carecido de una politica
integrada, preventiva-represiva-rehabilitatoria. Los programas federales han puesto el énfasis en la
lucha contra algunos de los grandes traficantes y pequefios vendedores, no contra los habitos de
demandantes y consumidores. Los sistemas y aparatos de derecho criminal, policiales, judiciales,
carcelarios, politicos, administrativos, del Estado, han fracasado en la persecucion efectiva y la
supresion final de las organizaciones que lucran con el trafico.

Entre las causas del fracaso destacan: la division feudalizante de la burocracia federal en un
alto numero de agencias, y su competencia mutuamente anulante y destructiva; la corrupcion e
ineficacia de muchos de sus miembros; la relativa inferioridad de los personales, recursos y equipos.
A ellas se agregan la tolerancia, la connvivencia o la inaccion respecto a los factores de existencia y
éxito de la adiccién y el trafico: consumo interno, expansion con impunidad del lavado de ddlares, y
de las propiedades e inversiones de los traficantes en los Estados Unidos; provision a los
narcotraficantes (italo-norteamericanos, latinoamericanos, asiaticos) de insumos quimicos,
tecnologias de produccion, transporte y comunicaciones, y armamentos, por parte de empresas
norteamericanas y europeas.

A pesar de las proclamaciones de guerra, de los aumentos en los gastos gubernamentales y en
las prohibiciones y persecuciones, el problema de la adiccion y el trafico en y desde los Estados
Unidos no desaparece ni se atenua y, por el contrario, tiende a agravarse. No obstante las
insuficiencias y fracasos de la “guerra de las drogas” dentro de los Estados Unidos y en América
Latina, el Estado norteamericano ha seguido dando prioridad a la cara externa del problema, sobre
todo a la supresién de la oferta proveniente de los paises productores.
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La priorizacién de la cara externa se ha manifestado en leyes y programas de cooperacion
bilateral de Estados Unidos con paises latinoamericanos, especialmente su sistema de certificacion
y sanciones a los que no cumplan a satisfacciéon norteamericana con los compromisos contraidos.
Se ha impuesto asi un tipo de cooperacion binacional, no libremente convenida segun los intereses
nacionales de los dos paises, basada en la premisa que uno de ellos supervisa, juzga y sanciona
unilateralmente el comportamiento de los sistemas nacionales de seguridad y justicia del otro
gobierno, sin aceptacion de obligaciones ni rendiciéon de cuentas sobre los propios comportamientos
y resultados; es decir, con una gran asimetria de compromisos, situaciones y consecuencias.

Por afiadidura, los Estados Unidos no han mantenido una posicion de lucha inalterable y
consecuente contra el narcotrafico; han subordinado y limitado la lucha a sus intereses econémicos,
politicos, diplomaticos y estratégicos de gran potencia, y a poderosos intereses privados, han
entrelazado la “guerra de las drogas” y la politica exterior, en casos de dudas y dilemas en beneficio
de la segunda y en detrimento de la primera.

Estrategia y politica han resultado ineficaces y contraproducentes en su dimension interna y en
la externa. Han implicado el ataque, la perturbacion, diversos dafos, para los paises que han
respondido a las sefales del mercado de drogas de los paises desarrollados, presionados entre el
poder coercitivo de los Estados Unidos y el de los grandes traficantes. Se ha dafado a campesinos
y otros grupos populares y medios de los paises productores, también estrujados entre ambos
polos. Se han desplegado presiones sobre los gobiernos latinoamericanos, amenazas de
interrupcion de intercambios comerciales, campafias de desprestigio, sanciones econémicas y
financieras, y también amagos o intentos de intervencion policial y militar, de desestabilizacion
politica, de anulacién de la soberania nacional. Se han producido efectos distorsionantes en los
sistemas de seguridad y justicia de los paises latinoamericanos; y generado altos costos en vidas
humanas, en recursos materiales y financieros, y para los intereses de seguridad y de justicia.

Para los gobiernos de Estados Unidos y de los paises andinos, la “guerra de las drogas”
combina éxitos insuficientes y fracasos de consideracion. A penas se ha tocado lo sustancial de la
produccién, el trafico, el consumo, el ingreso, los avances, de la narcoeconomia, y de los principales
grupos involucrados en la narcosociedad, ni se ha frenado significativamente la dinamica de poder
politico de los grandes traficantes y sus amenazas a la soberania, autonomia y eficacia del Estado.
Pese a la importancia de las derrotas sufridas por grandes organizaciones de los paises andinos, el
trafico de drogas sobrevive y se expande, con un alto grado de inventiva y adaptabilidad respecto de
amenazas, ataques y nuevas situaciones, y con una notable versatilidad para ocupar nuevos
espacios regionales y mundiales, y para diversificar sus actividades y alianzas.”

Ahora bien, en relacion a la legalizacidon de las drogas menciona que:

“Durante la década de los afios 70, 13 estados de los Estados Unidos eliminaron las sanciones
penales por posesion de pequefias cantidades de marihuana, generalmente una onza, aunque el
uso en publico continué siendo un delito menor. EI movimiento por la despenalizacién finalizé en
1978 y el siguiente estado en realizar ese cambio fue Massachusetts, 30 afios después en 2008. En
los ultimos 15 afios los esfuerzos realizados en ese pais para suavizar los efectos de las
prohibiciones de la marihuana se han concentrado en permitir el uso de esta droga con fines
medicinales.

Actualmente, 18 estados y el Distrito de Columbia permiten el uso de la marihuana como un
medicamento. Esta es una medida mucho mas amplia que la simple despenalizacién porque incluye
que el estado aprueba la venta para fines medicinales. A la vez, cuatro estados (California,

3% Kaplan, Marcos. Tréafico de Drogas en América Latina: emergencia, contexto internacional y dindmica interna.
Articulos. Revista Juridica. Boletin Mexicano de Derecho Comparado. Biblioteca Juridica Virtual. Afio 1993,
numero 76, enero-abril. Localizada en la direccion de Internet:
http://www juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/76/art/art1.htm
Fecha de Consulta: Abril de 2013.
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Washington, Colorado y Oregdn) han considerado iniciativas para legalizar la marihuana. El 6 de
noviembre de 2012, votantes en dos de ellos, Colorado y Washington, aprobaron nuevas leyes para
regular e imponer impuestos a esta sustancia. En la medida que lo permite la ley estatal y con
vigencia inmediata, en ambos estados los adultos pueden poseer una cantidad limitada de
marihuana. En ambos estados, tanto los cultivadores como los vendedores deben tener licencias y
pagar impuestos, de conformidad con las normas que entraran en vigor en diciembre de 2013. La
venta y posesion continuara prohibida para menores de 21 afos de edad.

... Los comercios que vendan marihuana no podran vender alcohol. Se gravara con un impuesto de
25% cada uno de los tres niveles de transaccion: produccion, venta al por mayor y venta al por
menor; ademas, la venta final estara sujeta al impuesto estatal de venta al publico. El esquema de
Colorado para la produccion y distribuciéon comercial no se especificd en la iniciativa aprobada en el
referendo. Existe un impuesto especifico, de 15%, que grava la venta al por mayor. En Colorado -
pero no en Washington- la ley estatal también permite (con vigencia inmediata) que cualquier
persona mayor de 21 afios cultive hasta seis plantas de marihuana (no mas de tres de ellas en la
etapa de florecimiento) en cualquier “espacio cerrado y seguro” y almacene la marihuana producida
en el lugar de cultivo. Esta marihuana puede ser regalada (un maximo de una onza en una sola
ocasion), pero no puede ser vendida.

La ley federal aun prohibe, sujeto a sanciones penales, la posesién, produccion y venta de
marihuana. En el momento de emitirse el presente Informe, el Departamento de Justicia todavia no

habia indicado si iba a intentar bloquear la aplicacion de las nuevas leyes estatales”.”!

Por otra parte:

“La violencia que impera entre las organizaciones criminales transnacionales en México, ha
provocado recientemente una discusion cada vez mas intensa que hace ver la legalizacion de los
narcoticos como el “santo remedio” a la situacidon. Estados Unidos sigue estando en contra de la
legalizacion de las drogas porque la evidencia existente demuestra que nuestro problema comun de
narcoticos es una grave amenaza a la salud publica y a la seguridad y que la adiccién a las drogas
es una enfermedad que puede prevenirse y tratarse exitosamente. Actualmente, el uso de drogas,
tanto legales como ilegales, es ya la fuente de demasiadas consecuencias sociales, de salud y de
seguridad. Los estudios muestran que lo mas probable es que las politicas que hagan las drogas
mas accesibles no eliminaran el mercado negro ni mejoraran la situacion de salud publica y
seguridad”.*?

De acuerdo a las lineas anteriores, es importante precisar, que reducir la
demanda de drogas en los Estados Unidos es un tema transversal que esta a la base
de la Estrategia Nacional de Control de Drogas, el cual constituye un planteamiento
integral dirigido a reducir el consumo de drogas y sus consecuencias. De ahi, la

importancia de establecer los aspectos sobresalientes de dicha Estrategia,

3! Organizacién de los Estados Americanos (OEA). El Problema de las Drogas en las Américas. Informe Analitico.
Pag. 95. Localizado en la direccion de Internet:
http://www.oas.org/documents/spa/press/Introduccion_e Informe Analitico.pdf
Fecha de Consulta: Abril de 2013.
3% Lineamientos retomados del Documento Fact Sheet. Office National Drug Control Policy, localizados en la
direccion de Internet: http://photos.state.gov/libraries/Guatemala/788/pdf/PoliticaEEUUsobredrogasEnero2012.pdf
Fecha de Consulta: Abril de 2013.
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argumentados de acuerdo a la administracion del Presidente de ese pais, es decir, se

concentran en:

‘Respaldar las labores de los servicios del orden publico para reducir la
disponibilidad de las drogas y por informar al publico acerca de los peligros y
las consecuencias juridicas del trafico y uso indebido de drogas.

Promover las alianzas y la colaboracién entre los servicios del orden publico y
las organizaciones comunitarias para aumentar la cooperacion y el
entendimiento mutuo y para aminorar los mercados abiertos de drogas y las
actividades de las pandillas.

Promover y facilitar los sustitutos del encarcelamiento, por ejemplo, los
tribunales para caso de drogas o para la resolucion de conflictos.

Reducir el consumo de drogas de quienes estan bajo la vigilancia de las
autoridades por medio de pruebas de consumo; de comprobarse el consumo,
se impondrian sin demora sanciones ineludibles pero no demasiado severas,
por medio de los sistemas de libertad condicional y libertad bajo palabra.
Obligar a los delincuentes cronicos drogadictos a que se sometan a tratamiento
y a vigilancia de las autoridades; estos delincuentes representan una carga
desproporcionada en relacién a su numero para los sistemas de asistencia
meédica y justicia penal”.

Ayudar a la reintegracion social después del encarcelamiento mediante ayuda
en encontrar empleo, tener acceso a viviendas donde no hay consumo de
drogas y preparar programas para la reintegracion social de adultos.

Elaborar y divulgar modelos mas eficaces para tratar el consumo indebido de
sustancias entre los jovenes que se encuentren bajo el control del sistema de

justicia juvenil”. *3

Espafia

En este pais las tendencias respecto a las drogas y su legalizacion se

posicionaron a partir de:

“La firma de la Convencion de la ONU en 1966, que al afio siguiente se tradujo en la aprobacion
de la Ley 17/1976 sobre Estupefacientes, donde se establece que la tenencia de drogas ilicitas
solo estara permitida previa para fines médicos o cientificos. Sin embargo, dicha ley solo prevé la
incautacion de las sustancias no autorizadas, sin ningun tipo de sancion.

En 1973 el Cddigo Penal incorpora el delito de trafico de drogas en su forma actual y al afo
siguiente el Tribunal Supremo dicta la primera sentencia en la que se establece que el simple
consumo de drogas Yy la tenencia destinada al mismo no son delito. A partir de ahi arranca una
jurisprudencia unanime, que se ira concretando en sentencias posteriores donde se establece que

33 Lineamientos retomados de la Oficina de la Politica Nacional para el Control de Drogas. Estrategia Nacional de

Control

de Drogas (Resumen), localizado en la direccion de Internet:

http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/ondcp/policy-and-research/spanishexsummay62010.pdf
Fecha de Consulta: Abril de 2013
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tampoco es delito el consumo compartido, la donacion con fines compasivos, ni la compra

mancomunada por parte de un grupo de adictos, siempre que sea sin fines de lucro”.*

Respecto a la regulacion de la cannabis se sefiala, lo siguiente:

.., existen directrices de la fiscalia del estado en cuanto a las cantidades de cannabis cuya
posesion, aunque siga siendo ilicita, no constituye delito por si sola.

En la actualidad, el trafico de cannabis se castiga con penas de uno a tres afos de carcel. La
primera condena no suele acabar con el ingreso en prision, ya que la legislaciéon espafiola establece
que las penas de hasta dos afos de céarcel se suspendan cuando no existan antecedentes. En
cuanto a la tenencia y consumo, se siguen castigando con la incautacion en el caso de lugares
privados, lo cual suele suponer en la practica la impunidad, ya que el domicilio particular es
inviolable, excepto con orden judicial o en caso de delito flagrante. En los lugares, vias y
establecimientos publicos, ademas de la incautacién de la sustancia, existen sanciones de entre 300
y 30.000 euros, desde que se aprobara en 1992 la Ley Organica de Seguridad Ciudadana. Las
sanciones pueden suspenderse sometiéndose a un tratamiento de deshabituacion, lo que infla
artificialmente las cifras de asistencia por problemas relacionados con el cannabis, ya que se calcula

que el 75% de las peticiones de tratamiento se deben a esta causa”.”

También es importante precisar, que en este pais se considera una alternativa
para el consumo legal de la cannabis, los “Clubes Sociales”, los cuales son
considerados como asociaciones de personas usuarias que se organizan para
autoabastecerse sin recurrir al mercado negro. Estos se basan en el hecho de que el
simple consumo de drogas ilicitas no ha sido nunca un delito en la legislacion

espanola. Para respaldar estas anotaciones, es necesario precisar:

“A falta de una regulacion clara, las asociaciones han tenido que ir improvisando e inventando
soluciones para poder normalizar sus actividades. Las mas importantes entre olas pioneras se
reunieron en 2003 en la Federacion de Asociaciones Canndbicas (FAC), que agrupa en estos
momentos a 21 colectivos. La federacion ha venido desarrollando en los ultimos afios un modelo
legal y de gestién, conocido como Clubes Sociales de Cannabis, con el que se pretende dar encaje
en la legalidad vigente a unos grupos que crecen dia a dia en complejidad y numero de miembros.
En la actualidad existen en el estado espafiol un niumero indeterminado de clubes, que por los datos
disponibles podria situarse entre y 300, repartidos de forma irregular por las distintas regiones, con
la maxima concentracion en Cataluia y el Pais Vasco, donde existe mayor tolerancia social. De
hecho, la demanda de informacién para crear nuevos clubes ha sido tan grande que la FAC se ha
visto obligada a editar una guia sobre como crear un club social de cannabis.

El recorrido tipico de un Club Social de Cannabis se inicia con la fundacion e inscripcion del
mismo en el registro de asociaciones. A continuacion, los miembros que lo desean aprueban un
acuerdo colectivo de cultivo. El club alquila o compra terrenos de cultivo, inmuebles, equipos y todo
lo necesario para cultivar y distribuir luego lo cosechado. El célculo del cultivo se hace en base a la

** Barriuso Alonso, Martin. Los Clubes Sociales de Cannabis en Espafia. Una alternativa normalizadora en marcha.
Transnational institute. Federacion de Asociaciones Cannabicas (FAC). Serie reforma legislativa en materia de
drogas. No. 9. Pag. 2. Localizada en la direccion de Internet:
http://www.druglawreform.info/images/stories/documents/dlr9s.pdf
Fecha de Consulta: Abril 2013.
% Ibidem. Barriuso Alonso, Martin. Pag. 4
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prevision de consumo que efectia cada miembro. El cuidado de las plantas, segun la férmula
elegida en cada club, esta a cargo de socios voluntarios, personal contratado directamente por el
club, o agricultores profesionales (que también suelen ser socios) a los que se paga por el alquiler
del terreno y las joras de trabajo realizadas, tras emitir las correspondientes facturas. Se lleva una
contabilidad exhaustiva a fin de facilitar la posible fiscalizacién posterior. La distribucion se efectua
en el local del club, que suele estar en inmuebles comerciales o de oficinas, donde solo pueden
entrar miembros del club y acompafantes mayores de edad. El reparto se lleva a cabo en
cantidades pequeias, para un consumo mas o menos inmediato. La mayoria de CSC disponen de
espacios de consumo para las personas socias, aunque también suelen permitir que retiren bajo su
responsabilidad pequefias cantidades para el consumo de los dias siguientes, a fin de no obligarles
a acudir a diario. Existe un limite maximo de consumo, que suele ser de 2 o 3 gr./dia, y que solo se

puede superar en el caso de usuarios con fines médicos que precisen de dosis mas elevadas”.*®

e Perd

En relacién a este pais, en primer lugar es importante destacar que el consumo

tradicional de la hoja de coca es una practica que nunca ha sido penalizada.

Ahora bien, como se ha establecido en las lineas anteriores la posesion de
determinadas sustancias si se encuentra permitido, es decir, el Cédigo Penal regula
en los (articulos 296 al 303), lo referente al Trafico llicito de Drogas, sin embargo, es

en el articulo 299 donde se establece lo ya descrito, es decir:

“Articulo 299. No es punible la posesion de droga para el propio € inmediato consumo, en cantidad
que no exceda de cinco gramos de pasta béasica de cocaina, dos gramos de clorhidrato de
cocaina, ocho gramos de marihuana o dos gramos de sus derivados, un gramo de latex de opio o
doscientos miligramos de sus derivados o doscientos cincuenta miligramos de éxtasis,
conteniendo Metilendioxianfetamina - MDA, Metilendioximetanfetamina - MDMA, Metanfetamina o
sustancias analogas.

Se excluye de los alcances de lo establecido en el parrafo precedente la posesion de dos o mas

tipos de drogas”.*’

e Uruguay
En relacion a este pais, se localizo la Ley de “Estupefacientes 14.294 de 19747,
La presente, regula la comercializacion y uso de estupefacientes. Establece el

monopolio para la importacion y exportacion de sustancias psicotrépicas de sustancias

% fdem.
37 Codigo Penal, localizado en la direccion de Internet:
http://spij.minjus.gob.pe/CLP/contenidos.dll?f=templates&fn=default-codpenal.htm&vid=Ciclope: CLPdemo

Fecha de Consulta: Abril de 2013.

¥ Ley localizada en la pagina oficial del Poder Legislativo. Consulta por niimero de Leyes, en la direccion de
Internet: http://www.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextoLey.asp?Ley=14294& Anchor=

Fecha de Consulta: Abril de 2013.
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psicotropicas y crea la Comision Nacional de Lucha contra las Toxicomanias, la
Comisién Honoraria y la Direccion General de Represion del Trafico llicito de Drogas.
Para el ano de 1998, la presente tuvo modificaciones mediante la Ley de
Estupefacientes “17.016”, referente a estupefacientes y sustancias que determinen

dependencia fisica o psiquica, la cual determina en el articulo 31 parrafo segundo:

“Quedara exento de pena el que tuviere en su poder una cantidad razonable destinada
exclusivamente a su consumo personal con arreglo a la conviccion moral que se forme el juez a su

respecto, debiendo fundamentar en su fallo las razones que la han formado”.*

La presente disposicion permite el consumo, pena la posesion cuando no sea para
consumo, pero no establece el medio legal de obtencion de la sustancia, ni las
cantidades limite de droga aceptable para uso individual. Esto ultimo se deja a la

discrecion del juez.

Ahora bien, también es importante destacar que el Poder Ejecutivo, en el afio 2012
(08 de agosto), remitié un Proyecto de Ley para regularizar el mercado de la cannabis,
por el cual el Estado se encargaria de su produccién y distribucion, es decir, el

proyecto se compone con un articulo unico, el cual de manera breve dispone:

“Articulo.- Sin perjuicio de lo dispuesto por el Decreto-Ley No. 14.294, de 31 de octubre de 1974
y sus modificativas, el Estado asumira el control y la regulacion de las actividades de
importacion, produccién, adquisicion a cualquier titulo, almacenamiento, comercializacion y
distribucion de marihuana o sus derivados, en los términos y condiciones que al respecto fije la
reglamentacion.

Asimismo, el Estado ejercerd toda otra actividad material que resulte necesaria, previa,
concomitante o posterior, para la ejecucion de las actividades referidas en el inciso anterior, en
los términos y condiciones que al respecto fije la reglamentacion.

Las actividades referidas en los incisos anteriores, deberan ser realizadas exclusivamente en el
marco de una politica de reduccién de dafos que, asimismo, alerte a la poblacién acerca de las
consecuencias y efectos perjudiciales del consumo de marihuana, asi como a los unicos efectos
de una minimizacion de riesgos y dafnos de la poblacion potencialmente consumidora, en las

condiciones que, a su respecto, fije la reglamentacién”. *°

¥ Ley localizada en la pagina oficial del Poder Legislativo. Consulta por niimero de Leyes, en la direccion de
Internet: http://www.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextoLey.asp?Ley=17016&Anchor=
Fecha de Consulta: Abril de 2013.
* El presente Proyecto de Ley, se encuentra localizado en la direccion de Internet:
http://medios.presidencia.gub.uy/jm_portal/2012/noticias/NO_F156/proyecto.pdf
Fecha de Consulta: Abril de 2013.
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Sin embargo:

“Luego de varios meses de negociaciones parlamentarias, el proyecto de ley ha tenido
considerables modificaciones y sus detalles normativos aun se encontraban en etapa de
elaboracién durante la preparacion de este Informe. El 18 de diciembre de 2012 el Presidente
Mujica anunci6 la postergacion del examen del proyecto, citando la necesidad de explicar mejor la
iniciativa al publico a raiz de la publicacion de una encuesta de opinién publica que sefala que el
64% de los uruguayos se opone a la legalizacion de la sustancia. La administracion aclaré que esta
medida no significa que se retira el proyecto de ley y que el gobierno continuard examinando en
forma abierta la propuesta para crear un mercado legal del cannabis, tal vez a partir de un proyecto

piloto de la marihuana medicinal”.*!

e \Venezuela

El presente pais, sustituyo la pena de “carcel’” con “medidas de seguridad social’
para la posesion de hasta 2 gramos de cocaina y 20 gramos de cannabis. La posesion
para el uso personal se castiga con la remision a tratamiento, lo que puede todavia dar

lugar al internamiento obligatorio en centros especializados.

Ahora bien, la disposicion reguladora es la “Ley Organica sobre Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas™, la cual de manera especifica, establece en su

articulo 75 lo ya enunciado en el parrafo anterior.

Por otra parte en el articulo 76 enuncia:

“En los casos previstos en el articulo precedente se aplicaran las siguientes medidas de seguridad:
1. Internamiento en un centro de rehabilitacién o de terapia especializada; 2. Cura o desintoxicacion.

3. Readaptacién social del sujeto consumidor. 4. Libertad vigilada y seguimiento. 5. Expulsion el

territorio de la Republica, del consumidor extranjero no residente”.*

*I Organizacion de los Estados Americanos (OEA). El Problema de las Drogas en las Américas. Pag. 96.
2 La presente disposicion es localizada en la direccion de Internet:
http://docs.venezuela.justia.com/federales/leyes-organicas/ley-organica-sobre-sustancias-estupefacientes-y-
4p3si’cotropicas.pdf Fecha de Consulta: Abril de 2013.

Idem.
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PRINCIPALES ARGUMENTOS A FAVOR Y EN CONTRA SOBRE LA

LEGALIZACION DE LAS DROGAS

Es importante conocer cudles son los argumentos a favor y en contra de la

legalizacion de las sustancias ilicitas, al respecto, la obra “La legislacién de las drogas”

enuncia cuales son los principales argumentos de ambas posiciones:

“La ilegitimacion o la prohibiciéon de las drogas, en un contexto social fortificado por estereotipos,
ahonda continuamente imagenes y creencias, mezclando juicios previos (y perjuicios), y se
constituye en la alarma de un aparato escasamente balanceado y dependiente. Tiene mas letras
que musica. Al margen de constituir una visién del mundo, del futuro, poblada de sombras. Sélo
cabe imaginar, en el mejor de los casos, que se trata de argumentos nacidos en la buena fe junto
a la carencia de informacion y reflexion precisa.

La vision que se tenga con respecto a las drogas resulta del modo en que la sociedad haya
captado el problema, que a su vez se infiere del modo en que se lo han presentado. En sintesis:
se robustecen las ideas de ilegalidad y prohibicion merced a estereotipos que primero crean el
polvillo y luego mandan el hombre a la luna.

No todas las posturas contrarias a la legalizacion o aun desincriminizaciéon de ciertas conductas
estan dadas por honestas creencias. Hay muchisima gente que se manifiesta y piensa con y
desde sus temores. Pero, verdad de Perogrullo, hay personas que lo hacen desde sus intereses.
Se trata de la postura aviesa de cierta gente que suele vivir de las drogas, aunque luchando en su
contra, en especial, desde cargos de relevancia politica o0 en costosas fundaciones. Hay quienes
desean mantener o perpetuar la relacion de sumisién con los Estados Unidos e incluso, cabe
reclutar a los duefios o representantes de clinicas y servicios para drogadictos, que con la
legalizacion, ven mermando su negocio aunque mal no fuera potencialmente.

La postura de la legalizacion de las sustancias ilicitas no implica, por parte de quienes la
sostenemos, atisbos de iluminismo alguno. ...lo que se trata de extinguir es todo vestigio o

posibilidad de retorno del mercado ilicito y de cuidar de la salud de usuarios, consumidores y

dependientes que merezcan proteccion o que la soliciten”.

» 44

e Argumentos a Favor

Los principales argumentos favorables respecto a la legalizacién de las drogas

refieren y se sintetizan en lo siguiente®:

* Neuman, Elias. La Legalizacion de las Drogas. 2* Edicion. Ediciones Depalma. Buenos Aires. 1997. Pag. 233 -

234.

* Ob. Cit. Pag. 235-269.
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Argumentos Contenido
El ser humano deja | Los usuarios y consumidores de drogas constituyen la “materia prima” de la
de ser la “materia | gran industria. Se venden seres humanos a la droga y no al revés. Esa es la
prima” de la | degradada y crapulosa consecuencia de la actividad y el negocio de los
industria. denominados narcotraficantes. En ese oscuro negocio el ser humano sélo

importa cuando se intenta captar su voluntad para convertirlo en una unidad de
consumo.

Reafirma que las
acciones  privadas
pertenecen soélo a
los hombres.

No resulta licito no razonable hurgar en la mente y en los bolsillos del ser
humano, a la busqueda d drogas, mancillando actos pertenencientes a su
privacidad, cuando estos extremos no involucran a terceros y estan exentos,
como acciones privadas de los hombres, del castigo de la ley y los magistrados

Reduce al minimo el
contagio del sida.

La clandestinidad que implica el uso de las drogas ilicitas ha promovido diversos
problemas. Uno de ellos, extremadamente severo para el usuario y el adicto por
sus consecuencias es el contraer sida, enfermedad hasta ahora irreductible y
mortal. Se trata de la utilizacién de agujas y jeringas de modo promiscuo y sin
mayores cuidados, o lo que es lo mismo la utilizacion de la misma jeringa y
aguja que circula de vena en vena.

Es obvio que la politica para la salud, que accede a la idea de legalizacion,
intenta extirpar a este tipo de situaciones.

Impide las muertes
por la ingestion de
sustancias
adulteradas.

A la adiccion franca hay que afiadir que muchas sustancias son adulteradas, a
lo que se suma las consecuencias de la falta de higiene en su caso. La
comercializacion ilicita no permite una verificacion de la calidad del producto y
de controles sanitarios. Asi aumenta los riesgos de la patologia y el coste
humano y social que acarrea.

Se ha constatado que una de las causas mas serias del deterioro organico y
muerte de consumidores se debe a la mala calidad y, en especial, a la
falsificacion de las drogas.

Ha sido comprobado que las drogas de pureza extrema, consumidas en su justa
medida, dificimente pueden llevar a la muerte. El expendio que propone la
legalizacion es de drogas de maxima pureza controlada por el Estado.

La idea de no prohibicién propician que las farmacias deberian expender las
drogas de maxima pureza a un precio légico, razonable, dando a conocer en los
prospectos los peligros de su utilizacion en altas dosis y las acciones colaterales
y secuencias en el organismo. En ellos se deberia sefalar qué elementos se
consumen, como en cualquier medicacion, puesto que esa “maxima pureza” no
suele ser tal por variadas razones. Se sabe, por ejemplo que a la cocaina es
necesario cortarla con otras sustancias como xilocaina y glucosa, de lo contrario
no podria ser consumidas pues en estado de total pureza puede producir
contraccion en los vasos sanguineos dificultando la absorcion por el organismo.
En esos prospectos se deberia invitar al tratamiento, a la instruccién para el uso
normal y los sitios donde podrian los eventuales compradores lograr ayuda si se
deciden por ella.

Evita el “via crucis”

Hubo un tiempo en la década de los afos 70 y buena parte de los 80 en que el
logro de las drogas ilicitas formaba parte de una oscura odisea: habia que
encontrar sitios, momentos, nocturnidad, personas que vendian de soslayo.
Cuidarse en ocasiones de la policia. Y, en otras, transar con ella, porque desde
siempre ha habido funcionarios y empleados policiales capaces de devolver
droga decomisada al mercado o tener las connivencias o contactos necesarios
con el proveedor.

para lograr drogas
ilicitas.

Impide el deterioro
familiar y la
estigmatizacion
social.

Independientemente de que se trate de una droga licita o no, el adicto crénico y
el agudo ocasionan una serie de patologias organica, siquica y relacional y
provocan un grave deterioro para su persona y su familia.

La legalizacion de las drogas permitiria una vision mas humanizada y menos
dramatica. Los consumidores de drogas no tendrian porqué ocultarse. Su
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situacion pasaria a ser comun y a nadie se le ocurriria —pasado el tiempo-
asumir posturas de abominacién y estigma. Ello permitiria a los familiares servir
de continente o contencién, bajo control médico.

Impide
genera
delincuentes.

delitos vy
nuevos

La prohibicion genera nuevos delincuentes, capaces de intervenir en delitos
ajenos a la droga. Al considerar delictiva su conducta muchos tenedores,
usuarios y adictos sienten que han traspasado el valladar de lo licito. Que los
han decretado aptos para futuros delitos para abastecerse o no de drogas.

Evita el incremento
del precio de las
drogas y las abarata.

La prohibicion ha logrado que la droga salga a comprar el coste de su
ilegitimidad con testaferros de toda laya y funcionarios aptos para la corrupcion
y el soborno alli donde el negocio se haya propuesto, es decir, en todas partes.
La dimension que actualmente ha asumido el trafico internacional permite
apreciar que la represion es la esencia del propio negocio. No ha servido como
medio de erradicar el consumo, pero si para encarecer el precio del producto. A
punto tal que se impone una consecuencia que se expresa de un modo
silogistico y no menos elocuente: si no existiese represién, no existiria el trafico
puesto que careceria de sentido.

Liquida los
esponsales entre el
trafico, la corrupcion
y el soborno.

Existe la creencia de que la legalizacion de las drogas, en ciertos aspectos,
permitird reajustar las conductas de los funcionarios. Al menos evitara generar p
robustecer la corrupcion. Es que millares de funcionarios, policias, jueves,
aduaneros y en si los organismos en los cuales se desempefian —por citar de
modo ejemplificativo— quedarian liberados de la carga y el consecuente trabajo
de impedir desde el trafico al consumo. Por un lado se reducirian ingentes
gastos del erario publico, por el otro, al reajustarse sus finciones, tanto la policia
como la justicia, podrian avocarse y encarar concretamente, de una buena vez,
la lucha contra los delitos econémicos y lo atinente a la seguridad publica.

Impide la
desestabilizacion de
las estructuras del
Estado.

La legitimacion de las drogas se ofrece de un modo estructural como un
refuerzo que asegure el dique a ese dominio. Es posible que despojando a la
droga de ilicitud penal sucumba, por afadidura, el juego escabroso a que su
ilegalidad predispone.

Reduce el acoso a la
soberania de los
paises periféricos.

Las drogas han pasado a ser hoy una mercancia que abre nuevas brechas
neocolonialistas, en el nuevo orden mundial, entre el centro y la periferia de
capital mundial. Es posible que la legalizacion de ellas se convierta en un futuro
en un elemento de liberacidon nacional y permita, a los paises hoy involucrados,
depender de sus propias convicciones juridicas y éticas sobre este “problema” y
otras cuestiones conexas, y brindar estrategias mancomunadas para su
prevencion y el cabal respeto a la libertad humana.

Hace innecesario el
lavado de dinero y la
evasion de
impuestos.

Siempre existirdn politicas institucionales interesadas en la criminalizacién para
dar tonicidad al control social y politico de la droga y si bien ello mengua las
posibilidades de legalizacion, no se suele decir que el lavado no hace mas que
reproducir el manejo del sistema capitalista y mezcla capitales espireos con
licitos. El capital llama al capital.

La legalizacién de las drogas no implica de por si que el lavado se haga
innecesario. Ocurre que, anulado el narcotrafico, no tiene futuro.

Decreta el fin de la
guerra y su costo
social y econdémico.

La legalizacién de las drogas implica el fin de la guerra. El fin del derramamiento
de sangre. Las armas a utilizar son incruentas pero firmes y civilizadas. Control
del consumidor, nunca prohibitivo, como cualquier otro control sanitario y social.
Minuciosa y severisima normativa con respecto al comercio de las drogas en su
totalidad.
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e Argumentos en Contra

Ahora bien, toda vez que hay argumentos a favor, también existen aquellos que

van en contra, por consecuencia a continuacion se realiza un extracto de los mismos:

Argumentos* Contenido
Abre las puertas a | Legalizar implica para esa postura, permisién y esa permision hara que todo el
la drogadiccion. mundo (o casi todo) se zambulla en las drogas o poco menos, lo que crearia un

grado maximo de anomia e inseguridad social.

No deja de tener graves aristas autoritarias, cierto imperalismo del yo, el seihalar
muy sueltamente que legalizar es sinébnimo de que la gente se intoxicara
masivamente. Como si tuviéramos una ansiedad feroz en hacerlo.

Hay argumentaciones que por si mismas hacen sentir que los andamios crujen
de puro inoperantes. O se hallan inmersas en un sutil pesimismo o en
connotaciones emocionales extremas. Se avizora la no prohibicién como una
amenaza de gangrena. La concreta y certera forma de verificar cualquiera de
esas argumentaciones se lograria, de manera preciosa y concreta, mediante la
legalizacion.

Cuando se habla de legalizar se piensa en una experiencia, en una respuesta,
totalizadora.

Se trata de no repetir errores. De examinar circunstancias, aventar temores y
prevenir, con todos los medios posibles, de limitar los excesos mediante
campafas simultaneas de salud social. Sera preciso educar para ingresar al
mundo de la legalizacion.

La sociedad deberia ser orientada sobre que, producida la alternativa de la
legalizacion, es posible que puedan sobrevenir niveles criticos de adiccion,
hechos ya conocidos y presentes durante la prohibicion.

Cierto es que hay quienes creen buenamente que la ley prohibitiva y la
represion insita en ella, limitan y disuaden. No es asi o, al menos, no se ha
podido constatar cientificamente como mediana certeza cuando se estudian los
efectos intimidatorios en la prevencion general y especial que se atribuye a la
pena. Ciertas conductas hacia las drogas no permiten establecer parametros
pues los usuarios y consumidores no tienen capacidad de espera. Tan sélo
desean obedecer el curso de sus deseos o sus necesidades metidas en su
voluntad, su siquismo y su cuerpo.

En la cuestién de las drogas, con tanto prosélito de por medio, se hace dificil
aceptar que el sentido de la ley se dirija a las conductas humanas para que el
sentido de la ley se dirija a las conductas humanas para que se le adecuen o se
pongan bajo el ala de los preceptos que en ella se exhiben. Cabe dudar
profundamente que la ley o, para el caso, todo el ordenamiento juridico por mas
severidad que ostente, pueda modificar en un apice la realidad social.

* Ibidem. Pags. 234- 244
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El mercado licito | Cabe considerar que la legalizacion hace que el mercado paralelo que se

no desaparece. anuncia con temor no pueda funcionar pues no obtendra ganancia alguna. Esa
El traficante ganancia se obtiene mediante la ilegitimidad y la compra de conciencias. Habra
vuelve. que entender que la criminalidad no existe sélo por la droga sino por su

prohibicién y que es esa prohibicién la que ha abierto las posibilidades de la
plata dulce, de dinero fécil...

Paraddjicamente, la prohibicién nunca ha sido prohibicién total. Por un lado se
adhiere a la férrea Convencioén de Viena de 1988, pero en la realidad diaria se
dejan abiertas inconmensurable nimero de hendijas por las que se filtran los
vendedores callejeros o urbanos que todos conocen ... (operan los pequefios
dealers en las calles de Washington Heights y barrios neoyorkinos). En una
palabra: la ley prohibe, la calle liberaliza. Son concesiones de la autoridad que
rompen y denuncian las falacias de programas que se dicen idoneos.

El exceso de | Una de las razones que se esgrime en contra de la legalizacién de la droga
gastos y recursos | estriba en los cuantiosos gastos y la afectacion de recursos que su
que demandaria. implementacion demandaria.

Desatencion a | Hay un criterio, que suele ser sustentado por profesionales de la salud, acerca
usuarios y adictos. | de que la legalizaciéon implica no atender o dejar de atender a los adictos que,
por asi decirlo, quedan librados a su mala suerte.

La legalizacién de las drogas esta lejos, muy lejos, de dar paso libre o abrir
puertas y ventanas a la drogadiccién. Se trata de librar un desafio mediante esta
respuesta alternativa respetando la libertad del hombre en sentido trascendente
pero dandole elementos sin coercién alguna para saber el dafio que puede
causarse y a ayudar, de modo solidario, con politicas serias si fuese prudente y
necesario. Un serio control, estructural y no coyuntural para la salud. Pero cabe
insistir, ser partidario de la legalizacién de la droga no significa serlo también de
la drogadependencia.

La experiencia demuestra en todo el mundo que el adicto a menudo carece de
perspectivas referidas al trabajo, ocupacién util del tiempo libre, vivienda,
educacion, instruccion y posibilidades creativas de todo tipo. Entre las
respuestas que se proponen desde la legalizaciéon figura, de modo
imprescindible, la de proporcionar vivienda, trabajo estable, formacion
profesional, capacitacion para proyectar la personalidad con o sin drogas.

Como corolario, advertir que no basta que el adicto exprese su deseo de dejar
las drogas. Es preciso darle una nueva perspectiva adecuada que le permita
visualizar como atractivo y necesario el programa de asistencia que se le
presenta.

Avalar la muerte. Aunque se argumente que la legalizaciéon debe ir acompafada, de modo conexo
e intransferible, como medidas sanitarias y sociales, educativas y de ayuda al
consumidor dependiente, o que esa legalizacion debe ser controlada,
reaparecen los convocadores de fantasmas y sus ideas fuerzas. El sélo pensar
en dejar de prohibir implica toboganes hacia el desenfreno o, al menos, que las
drogas quedan a la mano de los hombres y mujeres que, tentados, se lanzan a
consumir libres y alegres, pero hacia la segura muerte.

El argumento de legalizar la droga es el argumento de legalizar el dafio al
cuerpo de una persona. Es legalizar la destruccién de las neuronas, es legalizar
la destruccion de la conducta, es legalizar la muerte, la destruccién cerebral y
ser nosotros corresponsables y participes de la venta y de la muerte.
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VI. PROPUESTA DE LEY PARA REGULAR ENTRE OTROS ASPECTOS, EL
CONSUMO DE LA CANNABIS Y SUS PRODUCTOS DERIVADOS, PRESENTADA
EN LA LXII LEGISLATURA

La legalizacion de las drogas, va mas alla del debate filosdfico, es decir, se ha
presentado hoy en dia como una viable propuesta, para asi lograr en un momento
dado, la disminucion de la violencia generada en la sociedad, es por ello que en la
presente Legislatura, se propone un proyecto de reformas a diferentes disposiciones
asi como también establecer un proyecto de Ley, la cual pretende regular la
produccion, procesamiento, distribucion, venta y consumo de la Cannabis y sus

productos derivados, de acuerdo a lo siguiente:

Iniciativa Fecha de Presentada Reforma (s) y/o adicidn (es) Comisiéon Turnada
Publicacion por
en Gaceta
Parlamentaria
14 Numero 3646- | Diputados Expide la Ley General para el | Turnada a las
lll, jueves 15 | Fernando Control de la Cannabis, la | Comisiones Unidas
de noviembre | Belaunzaran | Atencion a las Adicciones y la | de Salud, de Justicia
de 2012 (322) | Méndez y | Rehabilitaciéon; y reforma y |y de Hacienda vy
Agustin adiciona diversas disposiciones | Crédito Publico, con
Miguel de la Ley General de Salud, del | opinion de la
Alonso Raya, | Codigo Penal Federal, del | Comision de
PRD. Caodigo Federal de | Presupuesto y

Procedimientos Penales, de la
Ley Federal de Derechos y de
la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios,
con el fin de regular Ila
produccion, el procesamiento, la
distribucion, la venta y el
consumo de la Cannabis, y para
crear el fondo para la atencion
de las adicciones y
rehabilitacion

Cuenta Publica.
Prérroga por 45 dias,
otorgada el jueves 20
de diciembre de
2012, con base en el
articulo 183, numeral
2, del Reglamento de
la Camara de
Diputados.

47 En fecha jueves 28 de febrero de 2013, la misma iniciativa se volvio a presentar, en la gaceta parlamentaria,
nimero 3718-VII. Lo tinico que ya no se contemplo en dicha fecha fue la prorroga de dias.
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Planteamiento del Problema

Argumentos

“ Debido al alarmante crecimiento
del crimen organizado y de todos
los fenémenos destructivos que
genera la produccion, el
procesamiento, el trafico, la venta y
el consumo ilegal de sustancias
prohibidas, como son la violencia,
la farmaco  dependencia vy
adicciones, la desarticulacion de
las familias y del tejido social, la
cooptacion de las personas, sobre
todo hombres y mujeres jovenes a
las filas de las bandas criminales,
la penetracion de la delincuencia
organizada en las estructuras
gubernamentales en todos los
niveles; asi como de los circuitos
financieros locales, nacionales y
globales; y ante la evidencia de
que la llamada guerra contra el
narcotrafico no sélo ha dado los
resultados que el gobierno federal
esperaba, sino que ésta fallida
estrategia ha disparado la violencia
y la inseguridad como o
demuestran las mas de 60 mil
muertes registradas en la presente
administracion; se hace evidente y
urgente el cambio de paradigma
para enfrentar el problema del
trafico ilegal de drogas, haciendo
énfasis en la educacion y la
necesidad de promover el ejercicio
responsable de la libertad, en lugar
de la politica punitiva y meramente

“ Las sociedades contemporaneas padecen el flagelo del crimen organizado y el narcotrafico se ha
consolidado como la actividad principal vista de manera global. El trafico ilegal de sustancias prohibidas,
que también implica la produccion y el procesamiento ilegal de las mismas, involucra a millones de
personas en el mundo y produce incalculables ganancias anuales. El poderio econdmico del crimen
organizado le permite infiltrar estructuras gubernamentales y financieras en todo el globo y han mostrado,
en nuestro pais y en otras regiones de América Latina, tener una capacidad bélica superior a las policias vy,
en algunos casos, equiparables a los ejércitos regulares, incluido armamento ligero y pesado de ultima
generacion.

Si analizamos el desarrollo de las sustancias prohibidas durante el siglo XX y lo que va del XXI, sabiendo
por supuesto, que muchas de ellas son milenarias y han acompafiado a las sociedades desde épocas
remotas, podemos concluir que los gobiernos optaron por la misma estrategia, tanto para la produccién de
los opiaceos en 1909, en la Comision sobre el Opio, en Shangai y en la Conferencia Internacional en La
Haya que resulté en la Convencién Internacional del Opio de 1912, hasta para la produccion quimica de
enervantes, las famosas “piedras”, a finales del siglo XX, la estrategia fue regulacion restrictiva de todas las
sustancias psicoactivas orientadas hacia el uso médico y hacia la prohibicidon de cualquier otro tipo de uso.
Asi se fueron orientando las politicas de los diferentes paises del mundo, a través de convenciones antes
de 1946 y ya con el auspicio de la Organizacion de Naciones Unidas después de la Segunda Guerra
Mundial. La ONU asumié la responsabilidad del control de las drogas ilicitas, al crear la Comisién de
Estupefacientes en el marco del Consejo Econdmico y Social. Esta tardé hasta 1961 en consolidar una
normatividad internacional a través de la Convencion Unica sobre Estupefacientes, mientras derogaba gran
parte de las convenciones que le antecedieron. Los esfuerzos de esta Comision a lo largo de sus 50 afios
de vida han consistido en limitar los usos de las drogas clasificadas a aquellos “médicos y de investigacion
cientifica”. Con ello se ha pretendido eliminar cualquier otra razén o forma de uso, incluso si este es
tradicional en alguna localidad o pueblo originario.

Para 1988 la politica punitiva anti uso de drogas se recrudecia con la firma de la Convencion contra el
Tréfico ilicito de Estupefacientes y Drogas psicotropicas que tipificd penalmente y obligatoriamente la
posesion de drogas para el consumo personal alrededor del mundo.

Hoy, en el primer tramo de nuestro siglo, podemos afirmar que justamente la prohibiciéon, como politica de
Estado, no ha podido acabar con este flagelo, y al parecer, atendiendo a la estadistica del mercado y de
los estudios mundiales de adicciones, en los hechos, ha contribuido para el desarrollo exponencial del
negocio ilicito. Es obvio que los paises con industria bélica se han beneficiado del negocio.

Dicho de otra manera, mas coloquial, a pesar de que las sustancias estan prohibidas, sobre todo en cuanto
a su libre produccion, procesamiento, distribucion, venta y consumo, en realidad se producen, procesan,
distribuyen, venden y consumen globalmente en un lucrativo negocio al amparo del mercado “negro”,
generando violencia, adiccién, criminalidad, ganancias multimillonarias al crimen organizado,
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represiva que, como es notorio, ha
fracasado.

Por ello, planteamos como uno de
las rutas estratégicas alternas la
regulacibn de la produccion,
procesamiento, distribucion, venta
y consumo de la cannabis y sus
productos derivados, para sustraer
de manos criminales un importante
mercado, y minimizar y reparar los
dafios sociales que genera esta
actividad ilegal, en virtud de ser
actualmente la sustancia ilegal de
mayor consumo en México y en el

mundo y que mAas recursos
econdémicos genera al crimen
organizado”.

descomposicién social y corrupcion en los gobiernos.

Desde hace mas de 25 afos, varios paises como Alemania, Australia, Brasil, Canada, Espafia, Paises
Bajos, Portugal, Reino Unido y Suiza, han promovido politicas alternativas al enfoque prohibicionista que
generalmente son conocidas como de reduccién de dafios.

... al ver que la prohibicién no resolvia el problema del incremento de las adicciones y del tréfico ilegal de
las sustancias prohibidas, el debate internacional y regional volvié a cobrar fuerza. En 2008, los ex
presidentes de México, Ernesto Zedillo, de Colombia, César Gaviria, y de Brasil, Fernando Enrique
Cardoso impulsaron la creacion de la Comisién Latinoamericana de Drogas y Democracia, promoviendo la
despenalizacion —no la legalizacion— de la marihuana.

En afos recientes varios estados de la Uniébn Americana han dado importantes pasos para la
despenalizacion y la regulacion de la marihuana y ya son 18 estados que han decidido establecer la
llamada cannabis médica, como es el caso de California. Pero la reciente decision de los ciudadanos de
Colorado y Washington representa un parte aguas, pues en ellos se reconoce la posibilidad de consumirla
legalmente con fines recreativos. Vale la pena preguntarse si es pertinente mantener la “guerra” para que
la cannabis no ingrese a Estados Unidos, cuando en ese pais ya esta permitida. Recordemos que la mayor
parte de la marihuana que se produce en México se consume en dicho pais.

Las regulaciones a la cannabis aprobadas en el pais vecino son muy estrictas, pero estan intentando
promover una nueva conciencia y una nueva cultura para atender el problema de las adicciones con fondos
generados a partir de impuestos y diversos tramites necesarios para normar la produccion, el
procesamiento, la distribucidn, la venta y el consumo del cannabis y sus productos derivados.

También es digno de reconocer que aunque Felipe Calderdon, ex presidente de México, se opuso
activamente a que avanzara la regulacidon de la marihuana en California, fue él quien impulsé en nuestro
pais la reforma conocida como la “Ley de Narcomenudeo” reformando la Ley General de Salud, los
Caodigos Penal Federal y de Procedimientos Penales, para establecer un tope maximo de portaciéon de
narcoticos para consumo personal y para promover mayor coordinacion entre los tres niveles de gobierno y
precisar la corresponsabilidad del gobierno federal con los gobiernos locales en materia de prevencion,
sancion e investigacion en el combate al narcotrafico. Y no esta de mas recordar que el propio Felipe
Calderén se ha pronunciado recientemente, tanto en la ONU como en otros foros, por analizar las
implicaciones de las regulaciones a la cannabis en distintos estados de la Unién Americana y discutir la
conveniencia de revisar el actual paradigma prohibicionista.

El avance principal de este incipiente marco juridico es la clara diferenciacion que logra la Ley de
Narcomenudeo entre un usuario, un farmacodependiente, un narcomenudista y un narcotraficante.
También a partir de esta reforma se establecen las cantidades que puede portar un usuario sin ser
considerada esta posesion como un delito, quedando para la marihuana 5 gramos, opio 2 gramos, cocaina
500 miligramos, heroina, 50 miligramos, metilendioxianfetamina 40 miligramos y LSD 0.015 miligramos.

La idea de proponer una regulacion rigurosa para la produccion, procesamiento, distribucién, venta y

48




Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacion y Analisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccion de Analisis de Politica Interior

consumo de la Cannabis y sus derivados, parte de los datos concretos recabados por las autoridades
competentes en México mismos que se reflejan en la Encuesta Nacional de Adicciones de 2011, la ultima
que se ha publicado, en donde se establece con claridad que la marihuana es la droga mas usada. La han
consumido el 4.2 por ciento de las personas entre los 12 y 65 afios. La encuesta revela que en los ultimos
afos, la adiccién a la marihuana ha crecido sobre todo entre los hombres de 1.7 a 2.2 por ciento. En las
mujeres se ha mantenido practicamente igual, en el rango del 1.1 por ciento. La poblacién consumidora
representa en México el 1.2 por ciento sobre la poblaciéon general, duplicando la adiccién a la cocaina y
otras drogas que esta en el rango del 0.5 por ciento de la poblacién. La evidencia es contundente para
poder afirmar que la Cannabis es la sustancia psicoactiva que mas se consume en nuestro pais y de la
cual existe el mayor nimero de adictos y adictas.

La Ley General para el Control de la Cannabis, la atencion de las Adicciones y la Rehabilitacion, y las
reformas a la Ley General de Salud, al Cédigo Penal, al Cddigo de Procedimientos Penales, a la Ley
Federal de Derechos, y de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, que propongo, para
la consideracion de esta soberania, proveeran un marco juridico riguroso para regular la produccion, el
procesamiento, la distribucion, la venta y el consumo de la cannabis y sus derivados y también reforzaran
las medidas legales y penales en contra de cualquier abuso que exceda los ambitos de control, contra la
venta del producto a menores de edad y también nos permitira sustraer a la cannabis y a todo el mercado
que genera de las manos de las organizaciones ilegales y criminales, ademas de que generara un Fondo
para la prevencion y la atencién de las adicciones.

La mejor politica frente a las drogas es la que busca reducir el consumo mediante la persuasion racional
basada en informacion cientifica. La educacion y el convencimiento siempre seran mejores y mas efectivos
que la represion y la coaccion. Finalmente, el ser humano decide con acuerdo a su conciencia qué hacer
con su vida y su organismo. Por ello mismo, el gran reto cultural que tenemos es el de promover el ejercicio
responsable de la libertad, algo que ninguna ley puede suplir.

Esta propuesta de reforma prevé mecanismos de regulacién para el consumo controlado de la cannabis
para personas mayores de edad, y afiade penas muy severas para quienes distribuyan y vendan a
menores de edad.

El marco juridico que se propone, también permitira generar nuevos recursos fiscales que seran utilizados
en favor del combate a las adicciones, de la educacién, de la salud, de la investigacién cientifica y de la
prevencion en contra del uso abusivo de la Cannabis y sus productos derivados”.
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Proyecto de Ley General para el Control de la Cannabis, la Atencidn alas Adicciones y la Rehabilitacion

Disposiciones Generales
Articulo 1. La presente ley es de utilidad publica y sus disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia general en todo el
territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion. A falta de disposicién expresa se aplicara
supletoriamente la Ley General de Salud.
Articulo 2. La presente ley tiene por objeto regular la produccién, procesamiento, distribucion, venta y consumo de los productos derivados de la
cannabis.
Articulo 3. La orientacién, prevencion, produccion, distribuciéon, comercializacion, muestreo, verificacion y en su caso la aplicacién de medidas
de seguridad y sanciones relativas al procesamiento de los productos de la cannabis, seran reguladas bajo los términos establecidos en esta ley
y en la Ley General de Salud.
Articulo 4. La Secretaria de Salud sera la responsable de coordinar las siguientes acciones:
I. Prevenir el consumo de productos derivados de la cannabis;
Il. Alertar a la poblacién de los efectos fisicos y psicoldgicos de la cannabis;
I1l. Llevar a cabo el control sanitario del proceso productivo de los derivados de la cannabis;
IV. Establecer los lineamientos generales para la certificacion de las licencias sanitarias para la produccion y autoproduccion de la cannabis;
V. Establecer los lineamientos generales para el consumo de la cannabis y
VI. Establecer los lineamientos para el tratamiento y rehabilitacion de la dependencia a la cannabis u otras sustancias.
Articulo 5. Para efectos de esta Ley, se entiende por:
I. Cannabis: Sustancia psicoactiva tomada del cafiamo (cannabis sativa, hibrida, indica y americana o marihuana).
Il. Productos derivados de la cannabis: cigarrillos, cogollos secos y desmenuzados para pipas e infusiones.
lll. Control sanitario: Conjunto de acciones que realiza la Secretaria de Salud para verificar el cumplimiento de las normas en el proceso de
produccion y en la autoproduccién de la Cannabis y en su caso, aplicacion de sanciones, que ejerce la Secretaria de Salud y otras autoridades
competentes, con base en lo que establecen esta ley, sus reglamentos, las normas oficiales mexicanas y demas disposiciones aplicables.
IV. Licencia sanitaria: La Secretaria de Salud emitira la licencia sanitaria, de conformidad con lo que establezca el Reglamento correspondiente.
V. Industria de la Cannabis: Es la conformada por los productores autoproductores, fabricantes, distribuidores y comercializadores;
VI. Produccion industrial: Es la produccion destinada a la comercializacion.
VII. Distribucién: La accién de vender productos de la cannabis para fines comerciales;
VIII. Autoproduccion: Es la produccion limitada a 5 plantas de cannabis sativa, hibrida, indica y americana o marihuana para consumo personal.
IX. Denuncia ciudadana: Notificacidon hecha a la autoridad competente por cualquier persona respecto de los hechos de incumplimiento de las
disposiciones contenidas en esta ley, sus reglamentos y demas disposiciones aplicables;
X. Ley: Ley General para el Control de la Cannabis, la Atencion a las Adicciones y la Rehabilitacion;
XI. Fondo: Fondo del Programa Nacional para la Prevencion, Tratamiento de las Adicciones y Rehabilitacién a los consumidores de la Cannabis
establecido en la Ley de ingresos.
XII. Programa: Programa Nacional para la Prevencion, Tratamiento de las Adicciones y Rehabilitacion de las adicciones
XIll. Secretaria: La Secretaria de Salud;
XIV. Verificador: Funcionario o funcionaria de la secretaria que tiene la facultad de vigilar el cumplimiento de esta Ley, sus reglamentos y demas
disposiciones aplicables.
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Atribuciones de la autoridad

Articulo 6. La aplicacion de esta ley estara a cargo de la secretaria en coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de Economia, la Procuraduria General de la Republica y otras autoridades competentes.
Articulo 7. La secretaria aplicara esta ley, sus reglamentos y demas disposiciones aplicables.
Articulo 8. La secretaria coordinara las acciones que se desarrollen para prevenir y tratar la dependencia a los productos derivados de la
cannabis, promovera y organizara los servicios de deteccion temprana, orientacion y atencién a adictos que deseen abandonar el consumo,
investigara sus causas y consecuencias, fomentara la salud considerando la promocion de actitudes y conductas que favorezcan estilos de vida
saludables en la familia, el trabajo y la comunidad; y desarrollara acciones permanentes para informar sobre las consecuencias fisicas que
genera el consumo de productos derivados de la cannabis.
Articulo 9. Son facultades de la secretaria, de conformidad con lo dispuesto en esta ley, sus reglamentos y demas disposiciones aplicables:
I. Coordinar todas las acciones relativas al control sanitario de los productos de la cannabis;
Il. Establecer métodos de analisis para evaluar que la fabricaciéon y procesamiento de los productos derivados de la Cannabis se realice de
conformidad con las disposiciones aplicables;
lll. Determinar a través de disposiciones de caracter general la produccién industrial de la cannabis;
IV. Determinar a través de disposiciones de caracter general lo relativo a las caracteristicas, especificaciones y procedimientos relacionados con
la autoproduccion de la cannabis.
V. Emitir y en su caso revocar las licencias correspondientes para la produccion, autoproduccion, fabricacion, distribucion y venta de los
productos de la cannabis;
VI. Promover la participacion de la sociedad civil en la ejecuciéon del Programa Nacional de Prevencion, Tratamiento de las Adicciones y
Rehabilitacion a los Consumidores de la Cannabis, y
VII. Proponer al Ejecutivo federal las politicas publicas para la prevencién del consumo y para el tratamiento de la dependencia de los productos
derivados de la cannabis.
Articulo 10. Las compafiias productoras de derivados de la cannabis tendran la obligacion de entregar a la secretaria la informacion que ésta les
solicite para garantizar que se apeguen a la normatividad.

De la prevencidn y rehabilitacién de las adicciones
Articulo 11. Para la prevencion del consumo y el tratamiento de las adicciones, la secretaria, establecera lineamientos que garanticen la
instrumentacion y ejecucion del Programa Nacional de Prevencion, Tratamiento de las Adicciones y Rehabilitacion a los Consumidores de la
Cannabis y otras sustancias legales e ilegales que comprendera, entre otras, las siguientes acciones:
I. Instrumentar campafias de informacion para alertar sobre los efectos fisicos y psicolégicos del consumo de los productos derivados de la
cannabis.
Il. Establecer en todo el pais centros para la rehabilitacion, el tratamiento y la rehabilitacion de las adicciones.
Articulo 12. Para poner en practica las acciones del Programa Nacional de Prevencion, Tratamiento de las Adicciones y Rehabilitacion a los
Consumidores de la Cannabis, se tendran en cuenta los siguientes aspectos:
I. El programa se financiara con los recursos de un fondo especial establecido en la Ley de Ingresos y en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.
Il. El fondo del programa se constituye con los ingresos anuales recaudados a través del pago de derechos por concepto de las licencias y
verificaciones de los productores, autoproductores, procesadores, distribuidores, comercializadores y vendedores y por concepto de pago de los
impuestos establecidos en la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios.
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Produccién, autoproduccién, comercio, distribuciéon y venta de los productos derivados de la cannabis
Articulo 13. Todo establecimiento que proceso, distribuya o venda productos derivados de la cannabis, requerira licencia sanitaria de acuerdo
con los requisitos que establezca la secretaria.
Articulo 14. Todos los espacios fisicos en los que se procesen productos derivados de la cannabis en la modalidad de autoproduccién deberan
contar con licencia y cumplir los requisitos que establezca la secretaria.
Articulo 15. Los productores de cannabis tendran las siguientes obligaciones:
I. Contar con la licencia expedida por la Secretaria de Salud;
Il. Renovar anualmente la licencia de produccion;
Ill. Acreditar las verificaciones de la Secretaria de Salud;
IV. Pagar las contribuciones establecidas en la Ley de Derechos para el Fondo del Programa Nacional para la Prevencion, Tratamiento de las
Adicciones y Rehabilitacion a los Consumidores de la Cannabis;
V. No participar en el proceso de distribucion o venta de los productos.
Articulo 16. Quien procese los productos derivados de la cannabis tendra las siguientes obligaciones:
I. Contar con la licencia sanitaria expedida por la Secretaria de Salud;
Il. Acreditar la calidad de la materia prima utilizada;
Ill. Renovar anualmente la licencia;
IV. Acreditar las verificaciones que haga la Secretaria de Salud sobre la identidad, pureza, seguridad, estabilidad y cualquier otra prueba que
sefalen las disposiciones reglamentarias aplicables;
V. Pagar las contribuciones establecidas en la Ley de Derechos para el Fondo del Programa Nacional para la Prevencion, Tratamiento de las
Adicciones y Rehabilitacion a los Consumidores de la Cannabis;
VI. No participar en el proceso de distribucion o venta de los productos.
Articulo 17. Quien comercie productos de la cannabis tendra las siguientes obligaciones:
I. Contar con la licencia sanitaria expedida por la Secretaria de Salud;
Il. Renovar anualmente la licencia;
lll. Acreditar las verificaciones que periédicamente realice la Secretaria de Salud;
IV. Pagar las contribuciones establecidas en la Ley de Derechos para el Fondo del Programa Nacional para la Prevencion, Tratamiento de las
Adicciones y Rehabilitacion a los Consumidores de la Cannabis;
V. Exigir a los compradores que acrediten su mayoria de edad con identificacion oficial con fotografia, de lo contrario seran sancionados
conforme a lo que establece el Cédigo Penal Federal, y
VI. Exhibir en los establecimientos la licencia sanitaria expedida por la secretaria.
VII. No participar en el proceso de produccién o procesamiento del producto.
Articulo 18. Los autoproductores deberan:
I. Adquirir la licencia sanitaria expedida por la Secretaria de Salud
Il. Renovar anualmente la licencia de autoproduccion;
lll. Acreditar las verificaciones que periédicamente realice la Secretaria de Salud.
IV. Pagar las contribuciones establecidas en la Ley de Derechos para el Fondo del Programa Nacional para la Prevencion, Tratamiento de las
Adicciones y Rehabilitacion a los Consumidores de la Cannabis;
Articulo 19. El monto recaudado por concepto de impuestos sera destinado al Fondo del Programa Nacional para la Prevencion, Tratamiento de
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las Adicciones y Rehabilitacion de los Consumidores de la Cannabis.

De los establecimientos destinados al procesamiento de productos derivados de la cannabis
Articulo 20. Los establecimientos que se destinen al procesamiento de los productos de la Cannabis se clasifican, para los efectos de esta ley,
en:
I. Fabrica o laboratorio de materias primas para la preparacién de infusiones, y cigarrillos.
Il. Almacén de acondicionamiento de productos;
Ill. Almacén de depésito y distribucion de productos derivados de la cannabis;
IV. Tienda: El establecimiento que se dedica a la comercializacién de productos de la cannabis
V. Los demas que determine el Consejo de Salubridad General.
Articulo 21. Los establecimientos citados en el articulo anterior de esta ley deberan contar con un responsable de la identidad, pureza y
seguridad de los productos.
Los responsables deberan reunir los requisitos establecidos en las disposiciones aplicables y seran designados por los titulares de las licencias o
propietarios de los establecimientos, quienes daran el aviso correspondiente a la Secretaria de Salud.
Articulo 22. Los responsables sanitarios de los establecimientos a que se refiere el articulo 20 de esta ley deberan ser profesionales con titulo
registrado por las autoridades educativas competentes, de acuerdo con los siguientes requisitos:
El responsable de cada establecimiento debera ser profesional farmacéutico, quimico farmacéutico bidlogo, quimico farmacéutico industrial o
quimico industrial.
Articulo 23. En los casos en que resulten afectadas, por acciéon u omision, la identidad, pureza, conservacion, preparacion, dosificacién o
manufactura de los productos, el responsable del establecimiento y el propietario del mismo responderan a las sanciones que correspondan en
los términos que sefialen esta Ley y demas disposiciones legales aplicables.
Expedicion de licencias
Articulo 24. Corresponde a la secretaria con base en lo dispuesto en la Ley General de Salud y demas disposiciones aplicables:
|. Expedir las licencias requeridas por esta ley;
Il. Revocar dichas licencias;
ll. Vigilar el cumplimiento de esta ley, y
IV. Ejecutar los actos del procedimiento para aplicar medidas de seguridad y sanciones.
Para dar cumplimiento a lo anterior, la Secretaria emitira las disposiciones correspondientes.

De la vigilancia sanitaria

Articulo 25. Los verificadores seran nombrados y capacitados por la secretaria, de acuerdo a lo establecido en la Ley General de Salud y demas
disposiciones aplicables.
Articulo 26. Los verificadores realizaran actos de orientacién, educacion, verificacion de las disposiciones de esta ley, de la Ley General de
Salud y otras disposiciones en materia de control sanitario.
Articulo 27. Los verificadores podran realizar visitas ordinarias y extraordinarias, sea por denuncia ciudadana u otro motivo, de acuerdo a las
disposiciones de la Ley General de Salud, de esta ley y demas disposiciones aplicables.
Articulo 28. La labor de los verificadores en ejercicio de sus funciones, asi como la de las autoridades federales, estatales o municipales, no
podra ser obstaculizada bajo ninguna circunstancia.
Articulo 29. Las acciones de vigilancia sanitaria que lleven a cabo las autoridades competentes para efecto de verificar el cumplimiento de lo
dispuesto en esta ley, sus reglamentos y demas disposiciones aplicables, se realizaran de conformidad con los procedimientos establecidos en la
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Ley General de Salud.
Articulo 30. Los verificadores estaran sujetos a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.
De las sanciones
Articulo 31. El incumplimiento a los preceptos de esta ley, sus reglamentos y demas disposiciones que emanen de ella, seran sancionados
administrativamente por las autoridades sanitarias, sin perjuicio de las penas que correspondan cuando sean constitutivas de delitos.
Articulo 32. Las sanciones administrativas seran:
I. Clausura definitiva
Il. Pérdida de la licencia sanitaria
Ill. Resarcimiento de los dafios que se hayan producido o puedan producirse en la salud de las personas;
Articulo 33. Procedera el retiro de la licencia, cuando los productores o los autoproductores excedan los limites de produccién establecidos por
la Secretaria de Salud.
Articulo 34. Cuando con motivo de la aplicacion de esta Ley, se desprenda la posible comision de uno o varios delitos, la autoridad
correspondiente formulara la denuncia o querella ante el Ministerio Publico sin perjuicio de la sancién administrativa que proceda.
Articulo 35. Seran sancionadas con las disposiciones del Codigo Penal Federal y demas disposiciones aplicables las siguientes actividades:
I. Producir, distribuir y comercializar productos derivados de la cannabis sin la licencia correspondiente;
Il. Realizar sin licencia vigente actividades de autoproduccién
Ill. Comerciar, vender, distribuir o suministrar productos de la cannabis en lugares publicos inferiores a un radio de un kildémetro de centros de
recreacion infantiles, de guarda de nifios, centros de estudios, centros civicos, parques o cualquier sitio que congregue a menores de edad.
IV. Comerciar, vender o distribuir cualquier producto derivado de la cannabis via telefénica, por correo, internet o cualquier otro medio de
comunicacion;
V. Distribuir gratuitamente productos derivados de la cannabis con fines de promocion;
VI. Comercializar, distribuir, donar, regalar y vender productos derivados de la cannabis en instituciones educativas publicas y privadas;
VII. Emplear a menores de edad en actividades de comercio, produccién, distribucién, suministro y venta de estos productos.
De la participacion ciudadana
Articulo 36. La Secretaria promovera la participacion de la sociedad civil en la prevencién De la dependencia a los productos derivados de la
Cannabis en las siguientes acciones:
I. Promocién de la salud comunitaria;
Il. Educacién para la salud;
Il. Difusién de las disposiciones legales en materia del control de los productos derivados de la cannabis;
IV. Coordinacién con los consejos nacional y estatales contra las adicciones, y
V. Las acciones de auxilio de aplicacion de esta ley como la denuncia ciudadana.
De la denuncia ciudadana
Articulo 37. Cualquier persona podra presentar ante la autoridad sanitaria correspondiente una denuncia en caso de que observe el
incumplimiento de cualquiera de las obligaciones establecidas en esta ley, sus reglamentos y demas disposiciones aplicables.
Articulo 38. La autoridad competente salvaguardara la identidad e integridad del ciudadano denunciante.
Articulo 39. La secretaria pondra en operacion una linea telefénica de acceso gratuito para que los ciudadanos puedan efectuar denuncias,
guejas y sugerencias sobre el incumplimiento de esta ley, sus reglamentos y demas disposiciones aplicables.
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Datos Relevantes

En relaciéon al Proyecto de Ley que pretende regular la produccion,
procesamiento, distribucién, venta y consumo de la Cannabis y sus productos

derivados, se destaca lo siguiente:

e La Ley sera de utilidad publica, sus disposiciones seran de orden publico e
interés social y de observancia general en todo el territorio nacional y las
zonas sobre las que la nacidn ejerce su soberania;

e A falta de disposicidon expresa en algun rubro, se aplicara supletoriamente la
Ley General de Salud;

e Tendra por objeto regular la produccion, procesamiento, distribucién, venta
y consumo de los productos derivados de la cannabis;

e La Secretaria de Salud sera la responsable de coordinar las acciones de:
-Prevencion el consumo de productos derivados de la cannabis;

-Alertar a la poblacion de los efectos fisicos y psicoldgicos que causa;
-Llevar a cabo el control sanitario del proceso productivo de los derivados;
-Establecer los lineamientos generales para la certificacion de las licencias
sanitarias para la produccién y autoproduccion;

-Establecer los lineamientos generales para su consumo;

-Establecer los lineamientos para el tratamiento y rehabilitacion de su
dependencia u otras sustancias;

e La aplicacidon de la Ley, estara a cargo de la Secretaria en coordinacion
con la Secretaria de Educacion Publica, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, la Secretaria de Economia, la Procuraduria General de la

Republica y otras autoridades competentes;

e Se pretende que la Secretaria establezca lineamientos que garanticen la
instrumentacién y ejecucién del Programa Nacional de Prevencion,

Tratamiento de las Adicciones y Rehabilitacion;
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e Que todo establecimiento que procese, distribuya o venda productos
derivados de la cannabis, requerira licencia sanitaria de acuerdo con los
requisitos que establezca la secretaria;

e Que en todos los espacios fisicos en los que se procesen productos
derivados de la cannabis en la modalidad de autoproduccion deberan
contar con licencia y cumplir los requisitos que establezca la secretaria;

e Establece obligaciones a quienes produzcan, procese los productos,
comercie;

e Pretende que el monto recaudado por concepto de impuestos sea
destinado al Fondo del programa Nacional para la Prevencion, Tratamiento
de Adicciones y Rehabilitacion de los Consumidores de la Cannabis;

e Regula lo concerniente a la vigilancia sanitaria, mediante (verificadores) los
cuales seran nombrados y capacitados por la secretaria, de acuerdo a lo
establecido en la Ley General de Salud;

e Contiene un apartado de sanciones administrativas, asi como también
sanciones con las disposiciones del Codigo Penal Federal y demas

disposiciones aplicables.

Se propone la participacion de la sociedad civil en la prevencion de la

dependencia de los productos derivados de la Cannabis.
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VII. INICIATIVAS PRESENTADAS DURANTE LA LX, LXI'Y LXII LEGISLATURA

Subdireccion de Analisis de Politica Interior

COMPARATIVO DE INICIATIVAS PRESENTADAS A DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
RECONOCIMIENTO DEL VALOR TERAPEUTI@O DE DETERMINADAS DROGAS, NORMAR SU USO,
LEGALIZACION, ASI COMO LA DESPENALIZACION TOTAL DE SU CONSUMO, DURANTE LA LX, LXI'Y LXII

LEGISLATURA

Iniciativa Gaceta Diputado (a) Articulos a Estado de la Propuesta
Parlamentaria | que presenta Reformar Iniciativa

1 Numero  2391-l, | Dip. Elsa de | Reforma y  adiciona | Turnada a la | La iniciativa tiene por objeto normar
martes 27 de | Guadalupe Conde | diversas disposiciones de | Comision de Justicia. | el uso de la marihuana, a fin de no
noviembre de | Rodriguez. los Codigo Penal Federal, abordar el tema de su consumo,
2007. (1266). Grupo y Federal de s6lo por la via coercitiva sino
LX Legislatura Parlamentario  de | Procedimientos Penales. educativa, al reconocer que tiene

Alternativa. un uso industrial, médico, ritual y
ludico. Propone renombrar algunas
sustancias tipificadas en el Cédigo
Penal como ilegales, a wuna
denominacién apegada al marco
de la Ley de Salud.

2 Numero 2495- | Dip. Elsa de | Reforma y  adiciona | Turnada a las | La iniciativa pretende reconocer el
VIIl, martes 29 de | Guadalupe Conde | diversas disposiciones de | Comisiones Unidas | valor terapéutico de la cannabis y
abrii de 2008. | Rodriguez, la Ley General de Salud, | de Salud y de | sus derivados, despenalizar sus
(1670) Alternativa; y | del Cédigo Penal Federal | Justicia. usos médicos, conceder licencia
LX Legislatura suscrita por | y del Codigo Federal de para su cultivo legal y corregir

legisladores de | Procedimientos Penales. deficiencias en la redaccién de los

diversos grupos Cddigos indicados que situan al
parlamentarios. consumidor en estado de
indefensién en un juicio penal.

3 Numero 2993-l, | Dip. Victor Hugo | Reforma y  adiciona | Turnada a las | Legalizar la produccion y
miércoles 21 de | Cirigo Vasquez. | diversas disposiciones de | Comisiones Unidas | distribucién de las drogas suaves,
abrii  de 2010. | Convergencia. la Ley Generalde Saludy | de Salud y de | asi como la despenalizacién total
(813) del Cédigo Penal Federal, | Justicia. del consumo.

LXI Legislatura

en materia de reduccion
de dafos por el consumo
de drogas y uso

Returnada el jueves
15 de diciembre de
2011, con base en el
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terapéutico del Cannabis.

articulo sexto
transitorio del
Reglamento de la

Camara de

Diputados.
Numero 3646-Ill, | Diputados Expide la Ley General | Turnada a las | Regular la produccion, el
jueves 15 de | Fernando para el Control de la | Comisiones Unidas | procesamiento, la distribucion, la
noviembre de | Belaunzaran Cannabis, la Atencion a | de Salud, de Justicia | venta y el consumo de la Cannabis
2012 (322) Méndez y Agustin | las Adicciones y la|y de Hacienda vy |y sus derivados asi como también

LXII Legislatura

Miguel Alonso

Raya, PRD.

Rehabilitacion; y reforma
y adiciona diversas
disposiciones de la Ley

General de Salud, del
Cddigo Penal Federal, del
Caodigo Federal de

Procedimientos Penales,
de la Ley Federal de
Derechos y de la Ley del
Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios,
con el fin de regular la
produccion, el
procesamiento, la
distribucion, la venta y el
consumo de la Cannabis,
y para crear el fondo para
la atencibn de las
adicciones y
rehabilitacion

Crédito Publico, con

opinion de la
Comisién de
Presupuesto y

Cuenta Publica.
Prérroga por 45 dias,
otorgada el jueves
20 de diciembre de
2012, con base en el
articulo 183, numeral
2, del Reglamento de
la Camara de
Diputados.

reforzar las medidas legales y
penales en contra de cualquier
abuso que exceda los ambitos de
control, contra la venta del
producto a menores de edad
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Cuadros Comparativos respecto a la Exposicion de Motivos de las principales iniciativas presentadas a diversas
disposiciones en materia de reconocimiento del valor terapéutico de determinadas drogas, normar su uso,
legalizacién, asi como la despenalizacion total de su consumo, durante la LX, LXIy LXII Legislatura

Iniciativa (1)

Iniciativa (2)

“

...la presente iniciativa de ley tiene la intencion de lograr que,
mediante una mejor comprensién de sus caracteristicas,
riesgos y posibilidades, perfeccionemos nuestras norma
juridicas en beneficio de la salud publica y privada de todos los
mexicanos.

Buscamos despenalizar un debate largamente aplazado en
nuestra sociedad, y apelamos a un examen critico, cientifico
y desprovisto de prejuicios morales sobre una planta que, sin
ser inocua, jamas ha representado un problema serio de salud
publica, ya que nadie, nunca, ha sufrido un dafio grave a su
salud por el hecho de consumirla ocasional o habitualmente, y
ni siquiera por abusar de ella; una cualidad de la que carecen
muchas otras sustancias, incluso legales y reguladas como el
alcohol o el tabaco.

En resumen, reconocemos que, eventualmente, el uso o abuso
del consumo de marihuana puede representar un problema
de salud publica, pero lo que mas dafia a una nuestra
sociedad es la politica de prohibicion absoluta. Atendiendo a
esta realidad, hacemos un llamado al Legislativo, al Ejecutivo
y a nuestra sociedad, a asumir la tarea de reducir el dafio
como unaresponsabilidad compartida.

Proponemos legislar en el caso especifico de la cannabis por
sus sorprendentes caracteristicas, abordadas con amplitud en
nuestra exposicion de motivos, y porque representa un punto de
partida ideal para reorientar la forma en que entendemos vy
enfrentamos el fendmeno de las drogas, especialmente a la luz
del dudoso éxito de las politicas inspiradas en un
prohibicionismo enfocado sélo a la represién y a la reparacion, y
nunca a la informacién veraz y la prevencién efectiva.

“La planta de la cannabis, cuyas propiedades psicoactivas, médicas e
industriales son histdrica y ampliamente conocidas por practicamente todas
las culturas de la humanidad, se encuentra en México en un régimen juridico
de prohibicién absoluta que impide aprovechar los beneficios reales y
potenciales que su uso también conlleva.

Es necesario transformar de forma cualitativa, constructiva y responsable
las politicas que regulan el uso de sustancias legales e ilegales en la
sociedad.

Para nosotros, hablar de una nueva politica hacia las drogas no significa en
forma alguna claudicar ante la delincuencia organizada. Es necesario hacer
énfasis en este punto, ya que resulta relevante que se distinga con claridad y
se trabaje simultdneamente en dos vias: por un lado, proteger los derechos
civiles de los consumidores —asi como su derecho a la informacion y a la
salud—; y, por la otra, hacer mas efectivo el combate contra los canales
ilegales de distribucidn de sustancias ilegales.

Por ello, cualquier politica en esta materia debe anclarse en la prevencién, la
informacion y la educacion; debe proveer a los potenciales consumidores
y a los que ya lo son el apoyo que los ayude a tomar las mejores decisiones;
y, finalmente, debe respetar las decisiones concientes e informadas de las
personas —incluidas las que tienen padecimientos— que requieran y asi lo
decidan algun tratamiento terapéutico basado en la cannabis.

Quienes firmamos esta iniciativa estamos convencidos de que el consumo
de sustancias con riesgo potencial a la salud debe ser abordado por el
Estado desde una perspectiva cientifica, médica, educativa, informativa y
preventiva; pero sobre todo alejada de prejuicios morales, que en nada
contribuyen a comprender y enfrentar con eficacia el fenémeno del consumo
de drogas en sociedades como la nuestra.

La planta de la cannabis produce, entre otros derivados, una sustancia
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La propuesta que hacemos a esta soberania persigue diversos
objetivos, todos igualmente importantes. Proponemos, en
primer lugar, nuevas formas de enfrentar el innegable riesgo
que supone el consumo de sustancias, legales o ilegales,
entre todos los grupos demogréaficos de México, a través de
la informacién, la educacion y la prevencion.

Buscamos, también, hacer énfasis en la necesidad de hacerlo
mediante un compromiso claro e inequivoco del Estado para
respetar los derechos civiles de la ciudadania, asi como para
garantizar su libertad de elecciéon en asuntos que competen
exclusivamente a su vida privada, siempre y cuando sus
decisiones no afecten a terceras personas ni pongan en
riesgo la seguridad o la salud publica del conjunto social.
Para los consumidores proponemos sustituir las sanciones
privativas de la libertad actualmente vigentes, por otras
informativas y educativas que permitan proteger de modo
efectivo su salud, y que su libertad y seguridad personal no
queden expuestas a nuestro deficiente sistema
penitenciario.

Nuestra propuesta contribuye, también, a que el combate al
crimen organizado se dirija a los que lucran con el negocio.
Pero asi como reconocemos ampliamente el esfuerzo valiente
y decidido de todas las corporaciones dedicadas a combatir
el narcotrafico, es igualmente importante sefialar que no
podemos, como sociedad, pensar que solo en ellas reside la
responsabilidad de solucionar el problema del consumo de
sustancias.

Hacemos énfasis, también, en que la iniciativa considera y
observa, de forma tal que no deja lugar a dudas, las
obligaciones adquiridas por México en los distintos tratados
internacionales firmados y ratificados por nuestras
autoridades.

Proponemos, en resumen, tres modificaciones fundamentales a
la regulacion vigente. Primero, corregir la definicion de las
sustancias penalmente reguladas contenidas en nuestro
Cédigo Penal Federal actual, cuyo articulo 193 establece
dos definiciones distintas de las sustancias prohibidas
penalmente. Proponemos, por lo tanto, una definicion mucho

psicoactiva cuya regulacion se vuelve imprescindible, pero también es un
conocido vehiculo terapéutico para el tratamiento de numerosas
enfermedades.

Los usos médicos de la planta de la cannabis son numerosos, conocidos y
probados cientificamente; muchos paises han comenzado a reconocer
tales cualidades y promueven la investigacion médica sobre ella. Esos
paises cuentan con productos médicos legales y elaborados con sus agentes
activos. Pese a ello, nuestro pais carece de disposicién u ordenamiento legal
que nos permita aprovecharla en beneficio de la propia sociedad. La
legislacion actual que rige la planta en México prohibe de forma absoluta
el uso con fines terapéuticos, asi como dificulta en un grado extremo
cualquier actividad de investigacion médica sobre ella.

La iniciativa representa, en consecuencia, un esfuerzo por replantear la
relacion que, como sociedad y Estado, tenemos con la planta de la
cannabis, en la modalidad de sus usos meédicos y propiedades
terapéuticas”.
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mas precisa que remite a la Ley General de Salud y que
permite que la lista de sustancias controladas sea faciimente
identificable.

La Constitucion, en su articulo 18, ordena que los sistemas
penales federal y estatales se orienten en funcién del trabajo
y de la educacién. Sin embargo, nuestro Codigo Penal
Federal no contempla una sola pena educativa o informativa;
pero si en algun caso resulta pertinente la orientacion educativa
es precisamente en el caso de los delitos contra la salud
cuando se trata de consumidores. En consecuencia, se reforma
también el articulo 24 y relacionados del Codigo Penal
Federal para incorporar las penas educativas a nuestro
sistema penal.

Proponemos, asi, distinguir claramente al consumidor del
narcomenudista y reorientamos las penas hacia los
consumidores cuando sus actos no afectan a terceros, ya que
actualmente son privativas de la libertad para ambos. Los
consumidores, definidos por las cantidades de cannabis que
se presumira son para consumo personal, seran sujetos de
penas informativas y educativas para proteger su salud.

Iniciativa (3)

“

...Un medicamento, o es valido para su uso o debe perseguirse moral y legalmente. Dicho en otros términos, ésta distincion supone clasificar
las drogas en licitas e ilicitas, sin que la prohibicién deba una justificacion estricta por los dafios o beneficios causados.

La presente iniciativa pone en el centro del debate dos cuestiones fundamentales:

1. ¢ Cuanto serviria la estrategia de reduccién de dafios para una politica integral hacia las drogas?

2. ¢Debe regularse el uso terapéutico del cannabis, dada la evidencia empirica que existe hasta hoy, o es una cuestién moral méas que
legal conservar su régimen de prohibicion?

En opinién de quien promueve la presente iniciativa, necesitamos reflexionar si la actual estrategia de combate a las drogas no genera
mayores problemas de los que resuelve; si es justificable conservar una férmula colmada de fracasos o debemos reforzar las medidas
de proteccion del Estado con un enfoque esencialmente sanitario.

En virtud de tales ideas, la presente iniciativa se divide en dos apartados.

I. La estrategia de reduccién de dafios causados por el uso de drogas.

a) Concepto y principios de la reduccién de dafios.
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La reduccién de dafios puede definirse como: "Las politicas, programas y practicas, cuyo objetivo principal es reducir los dafios a la salud y las
consecuencias sociales y econdmicas por el uso legal o ilegal de drogas psicoactivas, sin necesariamente reducir el consumo de las mismas. ...

b) La experiencia internacional.

Es asi que considerando la definicién y los principios rectores del enfoque de Reduccién de Danos, diversos paises en el mundo han adoptado
politicas, programas y practicas acordes con dicha estrategia. De acuerdo con el reporte titulado "Harm Reduction Policy and Practice
Worldwide", emitido por la International Harm Reduction Asociation en Marzo de 2009, en 84 de los 158 paises y territorios donde existen
reportes de uso de drogas inyectadas, han adoptado politicas o programas relacionados con la reduccién de danos en diferentes ambitos.

¢) Laregulacién internacional.

El régimen de control internacional de drogas, esta basado en tres tratados internacionales:

1. La Convencién Unica sobre Estupefacientes de 1961. Enmendada por el Protocolo de 1972 de Modificacién de la Convencion Unica de 1961
sobre Estupefacientes;

2. El Convenio sobre Substancias Psicotropicas de 1971; y

3. La Convencion contra el Trafico llicito de Drogas Narcoéticas y Substancias Psicotropicas de 1988.

d) La Reduccién de Dafios y el derecho ala salud en México.

El articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estipula que "Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general."

La ley correspondiente es la Ley General de Salud, en la que se regula, entre otros asuntos, todo lo relativo a lo que se conoce como drogas
licitas e ilicitas. ...

e) Los objetivos de la propuesta respecto a la reduccién de dafios.

Con base en todo lo anteriormente expuesto en este apartado, la presente iniciativa tiene como propdsito que el enfoque de reduccién de dafos
sea reconocido explicitamente en la Ley General de Salud, de tal manera que se convierta en una estrategia de caracter nacional que pueda ser
aplicada en los diversos niveles de gobierno. ...

El propdsito de la propuesta es también eliminar los preconceptos y estereotipos respecto de las drogas hasta el momento ilegalizadas.

II. Justificacién para el uso terapéutico del cannabis

...14 estados de la Unién han legalizado el uso terapéutico del cannabis: Alaska, California, Colorado, Hawéi, Maine, Maryland, Michigan,
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Montana, Nevada, Nuevo México, Oregon, Rhode Island, Vermont y Washington conforman esta lista que permiten su uso medicinal. Por su
parte, hace varios meses el procurador general Eric Holder anuncié que el gobierno de los Estados Unidos no aplicard la Ley Federal de
Prohibicion de Consumo y Posesion de Mariguana en los estados que hubiesen adoptado la llamada marihuana médica. Por si fuera poco, hace
unos meses el Comité de Seguridad Publica de la Asamblea del Congreso Estatal de California aprobé un dictamen para la plena legalizacion,
consumo, posesion y compra de la marihuana, que si bien no significa que la el pleno de la legislatura vaya a hacer lo mismo, ha servido para
promover una iniciativa ciudadana donde los habitantes de California podran pronunciarse el proximo noviembre si estan a favor o en contra de
la legalizacion.

Todos estos argumentos debieran servirnos para reflexionar si en la actual "guerra contra las drogas" no estamos siendo mas irreflexivos que
nuestros vecinos del norte, quienes no solo estan por una progresiva regulacién para su uso terapéutico sino que comienza a tomar forma la
discusién por su plena legalizacién. En un sentido literal, los Estados Unidos no debieran obligarnos a hacer en nuestro pais lo que ellos
mismos no consideran para su politica hacia las drogas, en particular con el cannabis, a la cual todavia se persigue con prejuicios y
dobles discursos en el territorio nacional”.
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Cuadros Comparativos de Texto Vigente y Texto Propuesto de las principales iniciativas presentadas a diversas
disposiciones en materia de reconocimiento del valor terapéutico de determinadas drogas, normar su uso,
legalizacién, asi como la despenalizacion total de su consumo, durante la LX, LXIy LXII Legislaturas

Texto Vigente

Texto Propuesto (1)

Cédigo Penal Federal
Articulo 24.- Las penas y medidas de seguridad son:
1. ...

3.- Internamiento o tratamiento en libertad de inimputables y de
quienes tengan el habito o la necesidad de consumir estupefacientes o
psicotropicos.

19. La colocacién de dispositivos de localizacion y vigilancia.
Y las demas que fijen las leyes.

Capitulo V

Tratamiento de inimputables y de quienes tengan el habito o la
necesidad de consumir estupefacientes o psicotrépicos, en
internamiento o en libertad

Articulo 67.- ...

En caso de que el sentenciado tenga el habito o la necesidad de
consumir estupefacientes o psicotrépicos, el juez ordenara también el
tratamiento que proceda, por parte de la autoridad sanitaria
competente o de otro servicio médico bajo la supervision de aquélla,
independientemente de la ejecucion de la pena impuesta por el delito
cometido.

Articulo 193.- Se consideran narcoéticos a los estupefacientes,
psicotrépicos y demas sustancias o vegetales que determinen la Ley
General de Salud, los convenios y tratados internacionales de
observancia obligatoria en México y los que sefalen las demas
disposiciones legales aplicables en la materia.

Articulo 195 Bis. ...

El Ministerio Publico Federal no procedera penalmente por este delito
en contra de la persona que posea:

I. Medicamentos que contengan narcéticos, cuya venta al publico se

Cédigo Penal Federal
Articulo 24. Las penas y medidas de seguridad son:
1.(...)
(-..)
3. Internamiento o tratamiento en libertad de inimputables y de quienes
tengan la necesidad de consumir narcéticos.
(-..)
19. Educacion o informaciéon de quienes tengan el habito de consumir
narcéticos.
Y las demas que fijen las leyes"

Capitulo V

Tratamiento de Inimputables y de Quienes Tienen la Necesidad de
Consumir Narcéticos, en Internamiento o en Libertad

Articulo 67. (...)

(...)

En caso de que el sentenciado tenga la necesidad de consumir
narcéticos, el juez ordenara también el tratamiento que proceda, por
parte de la autoridad sanitaria competente o de otro servicio médico
bajo la supervision de aquella, independientemente de la ejecucién de
la pena impuesta por el delito cometido.

Articulo 193. (derogado) Para los efectos de este capitulo, son
punibles las conductas que se relacionan con los narcéticos,
entendiéndose por estos los estupefacientes, psicotropicos y demas
sustancias previstos en los articulos 237, 245, fracciones |, Il y lll y 248
de la Ley General de Salud.

El juzgador, al individua/izar la pena o la medida de seguridad...
Articulo 195 Bis. (...)

Tratdndose de Cannabis sativa, indica y americana, marihuana, resina
de cannabis (haschich) o los is6meros regulados del
tetrahidrocannabinol, cuando las cantidades no excedan de las
establecidas en la primer fila de la tabla 1 del apéndice 1 a este
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encuentre supeditada a requisitos especiales de adquisicion, cuando
por su naturaleza y cantidad dichos medicamentos sean los necesarios
para el tratamiento de la persona que los posea o de otras personas
sujetas a la custodia o asistencia de quien los tiene en su poder.

Il. Peyote u hongos alucinégenos, cuando por la cantidad y
circunstancias del caso pueda presumirse que seran utilizados en las
ceremonias, usos Yy costumbres de los pueblos y comunidades
indigenas, asi reconocidos por sus autoridades propias.

Para efectos de este capitulo se entiende por posesién: la tenencia
material de narcéticos o cuando éstos estan dentro del radio de accion
y disponibilidad de la persona.

La posesién de narcoéticos podra ser investigada, perseguida y, en su
caso sancionada por las autoridades del fuero comun en los términos
de la Ley General de Salud, cuando se colmen los supuestos del
articulo 474 de dicho ordenamiento.

Articulo 197.- ...

Las mismas penas del parrafo anterior se impondran al que induzca o
auxilie a otro para que consuma cualesquiera de los narcéticos
sefalados en el articulo 193.

Articulo 198. ...

Cddigo Federal de Procedimientos Penales
Titulo Decimo Segundo
Procedimiento Relativo a los Enfermos Mentales, a los Menores y
alos que tienen el
Habito o la Necesidad de Consumir Estupefacientes o
Psicotropicos
Capitulo Il
De los farmacodependientes

ordenamiento, y siempre que no se actualice la difusién o promocién
del consumo entre terceras personas, se presumira que la posesion o
transporte del narcotico es para consumo personal y en consecuencia
se aplicaran las penas establecidas en la primera fila. En caso de
actualizarse difusion o promocion del consumo entre terceras
personas, con independencia de que se actualice el tipo penal
establecido en la fraccién IV del articulo 194, se impondran las penas
establecidas en la segunda fila de la tabla 1 del apéndice 1 a este
ordenamiento por la posesion o transporte de los narcéticos en
referencia.

Articulo 197. (...)

(...)

Las mismas penas del parrafo anterior se impondran al que induzca a
otro para que consuma cualquiera de los narcéticos senalados en el
articulo 193, en contravencion de las disposiciones aplicables.

Articulo 198. (...)

(..)
()

A quien cultive plantas de Cannabis sativa, indica y americana o
marihuana para su propio consumo y dentro de su residencia se le
impondran las penas establecidas en el apéndice 1 de este
ordenamiento para los poseedores de marihuana hasta por 3 gramos.
Para los efectos de éste parrafo se presumira que son para consumo
propio el cultivo de hasta 3 plantas hembra de Cannabis sativa.
Apéndice 1
Tabla 1
Tabla 2 (...)
Tabla 3 (...)
Tabla 4 (...)
Cddigo Federal de Procedimientos Penales
Titulo Décimosegundo

Procedimiento Relativo a los Enfermos Mentales, a los Menores y
alos que Tienen el Habito o la Necesidad de Consumir Narcoticos
(...)

Capitulo IlI

De los que Tienen el Habito o la Necesidad de Consumir
Narcoticos
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Articulo 524.- Derogado.

Articulo 525.- Derogado.

Articulo 526.- Si el inculpado ademas de adquirir o poseer los
estupefacientes o psicotropicos necesarios para su consumo personal,
comete cualquier delito contra la salud, se le consignard, sin perjuicio
de que intervenga la autoridad sanitaria competente para su
tratamiento o programa de prevencion.

(...)

Articulo 524. Si la averiguacion se refiere a la adquisicion y posesion
de narcdticos, el Ministerio Publico, de acuerdo con la autoridad
sanitaria a que se refiere el articulo anterior, precisara acuciosamente
si esa posesion tiene por finalidad exclusiva el uso personal que de
ellos haga el indiciado. En este caso, y siempre que el dictamen hecho
por la autoridad sanitaria indique que el inculpado tiene el habito o la
necesidad de consumir ese narcoético y la cantidad sea la necesaria
para su propio consumo, no hara consignacion a los tribunales; en
caso contrario, ejercitara acciéon penal.

Articulo 525. Si se hubiere hecho la consignacion y dentro de las
setenta y dos horas que sefala el articulo 19 constitucional, se formula
o se rectifica el dictamen en el sentido de que el inculpado tiene habito
0 necesidad de consumir ese narcotico y la cantidad sea la necesaria
para su propio consumo, el Ministerio Publico se desistira de la accién
penal sin necesidad de consulta al Procurador y pedira al tribunal que
el detenido sea puesto a disposicidon de la autoridad sanitaria federal
para su tratamiento, por el tiempo necesario para su curacion, o bien
para su informacion o educacion, segun sea el caso.

Articulo 526. Si el inculpado esta habituado o tiene la necesidad de
consumir narcéticos y ademas de adquirir, poseer o cultivar los
necesarios para su consumo, comete cualquier delito contra la salud,
se le consignard, sin perjuicio de que intervenga la autoridad sanitaria
para su tratamiento, informacioén o educacion.

Datos Relevantes
El texto propuesto, plantea diversos objetivos, es decir:

Del Codigo Penal Federal:

-Propone sustituir las sanciones privativas de la libertad actualmente vigentes, por otras informativas y educativas que permitan

proteger de modo efectivo la salud y seguridad social;

-Ya no contempla lo concerniente al internamiento o tratamiento en libertad por el habito de consumir estupefacientes o

psicotropicos;

-Modifica los términos estupefacientes o psicotropicos, para que de manera Unica se utilice lo correspondiente a narcéticos;
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-Propone distinguir de forma clara al consumidor de narcomenudistas y asi establecer nuevas penas cuando sus actos no afectan a
terceros, ya que actualmente son privativas de la libertad para ambos; y

-Propone que quien cultive plantas de cannabis sativa, indica y americana o marihuana para su propio consumo y dentro de su
residencia se le impondra la pena establecida en el apéndice 1 de este ordenamiento, mientras que para los poseedores de
marihuana hasta por 3 gramos.

Del Codigo Federal de Procedimientos Penales:

-Modifica los términos estupefacientes o psicotrépicos por narcéticos del titulo Décimosegundo;

-Modifica el nombre del Capitulo Il de los Farmacodependientes por De los que tienen el Habito o la Necesidad de Consumir
Narcoticos;

-Pretende que ya no se encuentren derogados los articulos 524 y 525, ya que su contenido en la actual propuesta tiene que ver con
el procedimiento que seguira el Ministerio Publico y la autoridad sanitaria para precisar si la posesion es para uso personal, asi como
establecer la sancidn correspondiente; y

-Precisa que si el inculpado se encuentra habituado o tiene la necesidad de consumir narcéticos y ademas de adquirir, poseer o
cultivar los necesarios para su consumo, comete cualquier delito contra la salud, se le consignara, sin perjuicio de que intervenga la
autoridad sanitaria para su tratamiento, informacién o educacion.

Texto Vigente Texto Propuesto (2)

LEY GENERAL DE SALUD LEY GENERAL DE SALUD

Articulo 236.- Para el comercio o trafico de estupefacientes en el
interior del territorio nacional, la Secretaria de Salud fijara los
requisitos que deberan satisfacerse y expedira permisos especiales
de adquisicién o de traspaso.

Articulo 236. Para el comercio...

A fin de cumplir con funciones de fiscalizacion a que se refiere el
articulo 28 de la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes,
enmendada por el Protocolo de 1972 de Modificacion de la Convencion
Unica de 1961 sobre Estupefacientes y demas obligaciones
internacionales aplicables, la Secretaria de Salud, a través de la
Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, contara
con las siguientes facultades:

I. Designar las zonas y parcelas de terreno en donde se permitira el
cultivo de la cannabis.

[I. Expedir licencias para el cultivo de la cannabis, la fabricacion de
medicinas derivadas de la misma y la distribucion de productos médicos
a los consumidores, conforme a la normatividad vigente.

[ll. Adquirir la totalidad de las cosechas de los cultivadores, por si 0 a
través de un solo intermediario.
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Articulo 237.- Queda prohibido en el territorio nacional, todo acto de
los mencionados en el Articulo 235 de esta Ley, respecto de las
siguientes substancias y vegetales: opio preparado, para fumar,
diacetiimorfina o heroina, sus sales o preparados, cannabis sativa,
indica y americana o marihuana, papaver somniferum o adormidera,
papaver bactreatum y erythroxilon novogratense o coca, en cualquiera
de sus formas, derivados o preparaciones.

Articulo 245.- En relacion con las medidas de control y vigilancia que
deberan adoptar las autoridades sanitarias, las substancias
psicotrépicas se clasifican en cinco grupos:

I. Las que tienen valor terapéutico escaso o nulo y que, por ser
susceptibles de uso indebido o abuso, constituyen un problema
especialmente grave para la salud publica, y son:

TENOCICLIDINA TCP 1-[1-(2-tienil) ciclohexil]-piperi-dina.

NO TIENE THC Tetrahidrocannabinol, los si-guientes

isdmeros: A6a (10a), A6a (7), A7, A8, A9,

A10, A9 (11) ysus variantes estereoquimicas.

NO TIENE

TMA dI-3,4,5-trimetoxi--metilfeniletilamina.

lll. Las que tienen valor terapéutico, pero constituyen un problema
para la salud publica, y que son:

TEMAZEPAM

TETRAZEPAM

Cddigo Penal Federal
Articulo 24.- Las penas y medidas de seguridad son:
1. ...
2....
3.- Internamiento o tratamiento en libertad de inimputables y de

IV. Realizar, en exclusiva en el territorio nacional, toda exportacion,
importacion, comercio al por mayor de la cannabis.

V. Almacenar existencias que no se encuentren en poder de fabricantes
de productos medicinales derivados de la cannabis.

VI. Las demas que las leyes y reglamentos le otorguen en materia de
cannabis.

Articulo 237. Queda prohibido... opio preparado para fumar,
diacetilmorfina o heroina, sus sales o preparados, papaver somniferum
0 adormidera...

(...)

Queda prohibido en el territorio nacional todo acto de los mencionados
en el articulo 235 de esta Ley respecto de la cannabis sativa indica y
americana o marihuana, su resina, preparados y semillas para fines
distintos a su uso médico o cientifico. Para la utilizacion de la cannabis y
sus derivados con fines médicos se debera de contar con las
autorizaciones a que se refieren las fracciones | y Il del articulo anterior
o bien, para el caso del consumidor, con receta médica otorgada
conforme a las normas aplicables. Se estara a lo dispuesto en los
convenios internacionales en la materia en lo que se refiera a los usos
médicos y cientificos de la cannabis.

Articulo 245. En relacion...

I. Las que tienen valor terapéutico escaso o nulo...

(...)

Tenocilidina, TCP, 1-[1-(2-tienil) ciclohexil]-piperidina

No tiene, TMA, d1-3,4,5-trimetoxi-a -metilfeniletilamina

(...)

lll. Las que tienen valor terapéutico...

(...)

Temazepam

Tetrahidrocannabinol, los siguientes isémeros: A6a (10a), A6a (7), A7,
A8, A9, A, A9 (11) y sus variantes estereoquimicas.

Tetrazepam

(...)

Cddigo Penal Federal
Articulo 24. Las penas y medidas de seguridad son
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quienes tengan el habito o la necesidad de consumir estupefacientes
0 psicotrépicos.

?Ias demas que fijen las leyes.

Capitulo V
Tratamiento de inimputables y de quienes tengan el habito o la
necesidad de consumir estupefacientes o psicotrdpicos, en
internamiento o en libertad

Articulo 67.- ...

En caso de que el sentenciado tenga el habito o la necesidad de
consumir estupefacientes o psicotrépicos, el juez ordenara también el
tratamiento que proceda, por parte de la autoridad sanitaria
competente o de otro servicio médico bajo la supervision de aquélla,
independientemente de la ejecucién de la pena impuesta por el delito
cometido.

Articulo 193.- Se consideran narcoticos a los estupefacientes,
psicotrépicos y demas sustancias o vegetales que determinen la Ley
General de Salud, los convenios y tratados internacionales de
observancia obligatoria en México y los que sefalen las demas
disposiciones legales aplicables en la materia.

Para los efectos de este capitulo, son punibles las conductas que se
relacionan con los estupefacientes, psicotropicos y demas sustancias
previstos en los articulos 237, 245, fracciones |, Il, y lll y 248 de la Ley
General de Salud, que constituyen un problema grave para la salud
publica.

El juzgador, al individualizar la pena o la medida de seguridad a
imponer por la comisiéon de algun delito previsto en este capitulo,
tomara en cuenta, ademas de lo establecido en los articulos 51 y 52,
la cantidad y la especie de narcético de que se trate, asi como la
menor o mayor lesién o puesta en peligro de la salud publica y las
condiciones personales del autor o participe del hecho o la
reincidencia en su caso.

Los narcéticos empleados en la comisién de los delitos a que se
refiere este capitulo, se pondran a disposicién de la autoridad sanitaria
federal, la que procedera de acuerdo con las disposiciones o leyes de

()
)

1.
(..
3. Internamiento o tratamiento (...) la necesidad de consumir narcéticos.
(..
Y

)
las demas que fijen las leyes.

Capitulo V
Tratamiento de Inimputables y de Quienes Tienen la Necesidad de
Consumir Narcoticos, en Internamiento o en Libertad

Articulo 67. (...)

(-...)

En caso (...) de consumir narcéticos, el juez ordenara también el
tratamiento que proceda..."

Articulo 193. (Derogado)

Para los efectos de este capitulo, son punibles las conductas que se
relacionan con los narcoticos, entendiéndose por estos los
estupefacientes, psicotropicos y demas sustancias previstos en los
articulos 237, 245, fracciones |, Il y lll y 248 de la Ley General de Salud.
El juzgador, al individualizar la pena o la medida de seguridad...
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la materia a su aprovechamiento licito o a su destruccion.

Tratandose de instrumentos y vehiculos utilizados para cometer los
delitos considerados en este capitulo, asi como de objetos y
productos de esos delitos, cualquiera que sea la naturaleza de dichos
bienes, se estara a lo dispuesto en los articulos 40 y 41. Para ese fin,
el Ministerio Publico dispondra durante la averiguacion previa el
aseguramiento que corresponda y el destino procedente en apoyo a la
procuracion de justicia, o lo solicitara en el proceso, y promovera el
decomiso para que los bienes de que se trate o su producto se
destinen a la imparticidon de justicia, o bien, promovera en su caso, la
suspension y la privacién de derechos agrarios o de otra indole, ante
las autoridades que resulten competentes conforme a las normas
aplicables.

Articulo 197.- Al que, sin mediar prescripcion de médico legalmente
autorizado, administre a otra persona, sea por inyeccién, inhalacion,
ingestion o por cualquier otro medio, algun narcotico a que se refiere
el articulo 193, se le impondra de tres a nueve afos de prisién y de
sesenta a ciento ochenta dias multa, cualquiera que fuera la cantidad
administrada. Las penas se aumentaran hasta una mitad mas si la
victima fuere menor de edad o incapaz comprender la relevancia de la
conducta o para resistir al agente.

Las mismas penas del parrafo anterior se impondran al que induzca o
auxilie a otro para que consuma cualesquiera de los narcoéticos
senalados en el articulo 193.

Articulo 198.- Al que dedicandose como actividad principal a las
labores propias del campo, siembre, cultivo o coseche plantas de
marihuana, amapola, hongos alucinégenos, peyote o cualquier otro
vegetal que produzca efectos similares, por cuenta propia, o con
financiamiento de terceros, cuando en él concurran escasa instruccion
y extrema necesidad econdmica, se le impondra prisién de uno a seis
afnos.

Igual pena se impondra al que en un predio de su propiedad, tenencia
0 posesion, consienta la siembra, el cultivo o la cosecha de dichas
plantas en circunstancias similares a la hipétesis anterior.

Si en las conductas descritas en los dos parrafos anteriores no
concurren las circunstancias que en ellos se precisan, la pena sera de
hasta las dos terceras partes de la prevista en el articulo 194, siempre

Articulo 197. (...)

Las mismas penas del parrafo anterior se impondran al que induzca a
otro para que consuma cualesquiera de los narcoticos sefalados en el
articulo 193, en contravencion de las disposiciones aplicables.

Articulo 198. Al que dedicandose como actividad principal a las labores
propias del campo, siembre, cultive o coseche plantas de amapola,
hongos alucinégenos, peyote, por cuenta propia (...)

(...)
(..)

Al que siembre, cultive o coseche plantas de cannabis sin la licencia de
la Secretaria de Salud a que se refiere el segundo parrafo, fraccion |,
del articulo 236 de la Ley General de Salud se le impondran penas de
hasta dos terceras partes de la prevista en el articulo 194 de este
cédigo, siempre y cuando la siembra, cultivo o cosecha se hagan con la
finalidad de realizar alguna de las conductas previstas en las fracciones
I 'y Il del articulo 194 referido. Si falta esta finalidad, la pena sera de dos
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y cuando la siembra, cultivo o cosecha se hagan con la finalidad de
realizar alguna de las conductas previstas en las fracciones | y Il de
dicho articulo. Si falta esa finalidad, la pena sera de dos a ocho afios
de prision.

Si el delito fuere cometido por servidor publico de alguna corporacion
policial, se le impondra, ademas la destitucién del empleo, cargo o
comisién publicos y se le inhabilitara de uno a cinco afos para
desempenar otro, y si el delito lo cometiere un miembro de las
Fuerzas Armadas Mexicanas en situacion de retiro, de reserva o en
activo, se le impondra, ademas de la pena de prision sefialada, la baja
definitiva de la Fuerza Armada a que pertenezca y se le inhabilitara de
uno a cinco afios para desempefiar cargo o comision publicos.

Cdédigo Federal de Procedimientos Penales
Titulo Decimo Segundo
Procedimiento Relativo a los Enfermos Mentales, alos Menores y
alos que tienen el
Héabito o la Necesidad de Consumir Estupefacientes o
Psicotrépicos
Capitulo IlI
De los farmacodependientes

Articulo 524.- Derogado.

Articulo 525.- Derogado.

a ocho anos de prision. Al que incurra en las conductas descritas en
este parrafo y tenga como actividad principal las labores propias del
campo, se le impondra una multa de entre veinte y treinta dias o, en
caso de reincidencia, una pena de tres meses a un afio de prisién.

Cdédigo Federal de Procedimientos Penales
Titulo Duodécimo
Procedimiento Relativo a los Enfermos Mentales, a los Menores y a
los que Tienen el Habito o la Necesidad de Consumir Narcéticos

(--)
Capitulo llI
De los que Tienen el Habito o la Necesidad de Consumir Narcéticos

Articulo 524. Si la averiguacion se refiere a la adquisicion y posesion
de narcéticos, el Ministerio Publico, de acuerdo con la autoridad
sanitaria a que se refiere el articulo anterior, precisara acuciosamente si
esa posesion tiene por finalidad exclusiva el uso personal que de ellos
haga el indiciado. En este caso, y siempre que el dictamen hecho por la
autoridad sanitaria indique que el inculpado tiene el habito o la
necesidad de consumir ese narcético y la cantidad sea la necesaria
para su propio consumo, no hara consignacion a los tribunales; en caso
contrario, ejercitara accion penal.

Articulo 525. Si se hubiere hecho la consignacién y dentro de las
setenta y dos horas que sefala el articulo 19 constitucional, se formula
o se rectifica el dictamen en el sentido de que el inculpado tiene habito o
necesidad de consumir ese narcético y la cantidad sea la necesaria
para su propio consumo, el Ministerio Publico se desistira de la accién
penal sin necesidad de consulta al Procurador y pedira al tribunal que el
detenido sea puesto a disposicion de la autoridad sanitaria federal para
su tratamiento, por el tiempo necesario para su curacion.
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Articulo 526.- Si el inculpado ademas de adquirir o poseer los | Articulo 526. Si el inculpado esta habituado o tiene la necesidad de
estupefacientes o psicotrépicos necesarios para su consumo | consumir narcéticos y ademas de adquirir, poseer o cultivar los
personal, comete cualquier delito contra la salud, se le consignara, sin | necesarios para su consumo, comete cualquier delito contra la salud, se
perjuicio de que intervenga la autoridad sanitaria competente para su | le consignard, sin perjuicio de que intervenga la autoridad sanitaria para
tratamiento o programa de prevencion. su tratamiento, informacion o educacion.

Datos Relevantes

Es importante destacar que cada una de las propuestas en el presente texto, tienen la finalidad por una parte de
reconocer el valor terapéutico de la cannabis y sus derivados, despenalizar sus usos médicos; asi como corregir
deficiencias de técnica legislativa en la redaccion del Cédigo Penal.

Las propuestas tienen que ver con los siguientes ordenamientos:
Ley General de Salud:

- Propone agrega en el articulo 236 un nuevo parrafo, con las correspondientes fracciones (I a la VI), cuyo contenido y fin
es dar pleno cumplimiento a la Convencién Unica sobre Estupefacientes de 1961 que exige determinar un érgano
especifico encargado de llevar a cabo las funciones que se precisan en cada una de las fracciones correspondientes.

- En el articulo 237 propone separar a la cannabis de los otros estupefacientes a efecto de prohibir de manera absoluta
en todo el territorio nacional los lineamientos establecidos por el precepto.

Asimismo propone un nuevo parrafo cuyo contenido tiene que ver la prohibicion parcial para la canbanis, restringiendo
sus usos a fines médicos y cientificos, especificando que para su cultivo, fabricacion o distribucién enunciados se
requerira una autorizacion de conformidad con la regulacion de los convenios internacionales.

- Respecto al articulo 245 el texto propone reubicar el tetrahidrocannabinol de la fraccion |, en la que actualmente se
encuentra e inscribirlo en la fraccion 1.
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Cddigo Penal Federal:

-Propone sustituir las sanciones privativas de la libertad actualmente vigentes, por otras informativas y educativas que
permitan proteger de modo efectivo la salud y seguridad social.

-Ya no contempla lo concerniente al internamiento o tratamiento en libertad por el habito de consumir estupefacientes o
psicotropicos.

-Modifica los términos estupefacientes o psicotropicos, para que de manera unica se utilice lo correspondiente a
narcéticos.

-Propone distinguir de forma clara al consumidor de narcomenudistas y asi establecer nuevas penas cuando sus actos no
afectan a terceros, ya que actualmente son privativas de la libertad para ambos.

-Propone que quien cultive plantas de cannabis sativa, indica y americana o marihuana para su propio consumo y dentro
de su residencia se le impondra la pena establecida en el apéndice 1 de este ordenamiento, mientras que para los
poseedores de marihuana hasta por 3 gramos.

Cdédigo Federal de Procedimientos Penales:

-Modifica los términos estupefacientes o psicotropicos por narcéticos del titulo Décimosegundo.

-Modifica el nombre del Capitulo Il “De los Farmacodependientes” por “De los que tienen el Habito o la Necesidad de
Consumir Narcoticos”.

-Pretende que ya no se encuentren derogados los articulos 524 y 525, ya que su contenido en la actual propuesta tiene
que ver con el procedimiento que seguira el Ministerio Publico y la autoridad sanitaria para precisar si la posesion es para
uso personal, asi como establecer la sancion correspondiente.

-Modifica el contenido del articulo 526 para precisar que si el inculpado se encuentra habituado o tiene la necesidad de
consumir narcéticos y ademas de adquirir, poseer o cultivar los necesarios para su consumo, comete cualquier delito
contra la salud, se le consignara, sin perjuicio de que intervenga la autoridad sanitaria para su tratamiento, informacién o
educacion.
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Texto Vigente

Texto Propuesto (3)

Ley General de Salud
Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es materia de
salubridad general:
laXX...
XXI. La prevencion del consumo de estupefacientes vy
psicotrépicos y el programa contra la farmacodependencia;
XXIl. El control sanitario de productos y servicios y de su
importacion y exportacion;
XXIIl. El control sanitario del proceso, uso, mantenimiento,
importacion, exportacion y disposicién final de equipos médicos,
prétesis, ortesis, ayudas funcionales, agentes de diagndstico,
insumos de uso odontolégico, materiales quirirgicos, de curacion
y productos higiénicos;
XXIV. y XXV. ...
XXVI. El control sanitario de la publicidad de las actividades,
productos y servicios a que se refiere esta Ley;

XXVIl a XXXI. ...
Articulo 40.- Son autoridades sanitarias:
lLalll. ...

IV.- Los gobiernos de las entidades federativas, incluyendo el
Gobierno del Distrito Federal.

Articulo 13. La competencia entre la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general quedara distribuida
conforme a lo siguiente:

A.yB.

C. Corresponde a la Federacion y a las entidades federativas la
prevencion del consumo de narcéticos, atencion a las adicciones
y persecucion de los delitos contra la salud, en los términos del
articulo 474 de esta Ley.

Articulo 17.- Compete al Consejo de Salubridad General:

I.a VIl Bis. ...

VIII. Analizar las disposiciones legales en materia de salud y
formular propuestas de reformas o adiciones a las mismas, y

IX. Las demas que le correspondan conforme a la fraccién XVI
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y esta Ley.

Ley General de Salud
Articulo 3o. ...
laXX...
XXI. Derogada;
XXII. Derogada;
XXIIIl. ElI Plan Nacional de Drogas que, con base en el enfoque de
reduccion de riesgos y de dafios, incluira la prevencién del consumo de
estupefacientes y psicotropicos y los programas contra la
farmacodependencia, el alcoholismo y el tabaquismo. Dicho Plan y los
programas respectivos deberan contener mecanismos de evaluacion
gue permitan mediar sus resultados;
XXIV. y XXV...
XXVI. El control sanitario de los establecimientos dedicados al proceso de
tabaco, estupefacientes y psicotrépicos;
XXVII a XXXI...
Articulo 4o. ...
l.alll. ...
IV. Los gobiernos de las entidades federativas.
Articulo 13. ...
A.yB. ...
C. Corresponde al Ejecutivo federal y a los gobiernos de las entidades
federativas, la prevencién del consumo, la reduccién de riesgos y de
dafios por estupefacientes y psicotrdpicos.

Articulo 17. ...

I.a VIl Bis ....

VIIl. Analizar las disposiciones legales en materia de salud y formular
propuestas de reformas o adiciones a las mismas,

IX. Dictar medidas respecto al uso terapéutico de cannabis sativa,
indica y americana o marihuana, su resina, su aceite, semillas, sus
sustancias activas y productos derivados, con base en la presente Ley
y en informacién cientifica, y
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Articulo 97.- La Secretaria de Educacion Publica, en
coordinacion con la Secretaria de Salud y con la participacion
que corresponda al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
orientara al desarrollo de la investigacion cientifica y tecnoldgica
destinada a la salud.

La Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias,
apoyaran y estimularan el funcionamiento de establecimientos
publicos destinados a la investigacion para la salud.

Articulo 112. La educacion para la salud tiene por objeto:

Lyll ...

lll. Orientar y capacitar a la poblacién preferentemente en materia
de nutricion, salud mental, salud bucal, educacién sexual,
planificacion  familiar, cuidados paliativos, riesgos de
automedicacion, prevencién de farmacodependencia, salud
ocupacional, salud visual, salud auditiva, uso adecuado de los
servicios de salud, prevencién de accidentes, prevencién y
rehabilitacion de la invalidez y deteccion oportuna de
enfermedades.

Articulo 135.- La Secretaria de Salud elaborara y llevara a cabo,
en coordinacion con las instituciones del sector salud y con los
gobiernos de las entidades federativas, programas o campafas
temporales o permanentes, para el control o erradicacién de
aquellas enfermedades transmisibles que constituyan un
problema real o potencial para la salubridad general de la
Republica.

Articulo 184 Bis.- Se crea el Consejo Nacional Contra las
Adiciones, que tendra por objeto promover y apoyar las acciones
de los sectores publico, social y privado tendientes a la

X. Las demas que le correspondan conforme a la fraccion XVI del articulo 73
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley.
Articulo 97. ...

[...]

En la investigacion para la salud deberan participar las instituciones de
educacion superior puablicas y privadas, asi como las organizaciones
de la sociedad civil en el ambito de su especialidad, para lo cual, los
6rganos u organismos integrantes del Sistema Nacional de Salud
deberan firmar los convenios respectivos.

Articulo 112. ...

Lyl ..

lll. Orientar y capacitar a la poblacién en materia de nutricién, salud mental,
salud bucal, educacién sexual, planificacién familiar, cuidados paliativos,
riesgos de automedicacion, prevencion de farmacodependencia mediante el
enfoque de la reduccidon de riesgos y de dafios, salud ocupacional, salud
visual, salud auditiva, uso adecuado de los servicios de salud, prevencion de
accidentes, prevencion y rehabilitacion de la invalidez y deteccidon oportuna
de enfermedades; y

IV. Informar y capacitar sobre la prevencion y la reduccion de riesgos y
de dafios causados por el consumo de substancias adictivas, para lo
cual se pondra énfasis en los jévenes que se encuentran cursando la
educacion secundaria y media superior y grupos en situacion de
vulnerabilidad.

La informacién que se proporcione en el ambito de la educacion para la
salud, debera estar basada en investigaciones y evidencias cientificas.
En todo documento o instrumento educativo debera proporcionarse a
la poblacion lainformacion respecto a la fuente cientifica.

Articulo 135. ...

En el caso de enfermedades transmisibles asociadas con el consumo
de drogas, la Secretaria de Salud, las instituciones del sector salud y
los gobiernos de las entidades federativas, en sus programas o
campafas, deberan atender al concepto de reduccidon de riesgos y de
dafios a que se refiere la presente Ley, para lo cual deberan
proporcionar el servicio de dotacion de condones, jeringas y demas
aditamentos que coadyuven a lareduccién de riesgos y de dafios.
Articulo 184 Bis. Se crea el Consejo Nacional Contra las Adicciones, que
tendra por objeto promover y apoyar las acciones de los sectores publico,
social y privado tendientes a la prevencion de adicciones, la reduccidén de
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prevencion y combate de los problemas de salud publica
causados por las Adicciones que regula el presente Titulo, asi
como proponer y evaluar los programas a que se refieren los
Articulos 185, 188 y 191 de esta Ley. Dicho Consejo estara
integrado por el Secretario de Salud, quien lo presidira, por los
titulares de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal cuyas atribuciones tengan relacion con el objeto
del Consejo y por representantes de organizaciones sociales y
privadas relacionadas con la salud.

El Secretario de Salud podra invitar, cuando lo estime
conveniente, a los titulares de los gobiernos de las entidades
federativas a asistir a las sesiones del Consejo.

La organizacién y funcionamiento del Consejo se regiran por las
disposiciones que expida el Ejecutivo Federal.

Articulo 191.- La Secretaria de Salud y el Consejo de Salubridad
General, en el ambito de sus respectivas competencias, se
coordinaran para la ejecucibn del programa contra la
famacodependencia, a través de las siguientes acciones:

I. La prevencién y el tratamiento de la farmacodependencia y, en
su caso, la rehabilitacién de los farmacodependientes;

Il. La educacién sobre los efectos del uso de estupefacientes,
substancias psicotropicas y otras susceptibles de producir
dependencia, asi como sus consecuencias en las relaciones
sociales y;

Ill. La educacion e instruccion a la familia y a la comunidad sobre
la forma de reconocer los sintomas de la farmacodependencia y
adoptar las medidas oportunas para su prevencion y tratamiento.

La informacion que reciba la poblacion debera estar basada en
estudios cientificos y alertar de manera clara sobre los efectos y
dafios fisicos y psicoldgicos del consumo de estupefacientes y
psicotropicos.

riesgos y de dafios y combate de los problemas de salud publica causados
por las mismas, de acuerdo con el presente Titulo, asi como proponer y
evaluar los programas a que se refieren los Articulos 185 y 191 de esta Ley,
con base en el Plan Nacional de Drogas. Dicho Consejo estara integrado
por el Secretario de Salud, quien lo presidira, por los titulares de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal cuyas
atribuciones tengan relacién con el objeto del Consejo y por representantes
de instituciones de educacion superior publicas y privadas, de
organizaciones sociales y privadas relacionadas con la salud. El secretario
de Salud podra invitar, cuando lo estime conveniente, a los titulares de los
gobiernos de las entidades federativas a asistir a las sesiones del Consejo.
[...]

Articulo 185 Ter. Los programas de prevencion y reduccion de dafios
gque contenga el Plan Nacional de Drogas y los programas de las
entidades federativas, deberan atender, como minimo, a los siguientes
dos niveles:

I. La prevencién universal, que incluye la prevencién escolar, familiar y
comunitaria, y

Il. La prevencién focalizada, dirigida a los grupos vulnerables.

Articulo 191. ...

I. La prevencion y el tratamiento de la farmacodependencia y, en su caso, la
rehabilitaciéon de los farmacodependientes, con base en un enfoque de
reduccion de riesgos y de dafios, teniendo en cuenta en todo momento
las libertades fundamentales y los derechos humanos;

Il. La educacion sobre los efectos del uso de estupefacientes, substancias
psicotropicas y otras susceptibles de producir dependencia, asi como sus
consecuencias y efectos en las relaciones sociales, y;

lll. La educacion e instruccion a la familia y a la comunidad sobre las
drogas, sus caracteristicas, efectos y la forma de reconocer los
sintomas de la farmacodependencia y adoptar las medidas oportunas para
su prevencion y tratamiento. En los centros educativos publicos y
privados deberan darse cuando menos dos cursos anuales para
alumnos y padres de familia en conjunto, sobre prevencion del abuso y
el uso de drogas, en los que deberan participar expertos en el tema,
aprobados y certificados por la Secretaria de Salud.

La Secretaria de Educacion Publica debera incluir en los libros de texto
de educacién basica, la informacion referente a la prevencidon de la
farmacodependencia, la reducciéon de riesgos y de dafios y los efectos
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Articulo 192.- La Secretaria de Salud elaborara un programa
nacional para la prevencion y tratamiento de Ila
farmacodependencia, y lo ejecutard en coordinaciéon con
dependencias y entidades del sector salud y con los gobiernos de
las entidades federativas.

Este programa establecera los procedimientos y criterios para la
prevencion, tratamiento y control de las adicciones y sera de
observancia obligatoria para los prestadores de servicios de
salud del Sistema Nacional de Salud en todo el territorio nacional
y en los establecimientos de los sectores publico, privado y social
que realicen actividades preventivas, de tratamiento y de control
de las adicciones y la farmacodependencia.

Las campafas de informaciéon y sensibilizacion que reciba la
poblacion deberan estar basadas en estudios cientificos y alertar
de manera adecuada sobre los efectos y dafios fisicos y
psicoldgicos del consumo de estupefacientes y psicotropicos.

De conformidad con los términos establecidos por el programa
nacional para la prevencion y ftratamiento de Ila
farmacodependencia, los gobiernos de las entidades federativas
seran responsables de:

I. Promover y llevar a cabo campafas permanentes de
informacion y orientacién al publico, para la prevenciéon de danos
a la salud provocados por el consumo de estupefacientes y
psicotrépicos; y

Il. Proporcionar informacién y brindar la atencién médica y los
tratamientos que se requieran a las personas que consuman
estupefacientes y psicotrépicos.

Articulo 192 bis.- Para los efectos del programa nacional se
entiende por:

l.aVIl. ...

VIII. Investigacién en materia de farmacodependencia: Tiene por
objeto determinar las caracteristicas y tendencias del problema,
asi como su magnitud e impacto en lo individual, familiar y
colectivo; construyendo las bases cientificas para la construccién
de politicas publicas y los tratamientos adecuados para los
diversos tipos y niveles de adiccidn; respetando los derechos
humanos y su integridad, y

gue propicia el consumo de estupefacientes y psicotrépicos.

La informacion que reciba la poblacion deberda estar basada en
estudios cientificos y alertar de manera clara sobre los efectos, riesgos
y dafios fisicos y psicoldgicos del consumo de estupefacientes y
psicotrépicos.

Articulo 192. La Secretaria de Salud elaborara un programa nacional para la
prevencion, la reduccidon de riesgos y de dafios y el tratamiento de la
farmacodependencia y lo ejecutara en coordinacién con dependencias y
entidades del sector salud y con los gobiernos de las entidades federativas.
Este programa establecera los procedimientos y criterios para la prevencion,
tratamiento y control de las adicciones y sera de observancia obligatoria para
los prestadores de servicios de salud del Sistema Nacional de Salud en todo
el territorio nacional y en los establecimientos de los sectores publico,
privado y social que realicen actividades de prevencion, reduccidon de
riesgos y de dafos y control de las adicciones y la farmacodependencia.
[...]

De conformidad con los términos establecidos por el programa nacional para
la prevencion y tratamiento de la farmacodependencia, los gobiernos de las
entidades federativas, con base en el enfoque de reduccién de riesgos y
de dafios, seran responsables de:

lyll...

Articulo 192 Bis. ...

l.aVIl. ...

VIII. Investigacion en materia de farmacodependencia: Tiene por objeto
determinar las caracteristicas y tendencias del problema, asi como su
magnitud e impacto en lo individual, familiar y colectivo; construyendo las
bases cientificas para la construccidn de politicas publicas y los tratamientos
adecuados para los diversos tipos y niveles de adiccién; respetando los
derechos humanos y su integridad,

IX. Suspensién de la farmacodependencia: Proceso mediante el cual el
farmacodependiente participa en la superacion de su farmacodependencia
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IX. Suspensién de la farmacodependencia: Proceso mediante el
cual el farmacodependiente participa en la superacion de su
farmacodependencia con el apoyo del entorno comunitario en la
identificacion y solucién de problemas comunes que provocaron
la farmacodependencia.

Articulo 192 Ter.- En materia de prevencion se ofrecera a la
poblacion un modelo de intervencion temprana que considere
desde la prevencion y promocion de una vida saludable, hasta el
tratamiento ambulatorio de calidad, de la farmacodependencia, el
programa nacional fortalecera la responsabilidad del Estado,
principalmente de la Secretaria de Salud, ofreciendo una vision
integral y objetiva del problema para:

I. Desarrollar campanas de educacion para prevencion de
adicciones, con base en esquemas novedosos y creativos de
comunicacion que permitan la produccion y difusion de mensajes
de alto impacto social, con el fin de reforzar los conocimientos de
dafos y riesgos de la farmacodependencia, especialmente
dirigira sus esfuerzos hacia los sectores mas vulnerables, a
través de centros de educacion basica;

I ...

. ...

IV. Realizar las acciones de prevencién necesarias con base en
la percepcion de riesgo de consumo de sustancias en general, la
sustancia psicoactiva de uso; las caracteristicas de los
individuos; los patrones de consumo; los problemas asociados a
las drogas; asi como los aspectos culturales y las tradiciones de
los distintos grupos sociales.
Articulo 192 Quaéter.- los

Para el tratamiento de

con el apoyo del entorno comunitario en la identificacion y solucion de
problemas comunes que provocaron la farmacodependencia,

X. Farmacodependencia. Al conjunto de fenémenos de
comportamiento, cognoscitivos y fisiolégicos, que se llegan a
desarrollar luego del consumo de estupefacientes o psicotrépicos de
los previstos en los articulos 237 y 245, fracciones | a lll, de esta Ley;

XI. Reduccién de dafios. A la estrategia de salud publica que incluye
politicas, programas y practicas, que se centra en la disminucion de los
efectos negativos del uso de drogas, para reducir la morbilidad, la
mortalidad y las consecuencias psicosociales y econémicas asociadas
al consumo. Para dicho efecto, el Estado a través del Sistema Nacional
de Salud, debera proporcionar la informacion, las sustancias y
aditamentos necesarios para evitar dafios colaterales asociados al uso
de drogas. Dicha se basa en los derechos humanos y las libertades
fundamentales y tiene como objetivo su vigencia.

Articulo 192 Ter. ...

I. Desarrollar campafas de educacion para prevencion de adicciones, con
base en esquemas novedosos y creativos de comunicacion que permitan la
produccion y difusion de mensajes de alto impacto social, con el fin de
reforzar los conocimientos de dafos y riesgos de la farmacodependencia,
especialmente dirigira sus esfuerzos hacia los sectores mas vulnerables, a
través de centros de educacién basica y lugares publicos de reunidn
como establecimientos mercantiles, centros sociales y deportivos o
plazas publicas;

. ...

. ...

IV. Realizar las acciones de prevencidon necesarias con base en
investigaciones y evidencias cientificas sobre el consumo de sustancias
en general, la sustancia psicoactiva de uso; las caracteristicas de los
individuos; los patrones de consumo; las consecuencias asociadas al uso
de las drogas; asi como los aspectos culturales y las tradiciones de los
distintos grupos sociales.

Articulo 192 Quater. Para el tratamiento de los farmacodependientes, las
dependencias y entidades de la administracion publica en materia de
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farmacodependientes, las dependencias y entidades de la
administracion publica en materia de salubridad general, tanto
federales como locales, deberan crear centros especializados en
tratamiento, atencién, y rehabilitacion, con base en sistemas
modernos de tratamiento y rehabilitacion, fundamentados en el
respeto a la integridad y a la libre decision del
farmacodependiente.

La ubicacion de los centros se basara en estudios rigurosos del
impacto de las adicciones en cada region del pais y debera:

I. Crear un padron de instituciones y organismos publicos y
privados que realicen actividades de prevencion, tratamiento,
atencion y reinsercion social en materia de farmacodependencia,
que contenga las caracteristicas de atencién, condiciones y
requisitos para acceder a los servicios que ofrecen, y

Il. Celebrar convenios de colaboracion con instituciones
nacionales e internacionales de los sectores social y privado, y
con personas fisicas que se dediquen a la prevencion,
tratamiento, atencién vy reinsercion social en materia de
farmacodependencia, con el fin de que quienes requieran de
asistencia, puedan, conforme a sus necesidades, caracteristicas,
posibilidades econdmicas, acceder a los servicios que todas
estas instituciones o personas fisicas ofrecen.

Articulo 192 Quintus.- La Secretaria de Salud realizara
procesos de investigacion en materia de farmacodependencia
para:

l.a VIl ...

En el disefio y desarrollo de este tipo de investigaciones se debe
obtener el consentimiento informado y por escrito de la persona
y, en su caso, del familiar mas cercano en vinculo, o
representante legal, segun sea el caso, a quienes deberan
proporcionarseles todos los elementos para decidir su
participacion.

Articulo 193 Bis.- Cuando el centro o institucién reciba reporte
del no ejercicio de la accion penal, en términos del articulo 478
de esta Ley, las autoridades de salud deberan citar al
farmacodependiente o consumidor, a efecto de proporcionarle
orientacién y conminarlo a tomar parte en los programas contra la
farmacodependencia o en aquellos preventivos de la misma.

salubridad general, tanto federales como locales, deberan crear centros
especializados en la reduccién de dafios, con base en sistemas
modernos de atencion y rehabilitacién, fundamentados en las libertades
individuales, el respeto a la integridad y a la libre decision del
farmacodependientes.

[...]

I. Crear un padrén de instituciones y organismos publicos y privados que
realicen actividades de prevencién, reduccién de riesgos y de dafios,
tratamiento, atencion y reinsercion social en materia de
farmacodependencia, que contenga las caracteristicas de atencion,
condiciones y requisitos para acceder a los servicios que ofrecen, y

Il. Celebrar convenios de colaboraciéon con instituciones nacionales e
internacionales de los sectores social y privado, y con personas fisicas que
se dediquen a la reduccién de riesgos y de dafios, la prevencion,
tratamiento, atencion y reinsercibn social en materia de
farmacodependencia, con el fin de que quienes requieran de asistencia,
puedan, conforme a sus necesidades, -caracteristicas, posibilidades
econdémicas, acceder a los servicios que todas estas instituciones o
personas fisicas ofrecen.

Articulo 192 Quintus. ...

laVil ...

[...]

En el disefio y desarrollo de las investigaciones a que se refiere el
presente articulo, deberan participar instituciones de educacién
superior y organizaciones de la sociedad civil a convocatoria publica
por parte de la Secretaria de Salud.

Articulo 193 Bis. ...
(se deroga)
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Al tercer reporte del Ministerio Publico el tratamiento del
farmacodependiente sera obligatorio

Articulo 198. Unicamente requieren autorizacién sanitaria los
establecimientos dedicados a:

l.LaVl. ...

Articulo 199.- Corresponde a los Gobiernos de las Entidades
Federativas ejercer la verificacién y control sanitario de los
establecimientos que expendan o suministren al publico
alimentos y bebidas no alcohdlicas y alcohdlicas, en estado
natural, mezclados, preparados, adicionados o acondicionados,
para su consumo dentro o fuera del mismo establecimiento,
basandose en las normas oficiales mexicanas que al efecto se
emitan.

Articulo 236.- Para el comercio o trafico de estupefacientes en el
interior del territorio nacional, la Secretaria de Salud fijara los
requisitos que deberan satisfacerse y expedira permisos
especiales de adquisicion o de traspaso.

Articulo 237.- Queda prohibido en el territorio nacional, todo acto
de los mencionados en el Articulo 235 de esta Ley, respecto de
las siguientes substancias y vegetales: opio preparado, para
fumar, diacetiimorfina o heroina, sus sales o preparados,
cannabis sativa, indica y americana o marihuana, papaver
somniferum o adormidera, papaver bactreatum y erythroxilon
novogratense o coca, en cualquiera de sus formas, derivados o
preparaciones.

Articulo 198. ...

l.LaVl....

VII. Procesamiento, comercializacidn o venta para uso terapéutico de
cannabis sativa, indica y americana o marihuana, su resina, su aceite,
semillas y productos derivados.

Articulo 199. ...

Los Gobiernos de las Entidades Federativas ejerceran la verificacion y
control sanitario de los establecimientos que expendan o suministren
al publico, para uso terapéutico, cannabis sativa, indica y americana o
marihuana, su resina, preparados y semillas y sus productos
derivados.

Articulo 236. ...

Tratdndose de cannabis sativa, indica y americana o marihuana, su
resina, su aceite, semillas y productos derivados para uso terapéutico,
la Secretaria de Salud deberé:

I. Designar las zonas y parcelas de terreno donde se permita el cultivo
de la cannabis;

Il. Expedir licencias para el cultivo de cannabis y la fabricacién y
distribucion de productos médicos alos consumidores;

lll. Adquirir la totalidad de las cosechas de los cultivadores, por si 0 a
través de un solo intermediario;

IV. Almacenar existencias que no se encuentren en poder
fabricantes de productos medicinales derivados de la cannabis, y

V. Las demés que las leyes y reglamentos establezcan en la materia.

de

Articulo 237. Quedan prohibidas las siguientes substancias vy
vegetales: opio preparado para fumar, diacetilmorfina o heroina, sus
sales o preparados, papaver somniferum o adormidera, papaver
bactreatum y eythroxilon novogratense o coca, en cualquiera de sus
formas, derivados o preparaciones.

Estard permitida la siembra, cultivo, cosecha, procesamiento,
acondicionamiento, adquisicion, posesién, comercializacién, transporte
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Igual prohibicién podra ser establecida por la Secretaria de Salud
para otras substancias sefaladas en el Articulo 234 de esta Ley,
cuando se considere que puedan ser sustituidas en sus usos
terapéuticos por otros elementos que, a su juicio, no originen
dependencia.

Articulo 245.- En relacion con las medidas de control y vigilancia
que deberan adoptar las autoridades sanitarias, las substancias
psicotrépicas se clasifican en cinco grupos:

I ...

TENOCICLIDINA TCP 1-[1-(2-tienil) ciclohexil]-piperi-dina.
NO TIENE THC Tetrahidrocannabinol, los si-guientes
isdmeros: A6a (10a), A6a (7), A7, A8, A9,

A10, A9 (11) y sus variantes estereoquimicas

I. ...

. ...

TEMAZEPAM

en cualquier forma, suministro, venta, uso y consumo, de cannabis
sativa indica y americana o marihuana, su resina, preparados,
sustancias activas y semillas, Unica y exclusivamente para su uso
terapéutico con base en lo dispuesto por la presente Ley y demas
normas que al efecto se expidan.

Las disposiciones de ésta ley y del Cédigo Penal Federal no son
aplicables al cafiamo industrial.

Para la utilizacibn de la cannabis y sus derivados con fines
terapéuticos se debera contar con las autorizaciones a que se refieren
las fracciones | y Il del articulo 236 o bien, para el caso del consumidor,
con receta médica otorgada conforme al Reglamento para Uso
Terapéutico de la Cannabis que debera expedir el Gobierno Federal,
mismo que debera estar a lo dispuesto en los convenios y tratados
internacionales en la materia.

Articulo 245. ...
25 I R R
|‘n-:m)ucuulm TCP -|1-{2-tienil) ciclohexil]-
| piperidinal
|NO TIENE TMA dI-3.4,5- trimetoxi-
'} e |metilfeniletilaming
el i R

. ...

. ...

[...]

Temazepam

Tetrahidrocanabidol, los siguientes isémeros: A6a (10a), A6a (7), A7,
A8, A9, A10, A9 (11) y sus variantes estereoquimicas.
Tetrazepam

[..]
V. ...

81




Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacion y Analisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccion de Analisis de Politica Interior

Articulo 275. Se deroga.
Articulo 276. Se deroga.
Articulo 277. Se deroga.
Articulo 277 bis. Se deroga.

Articulo 419. Se sancionara con multa hasta dos mil veces el
salario minimo general diario vigente en la zona econémica de
que se trate, la violacion de las disposiciones contenidas en los
articulos 55, 56, 83, 103, 107, 137, 138, 139, 161, 200 bis, 202,
263, 268 bis 1, 282 bis 1, 346, 350 bis 6, 391 y 392 de esta Ley.

Capitulo XI
Sobre el Uso Terapéutico de la Cannabis Sativa, indicay Americana o
Marihuana, su Resina, Preparados, Sustancias Activas y Semillas y sus
Productos Derivados
Articulo 275. El Gobierno Federal emitird el Reglamento para Uso
Terapéutico de la Cannabis donde se regularad la siembra, cultivo,
cosecha, procesamiento, acondicionamiento, adquisicién, posesion,
comercializacion, transporte en cualquier forma, suministro, venta, uso
y consumo, de cannabis sativa indica y americana o marihuana, su
resina, preparados, sustancias activas, semillas y sus productos
derivados.
Articulo 276. El Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades
federativas expediran la normatividad correspondiente para regular los
establecimientos en que se expenda para uso terapéutico cannabis
sativa, indica y americana o marihuana, su resina, preparados y
semillas y sus productos derivados, de conformidad con lo siguiente:
I. No se podra vender mas de 5 gramos por persona en cada compra de
cannabis sativa, indica y americana o marihuana y su resina o 40
gramos al mes por persona, salvo prescripcién contraria bajo receta
médica, que en ningln caso podra rebasar los 100 gramos al mes.
Il. Tratandose de establecimientos dedicados exclusivamente a la venta
de cannabis para uso terapéutico, no podran ubicarse en un radio
menor de 1000 metros de escuelas, centros recreativos y deportivos.
Articulo 277. Respecto a la cannabis sativa, indica y americana o
marihuana, su resinay preparados, queda prohibido:
I. Portar mas de 25 gramos para consumo personal.
II. Consumir en la via publica.
[ll. Comerciar en establecimientos no autorizados.
IV. Importar y exportar.
V. Toda publicidad, con excepcion de aquella a cargo del gobierno y
organizaciones de la sociedad civil que tenga por objeto prevenir la
farmacodependencia, disminuir riesgos y reducir riesgos y dafos con
base en informacién cientifica, veraz, oportunay completa.
Articulo 419. Se sancionara con multa hasta dos mil veces el salario minimo
general diario vigente en la zona econémica de que se trate, la violacion de
las disposiciones contenidas en los articulos 55, 56, 83, 103, 107, 137, 138,
139, 161, 200 bis, 202, 263, 268 bis 1, 277 fracciones | y Il, 282 bis 1, 346,
350 bis 6, 391 y 392.
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Articulo 420. Se sancionara con multa de dos mil hasta seis mil
veces el salario minimo general diario vigente en la zona
econdmica de que se trate, la violacion de las disposiciones
contenidas en los articulos 75, 121, 142, 147, 153, 198, 200, 204,
241, 259, 260, 265, 267, 304, 307, 341, 348, segundo y tercer
parrafo, 349, 350 bis, 350 bis 2, 350 bis 3 y 373 de esta Ley.
Articulo 421 bis. Se sancionara con multa equivalente de doce
mil hasta dieciséis mil veces el salario minimo general diario
vigente en la zona econémica de que se trate, la violacién de las
disposiciones contenidas en los articulos 100, 122, 126, 146, 166
Bis 19, 166 Bis 20, 205, 235, 254, 264, 281, 289, 293, 298, 325,
327 y 333 de esta Ley.

Articulo 464.- A quien, adultere, falsifique, contamine, altere o
permita la adulteracion, falsificacion, contaminacion o alteracion
de alimentos, bebidas no alcohdlicas o cualquier otra sustancia o
producto de uso o consumo humano, con peligro para la salud,
se le aplicara de uno a nueve afos de prision y multa equivalente
de cien a mil dias de salario minimo general vigente en la zona
econdmica de que se trate.

Articulo 473.- Para los efectos de este capitulo se entendera
por:

I. Comercio: la venta, compra, adquisicion o enajenacién de
algun narcoético;

Il

l.a V. ...

Articulo 479.- Para los efectos de este capitulo se entiende que
el narcético esta destinado para su estricto e inmediato consumo
personal, cuando la cantidad del mismo, en cualquiera de sus
formas, derivados o preparaciones no exceda de las previstas en
el listado siguiente:

éénnabis Sativa, Indica o Mariguana 5 gr.

Articulo 420. Se sancionara con multa de dos mil hasta seis mil veces el
salario minimo general diario vigente en la zona econdémica de que se trate,
la violacién de las disposiciones contenidas en los articulos 75, 121, 142,
147, 153, 198, 200, 204, 241, 259, 260, 265, 267, 276 fraccion IV, 304, 307,
341, 348, segundo vy tercer parrafo, 349, 350 bis, 350 bis 2, 350 bis 3 y 373
de esta Ley.

Articulo 421 bis. Se sancionara con multa equivalente de doce mil hasta
dieciséis mil veces el salario minimo general diario vigente en la zona
econdmica de que se trate, la violacion de las disposiciones contenidas en
los articulos, 100, 122, 126, 146, 205, 235, 254, 264, 276 fracciones | y lll,
277 fracciones I, IV, V y VI, 281, 289, 293, 298, 325, 327 y 333 de esta
Ley.

Articulo 464. A quien, adultere, falsifique, contamine, altere o permita la
adulteracion, falsificacion, contaminacion o alteracion de alimentos, bebidas
no alcohdlicas, bebidas alcohdlicas, cannabis sativa, indica y americana o
marihuana, su resina, preparados y semillas o sus productos
derivados, o cualquier otra sustancia o producto de uso o consumo humano,
con peligro para la salud, se le aplicara de uno a nueve afos de prision y
multa equivalente de cien a mil dias de salario minimo general vigente en la
zona econémica de que se trate.

Articulo 473. Para los efectos de este capitulo se entendera por:

I. Comercio: la venta, compra, adquisicidon o enajenacion de algun narcético;
Il. Derogada;

. a VIII. ...

Articulo 479. ...
[...]

Cannabis sativa, indica o mariguana 25 gr.
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Caodigo Penal Federal

Articulo 194.- Se impondra prision de diez a veinticinco afios y
de cien hasta quinientos dias multa al que:

I. Produzca, transporte, trafique, comercie, suministre aun
gratuitamente o prescriba alguno de los narcéticos sefialados en
el articulo anterior, sin la autorizaciéon correspondiente a que se
refiere la

Ley General de Salud;

Il.- Introduzca o extraiga del pais alguno de los narcoticos
comprendidos en el articulo anterior, aunque fuere en forma
momentanea o en transito.

Ill.- Aporte recursos econdmicos o de cualquier especie, 0
colabore de cualquier manera al financiamiento, supervision o
fomento para posibilitar la ejecucién de alguno de los delitos a
que se refiere este capitulo; y

IV.- Realice actos de publicidad o propaganda, para que se
consuma cualesquiera de las sustancias comprendidas en el
articulo anterior.

Articulo 196.- Las penas que en su caso resulten aplicables por
los delitos previstos en el articulo 194 seran aumentadas en una
mitad, cuando:

laVil. ...

Articulo 198.- Al que dedicandose como actividad principal a las
labores propias del campo, siembre, cultivo o coseche plantas de
marihuana, amapola, hongos alucinégenos, peyote o cualquier
otro vegetal que produzca efectos similares, por cuenta propia, o
con financiamiento de terceros, cuando en él concurran escasa
instruccion y extrema necesidad econdmica, se le impondra
prision de uno a seis anos.

Caodigo Penal Federal

Articulo 194. ...

...

[...] _

II. Introduzca o extraiga del pais alguno de
comprendidos en el articulo anterior.

[...]

. ...

IV. Realice actos de publicidad o propaganda, para que se consuma
cualesquiera de las sustancias comprendidas en el articulo anterior.

[...]

los narcéticos

Articulo 196. Las penas que en su caso resulten aplicables por los delitos
previstos en el articulo 194 de este Codigo y los articulos 276 fracciones
'y IVy 277 fraccion IV de la Ley General de Salud seran aumentadas
en una mitad, cuando:

laVil ...

Articulo 198. Al que dedicandose como actividad principal a las labores
propias del campo, siembre, cultivo o coseche plantas de mariguana,
amapola, hongos alucinégenos, peyote o cualquier otro vegetal que
produzca efectos similares, por cuenta propia, o con financiamiento de
terceros, cuando en él concurran escasa instruccion y extrema necesidad
econodmica, se le impondra prisiéon de uno a seis anos.

[.]
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[..]

[...]

Se exceptla de las anteriores disposiciones a quien siembre, cultive o
coseche plantas de mariguana para uso terapéutico, con base en las
disposiciones de la Ley General de Salud y demas normas aplicables.

Datos Relevantes

Las propuestas que se plantean en la presente iniciativa, tienen que ver con la Ley General de Salud, asi como
con el Cadigo Penal Federal, siendo sus puntos mas trascendentes:

Ley General de Salud:

- Pretende reconocer lo relativo a la reduccién de dafos, de tal manera que ésta se convierta en una estrategia de
caracter nacional (localizada en el Plan Nacional de Drogas) que pueda ser aplicada en los diversos niveles de gobierno,
la cual se centra en la disminucion de los efectos negativos del uso de drogas, para reducir la morbilidad, la mortalidad y
las consecuencias psicosociales y econdmicas asociadas al consumo.

- Propone que ya no sea de materia de salubridad general, la prevencion del consumo de estupefacientes y psicotropicos
y el programa contra la farmacodependencia asi como también el control sanitario de productos y servicios de su
importancia y exportacion.

-Pretende que le corresponda al Ejecutivo Federal y a los gobiernos de las entidades federativas, la prevenciéon del
consumo, la reduccion de riesgos y de dafos por estupefacientes y psicotropicos.

- Propone que se facultad del Consejo de Salubridad General dictar medidas respecto al uso terapéutico de cannabis
sativa, indica y americana o marihuana, su resina, su aceite, semillas, sus sustancias activas y productos derivados, con
base en la presente Ley y en informacion cientifica.

- Adecua el término Adiciones por Adicciones.

- Pretende que la Secretaria de Salud y el Consejo de Salubridad se coordinen también para llevar a cabo en los centros
educativos publicos y privados cuando menos dos curos anuales para alumnos y padres de familia en conjunto, sobre
prevencion del abuso y el uso de drogas, en los que deberan participar expertos en el tema, aprobados y certificados por
la Secretaria de Salud.
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- Considera que requeriran de autorizacion sanitaria los establecimientos dedicados al procesamiento, comercializacién o
venta para uso terapéutico de cannabis sativa, indica y americana o marihuana, su resina, su aceite, semillas y productos
derivados.

- Propone que los gobiernos de las Entidades Federativas ejerzan la verificacion y control sanitario de los
establecimientos que expendan o suministren al publico, para uso terapéutico, cannabis sativa, indica y americana o
marihuana, su resina, preparados y semillas y sus productos derivados.

- Propone que la Secretaria de Salud tenga la facultad de:

e Designar las zonas y parcelas de terreno donde se permita el cultivo de la cannabis,

e Expedir licencias para el cultivo de cannabis y la fabricacion y distribucion de productos médicos a los
consumidores,

e Adquirir la totalidad de las cosechas de los cultivadores, por si o0 a través de un solo intermediario,

¢ Almacenar existencias que no se encuentren en poder de fabricantes de productos medicinales derivados de la
cannabis.

- Propone la regulacién de un capitulo especial sobre el “Uso Terapéutico de la Cannabis Sativa, indica y Americana o
Marihuana, su Resina, Preparados, Sustancias Activas y Semillas y sus Productos Derivados”, en el cual se enuncie:

e La creacion de un Reglamento para Uso Terapéutico de la Cannabis, mismo que debera estar a lo dispuesto en los
convenios y tratados internacionales en la materia.

e La venta de no mas de 5 gramos por persona en cada compra de cannabis sativa, indica y americana o marihuana
y su resina 0 40 gramos al mes por persona, salvo prescripcion contraria bajo receta médica, que en ningun caso
podra rebasar los 100 gramos al mes.

e Que no podran ubicarse en un radio menor de 1000 metros de escuelas, centros recreativos y deportivos
establecimientos dedicados exclusivamente a la venta de cannabis para uso terapéutico.

e La prohibicién de portar mas de 25 gramos para consumo personal, consumir en la via publica, comerciar en
establecimientos no autorizados, importar y exportar.
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- Propone establecer con prisidon de diez a veinticinco afios y de cien hasta quinientos dias multa al que introduzca o
extraiga del pais alguno de los narcoéticos (estupefacientes, psicotropicos y demas sustancias o vegetales que determinen
la Ley General de Salud); asi como para el que realice actos de publicidad o propaganda, para que se consuma
cualesquiera de las sustancias comprendidas en el articulo anterior.

- Por otra parte propone que se impondra prisidon de uno a seis afios a quien siembre, cultive o coseche plantas de

mariguana.

Texto Vigente

Texto Propuesto (4)

Ley General de Salud
Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad
general:
I XXVIIL. ...
Capitulo Il
Programa Contra el Tabaquismo
Articulo 188. Se deroga.
Articulo 189. Se deroga.

Ley General de Salud
Articulo 3o0....
I. XXI...
XXI Bis El Programa Nacional para la Prevencion, Tratamiento de
las Adicciones y Rehabilitacion
XXIL- XXVIII...
Capitulo 11
Programa Nacional para la Prevencion y Tratamiento de las
Adicciones y Rehabilitacion
Articulo 188. La Secretaria de Salud, los gobiernos de las entidades
federativas y el Consejo de Salubridad General, en el ambito de sus
respectivas competencias, se coordinaran para la ejecucion del El
Programa Nacional para la Prevencion, Tratamiento de las Adicciones
y Rehabilitacién que comprendera entre otras, las siguientes acciones:
I. La prevencion y el tratamiento de la dependencia a la cannabis u
otras substancias y, en su caso, la rehabilitacion de quienes padezcan
una adiccion.
Il. La educacion sobre los efectos fisicos y psicolégicos de la cannabis
en la salud con informacién cientifica y en las relaciones sociales,
dirigida especialmente a nifios, adolescentes, a través de métodos
individuales, sociales o de comunicacién masiva, y
lll. EI fomento de actividades civicas, deportivas y culturales que
coadyuven en la lucha contra la dependencia a la Cannabis u otras
substancias, especialmente en zonas rurales y en los grupos de
poblacion considerados de alto riesgo.
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Articulo 194.- Para efectos de este titulo, se entiende por control
sanitario, el conjunto de acciones de orientacién, educacion, muestreo,
verificacion y en su caso, aplicacion de medidas de seguridad y
sanciones, que ejerce la Secretaria de Salud con la participacién de los
productores, comercializadores y consumidores, en base a lo que
establecen las normas oficiales mexicanas y otras disposiciones
aplicables.

El ejercicio del control sanitario sera aplicable al:

l....

Il. Proceso, uso, mantenimiento, importacion, exportacion, y disposicion
final de equipos médicos, proétesis, ortesis, ayudas funcionales, agentes
de diagndstico, insumos de uso odontolégico, materiales quirurgicos, de
curacion y productos higiénicos, y

. ...

V. ...

Articulo 198. Requieren autorizacion sanitaria los establecimientos
dedicados a:

lL...

1. La elaboracion, fabricacion o preparacion de medicamentos,
plaguicidas, nutrientes vegetales o sustancias toxicas o peligrosas;
Il...

V...

V...

VI...

VII...

Articulo 234.- Para los efectos de esta Ley, se consideran
estupefacientes:

ACETILDIHIDROCODEINA.

ACETILMETADOL (3-acetoxi-6-dimetilamino-4,4-difenilheptano)
ACETORFINA (3-0-acetiltetrahidro- 7(-(1-hidroxi-1-etilbutil)-6, 14-
endoeteno-oripavina) denominada

también 3-0-acetil-tetrahidro- 7( (1-hidroxi-1-metilbutil)-6, 14-endoeteno-

Articulo 189. En el marco del Sistema Nacional de Salud, la Secretaria
de Salud coordinara las acciones que se desarrollen para el tratamiento
de las adicciones a la Cannabis u otras sustancias. La coordinacion en
la adopcion de medidas, en los ambitos federal y local, se llevara a
cabo a través de los acuerdos de coordinacion que celebre la
Secretaria de Salud con los gobiernos de las entidades federativas.
Articulo 194. ...

.

Il. Produccién, procesamiento y distribucion de los productos
derivados de la Cannabis;

...

V...

Articulo 198. ...

l...

Il. Procesamiento de los productos derivados de la Cannabis
I...

V...

V...

VI...

VII...

Articulo 234. ...
ACETILDIHIDROCODEINA.
ACETILMETADOL (3-acetoxi-6-dimetilamino-4,4-difenilheptano)

ACETORFINA (3-0-acetiltetrahidro-  7?-(1-hidroxi-1-etilbutil)-6, 14-
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oripavina y, 5 acetoxil-1,2,3, 3_,

8 9-hexahidro-2( (1-(R) hidroxi-1-metilbutil)3-metoxi-12-metil-3; 9¢(-
eteno-9,9-B-iminoctanofenantreno

(4¢,5 bed) furano.

ALFACETILMETADOL (alfa-3-acetoxi-6-dimetilamino-4, 4-
difenilheptano).

ALFAMEPRODINA (alfa-3-etil-1-metil-4-fenil-4- propionoxipiperidina).
ALFAMETADOL (alfa-6-dimetilamino-4,4 difenil-3-heptanol).
ALFAPRODINA (alfa-1,3-dimetil-4-fenil-4-propionoxipiperidina).
ALFENTANIL (monoclorhidrato de N-[1-[2-(4-etil-4,5-dihidro-5- oxo- 1H-
tetrazol-1-il) etil]-4-

(metoximetil)-4-piperidinil]-N fenilpropanamida).

ALILPRODINA (3-alil-1-metil-4-fenil-4- propionoxipiperidina).
ANILERIDINA (éster etilico del acido 1-para-aminofenetil-4-
fenilpiperidin-4-carboxilico).

BECITRAMIDA (1-(3-ciano-3,3-difenilpropil)-4- (2-oxo-3- propionil-1-
bencimidazolinil)-piperidina).

BENCETIDINA (éster etilico del acido 1-(2-benciloxietil)-4-
fenilpiperidin-4-carboxilico).

BENCILMORFINA (3-bencilmorfina).

BETACETILMETADOL (beta-3-acetoxi-6-dimetilamino-4,4-
difenilheptano).

BETAMEPRODINA (beta-3-etil-1-metil-4-fenil-4- propionoxipiperidina).
BETAMETADOL (beta-6-dimetilamino-4,4-difenil-3-heptanol).
BETAPRODINA (beta-1,3,dimetil-4-fenil-4-propionoxipiperidina).
BUPRENORFINA.

BUTIRATO DE DIOXAFETILO (etil 4-morfolin-2,2-difenilbutirato).
CANNABIS sativa, indica y americana o mariguana, su resina,
preparados y semillas.

CETOBEMIDONA (4-meta-hidroxifenil-1-metil-4- propionilpiperidina) 6
1-metil-4-metahidroxifenil-4-

propionilpiperidina).

CLONITACENO (2-para-clorobencil-1-dietilaminoetil-5-
nitrobencimidazol).

COCA (hojas de). (erythroxilon novogratense).

COCAINA (éster metilico de benzoilecgonina).

CODEINA (3-metilmorfina) y sus sales.

CODOXIMA (dehidrocodeinona-6-carboximetiloxima).

endoeteno-oripavina) denominada también 3-0-acetil-tetrahidro- 77 (1-
hidroxi-1-metilbutil)-6, 14-endoeteno-oripavina y, 5 acetoxil-1,2,3, 3_, 8
9-hexahidro-2? (1-(R) hidroxi-1-metilbutil)3-metoxi-12-metil-3;  97-
eteno-9,9-B-iminoctanofenantreno (47,5 bed) furano.
ALFACETILMETADOL (alfa-3-acetoxi-6-dimetilamino-4, 4-
difenilheptano).

ALFAMEPRODINA (alfa-3-etil-1-metil-4-fenil-4- propionoxipiperidina).
ALFAMETADOL (alfa-6-dimetilamino-4,4 difenil-3-heptanol).
ALFAPRODINA (alfa-1,3-dimetil-4-fenil-4-propionoxipiperidina).
ALFENTANIL (monoclorhidrato de N-[1-[2-(4-etil-4,5-dihidro-5- oxo- 1H-
tetrazol-1-il) etil]-4-(metoximetil)-4-piperidinil]-N fenilpropanamida).
ALILPRODINA (3-alil-1-metil-4-fenil-4- propionoxipiperidina).
ANILERIDINA  (éster etilico del acido 1-para-aminofenetil-4-
fenilpiperidin-4-carboxilico).

BECITRAMIDA (1-(3-ciano-3,3-difenilpropil)-4- (2-oxo-3- propionil-1-
bencimidazolinil)-piperidina).
BENCETIDINA  (éster etilico del
fenilpiperidin-4-carboxilico).
BENCILMORFINA (3-bencilmorfina).
BETACETILMETADOL
difenilheptano).

BETAMEPRODINA (beta-3-etil-1-metil-4-fenil-4- propionoxipiperidina).
BETAMETADOL (beta-6-dimetilamino-4,4-difenil-3-heptanol).
BETAPRODINA (beta-1,3,dimetil-4-fenil-4-propionoxipiperidina).
BUPRENOREFINA.

BUTIRATO DE DIOXAFETILO (etil 4-morfolin-2,2-difenilbutirato).
CETOBEMIDONA (4-meta-hidroxifenil-1-metil-4- propionilpiperidina) 6
1-metil-4-metahidroxifenil-4- propionilpiperidina).

CLONITACENO (2-para-clorobencil-1-dietilaminoetil-5-
nitrobencimidazol).

COCA (hojas de). (erythroxilon novogratense).

COCAINA (éster metilico de benzoilecgonina).

CODEINA (3-metilmorfina) y sus sales.

CODOXIMA (dehidrocodeinona-6-carboximetiloxima).

CONCENTRADO DE PAJA DE ADORMIDERA (el material que se
obtiene cuando la paja de adormidera ha entrado en un proceso para
concentracion de sus alcaloides, en el momento en que pasa al
comercio).

acido  1-(2-benciloxietil)-4-

(beta-3-acetoxi-6-dimetilamino-4,4-
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CONCENTRADO DE PAJA DE ADORMIDERA (el material que se
obtiene cuando la paja de

adormidera ha entrado en un proceso para concentracion de sus
alcaloides, en el momento en que pasa

al comercio).

DESOMOREFINA (dihidrodeoximorfina).

DEXTROMORAMIDA ((+)-4-[2-metil-4-ox0-3,3-difenil-4-(1- pirrolidinil)-
butil] morfolina) 6 [+]-3-metil-

2,2-difenil-4- morfolinobutirilpirrolidina).

DEXTROPROPOXIFENO ({ -(+)-4 dimetilamino-1,2-difenil-3-metil-2
butanol propionato) y sus sales.

DIAMPROMIDA (n-[2-(metilfenetilamino)-propil]-propionanilida).
DIETILTIAMBUTENO (3-dietilamino-1,1-di-(2'-tienil)-1-buteno).
DIFENOXILATO (éster etilico del &cido 1-(3-ciano-3,3- difenilpropil)-4-
fenilpiperidin-4-carboxilico), 6

2,2 difenil-4- carbetoxi-4-fenil) piperidin) butironitril).

DIFENOXINA (acido 1-(3-ciano-3,3-difenilpropil)-4- fenilisonipecotico).
DIHIDROCODEINA.

DIHIDROMORFINA.

DIMEFEPTANOL (6-dimetilamino-4,4-difenil-3-heptanol).
DIMENOXADOL (2-dimetilaminoetil-1-etoxi-1,1-difenilacetato), 6 1-
etoxi-1-difenilacetato de

dimetilaminoetilo 6 dimetilaminoetil difenil-alfaetoxiacetato.
DIMETILTIAMBUTENO (3-dimetilamino-1,1-di-(2'-tienil)-1-buteno).
DIPIPANONA (4,4-difenil-6-piperidin-3-heptanona).

DROTEBANOL (3,4-dimetoxi-17-metilmorfinan-6 ®,14-diol).
ECGONINA sus ésteres y derivados que sean convertibles en ecgonina
y cocaina.

ETILMETILTIAMBUTENO (3-etilmetilano-1,1-di(2'-tienil)-1- buteno).
ETILMORFINA (3-etilmorfina) 6 dionina.

ETONITACENO (1-dietilaminoetil-2-para-etoxibencil-5-
nitrobencimidazol).

ETORFINA (7,8-dihidro-7 (,1 (R)-hidroxi-1-metilbutil Os-metil-6- 14-
endoeteno- morfina, denominada

también (tetrahidro-7 (;-(1-hidroxi- 1-metilbutil)-6,14 endoeteno-
oripavina).

ETOXERIDINA (éster etilico del acido 1-[2-(2-hidroxietoxi) etil]-4-
fenilpiperidin-4-carboxilico.

DESOMOREFINA (dihidrodeoximorfina).

DEXTROMORAMIDA ((+)-4-[2-metil-4-0x0-3,3-difenil-4-(1- pirrolidinil)-
butil] morfolina) 6 [+]-3-metil-2,2-difenil-4- morfolinobutirilpirrolidina).
DEXTROPROPOXIFENO (? -(+)-4 dimetilamino-1,2-difenil-3-metil-2
butanol propionato) y sus sales.

DIAMPROMIDA (n-[2-(metilfenetilamino)-propil]-propionanilida).
DIETILTIAMBUTENO (3-dietilamino-1,1-di-(2'-tienil)-1-buteno).
DIFENOXILATO (éster etilico del acido 1-(3-ciano-3,3- difenilpropil)-4-
fenilpiperidin-4-carboxilico), 6 2,2 difenil-4- carbetoxi-4-fenil) piperidin)
butironitril).

DIFENOXINA (acido 1-(3-ciano-3,3-difenilpropil)-4- fenilisonipecético).
DIHIDROCODEINA.

DIHIDROMORFINA.

DIMEFEPTANOL (6-dimetilamino-4,4-difenil-3-heptanol).
DIMENOXADOL (2-dimetilaminoetil-1-etoxi-1,1-difenilacetato), 6 1-
etoxi-1-difenilacetato de dimetilaminoetilo ¢ dimetilaminoetil difenil-
alfaetoxiacetato.

DIMETILTIAMBUTENO (3-dimetilamino-1,1-di-(2’-tienil)-1-buteno).
DIPIPANONA (4,4-difenil-6-piperidin-3-heptanona).

DROTEBANOL (3,4-dimetoxi-17-metilmorfinan-6 ?,14-diol).
ECGONINA sus ésteres y derivados que sean convertibles en ecgonina
y cocaina.

ETILMETILTIAMBUTENO (3-etilmetilano-1,1-di(2’-tienil)-1- buteno).
ETILMORFINA (3-etilmorfina) 6 dionina.

ETONITACENO (1-dietilaminoetil-2-para-etoxibencil-5-
nitrobencimidazol).

ETORFINA (7,8-dihidro-7 2,1 (R)-hidroxi-1-metilbutil 0°-metil-6- 14-
endoeteno- morfina, denominada también (tetrahidro-7 ?;-(1-hidroxi- 1-
metilbutil)-6,14 endoeteno-oripavina).

ETOXERIDINA (éster etilico del acido 1-[2-(2-hidroxietoxi) etil]-4-
fenilpiperidin-4-carboxilico.

FENADOXONA (6-morfolin-4,4-difenil-3-heptanona).

FENAMPROMIDA (n-(1-metil-2-piperidinoetil)-propionanilida) 6 n- [1-
metil-2- (1-piperidinil)-etil] -n-fenilpropanamida.

FENAZOCINA (2’-hidroxi-5,9-dimetil-2-fenetil-6,7-benzomorfan).
FENMETRAZINA (3-metil-2-fenilmorfolina 7-benzomorfan 6 1,2,3,4,5,6-
hexahidro-8-hidroxi 6-11-dimetil-3-fenetil-2,6,-metano- 3-benzazocina).
FENOMORFAN (3-hidroxi-n-fenetilmorfinan).
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FENADOXONA (6-morfolin-4,4-difenil-3-heptanona).

FENAMPROMIDA (n-(1-metil-2-piperidinoetil)-propionanilida) 6 n- [1-
metil-2- (1-piperidinil)-etil] -nfenilpropanamida.

FENAZOCINA (2'-hidroxi-5,9-dimetil-2-fenetil-6,7-benzomorfan).
FENMETRAZINA (3-metil-2-fenilmorfolina 7-benzomorfan 6 1,2,3,4,5,6-
hexahidro-8-hidroxi 6-11-

dimetil-3-fenetil-2,6,-metano- 3-benzazocina).

FENOMORFAN (3-hidroxi-n-fenetilmorfinan).

FENOPERIDINA (éster etilico del acido 1-(3-hidroxi-3- fenilpropil) 4-
fenilpiperidin-4-carboxilico, 6 1

fenil-3 (4-carbetoxi- 4-fenil- piperidin)-propanol).

FENTANIL (1-fenetil-4-n-propionilanilinopiperidina).

FOLCODINA (morfoliniletiimorfina 6 beta-4- morfoliniletiimorfina).
FURETIDINA (éster etilico del acido 1-(2-tetrahidrofurfuriloxietil)- 4-
fenilpiperidin-4-carboxilico).

HEROINA (diacetilmorfina).

HIDROCODONA (dihidrocodeinona).

HIDROMORFINOL (14-hidroxidihidromorfina).

HIDROMORFONA (dihidromorfinona).

HIDROXIPETIDINA (éster etilico del acido 4- meta-hidroxifenil-1 metil
piperidin-4-carboxilico) 6 éster

etilico del acido 1-metil-4-(3- hidroxifenil)-piperidin-4-carboxilico.
ISOMETADONA (6-dimetilamino-5-metil-4,4-difenil-3-hexanona).
LEVOFENACILMORFAN ( (-)-3-hidroxi-n-fenacilmorfinan).
LEVOMETORFAN ( (-)-3-metoxi-n-metilmorfinan).

LEVOMORAMIDA ((-)-4-[2-metil-4-ox0-3,3-difenil-4-(1- pirrolidinil)-butil]-
morfolina), 6 (-)-3-metil-2,2

difenil-4- morfolinobutirilpirrolidina).

LEVORFANOL ( (-)-3-hidroxi-n-metilmorfinan).

METADONA (6-dimetilamino-4,4-difenil-3-heptanona).

METADONA, intermediario de la (4-ciano-2-dimetilamino-4, 4-
difenilbutano) 6 2-dimetilamino-4,4-

difenil-4-cianobutano).

METAZOCINA (2'-hidroxi-2,5,9-trimetil-6,7-benzomorfan 6 1,2,3,4,5,6,
hexahidro-8-hidroxi-

3,6,11,trimetil-2,6-metano-3- benzazocina).

METILDESORFINA (6-metil-delta-6-deoximorfina).
METILDIHIDROMOREFINA (6-metildihidromorfina).

FENOPERIDINA (éster etilico del acido 1-(3-hidroxi-3- fenilpropil) 4-
fenilpiperidin-4-carboxilico, 6 1 fenil-3 (4-carbetoxi- 4-fenil- piperidin)-
propanol).

FENTANIL (1-fenetil-4-n-propionilanilinopiperidina).

FOLCODINA (morfoliniletiimorfina 6 beta-4- morfoliniletiimorfina).
FURETIDINA (éster etilico del acido 1-(2-tetrahidrofurfuriloxietil)- 4-
fenilpiperidin-4-carboxilico).

HEROINA (diacetilmorfina).

HIDROCODONA (dihidrocodeinona).

HIDROMORFINOL (14-hidroxidihidromorfina).

HIDROMORFONA (dihidromorfinona).

HIDROXIPETIDINA (éster etilico del acido 4- meta-hidroxifenil-1 metil
piperidin-4-carboxilico) ¢ éster etilico del acido 1-metil-4-(3-
hidroxifenil)-piperidin-4-carboxilico.

ISOMETADONA (6-dimetilamino-5-metil-4,4-difenil-3-hexanona).
LEVOFENACILMORFAN ( (-)-3-hidroxi-n-fenacilmorfinan).
LEVOMETORFAN ( (-)-3-metoxi-n-metilmorfinan).

LEVOMORAMIDA ((-)-4-[2-metil-4-ox0-3,3-difenil-4-(1- pirrolidinil)-butil]-
morfolina), 6 (-)-3-metil-2,2 difenil-4- morfolinobutirilpirrolidina).
LEVORFANOL ( (-)-3-hidroxi-n-metilmorfinan).

METADONA (6-dimetilamino-4,4-difenil-3-heptanona).

METADONA, intermediario de Ila (4-ciano-2-dimetilamino-4, 4-
difenilbutano) 6 2-dimetilamino-4,4-difenil-4-cianobutano).
METAZOCINA (2’-hidroxi-2,5,9-trimetil-6,7-benzomorfan 6 1,2,3,4,5,6,
hexahidro-8-hidroxi-3,6,11,trimetil-2,6-metano-3- benzazocina).
METILDESORFINA (6-metil-delta-6-deoximorfina).
METILDIHIDROMOREFINA (6-metildihidromorfina).

METILFENIDATO (éster metilico del acido alfafenil-2-piperidin acético).
METOPON (5-metildihidromorfinona).

MIROFINA (miristilbencilmorfina).

MORAMIDA, intermediario del (acido 2-metil-3-morfolin-1, 1-
difenilpropano carboxilico) 6 (acido 1-difenil-2-metil-3-morfolin propano
carboxilico).

MORFERIDINA (éster etilico del acido 1-(2-morfolinoetil)-4-
fenilpiperidin-4-carboxilico).

MORFINA.

MORFINA BROMOMETILATO vy otros derivados de la morfina con
nitrdgeno pentavalente, incluyendo en particular los derivados de n-
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METILFENIDATO (éster metilico del acido alfafenil-2-piperidin acético).
METOPON (5-metildihidromorfinona).
MIROFINA (miristilbencilmorfina).
MORAMIDA, intermediario del
difenilpropano carboxilico) 6 (acido 1-
difenil-2-metil-3-morfolin propano carboxilico).

(acido  2-metil-3-morfolin-1,  1-

MORFERIDINA  (éster etilico del acido 1-(2-morfolinoetil)-4-
fenilpiperidin-4-carboxilico).
MORFINA.

MORFINA BROMOMETILATO y otros derivados de la morfina con
nitrdgeno pentavalente, incluyendo

en particular los derivados de n-oximorfina, uno de los cuales es la n-
oxicodeina.

NICOCODINA (6-nicotinilcodeina o éster 6-codeinico del acido-piridin-
3-carboxilico).

NICODICODINA (6-nicotinildihidrocodeina o éster
dihidrocodeina).

NICOMORFINA (3,6-dinicotinilmorfina) ¢ di-éster-nicotinico de morfina).
NORACIMETADOL ((+)-alfa-3-acetoxi-6-metilamino-4,4-
difenilbeptano).

NORCODEINA (n-demetilcodeina).

NORLEVORFANOL ( (-)-3-hidroximorfinan).

NORMETADONA (6-dimetilamino-4,4-difenil-3-hexanona) 6 i, 1-difenil-
1-dimetilaminoetil-butanona-2 6

1-dimetilamino 3,3-difenil-hexanona-4).

NORMORFINA (demetilmorfina 6 morfina-n-demetilada).
NORPIPANONA (4,4-difenil-6-piperidin-3hexanona).

N-OXIMORFINA

OPIO

OXICODONA (14-hidroxidihidrocodeinona ¢ dihidrohidroxicodeinona).
OXIMORFONA (14-hidroxidihidromorfinona) 6 dihidroxidroximorfinona).
PAJA DE ADORMIDERA, (Papaver Somniferum, Papaver Bracteatum,
sus pajas y sus semillas).

PENTAZOCINA y sus sales.

PETIDINA (éster etilico del 4cido 1-metil-4-fenil-piperidin-4- carboxilico),
0 meperidina.

PETIDINA intermediario A de la (4-ciano-1 metil-4- fenilpiperidina 6 1-
metil-4-fenil-4-cianopiperidina).

nicotinico de

oximorfina, uno de los cuales es la n-oxicodeina.

NICOCODINA (6-nicotinilcodeina o éster 6-codeinico del acido-piridin-
3-carboxilico).
NICODICODINA
dihidrocodeina).
NICOMORFINA (3,6-dinicotinilmorfina) ¢ di-éster-nicotinico de morfina).
NORACIMETADOL ((+)-alfa-3-acetoxi-6-metilamino-4,4-
difenilbeptano).

NORCODEINA (n-demetilcodeina).

NORLEVORFANOL ( (-)-3-hidroximorfinan).

NORMETADONA (6-dimetilamino-4,4-difenil-3-hexanona) 6 i, 1-difenil-
1-dimetilaminoetil-butanona-2 6 1-dimetilamino 3,3-difenil-hexanona-4).
NORMORFINA (demetilmorfina é morfina-n-demetilada).
NORPIPANONA (4,4-difenil-6-piperidin-3hexanona).

N-OXIMORFINA

OPIO

OXICODONA (14-hidroxidihidrocodeinona ¢ dihidrohidroxicodeinona).
OXIMORFONA (14-hidroxidihidromorfinona) ¢ dihidroxidroximorfinona).
PAJA DE ADORMIDERA, (Papaver Somniferum, Papaver Bracteatum,
sus pajas y sus semillas).
PENTAZOCINA y sus sales.
PETIDINA (éster etilico
carboxilico), o meperidina.
PETIDINA intermediario A de la (4-ciano-1 metil-4- fenilpiperidina 6 1-
metil-4-fenil-4-cianopiperidina).

PETIDINA intermediario B de la (éster etilico del acido-4- fenilpiperidin-
4-carboxilico o etil 4-fenil-4-piperidin-carboxilico).

PETIDINA intermediario C de la (acido 1-metil-4-fenilpiperidin- 4-
carboxilico).

PIMINODINA (éster etilico del acido 4-fenil-1-(3- fenilaminopropil)-
piperidin-4-carboxilico).
PIRITRAMIDA (amida del acido
piperidin)  -piperidin-4-carboxilico)
piperidin)butironitrilo).
PROHEPTACINA (1,3-dimetil-4-fenil-4-propionoxiazacicloheptano) 6
1,3-dimetil-4-fenil-4-propionoxihexametilenimina).

PROPERIDINA (éster isopropilico del acido 1-metil-4- fenilpiperidin-4-
carboxilico).

(6-nicotinildihidrocodeina o éster nicotinico de

del acido 1-metil-4-fenil-piperidin-4-

1-(3-ciano-3,3-difenilpropil)-4-(1-
6 2,2-difenil-4-1  (carbamoil-4-
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PETIDINA intermediario B de la (éster etilico del acido-4- fenilpiperidin-
4-carboxilico o etil 4-fenil-4-

piperidin-carboxilico).

PETIDINA intermediario C de la (acido 1-metil-4-fenilpiperidin- 4-
carboxilico).

PIMINODINA (éster etilico del acido 4-fenil-1-(3- fenilaminopropil)-
piperidin-4-carboxilico).
PIRITRAMIDA (amida del &cido
piperidin) -piperidin-4-carboxilico) 6
2,2-difenil-4-1 (carbamoil-4- piperidin)butironitrilo).

PROHEPTACINA (1,3-dimetil-4-fenil-4-propionoxiazacicloheptano) 6
1,3-dimetil-4-fenil-4-

propionoxihexametilenimina).

PROPERIDINA (éster isopropilico del acido 1-metil-4- fenilpiperidin-4-
carboxilico).

PROPIRAMO (1-metil-2-piperidino-etil-n-2-piridil-propionamida)
RACEMETORFAN ( (+)-3-metoxi-N-metilmorfinan).

RACEMORAMIDA ((+)-4-[2-metil-4-ox0-3,3-difenil-4-(1- pirrolidinil)-butil]
morfolina) 6 ((+)-3-metil-2,2-

difenil-4- morfolinobutirilpirrolidina).

RACEMORFAN ((+)-3-hidroxi-n-metilmorfinan).
SUFENTANIL (n-[4-(metoximetil)-1-[2-(2-tienil)etil]-4-
propionanilida).

TEBACON (acetildihidrocodeinona 6 acetildemetilodihidrotebaina).
TEBAINA
TILIDINA
carboxilato).
TRIMEPERIDINA (1,2,5-trimetil-4-fenil-4-propionoxipiperidina); y

1-(3-ciano-3,3-difenilpropil)-4-(1-

piperidil]

((+)-etil-trans-2-(dimetilamino)-1-fenil-3- ciclohexeno-1-

Articulo 237.- Queda prohibido en el territorio nacional, todo acto de los
mencionados en el Articulo 235 de esta Ley, respecto de las siguientes
substancias y vegetales: opio preparado, para fumar, diacetiimorfina o
heroina, sus sales o preparados, cannabis sativa, indica y americana o
marihuana, papaver somniferum o adormidera, papaver bactreatum y
erythroxilon novogratense o coca, en cualquiera de sus formas,
derivados o preparaciones.

PROPIRAMO (1-metil-2-piperidino-etil-n-2-piridil-propionamida)
RACEMETORFAN ( (+)-3-metoxi-N-metilmorfinan).

RACEMORAMIDA ((+)-4-[2-metil-4-ox0-3,3-difenil-4-(1- pirrolidinil)-butil]
morfolina) 6 ((+)-3-metil-2,2-difenil-4- morfolinobultirilpirrolidina).
RACEMORFAN ((+)-3-hidroxi-n-metilmorfinan).

SUFENTANIL (n-[4-(metoximetil)-1-[2-(2-tienil)etil]-4-
propionanilida).

TEBACON (acetildihidrocodeinona 6 acetildemetilodihidrotebaina).
TEBAINA
TILIDINA
carboxilato).
TRIMEPERIDINA (1,2,5-trimetil-4-fenil-4-propionoxipiperidina); y

piperidil]

((+)-etil-trans-2-(dimetilamino)-1-fenil-3- ciclohexeno-1-

Articulo 235 Bis. La siembra, cultivo, cosecha, elaboracién,
preparacion, acondicionamiento, adquisicién, posesién, comercio,
transporte, suministro, empleo, uso, consumo de la Cannabis
sativa, hibrida, indica y americana o marihuana, su resina y
preparados queda sujeta a las disposiciones de la Ley General
para el Control de la Cannabis, la Atencién de las Adicciones y la
Rehabilitacion.

Articulo 237. Queda prohibido en el territorio nacional, todo acto de los
mencionados en el Articulo 235 de esta Ley, respecto de las siguientes
substancias y vegetales: opio preparado, para fumar, diacetilmorfina o
heroina, sus sales o preparados, papaver somniferum o adormidera,
papaver bactreatum y erythroxilon novogratense o coca, en cualquiera
de sus formas, derivados o preparaciones.
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Articulo 479.- Para los efectos de este capitulo se entiende que el
narcotico estd destinado para su estricto e inmediato consumo
personal, cuando la cantidad del mismo, en cualquiera de sus formas,
derivados o preparaciones no exceda de las previstas en el listado
siguiente:

Tabla de Orientacion de Dosis Maximas de Consumo

Personal e Inmediato

Narcético Dosis maxima de consumo personal e
inmediato

Opio 2qgr.

Diacetilmorfina | 50 mg.

0 Heroina

Cannabis 5gr.

Sativa, Indica o

Mariguana

Cocaina 500 mg.

Lisergida (LSD) | 0.015 mg.

MDA, Polvo, Tabletas o capsulas

Metilendioxianfe | granulado o

tamina cristal
40 mg. Una unidad con peso no

mayor a 200 mg.

MDMA, dI-34- | 40 mg. Una unidad con peso no

metilendioxi- mayor a 200 mg.

ndimetilfeniletila

mina

Metanfetamina | 40 mg. Una unidad con peso no

mayor a 200 mg.

Articulo 479. Para los efectos de este capitulo se entiende que el
narcotico esta destinado para su estricto e inmediato consumo
personal, cuando la cantidad del mismo, en cualquiera de sus formas,
derivados o preparaciones no exceda de las previstas en el listado
siguiente:

Tabla de Orientacion de Dosis Maximas de Consumo Personal ¢ Inmediato
Narcotico Dosis maxima de consumo personal e inmediato
Opio 2t
Diacetilmorfina o Heroina 50 mg
Cocaina 300 mg,

Lisermda (LSD) 0.015 me.

Polvo, granulado Tabletas o capsula

i s s i b

MDA, o cristal '
Metilendioxianfetamina Una umdad con peso no

40 mg. %

> mavor a 200 mg,

MDMA, dl-34-metilendioxi-n- Una unidad con peso no

: et 40 mg. 5
dimetilfeuletilamina = mavor a 200 mg

o Una unidad con peso no
Metanfetamina 40mg, i P
= mavor a 200 mg

Articulo 479 Bis. No se penalizara la portacion de Cannabis sativa,
hibrida, indica y americana o marihuana, su resina y preparados
para consumo personal.

El Ministerio Publico no ejercera acciéon penal en contra de quien
cultive, produzca, procese, almacene o comercialice productos
derivados de la Cannabis cuando se acredite contar con la licencia
Sanitaria expedida por la Secretaria de Salud.

Las autoridades de seguridad publica, procuracién e imparticion
de justicia, asi como de ejecucién de sanciones de las entidades
federativas, conoceran y resolveran de los delitos o ejecutaran las
sanciones y medidas de seguridad en contra de quienes vendan,
comercien, distribuyan donen o regalen productos o derivados de
la cannabis a personas menores de edad.
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Caodigo Penal Federal

Articulo 198.- Al que dedicandose como actividad principal a las
labores propias del campo, siembre, cultivo o coseche plantas de
marihuana, amapola, hongos alucinégenos, peyote o cualquier otro
vegetal que produzca efectos similares, por cuenta propia, o con
financiamiento de terceros, cuando en él concurran escasa instrucciéon y
extrema necesidad econdmica, se le impondra prision de uno a seis
afnos.

Codigo Federal de Procedimientos Penales

Articulo 181.- ...

Cuando se trate de plantios de mariguana, papaver somniferum o
adormidera, u otros estupefacientes, el Ministerio Publico, la Policia
Judicial o las autoridades que actuen en su auxilio, procederan a la
destruccion de aquéllos, levantando un acta en la que se haga constar:
el area del cultivo, cantidad o volumen del estupefaciente, debiéndose
recabar muestras del mismo para que obren en la averiguacion previa
que al efecto se inicie.

Ley Federal de Derechos

Capitulo XIV
De la Secretaria de Salud
Secciéon Primera
Autorizaciones en Materia Sanitaria

Articulo 195.- Por los servicios que presta la autoridad sanitaria para
actividades reguladas por la

misma, se pagaran los siguientes derechos:

...

Cddigo Penal Federal
Articulo 198. Al que dedicandose como actividad principal a las
labores propias del campo, siembre, cultivo o coseche plantas de
amapola, hongos alucinégenos, peyote, por cuenta propia, o con
financiamiento de terceros, cuando en él concurran escasa instruccion
y extrema necesidad econdmica, se le impondra prisién de uno a seis
afos.

Codigo Federal de Procedimientos Penales

Articulo 181. ...

Cuando se trate de plantios de estupefacientes considerados en el
articulo 475 de la Ley General de Salud, el Ministerio Publico, la policia
judicial o las autoridades que actiuen en su auxilio, procederan a la
destruccion de aquéllos, levantando un acta en la que se haga constar:
el area del cultivo, cantidad o volumen del estupefaciente, debiéndose
recabar muestras del mismo para que obren en la averiguacion previa
que al efecto se inicie.

Ley de Derechos

Capitulo XIV De la Secretaria de Salud
Seccién Primera
Autorizaciones en materia sanitaria

Articulo 195. Por los servicios que presta la autoridad sanitaria para
actividades reguladas por la misma, se pagaran los siguientes
derechos:

l. ...
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I. ...

. ...

IV. Por cada solicitud y, en su caso, expedicién de licencia sanitaria de
establecimientos de atencion médica donde se practiquen actos
quirdrgicos u obstétricos, por cada uno: $16,337.57

Por la modificacion o actualizacion de la licencia sanitaria sefialada en
esta fraccion, se pagara el 75% de la cuota del derecho.

No pagaran el derecho a que se refiere esta fraccién, la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, asi como sus organismos
descentralizados.

Articulo 195-D-1.- (Se deroga).

. ...

. ...

IV. Por cada solicitud y, en su caso, expedicion de licencia sanitaria de
establecimientos para la produccién, procesamiento, distribucion, venta
y consumo, del Cannabis y sus productos derivados, se pagara el
derecho conforme a las siguientes cuotas:

a) Por hectarea cultivable 8 mil pesos

b) Por fabrica o laboratorio 15 mil pesos

¢) Por almacén de depésito y distribucion 8 mil pesos

d) Por farmacia o botica 5 mil pesos

e) Droguerias y tiendas 5 mil pesos

e) Autoconsumo 1 mil pesos

Por la modificacién o actualizacion de la licencia sanitaria sefialada en
esta fraccion, se pagara el 75 por ciento del derecho que corresponda
anualmente.

V. Para el ejercicio anual de la licencia sanitaria de establecimientos
para la produccion, procesamiento, distribucion, venta y consumo, del
cannabis y sus productos derivados, se pagara el derecho conforme a
las siguientes cuotas:

a) Por hectarea cultivable 32 mil pesos

b) Por fabrica o laboratorio 60 mil pesos

c) Por almacén de depdsito y distribucion 32 mil pesos

d). Por farmacia o botica 20 mil pesos

e) Droguerias y tiendas 20 mil pesos

f) Autoconsumo 3 mil pesos

La recaudacion anual del derecho a que se refiere este articulo se
destinara al Fondo del Programa Nacional para la Prevencion,
Tratamiento y Rehabilitacion a los Consumidores de la Cannabis,
establecido en la Ley de Ingresos.

Articulo 195-D-1. Por los estudios y analisis sanitarios que se realicen a
peticion de los particulares para determinar las condiciones sanitarias y
legales de las actividades, de los establecimientos para la produccion,
procesamiento, distribucion, venta y consumo, del Cannabis y sus
productos derivados, se pagara el derecho conforme a las siguientes
cuotas:

a) Por hectarea cultivable 2 mil pesos

b) Por fabrica o laboratorio 3 mil pesos

¢) Por almacén de deposito y distribucion 2 mil pesos
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Ley del Impuesto Especial sobre Producciény
Servicios

Articulo 20.- Al valor de los actos o actividades que a continuacion se
sefalan, se aplicaran las tasas y cuotas siguientes:

I. En la enajenacioén o, en su caso, en la importaciéon de los siguientes
bienes:

A.aF. ..

G) (Se deroga)

H) (Se deroga)

I. ...

Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
l.a XVII. ...

Articulo 19.- Los contribuyentes a que se refiere esta Ley tienen,
ademas de las obligaciones sefaladas en otros articulos de la misma y
en las demas disposiciones fiscales, las siguientes:

l.aXll. ...

XIV. ...

d) Por farmacia o botica 1 mil pesos

e) Droguerias y tiendas 1 mil pesos

f) Autoconsumo 500 pesos

La recaudacion anual del derecho a que se refiere este articulo se
destinara al Fondo del Programa Nacional para la Prevencion,
Tratamiento y Rehabilitacion a los consumidores de la Cannabis,
establecido en la Ley de Ingresos.

Ley del Impuesto Especial sobre Producciény
Servicios

Articulo 20. Al valor de los actos o actividades que a continuacién se
sefialan, se aplicaran las tasas y cuotas siguientes:

I. En la enajenacion o, en su caso, en la importacion de los siguientes
bienes:

A.aF. ..

G) Cigarros de cannabis 160 por ciento

H) Infusiones de Cannabis 40 por ciento

1) Infusiones en presentacion liquida 50 por ciento

I ...

Articulo 30. Para los efectos de esta ley se entiende por:

I.a XVII. ...

XVIII. Productos derivados del cannabis

a) Cigarros de cannabis

b) Infusiones de cannabis

c¢) Infusiones en presentacién liquida de cannabis

Capitulo VDe las obligaciones de los contribuyentes

Articulo 19. Los contribuyentes a que se refiere esta ley tienen,
ademas de las obligaciones sefaladas en otros articulos de la misma y
en las demas disposiciones fiscales, las siguientes:

I.aXIl. ...

XIV. ...

XIV-1.

Los fabricantes, productores, empaquetadores y distribuidores de los
productos derivados de la cannabis, deberan estar inscritos en el
padrén de contribuyentes de productores, procesadores, distribuidores
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y vendedores de los productos derivados de la cannabis, a cargo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Asimismo, los productores,
procesadores, distribuidores y vendedores de los productos derivados
de la cannabis, deberan cumplir con esta obligacion para poder solicitar
marbetes y precintos, segun se ftrate, debiendo cumplir con las
disposiciones del Reglamento de esta ley y disposiciones de caracter
general que contempladas en la Ley para el Control de la Cannabis y
para la Atencion de Adicciones.

XV. al XXII. ...

Datos Relevantes

Es importante establecer que la presente iniciativa ademas de proponer la creacion de una “Ley General para el Control
de la Cannabis, la Atencion a las Adicciones y la Rehabilitacion en la cual se regule la produccion, el procesamiento, la
distribucion, la venta y el consumo de la cannabis”, también pretende reformar a la Ley General de Salud, del Cédigo
Penal Federal, del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, de la Ley Federal de Derechos y de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, en los siguientes aspectos:

Ley General de Salud:

- Que también sea de materia de salubridad general el Programa Nacional para la Prevencion, Tratamiento de las
Adicciones y Rehabilitacion;

- Plantea que sea aplicable el ejercicio del control sanitario en la produccion, procesamiento y distribucion de los
productos derivados de la Cannabis;

- Que requerira de autorizacién sanitaria el procesamiento de los productos derivados de la Cannabis;

- Incorporar en los estupefacientes a la Cannabis sativa, indica y americana o mariguana, su resina, preparados y
semillas.

- Que quede sujeta a las disposiciones de la Ley General para el control de la Cannabis, la atencién de las Adicciones y
la Rehabilitacion la siembra, cultivo, cosecha, elaboracion, preparacion, acondicionamiento, adquisicion, posesion,
comercio, transporte, suministro, empleo, uso, consumo de la Cannabis sativa, hibrida, indica y americana o marihuana,
Su resina y preparados;

- Plantea que ya no se regule lo concerniente a la prohibicion en el territorio nacional de la cannabis sativa, indica y
americana o marihuana de las circunstancias mencionadas en el articulo 235 de la misma disposicion;
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- Que ya no se regule en la tabla de orientacion de dosis maximas de consumo personal e inmediato lo concerniente a la
cannabis sativa, indica o mariguana;

- Que el Ministerio Publico no ejerza accidon penal en contra de quien cultive, produzca, procese, almacene o comercialice
productos derivados de la cannabis cuando se acredite contar con la licencia sanitaria expedida por la secretaria de
salud.

- Plantea que las autoridades de seguridad publica, procuracion e imparticion de justicia asi como de ejecucién de
sanciones de las entidades federativas, conozcan y resuelvan de los delitos o ejecuten las sanciones y medidas de
seguridad en contra de quienes vendan, comercien, distribuyan, donen o regalen productos o derivados de la cannabis a
personas menores de edad.

Caodigo Penal Federal:

Plantea ya no contemplar a la marihuana como actividad principal de las labores propias del campo.

Codigo Federal de Procedimientos Penales:

Propone substituir y adecuar del parrafo tercero lo concerniente a los “plantios de mariguana, papaver somniferum o
adormidera”, para quedar unicamente “plantios de estupefacientes considerados en el articulo 475 de la Ley General de
Salud”.

Ley Federal de Derechos:

- Pretende que se paguen por la expediciébn de licencia sanitaria asi como también por la licencia anual de

establecimientos para la produccion, procesamiento, distribucidn, venta y consumo, del Cannabis y sus productos
derivados, las siguientes cuotas:

99



Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacion y Analisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccion de Analisis de Politica Interior

Circunstancia y cuota Por expedicién de Por expedicién de | Por los estudios y andlisis sanitarios que se
Licencia Sanitaria Licencia Anual realicen a peticion de los particulares para

determinar las condiciones sanitarias y legales de
las actividades

Por hectarea cultivable 8 mil pesos 32 mil pesos 2 mil pesos

Por fabrica o laboratorio 15 mil pesos 60 mil pesos 3 mil pesos

Por almacén de depdsito 8 mil pesos 32 mil pesos 2 mil pesos

y distribucién

Por farmacia o botica 5 mil pesos 20 mil pesos 1 mil pesos

Droguerias y tiendas 5 mil pesos 20 mil pesos 1 mil pesos

Autoconsumo 1 mil pesos 3 mil pesos 500 pesos

- Asimismo que se pague el 75 por ciento del derecho que corresponda de forma anual por la modificacion o actualizacion
de la licencia sanitaria.

- Que la recaudacién anual por la expedicion de la licencia anual, asi como por los estudios y analisis sanitarios que se
realicen a peticion de los particulares para determinar las condiciones sanitarias y legales de las actividades, se destinara
al Fondo del Programa Nacional para la Prevencion, Tratamiento y Rehabilitacion a los consumidores de la Cannabis,
establecido en la Ley de Ingresos.

Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios

En relacion a esta disposicion, la iniciativa propone establecer que al valor de los actos o actividades se le aplique las
tasas y cuotas siguientes:

Producto Cuota
Cigarros de cannabis 160 por ciento
Infusiones de cannabis 40 por ciento
Infusiones en presentacion liquida 50 por ciento
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Por otra parte propone que los fabricantes, productores, empaquetadores y distribuidores de los productos derivados de
la cannabis, deberan estar inscritos en el padrén de contribuyentes de productores, procesadores, distribuidores y
vendedores de los productos derivados de la cannabis, a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como
cumplir con esta obligacion para poder solicitar marbetes y precintos, segun se trate, debiendo cumplir con las
disposiciones del Reglamento de esta ley y disposiciones de caracter general que contempladas en la Ley para el Control
de la Cannabis y para la atencion de adicciones.
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