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INTRODUCCION

Hoy en dia hablar de Equidad y Género resulta de fundamental importancia
por su impacto en el desarrollo de hombres y mujeres, en la construccion de

sociedades mas justas y democréticas de la dignidad humana.

La equidad parte del reconocimiento de que todas las personas somos
iguales en dignidad y derechos y, por tanto, que todas deberian tener garantizadas
las mismas oportunidades para orientar su vida en la forma que ellas mismas

decidan y estar a salvo de privaciones graves.

Por lo que se refiere a la equidad de género, ésta permite brindar a las
mujeres y a los hombres las mismas oportunidades, condiciones, y formas de
trato, sin dejar a un lado las particularidades de cada uno de ellos que permitan y
garanticen el acceso a los derechos que tienen como ciudadanos. Sin embargo,
eso aun no sucede del todo, ya que faltan diversas situaciones por resolver, por
ejemplo en la actualidad todavia se habla de discriminacioén y violencia en perjuicio

de las ellas.

De acuerdo a las lineas anteriores y por la importancia que representa el
correspondiente tema, la investigacibn que acontece engloba y actualiza la
situaciébn que prevalece respecto a las principales iniciativas presentadas y
turnadas a la Comision de Equidad y Género, en una primera instancia las
presentadas durante la LXI Legislatura, asi como también las presentadas hasta el
momento en la LXII Legislatura a la Comision de Igualdad de Género, siendo asi
un total de cuatro investigaciones sobre el tema, abarcado dos investigaciones por
Legislatura. En este caso, se abordan los primeros siete ordenamientos turnados a

dicha comision.
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RESUMEN EJECUTIVO

En esta primera etapa que comprende dos investigaciones
correspondientes al tratamiento que se le dio a las iniciativas presentadas en la
LXI Legislatura, las cuales se turnaron a la Comisién de Equidad y Género, siendo
un total de 36 iniciativas, de las cuales 11 fueron publicadas en el Diario Oficial de

la Federacion, 4 dictaminadas en sentido negativo y 1 desechada en su totalidad.

En esta PRIMERA PARTE de la LXI Legislatura, se muestran y analizan las

iniciativas relativas a los siguientes ordenamientos:

e Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres;

e Ley Federal del Trabajo;

e Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia;
e Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion;

e Ley del Instituto Nacional de las Mujeres;

e Ley del Instituto de la Juventud, y

e Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Estos siete ordenamientos que se proponen reformar, pretenden en su
conjunto proteger y salvaguardar el bienestar fisico, emocional, etc. de la muijer,
asi como generar las condiciones para un desarrollo con mayor equidad entre

ambos sexos en distintos ambitos de convivencia social.
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LISTA DE ORDENAMIENTOS E INICIATIVAS QUE SE ANALIZARON
DURANTE LA LXI LEGISLATURA EN MATERIA DE EQUIDAD Y GENERO

En la LXI Legislatura se presentaron a la Comision de Equidad y Género un

total de 36 iniciativas de reforma y/o creacion, de las cuales 11 fueron publicadas

en el Diario Oficial de la Federacion, 4 dictaminadas en sentido negativo y 1

desechada en su totalidad. Sin embargo, cabe destacar que los principales

ordenamientos a reformar fueron:

ORDENAMIENTO

No DE INICIATIVAS

LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES
Y HOMBRES

»

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

ol

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION

LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES

LEY DEL INSTITUTO DE LA JUVENTUD

NIN|W

LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

CODIGO PENAL FEDERAL

LEY GENERAL DE EDUCACION

LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION

LEY DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

Rk RN

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES

LEY PARA LA PROTECCION DE LAS MADRES
SOLTERAS

LEY FEDERAL DE ASISTENCIA A MADRES SOLTERAS
JEFAS DE FAMILIA

LEY FEDERAL SOBRE LOS DERECHOS DE LAS
MADRES SOLTERAS O SOLAS Y DE LAS MUJERES EN
ESTADO DE VIOLENCIA

LEY FEDERAL SOBRE LOS DERECHOS DE LAS
MADRES SOLTERAS
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MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA
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DATOS GENERALES DE LAS PRINCIPALES INICIATIVAS DE REFORMA A LA LEY GENERAL DE ACCESO DE
LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, EN MATERIA DE EQUIDAD Y GENERO

Iniciatival Fechade Diputado (a) que Reforma (s) y/o adicion (es) Estatus de la Iniciativa
Publicacién en presenta
Gaceta
Parlamentaria

1 Gaceta Parlamentaria, | Minuta de la Camara | Reforma y adiciona diversas | Enviada por la Céamara de
namero 2888-I, viernes 13 | de Senadores. disposiciones de las Leyes para la | Senadores.
de noviembre de 2009. Proteccidon de los Derechos de Nifas, | Turnada a las Comisiones Unidas
(236) Niflos y Adolescentes, y General de | de Atencion a Grupos

Acceso de las Mujeres a una Vida Libre | Vulnerables y de Equidad vy
de Violencia. Geénero.

2 Gaceta Parlamentaria, | Diputada Araceli | Reforma, adiciona y deroga diversas | Turnada a las Comisiones Unidas
namero 2902-1l, martes 1 | VAzquez Camacho, | disposiciones del Cédigo Penal Federal; | de Justicia, de Defensa Nacional
de diciembre de 2009. | PRD. y de las Leyes Federal de Armas de | y de Equidad y Género.

(303) Fuego y Explosivos, y General de | Returnada el jueves 24 de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre | febrero de 2011, con base en el
de Violencia. articulo sexto transitorio del

Reglamento de la Camara de
Diputados.

Prérroga por 45 dias, otorgada el
jueves 14 de abril de 2011, con
base en el articulo 183, numeral
2, del Reglamento de la Camara
de Diputados.

3 Gaceta Parlamentaria, | Diputada Lucila del | Adiciona dos fracciones al articulo 36 de | Turnada a la Comisiébn de
namero 3070, lunes 9 de | Carmen Gallegos | la Ley General de Acceso a las Mujeres | Equidad y Género.
agosto de 2010. (1103) Camarena, PAN. a una Vida Libre de Violencia. Returnada el martes 22 de

febrero de 2011, con base en el
articulo sexto transitorio del

1 Es importante precisar que la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia recibi6 un total de 17 iniciativas, sin embargo, no todas fueron
consideradas para su analisis, ya que 9 fueron ya publicadas en el DOF y 2 dictaminadas en sentido negativo, por lo que Unicamente se analizaran 6 de las
mismas.


http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/61/2009/nov/20091113-I.html#Ini20091113-Sen3
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/61/2009/dic/20091201-II.html#Ini20091201-14
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/61/2010/ago/20100809.html#Ini20100809-2
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Reglamento de la Camara de
Diputados.

Dictaminada y aprobada en la
Camara de Diputados con 369
votos en pro y 3 en contra, el
martes 20 de septiembre de

2011. Votacion.
Turnada a la Céamara de
Senadores.
Gaceta Parlamentaria, | Diputada Moénica | Reforma los articulos 45 y 56 de la Ley | Returnada el miércoles 23 de
namero 2619-1ll, jueves | Arriola, Nueva | General de Acceso de las Mujeres a | noviembre de 2011, con base en
23 de octubre de 2008. | Alianza. (LX | una Vida Libre de Violencia, y 33 de la | el articulo octavo transitorio del
(3225) Legislatura) Ley General de Educacion. Reglamento de la Camara de
Diputados.

Turnada a las Comisiones Unidas
de Equidad y Género y de
Educacién Publica y Servicios

Educativos.
Gaceta Parlamentaria, | Diputada Ana | Reforma el articulo 38 de la Ley General | Turnada a la Comision de
namero 3494-VI, jueves | Georgina Zapata | de Acceso de las Mujeres a una Vida | Equidad y Género.
19 de abril de 2012. | Lucero, PRI. Libre de Violencia, en materia de
(3855) mujeres migrantes.

Gaceta Parlamentaria, | Diputada Dolores de | Reforma y adiciona diversas | Turnada a las Comisiones Unidas
namero 3497-VIll, martes | los Angeles Nazares | disposiciones las Leyes Federal del | de Trabajo y Prevision Social, de

24 de abril de 2012. | Jerénimo, PRD. Trabajo, General de Acceso de las | Equidad y Género y de Derechos
(3909) Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y | Humanos.

Federal para prevenir y eliminar la

Discriminacion, en materia de

discriminacion laboral.



http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/61/2011/sep/20110908-II.html#DecDictamen5
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/Votaciones/61/tabla3or1-12.php3
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/60/2008/oct/20081023-III.html#Ini20081023-12
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/61/2012/abr/20120419-VI.html#Iniciativa2
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/61/2012/abr/20120424-VIII.html#Iniciativa8
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CUADROS RELATIVOS A LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LAS PRINCIPALES INICIATIVAS PRESENTADAS

Iniciativa (2)

Iniciativa (3)

Iniciativa (4)

La violencia familiar también conocida como
violencia doméstica, era considerada hasta hace
apenas dos décadas como un asunto privado, ahora
la violencia en la familia, perpetrada
particularmente contra las mujeres es considerada
como una violacion de los derechos humanos,
una crisis en materia de salud publica y una
amenaza para la seguridad humana, el desarrollo y
la paz, es un asunto de interés publico toda vez que
su atencién va directamente encaminada a procurar
el bienestar de la propia familia, a evitar su
desintegracién y a garantizar el respeto a la dignidad
y derechos de sus miembros.

La violencia hacia las mujeres en el &mbito familiar
tiene altos costos en la economia de los paises,
segun estimaciones del Banco Interamericano de
Desarrollo los costos de la violencia contra las
mujeres oscilan entre el 1.6 y el 2 por ciento del
producto interno bruto de los paises de
Latinoamérica

Ante esta grave problematica, en nuestro pais se
comenzaron a concretar diversas acciones dirigidas
a su atencion y prevencion esto a partir de que
nuestro pais suscribi6 y ratificé diversos
instrumentos internacionales como la Convencién
para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer de 1979, la
Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia
contra la Mujer de 1993 y la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar vy
Erradicar la Violencia de 1994, instrumentos en los
cuales se ha recomendado a los estados parte el
legislar sobre violencia familiar introduciendo e

“ La violencia contra la mujer es un grave
problema de salud publica y de derechos
humanos en todo el mundo. De acuerdo con
Human Rights Watch, la violencia
doméstica es una de las principales
causas de lesiones que sufren las mujeres
en casi todos los paises del mundo, la cual
se encuentra asociada también con mdltiples
problemas de salud mental, reproductiva y
general.

La Organizacion de la Naciones Unidas en
1993, ratifico la Declaracion sobre la
eliminacién de la violencia contra la mujer,
en la que se la reconoce como un grave
atentado contra los derechos humanos vy la
define en su primer articulo como "todo acto
de violencia basado en la pertenencia al
sexo femenino que tenga o pueda tener
como resultado un dafio o sufrimiento
fisico, sexual o sicoldégico para la mujer,
asi como las amenazas de tales actos, la
coaccidon o la privacion arbitraria de la
libertad, tanto si se producen en la vida
publica como en lavida privada."

La violencia contra la mujer es comin en
practicamente todas las sociedades. Recibe
apoyo y a su vez sirve para reforzar la
discriminacibn contra la mujer y su
subordinacién. La violencia contra las
mujeres no respeta fronteras geogréficas,
culturales o econdmicas, ni edades. Tiene
lugar en el trabajo y en las calles pero su
principal manifestacion es dentro del &mbito
familiar. Esta es diferente de la naturaleza y

“La Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres y la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el 2 de agosto de
2006 y el 1 de febrero de 2007,
respectivamente, forman parte tanto de
los avances de los procesos de
armonizacién y homologacién de la
legislacion nacional conforme a los
tratados y las convenciones
internacionales en materia de
derechos humanos de las mujeres
como de los esfuerzos por erradicar la
violencia de género e impulsar
reformas que establezcan lineamientos
juridicos y administrativos con los
cuales el Estado interviene en todos
sus niveles de gobierno para
garantizar y proteger los derechos de
las mujeres a una vida libre de
violencia.

Uno de los aspectos mas preocupantes
de la violencia que se ejerce sobre las
mujeres es el que acontece en el ambito
familiar. "La violencia intrafamiliar
encuentra su origen en patrones de
relaciones desiguales en las que hay
un abuso de poder sustentado en la
figura patriarcal por la que se otorgaba
al pater familias la calidad de duefio y
la posibilidad de disponer como
considerara conveniente de los bienes
y de las personas que se encontraban
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incrementando las sanciones penales, civiles,
laborales y administrativas que garanticen el acceso
a la justicia y la reparacion del dafio, reconociendo
que la violencia contra la mujer en el ambito familiar
es una violacion a los derechos humanos....

El Distrito Federal ha sido sin duda la entidad
federativa pionera en legislar e implementar politicas
publicas enfocadas en la problematica que nos
ocupa, dando cumplimiento a los instrumentos
internacionales antes referidos, asi el Distrito
Federal fue la primera entidad federativa en contar
con una Ley de Asistencia y Prevencion de la
Violencia Intrafamiliar, como originalmente se le
denomin6d para después reconocerse sb6lo como
violencia familiar, también en el Distrito Federal se
concretd por primera vez que la violencia familiar
fuera tipificada como delito y ubicada como causal
de divorcio en su Cédigo Civil (hasta octubre de
2008 por la introduccién del divorcio incausado), el
Distrito Federal es actualmente la Unica entidad del
pais que cuenta con un sistema de Unidades de
Atencion y Prevencion de la Violencia Familiar,
creadas ex profeso para atender y prevenir la
problemética, contando con una Unidad en cada una
de sus 16 demarcaciones territoriales. ...

Ante este panorama y ante la necesidad de reforzar
el marco juridico existente el 1 de febrero de 2007
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, ordenamiento que tiene por
objeto establecer la coordinacibn entre la
Federacion, las entidades federativas y los
municipios para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres, asi como los principios
y modalidades para garantizar su acceso a una vida

modalidades de la violencia contra los
hombres, éstos tienden a ser victimas mas
de un extrafio o de un conocido ocasional,
mientras que las mujeres son victimas mas
de un familiar o de la pareja intima.

La violencia con base en el género no sélo
viola los derechos humanos, también
obstaculiza la productividad, reduce el
capital humano y mina el crecimiento
econdémico.

Los costos sociales y econémicos de la
violencia contra la mujer son enormes y
repercuten en toda la sociedad. Las mujeres
pueden llegar a encontrarse aisladas e
incapacitadas para trabajar, perder su
sueldo, dejar de participar en actividades
cotidianas y ver menguadas sus fuerzas para
cuidar de si mismas y de sus hijos.

De acuerdo con el Fondo para el Desarrollo
de Naciones Unidas para la Mujer, Unifem,
la violencia contra las mujeres y las nifias
tiene consecuencias de gran alcance: dafia a
las familias y a las comunidades. Para
mujeres y nifias entre 16 y 44 afios la
violencia es la mayor causa de muerte y
discapacidad. En 1994, el Banco Mundial
realiz6 un estudio en 10 factores de riesgo
que enfrentan mujeres y nifias en este rango
de edad, encontrando que el rapto y la
violencia doméstica son méas peligrosos
gue el cancer, accidentes en vehiculos, la
guerra o la malaria.

Nuestro pais, ha realizado importantes
esfuerzos por prevenir y atender este grave
problema social, entre estos, se encuentra la
aprobacion y ratificacion de diversos
instrumentos internacionales y regionales en
la materia como son: la Convencién sobre

bajo su potestad".

La violencia intrafamiliar es la que nace
del ejercicio desigual de la autoridad en
las relaciones de poder que surgen en
el ndcleo familiar, y que se ejecuta
ciclica o sisteméaticamente por un
miembro de la familia contra otro. "Es el
acto abusivo de poder u omision
intencional dirigido a dominar, someter,
controlar o agredir de manera fisica,
verbal, psicoldgica, patrimonial,
econOmica y sexual a las mujeres, dentro
o fuera del domicilio familiar, cuyo agresor
tenga o haya tenido relacion de
parentesco por consanguinidad o
afinidad, de matrimonio, concubinato o
mantenga o0 hayan mantenido una
relacion de hecho".

Es urgente no s6lo crear més albergues
para las maltratadas y sus hijos, sino
contar con opciones reales a fin de que
las victimas de violencia logren insertarse
de nuevo a su comunidad. Los refugios
son cruciales a la hora de proporcionar
seguridad temporal, atencion médica y
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libre de violencia que favorezca su desarrollo y
bienestar conforme a los principios de igualdad y no
discriminacién. A partir de la publicacion de esta ley
los legislativos de las entidades federativas se
dieron a la tarea de expedir sus respectivas Leyes
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia establece tipos vy
modalidades de violencia, contempla cinco tipos de
violencia: psicolégica, fisica, patrimonial, econémica
y sexual. Y contempla 5 modalidades de la violencia:
en el ambito familiar, la laboral y docente, en la
comunidad, la institucional y la feminicida.

En cuanto a la violencia familiar la ley en comento
define en su articulo 7 que "Violencia Familiar: Es el
acto abusivo de poder u omision intencional, dirigido
a dominar, someter, controlar, o agredir de manera
fisica, verbal, psicolégica, patrimonial, econémica y
sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio
familiar, cuyo agresor tenga o haya tenido relacion
de parentesco por consanguinidad o afinidad, de
matrimonio, concubinato o mantengan o hayan
mantenido una relacién de hecho."

La presente iniciativa propone que en esta definicion
se incluya en los tipos de parentesco el civil que se
da entre adoptante y adoptado.

Por otra parte la citada Ley General sefiala en su
articulo 9 que "Con el objeto de contribuir a la
erradicacion de la violencia contra las mujeres
dentro de la familia, los poderes legislativos, federal
y locales, en el respectivo ambito de sus
competencias, consideraran: Fraccion |. Tipificar el
delito de violencia familiar, que incluya como
elementos del tipo los contenidos en la definicion
prevista en el articulo 7 de esta ley;...

En este sentido es que se propone reformar los
articulos 343 Bis y 343 Ter del Cédigo Penal

la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la
Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencion de Belem do Pard),
Convencion Interamericana sobre
Derechos Civiles y Politicos de la Mujer, la
Declaracion sobre la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer, la Declaracion

de Beijing.

Asimismo, el honorable Congreso ha
aprobado reformas  substanciales a
diferentes ordenamientos legales en la
materia, entre ellas se encuentran la

inclusién de la violencia intrafamiliar en
los Coédigos Civil y Penal Federales, la
reforma que tipifica al feminicidio, asi como
la reciente Ley General de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

No obstante el importante avance que trajo
consigo la aprobacion de esta ley continda
existiendo una serie de retos en la tarea de
prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres.

Uno de ellos es, sin duda alguna, la
coordinacién de esfuerzos, no sélo de los
tres drdenes de gobierno, sino ademés, de
los tres Poderes de la Unién, del Estado en
su conjunto. Las dimensiones de éste
fendmeno asi lo exigen. Las consecuencias
gue la violencia contra mujeres y nifias
genera, demandan la actuacion de todos y
cada uno de los que integramos la sociedad
mexicana de manera organizada.

Es por lo anterior, que consideramos

psicolégica, asesoramiento juridico,
formacion profesional e informacion sobre
las opciones que tienen para evitar volver
a un entorno violento. Por ello debemos
brindarles herramientas para contribuir al
desarrollo de las habilidades, destrezas y
capacidades de todos los afectados ”.
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Federal en los cuales actualmente se tipifica el
delito de violencia familiar, se propone que el
articulo 343 Bis contenga como elementos del tipo
de violencia familiar los sefialados en el articulo 7 de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, eliminando del actual tipo de
violencia familiar el que ésta se ejerza de manera
reiterada y que se ejerza por parientes que habiten
en la misma casa de la victima; en este mismo
articulo se propone aumentar la penalidad para este
delito cuando en su ejercicio se empleen armas de
fuego, sin perjuicio de las sanciones a que se haran
acreedores sus poseedores y/o portadores conforme
a la normatividad de la materia. En el articulo 343
Ter se propone se incluyan las definiciones de los
tipos de violencia que pueden generarse en el
ambito familiar.

Por otra parte es importante que si bien la violencia
familiar y en particular la violencia contra las mujeres
en el ambito familiar constituye en si misma un
riesgo para la vida de quien la padece, este riesgo
aumenta significativamente cuando se involucra el
uso de un arma. "Un arma aumenta las posibilidades
de muerte 12 veces en comparacion con otros
medios de violencia. En Francia donde existen 30
armas por cada 100 personas, el 33 por ciento de
las mujeres mueren a causa de disparos
provenientes de sus parejas. En los Estados Unidos
donde existen 96 armas por cada 100 personas,
este porcentaje se eleva al 66 por ciento. En
Sudafrica, una mujer es asesinada a disparos por su
pareja actual o anterior cada seis horas.?

Este panorama no es alentador y nos puede dar una
idea del grave riesgo que significa poseer armas en
el domicilio, cuando por infortuna el fendmeno de la
violencia familiar y la violencia contra las mujeres en

necesaria la aprobacién de la presente
iniciativa, cuyo objetivo fundamental es
precisamente la suma de esfuerzos, la
coordinacién de acciones entre los diferentes
poderes que integran el Estado.

Estamos seguros que la aprobacion de esta
iniciativa contribuira a mejorar las politicas,
principios y modalidades que garanticen
el acceso de las mujeres y nifias a una
vida libre de violencia que favorezca su
desarrollo y bienestar conforme a los
principios de igualdad y de no
discriminacion, asi como que garanticen la
democracia, el desarrollo integral vy
sustentable que fortalezca la soberania y el
régimen democratico establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”
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el &mbito familiar se encuentra tan difundido.

Lo anterior resulta necesario toda vez que el actual
contenido del articulo 15 de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos da pauta a que
cualquier persona pueda poseer un arma en el
domicilio, sin que desde el texto de la propia ley, se
establezca ningun tipo de requisito para tal posesion
de armas. Como puede advertirse dentro de los
requisitos propuestos se incluye el referente a no
tener antecedentes de ejercer violencia en el &mbito
familiar contra las mujeres o contra algun otro
miembro de la familia, incluyéndose una definicién
de lo que se entendera por violencia en el ambito
familiar, definicibon que se apega en cuanto a su
contenido a lo establecido en el articulo 7 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.

Por otra parte se propone se reforme el articulo 31
de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos
adicionandole una fraccién IX y recorriéndose la
subsecuente a efecto de que se establezca como
causal de cancelacion de licencias de portacion de
armas, el ejercer violencia en el ambito familiar
contra las mujeres o contra algin otro miembro de la
familia.

Se propone adicionar un articulo 31 Bis a la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos en el cual
se establezcan los casos en los cuales procedera la
suspension de licencias de portacion de armas de
fuego, suspensién que actualmente se encuentra
regulada en el mismo articulo 31 que habla de la
cancelacién de licencias de portacion. En este
articulo 31 Bis se propone como nuevo supuesto
para que proceda la suspension de licencias de
portacion de armas la declaracién de la alerta de
violencia de género, en términos de la Ley General
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de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

Finalmente y en lo que se refiere a la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos en su Titulo
Cuarto de sanciones se propone se derogue la
fraccion | del articulo 77, donde se sanciona tan
s6lo con diez a cien dias de multa a quienes
posean armas sin haber hecho la manifestacién de
las mismas a la Secretaria de la Defensa Nacional.
Consideramos que la posesién de armas sin hacer
la manifestacion correspondiente cumpliendo con los
requisitos indicados que se proponen debe de
sancionarse mas severamente, asi se sugiere el
adicionar un articulo 77 Bis para sancionar con
penas de dos a siete afios de prisién y de cincuenta
a doscientos dias de multa a quien posea armas en
el domicilio sin haber hecho la manifestacion
correspondiente a la Secretaria de la Defensa
Nacional.

Se propone adicionar un articulo 83 Quintus para
sancionar con penas de dos a siete afios de prision
y de cincuenta a doscientos dias de multa, ademas
de la prohibicion permanente para poseer en el
domicilio y/o portar armas de fuego, a quien las
utilice para ejercer violencia en el ambito familiar.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia ha previsto en su articulo
30 una serie de 6rdenes de proteccidn preventivas,
entre las cuales se encuentra en su fraccion | la
referente a la retencién y guarda de armas de fuego
propiedad del agresor o de alguna institucién privada
de seguridad, independientemente si las mismas se
encuentran registradas conforme a la normatividad
de la materia.

En este sentido consideramos necesario el que se
introduzca también como orden de proteccidon
preventiva la retencion y guarda de armas de fuego
de servidores publicos que las porten con motivo del
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desempefio de su cargo o empleo y no soélo la
retencion y guarda de armas de fuego de
particulares, asi se propone adicionar una fraccion ||
recorriéndose las subsecuentes al articulo 30 de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia”.

Iniciativa (5)

Iniciativa (6)

“ El género esté inscrito en las personas y en las relaciones familiares y
sociales. Emigrar, dejar atras a la familia, a la comunidad, no se vive
de igual manera, no es la misma experiencia para un hombre que
para una mujer. Encontramos un universo de realidades
condicionadas por el vinculo con hijas e hijos; el papel de proveedor; el
ser hija o hijo de familia; el nivel educativo, la edad, entre otras. Pero la
categoria que nos marca diferencias mas profundas es la de género.
Incorporando ésta se encuentra una diversidad de situaciones que
llevan a entender el fenémeno desde una mirada mas ampliay a la vez
mas compleja.

Durante el transito migratorio, las mujeres son mas vulnerables a la
violencia, sobre todo a la que se manifiesta como abuso sexual.
Aunqgue no es solo durante el trayecto hacia el pais vecino cuando se
ven expuestas a ello, la violencia suele estar presente y forma parte de
su cotidianidad, tanto en sus comunidades de origen como durante su
permanencia en el pais de destino.

La violencia contra la mujer migrante abarca los siguientes actos,
aunque sin limitarse a ellos: la violencia fisica, sexual y psicolégica
que se produzca en la familia, incluidos los malos tratos, el abuso
sexual de las niflas en el hogar, la violencia relacionada con la dote,
la violacion por el marido, la mutilacion genital femenina y otras
practicas tradicionales nocivas para la mujer; los actos de violencia
perpetrados por otros miembros de la familia y la violencia
relacionada con la explotacion.

En este sentido y de acuerdo al informe Victimas invisibles migrantes
en movimiento en México, elaborado por Amnistia Internacional (Al) y
difundido por el Comisionado de Derechos Humanos (Conadeh), al
menos seis de cada 10 mujeres y nifias migrantes sufren violencia
sexual en su viaje ilegal hacia Estados Unidos de América.

“Ladiscriminacion y la desigualdad son acciones que generan altos
costos politicos y econdmicos para la sociedad en general. Pese a
los avances logrados en el tema, hay una gama de problemas que
requieren reformas legales, mecanismos institucionales y una
autentica voluntad politica que permitan a las mujeres de este pais
accesar a la igualdad de oportunidades y al goce y ejercicio de sus
derechos plenos.

Con el objetivo de promover el conocimiento y ejercicio de los
derechos sociales, politicos, culturales y econdmicos de las
mujeres mediante la transversalidad de la perspectiva de género en
el quehacer legislativo, nos abocamos a la atencion de las diversas
probleméticas que afecta directamente a la mayor parte de la poblacion
de este pais; las mujeres.

Por ello, la presente iniciativa con proyecto de decreto, tiene como
objeto implementar en la ley la regulacién que proteja a las
personas y especialmente a las mujeres, de ser receptoras de
actos violentos y discriminatorios.

En México y en el mundo, en la actualidad nuevos problemas de
salud publica azotan a las poblaciones, es asi que haremos
referencia a los trastornos alimentarios mas reconocidos; bulimia,
anorexia y obesidad. Enfermedades que estan influyendo de manera
determinante en las sociedades, y por tanto alterando su
funcionamiento y cotidianidad.

Otro gran problema de salud publica es el de la obesidad,
enfermedad multifactorial y compleja en cuyo desarrollo intervienen
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Por estas razones, con la promulgacion de los compromisos
internacionales adquiridos por México en materia de género, tales
como la Convencidn Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer y su Protocolo Facultativo; La
Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer denominada “Convencion de Belém do
Pard”; la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo, asi
como la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, el Congreso
de la Unién aprobé las Leyes Generales para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres y la de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, el Estado mexicano dio un gran paso en el
reconocimiento de los derechos econdémicos, sociales, politicos y
culturales de las mujeres, garantizando la equidad de género y la
eliminacion de todas las formas de discriminacién en contra de las
mujeres.

Aunado a lo anterior, con la Ley de Migracién, publicada el 25 de
mayo de 2011 en el Diario Oficial de la Federacién, se refuerza la
situacién especifica de las mujeres, como por ejemplo la obligacién de
la Secretaria de Gobernaciéon de implementar acciones para dar
“atencion adecuada a los migrantes que por diferentes factores
enfrentan situaciones de vulnerabilidad, como son las nifias, nifios y
adolescentes migrantes no acompafados, las mujeres...” (Articulo 73).

Por ello, esta iniciativa pretende que la cooperacién internacional
aporte mecanismos de prevencién y proteccion a la ley objeto de
la presente reforma, para prevenir la violencia de género y
contribuya al desarrollo de la sociedad.

factores genéticos, conductuales y ambientales. Es un proceso
que se presenta lento y gradual y es el resultado de un
desequilibrio entre la ingesta y el gasto de energia, detona en
enfermedades cronico degenerativas que llevan a la muerte, por
ello se ha convertido en un grave reto en todos los paises del
mundo, desarrollados y en vias de desarrollo debido a su alta
prevalencia y a que es un importante factor de riesgo
cardiovascular, la diabetes mellitus tipo 2, dislipemias,
hipertensidon, sindrome de apnea del suefio, cancer, enfermedades
endocrinolégicas, trastornos del embarazo, climaterio, etcétera.

A nivel mundial existen mas de mil millones de adultos con
sobrepeso; por lo menos 300 millones de ellos presentan obesidad.
El sobrepeso consiste en un exceso de peso corporal debido a masa
muscular, masa 6sea, grasa o agua. La obesidad consiste en una
cantidad excesiva de grasa corporal, la medida mas util del
sobrepeso y la obesidad es el indice de masa corporal (IMC). El
indice de masa corporal se basa en la estatura y el peso y se usa
en toda la poblacion.

Cabe sefialar que ademas, el sobrepeso y la obesidad constituyen
un importante riesgo para las enfermedades crénicas y la
discapacidad. Segun datos de la OMS, cada afio mueren 2.6 millones
de personas como consecuencia de la obesidad.

En México, de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2010,
residen 57.5 millones de mujeres, y en la poblacién adulta (20 a 69
afios) hay mas de 17 millones de hipertensos, mas de 14 millones
de dislipidémicos, méas de 6 millones de diabéticos, mas de 35
millones de adultos con sobrepeso u obesidad y mas de 15
millones con grados variables de tabaquismo. 1

Asi también, nuestro pais ocupa el segundo lugar de obesas y
obesos en el mundo, por ello, desde un enfoque poblacional, los
recursos destinados por el estado son insuficientes para ofrecer
tratamiento a todas las y los afectados. El alto costo socioeconémico
de la obesidad, es la limitante mas importante para alcanzar la
atencién integral a nivel nacional.

En 20 estados de la Republica —10 de ellos ubicados en la region
norte— hay alarma en el sector salud porque la prevalencia de
obesidad rebasa la media nacional, que es de 32.4 por ciento. Los
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estados mas afectados son Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Coahuila, Colima, Chihuahua, Distrito Federal,
Durango, Guanajuato, Michoacan, Nayarit, Nuevo Leén, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Yucatan y Zacatecas. A nivel regional, en el norte y sureste del pais —
sobre todo en la peninsula de Yucatan—, vive el mayor nimero de
obesos: nifios de 5 a 9 afios de edad, adolescentes y adultos varones y
mujeres. 2

En esas entidades, las mujeres han acumulado mas peso que los
hombres, nifios y adolescentes. Los médicos consideran que este
fenémeno es particular de nuestro pais y que obedece a que el estilo
de vida de las mujeres es cada vez mas sedentario; en contraparte,
los psicélogos aseguran que las mujeres estan cada vez mas
agobiadas con dobles o triples jornadas de trabajo, fuertes
problemas econdmicos, familiares o violencia y comen por
ansiedad y depresion.
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CUADROS COMPARATIVOS DE TEXTO VIGENTE Y TEXTO PROPUESTO DE LAS INICIATIVAS PRESENTADAS A
LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA,
EN MATERIA DE EQUIDAD Y GENERO

Texto Vigente?

Texto Propuesto (1)

Articulo 8. Los modelos de atencion, prevencion y sancidon que
establezcan la Federacidn, las entidades federativas, el Distrito Federal
y los municipios, son el conjunto de medidas y acciones para proteger
a las victimas de violencia familiar, como parte de la obligacién del
Estado, de garantizar a las mujeres su seguridad y el ejercicio pleno de
sus derechos humanos. Para ello, deberan tomar en consideracion:
l.alll. ...

IV. Evitar procedimientos de mediacion o conciliacion, por ser inviables
en una relaciéon de sometimiento entre el Agresor y la Victima;

V.y VI ...

Articulo 8. Los modelos de atencion, prevencidon y sancién que
establezcan la federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal
y los municipios, son el conjunto de medidas y acciones para proteger
a las victimas de violencia familiar, como parte de la obligacion del
Estado, de garantizar a las mujeres su seguridad y el ejercicio pleno de
sus derechos humanos. Para ello, deberan tomar en consideracion:
l.alll. ...

IV. Evitar procedimientos de mediacién o conciliacion, por ser inviables
en una relacion de sometimiento entre el agresor y la victima, en los
casos gue se trate de niflas y adolescentes, se atenderd antes de
tales medidas al principio del interés superior de la infancia;
V.yVI ...

Datos Relevantes

La minuta plantea que las autoridades correspondientes (Federacién, Estatal, Municipal y del Distrito Federal) en
los casos de mediacion o conciliaciébn en donde intervengan nifias y adolescentes, deberdn atender antes de tales
medidas a tomar en cuenta el principio del interés superior de la infancia.

2 Localizada en la direccion de Internet: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf

Fecha de Consulta: Enero de 2014.
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Texto Vigente

Texto Propuesto (2)

Articulo 7.- Violencia familiar: Es el acto abusivo de poder u omision
intencional, dirigido a dominar, someter, controlar, o agredir de manera
fisica, verbal, psicolégica, patrimonial, econdmica y sexual a las
mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo Agresor tenga o
haya tenido relacién de parentesco por consanguinidad o afinidad, de
matrimonio, concubinato 0 mantengan o hayan mantenido una relacion
de hecho.

Articulo 30.- Son 6rdenes de proteccidn preventivas las siguientes:
...

I. ...

Ill. Uso y goce de bienes muebles que se encuentren en el inmueble
que sirva de domicilio de la victima;

IV.aVill. ...

Articulo 7. Violencia Familiar: es el acto abusivo de poder u omision
intencional, dirigido a dominar, someter, controlar, o agredir de manera
fisica, verbal, psicolégica, patrimonial, econémica y sexual a las
mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo agresor tenga o
haya tenido relacion de parentesco civil, por consanguinidad o
afinidad, de matrimonio, concubinato o mantengan o hayan mantenido
una relacion de hecho.

Articulo 30. Son 6rdenes de proteccion preventivas las siguientes:

I ...

Il. Retencidon y guarda de armas de fuego de servidores publicos
que las porten con motivo del desempefio de su cargo o empleo.
. ...

Datos Relevantes

La iniciativa plantea que se incluya en la definicion de violencia familiar al “parentesco civil’. Por otra parte
consider6 que fuera parte de las Ordenes de proteccidn preventivas la retenciéon y guarda de armas de fuego de
servidores publicos que las porten con motivo del desempefio de su cargo o empleo y no sélo la retencion y guarda de

armas de fuego de particulares.

Texto Vigente

Texto Propuesto (3)

Articulo 36. ...
l.aX. ...

Articulo 36. ...

l.aX. ...

Se constituyen en érganos consultivos del sistema, el Congreso de la
Unién a través de sus Comisiones de Equidad y Género, asi como el
Poder Judicial a través del Consejo de la Judicatura Federal, y tendran
por objeto, proponer y opinar sobre los programas o acciones
destinadas a la prevencion, proteccién, atencién y erradicacion de la
violencia de género.
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Esta propuesta tiene la finalidad de constituir y regular un Organo Consultivo integrado mediante la Comision de
Equidad y Género (Poder Legislativo) asi como por el Consejo de la Judicatura Federal (Poder Judicial), el cual tendria
por objeto proponer y opinar sobre los programas o las acciones destinados a la promocién y procuracion de la igualdad

entre Mujeres y Hombres.

Texto Vigente

Texto Propuesto (4)

Articulo 45.- Corresponde a la Secretaria de Educacion Puablica:
l.alll ...

IV. Garantizar el derecho de las nifias y mujeres a la educacién: a la
alfabetizacion y al acceso, permanencia y terminaciéon de estudios
en todos los niveles. A través de la obtencién de becas y otras
subvenciones;

V.a XVl ...

Articulo 56.- Los refugios deberan prestar a las victimas y, en su
caso, a sus hijas e hijos los siguientes servicios especializados y
gratuitos:

I. Hospedaje;

Il. Alimentacion;

lll. Vestido y calzado;

IV. Servicio médico;

V. Asesoria juridica;

VI. Apoyo psicolégico;

VII. Programas reeducativos integrales a fin de que logren estar en
condiciones de participar plenamente en la vida publica, social y
privada;

VIIl. Capacitacién, para que puedan adquirir conocimientos para el
desempefio de una actividad laboral, y

IX. Bolsa de trabajo, con la finalidad de que puedan tener una
actividad laboral remunerada en caso de que lo soliciten.

Articulo 45. Corresponde a la Secretaria de Educacién Publica

LLalll (...)

IV. Garantizar el derecho de las nifias y de las adultas a la educacion, a la
alfabetizacién y al acceso, permanencia y terminacién de estudios en
todos los niveles, a través de la obtencion de becas y otras subvenciones;
En el caso de los hijos de las victimas de violencia intrafamiliar que
se encuentran en los refugios, la Secretaria debera validar las clases
extramuros que hayan tomado para no perder el ciclo escolar.

V.a XVl (...)

Articulo 56. Los refugios deberan prestar a las victimas y, en su caso, a
sus hijos los siguientes servicios especializados y gratuitos:

I. Hospedaje;

Il. Alimentacion;

lll. Vestido y calzado;

IV. Servicio médico;

V. Asesoria juridica;

VI. Apoyo psicolégico;

VII. Educacién preescolar, primaria y secundaria extramuros a los
hijos de las victimas de violencia que se encuentren en los refugios,
con lafinalidad que éstos no pierdan el ciclo escolar;

VIIl. Programas reeducativos integrales a fin de que logren estar en
condiciones de participar plenamente en la vida publica, social y privada;
IX. Capacitacibn para que puedan adquirir conocimientos para el
desempefio de una actividad laboral; y

X. Bolsa de trabajo, con la finalidad de que puedan tener una actividad
laboral remunerada en caso de que lo soliciten.
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Datos Relevantes

La iniciativa considerd oportuno reforzar la Ley, esto mediante una mejor rendicion de cuentas, asi como con su
propuesta al plantear que le corresponderia a la Secretaria de Educacion Publica validar las clases extramuros de los
hijos de las victimas de violencia intrafamiliar que se encuentren en los refugios, con la finalidad de no perder el ciclo
escolar. Asimismo propone que en los refugios donde se resguardaran las victimas de violencia, en especial los hijos se
les otorgarian la preparacion para seguir con su educacion preescolar, primaria y secundaria extramuros, con la finalidad
gue éstos no pierdan el ciclo escolar.

Texto Vigente Texto Propuesto (5)

Articulo 38.- El Programa contendra
las acciones con perspectiva de género
para:

lLaXIl. ...

Articulo 38. (...)

L - XII. (...)

XIV. Impulsar la cooperacién internacional en la erradicacion de la violencia de género; y
XV. Regularizacion para mujeres migrantes, no importando su situacién migratoria

Datos Relevantes

La presente iniciativa plantea que el Programa Integral para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres contendria acciones para impulsar la Cooperacion Internacional en la erradicacion de la violencia de
Género, asi como regularia la situacién de mujeres migrantes, no importando su situacién migratoria.

Texto Vigente

Texto Propuesto (6)

Articulo 11.- Constituye violencia laboral: la negativa ilegal a contratar
a la Victima o a respetar su permanencia o condiciones generales de
trabajo; la descalificacion del trabajo realizado, las amenazas, la
intimidacién, las humillaciones, la explotacion y todo tipo de
discriminacion por condicion de género.

Articulo 12.- Constituyen violencia docente: aquellas conductas que
dafien la autoestima de las alumnas con actos de discriminacién por su
sexo, edad, condicibn social, académica, limitaciones y/o
caracteristicas fisicas, que les infligen maestras o maestros.

Articulo 11. Constituye violencia laboral: la negativa ilegal a contratar
a la victima o a respetar su permanencia o condiciones generales de
trabajo; la descalificacion del trabajo realizado, las amenazas, la
intimidacién, las humillaciones, la explotacion y todo tipo de
discriminacién por condicion de género, talla o peso.

Articulo 12. Constituyen violencia docente: aquellas conductas que
dafien la autoestima de las alumnas con actos de discriminacién por su
sexo, edad, condicibn social, académica, limitaciones y/o
caracteristicas fisicas, talla o peso que les infligen maestras o
maestros.

Datos Relevantes

El texto propuesto tiene por objeto adecuar los lineamientos correspondientes con el propésito de proteger a las
mujeres en el ambito laboral o docente contra actos violentos y discriminatorios por condiciones de talla o peso.
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DATOS GENERALES DE LAS PRINCIPALES INICIATIVAS PRESENTADAS DURANTE LA LXI LEGISLATURA A LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE EQUIDAD Y GENERO.

Iniciativa

Fecha de Publicacién
en Gaceta
Parlamentaria

Diputado que presenta

Reforma (s) y/o adicion
(es)

Estatus de la Iniciativa

Gaceta Parlamentaria, nimero
2857-Il, jueves 1 de octubre
de 2009. (91)

Diputado Felipe Amadeo
Flores Espinosa, PRI.

Reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo.

Turnada a las Comisiones
Unidas de Trabajo y Prevision
Social y de Equidad y Género.
Returnada el jueves 15 de
diciembre de 2011, con base en
el articulo sexto transitorio del
Reglamento de la Camara de
Diputados.

Gaceta Parlamentaria, nimero
2945-11, martes 9 de febrero
de 2010. (500)

Diputada Leticia Quezada
Contreras, PRD.

Reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo.

Turnada a la Comision de
Trabajo y Prevision Social.
Turno modificado el 22 de
febrero de 2010; pasa a las
Comisiones Unidas de Trabajo y
Previsién Social y de Equidad y
Género.

Returnada el jueves 24 de
febrero de 2011, con base en el
articulo sexto transitorio del
Reglamento de la Camara de
Diputados.

Prérroga por 150 dias,
otorgada el jueves 26 de mayo
de 2011, con base en el articulo
185 del Reglamento de Ia
Camara de Diputados.

Gaceta Parlamentaria, nimero
2955-11I, martes 23 de febrero
de 2010. (569)

Diputada Leticia Quezada
Contreras, PRD.

Reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, para que
las mujeres puedan negociar

Turnada a la Comision de
Trabajo y Previsibn Social.
Turno modificado el 9 de marzo
de 2010; pasa a las Comisiones
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con sus patrones un horario
mas flexible, que les permita
armonizar su tarea y labor
familiar con su jornada de
trabajo.

Unidas de Trabajo y Prevision
Social y de Equidad y Género.
Returnada el jueves 24 de
febrero de 2011, con base en el
articulo sexto transitorio del
Reglamento de la Camara de
Diputados.

Prérroga por 150 dias,
otorgada el jueves 26 de mayo
de 2011, con base en el articulo
185 del Reglamento de Ia
Cémara de Diputados.

Gaceta Parlamentaria, nimero
1466, martes 30 de marzo de
2004. (3130).

Diputada Margarita Zavala
Gomez del Campo, PAN.
(LIX Legislatura).

Reforma y adiciona diversas

disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, para
prohibir actos de
discriminacién laboral contra
las mujeres.

Returnada el miércoles 23 de
noviembre de 2011, con base
en el articulo octavo transitorio
del Reglamento de la Camara
de Diputados

Turnada a las Comisiones
Unidas de Trabajo y Previsién
Social y de Equidad y Género.

Gaceta Parlamentaria, nimero
3497-VIll, martes 24 de abril
de 2012. (3909).

Diputada Dolores de los
Angeles Nazares Jerdnimo,
PRD.

Reforma y adiciona diversas
disposiciones las Leyes
Federal del Trabajo, General
de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, y
Federal para prevenir vy
eliminar la Discriminacién, en
materia de  discriminacion
laboral

Turnada a las Comisiones
Unidas de Trabajo y Previsién
Social, de Equidad y Género y
de Derechos Humanos.
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CUADROS RELATIVOS A LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LAS PRINCIPALES INICIATIVAS PRESENTADAS

Iniciativa (1)

Iniciativa (2)

Iniciativa (3)

Uno de los temas que a
pesar de ser muy
recurrido por
organizaciones no
gubernamentales y por
la propia comunidad
internacional es la
figura de la adopcioén,
acto juridico que
necesita una revision y
discusién profunda por
parte de esta soberania
para contar con una
legislacion nacional
eficiente y moderna que
prevea las mejores
practicas adoptadas en
tratados y convenios
internacionales.

Actualmente, es un
hecho que cada vez
son mas los
matrimonios y las
familias mexicanas
gue recurren a este
tipo de acciones y que
tienen, como objetivo
fundamental, el
proveer a los nifios en

situacion de
desventaja, de un
hogar con

caracteristicas

“La licencia por paternidad ha sido adoptada desde 1974 en
Suecia, primer pais en otorgarla. Dos afios después, Finlandia
y Noruega adoptaron esta media que les permite gozar a los
padres de unos dias con sus recién nacidos, estando este
Gltimo a la cabeza de la lista como el pais mas favorable al
desarrollo de las familias, con cuatro semanas completas. Es
en estas sociedades actuales, en las que los hombres han tenido
que asumir una posicidn activa respecto a su paternidad,
partiendo del hecho de que la paternidad es una obligacién y un
derecho personal, que no se puede delegar a terceros.

En Europa esta medida se ha extendido. En 1984 Dinamarca
implanté la licencia por paternidad y en 1996, Islandia también
lo hizo. En el caso de Francia, el hombre puede tomar 11 dias a
partir de los nueve meses de embarazo y hasta los 4 meses de
nacido. Espafia, por su parte, en su nueva Ley de Igualdad
incluye un permiso de paternidad de 15 dias, con el cual mas de
400 mil hombres pueden pedir, cada afio, dicho permiso.

En el caso de América Latina, paises como Argentina ofrece 15
dias a los progenitores y en Colombia hasta por 8 dias.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su
articulo primero sefala que todos los seres humanos nacen libres
e iguales en dignidad y derechos. Nuestra Carta Magna en el
articulo cuarto asume que los hombres y mujeres somos
iguales frente a la ley, y establece una igualdad juridica entre
ambos sexos. Sin embargo en los hechos, socialmente hemos
construido estereotipos que nos alejan de la igualdad, concebida
ésta como el acceso al mismo trato y oportunidades, para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las
libertades fundamentales.

En México no existe un permiso de paternidad como tal, a
pesar de que los padres también tienen derecho a disfrutar de
tiempo para convivir y apoyar a la progenitora y a su hija o
hijo recién nacidos. En esta circunstancia, hombres y mujeres
hemos fortalecido roles de maternidad y paternidad.

“La feminizacién de los mercados laborales ha
coincidido con una radical transformacion en la
organizacién del trabajo y la produccion. La
creciente integracion de los mercados mundiales
en materia de comercio, finanzas e informacion,
ha abierto oportunidades para el desarrollo,
ampliado las fronteras de intercambio de bienes y
servicios y mejorado la competitividad de las
empresas. Pero los efectos en desarrollo humano
de este proceso han sido poco satisfactorios y
muy desiguales entre paises y al interior de éstos.
Se ha intensificado la exclusiébn social y ha
aumentado la distancia entre la economia global
formal y la economia local informal.

Entre 1990 y 2008, la participacion laboral
femenina aumenté de 32 por ciento a 53 por
ciento en América Latina y el Caribe. En la
actualidad, hay mas de 100 millones de
mujeres insertas en el mercado laboral de la
region, lo que constituye un nivel inédito. El
masivo ingreso de las mujeres a la fuerza de
trabajo ha tenido efectos importantes en la
generacion de riqueza de los paises, el bienestar
de los hogares y la disminucién de la pobreza.
Uno de los cambios méas importantes registrados
en la regién es el incremento de los hogares con
una sola persona adulta a su cargo. Esta persona
es casi siempre mujer. De hecho, la proporcion de
familias encabezadas por mujeres representa
hoy, en promedio, un 30 por ciento del total de los
hogares en la region. En paises como Nicaragua,
la cifra se eleva a casi 40 por ciento (Trabajo y
familia: hacia nuevas formas de conciliacion con
corresponsabilidad social, capitulo 1l, "Nuevas
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similares de quienes
tienen la fortuna en
forma natural, de
procrear hijos.

La gran mayoria de las
legislaciones que
aborda el tema de la
familia, recurren
insistentemente al
cuidado del entorno del
menor y la convivencia
arménica  entre la
madre y éste.

Sin embargo, nuestra
legislacion no previé los
alcances del tema que
se aborda: que la
mujer trabajadora que
ha decido adoptar un
menor, tenga los
mismo derechos de
las madres
trabajadoras
contemplados en el
articulo 171 de la Ley
Federal del Trabajo.
La ley Ilaboral no
contempla derechos
para aquellas mujeres
que no tuvieron un
embarazo sino que,
son madres por haber
adoptado a algun
menor”.

Sin embargo, instituciones como la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal ha establecido a favor de sus
empleados un permiso de 10 dias con goce de sueldo por
nacimiento de hijo o hija para los varones; ésta fue la primera
buena practica, en ese sentido, en el marco del programa de
equidad de género, situacion parecida a la incapacidad que
se da a las mujeres después del parto.

De igual forma, el Instituto Nacional de las Mujeres aprobd,
durante la primera sesién ordinaria de 2008 de su Junta de
Gobierno, otorgar una prestacion similar a los empleados
varones de dicho instituto.

Estas medidas implantadas por dos instituciones diferentes, una
del gobierno del Distrito Federal y otra a nivel federal, se
encuentran acordes con la igualdad, la no discriminaciéon y la
equidad. Ademas tiene como fin aumentar el nimero de padres
que acudan al desempefio un rol activo en el cuidado de las o los
hijos. Su principio rector es la igualdad de oportunidades, con
vistas tanto a promover la participacion de las mujeres en el
mercado de trabajo, como dar la oportunidad a los hombres para
asumir la crianza y cuidado de sus hijas e hijos; asi como
conciliar la vida familiar con el desarrollo laboral.

Respecto a la existencia de legislacion vigente orientada a
fomentar una participacién equitativa entre hombres vy
mujeres se encuentran los siguientes ejemplos:

*Suecia

*Finlandia

*Noruega

eDinamarca

*Francia

*Espafia

*Colombia

El articulo 236 del Codigo Sustantivo del Trabajo de la
Republica Colombiana, establece que al mismo tiempo que la
trabajadora hace uso de su licencia por maternidad, su esposo
0 compafiero permanente tomara cuatro dias de licencia por
paternidad. Si la pareja esta cotizando en el seguro social, la
licencia de paternidad seré por 8 dias.

familias", pagina 65).

... la actualidad méas de la mitad de las mujeres
en edad de trabajar desempefian una labor
productiva, viven la tension entre ambas esferas
con culpa y altos niveles de insatisfaccion.

La mayoria de los paises de la regidon cuenta
con una normativa que se adapta bastante
bien a lo estipulado en el Convenio 183 sobre
proteccién de la maternidad.

Mucho menor es la provision de regulaciones
para proteger a "trabajadores y trabajadoras
con responsabilidades familiares” y permitir la
conciliacion de la vida familiar y laboral, tal como
esta estipulado en el Convenio 156. Una
evaluacion del marco normativo y de politicas
muestra insuficiencias que es necesario reparar.
Esto, pues tienden a centrarse en demandas
conciliatorias muy especificas relacionadas con el
embarazo y la maternidad, sin considerar las
responsabilidades familiares que corresponden a
padres y madres. Ademas, porque suponen tipos
de insercion laboral que no se condicen con la
realidad de la mayoria de la poblacion, dejando al
margen de la cobertura importantes grupos de
trabajadores y trabajadoras y por el alto nivel de
incumplimiento.
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» Argentina. La Ley del Contrato de Trabajo de la Republica
Argentina, en su articulo 158 establece que el trabajador gozara
de dos dias de licencia por nacimiento de hijo.

* Chile. El articulo 66 del Cédigo de Trabajo establece que en
casos de nacimiento y muerte de un hijo asi como en el de
muerte del conyuge, todo trabajador tendra derecho a un dia
de permiso pagado, adicional al feriado anual,
independientemente del tiempo de servicio.

Sirve también de apoyo a la presente exposiciébn de motivos,
referirnos al Convenio 156 de la Organizacion Internacional
del Trabajo, que establece como principios basicos la igualdad
de oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras,
asi como el derecho de los hombres con responsabilidades
familiares de que se les incluya el goce de dias con sus hijos.
También, de acuerdo con la OIT, se fomenta la igualdad de
oportunidades y se contribuye en la construcciéon de
sociedades mas justas y se abate la discriminacién vy
desigualdad en el ambito del trabajo.

La OIT también emiti6 la recomendacién 165 sobre los
trabajadores con responsabilidades familiares, en la cual el
articulo 22 expresa que

1) Durante un periodo inmediatamente posterior a la licencia
de maternidad, la madre o el padre deberian tener la posibilidad
de obtener una licencia (licencia parental) sin perder su empleo,
y conservando los derechos que se derivan de él.

2) La duracion del periodo posterior a la licencia de
maternidad y la duracién y las condiciones de la licencia a que
se hace referencia en el subparrafo 1) anterior deberian
determinarse en cada pais por uno de los medios previstos en el
parrafo 3 de la presente recomendacion.

3) La licencia a que se hace referencia en el subpéarrafo 1)
anterior deberia introducir se en forma gradual.

Por otra parte, se tiene que el punto 15 de la Declaracién de
Beijing, en el marco de la cuarta Conferencia mundial sobre la
mujer celebrada en 1995, establece que la igualdad de
derechos, de oportunidades y de acceso a los recursos, la
distribucion equitativa entre hombres y mujeres de las
responsabilidades respecto de la familia y una asociacién

A través de este medio, el Estado reconocia
derechos especificos a los trabajadores y las
trabajadoras con el propésito de equiparar su
posicion frente a los empleadores. El primer
derecho que recoge la ley laboral es el derecho
al trabajo: a escoger una ocupacion, en cualquier
rama de actividad y en un lugar determinado por
la persona. La legislacion laboral pone al Estado
como garante de un nivel basico de proteccién
de los trabajadores y las trabajadoras. Una de
las medidas iniciales fue la creacién de diversas
instituciones para cumplir este rol, entre ellas un
sistema de seguridad social para protegerlos
frente a un conjunto de riesgos sociales que
pudieran interrumpir la capacidad de generar
ingresos. La red de seguridad social fue
construida en torno al trabajo, de manera que
prevalecié la cobertura de las contingencias en
virtud de una insercién asalariada formal junto a
una red de proteccibn secundaria para la
cbényuge, hijos e hijas.

En este marco se ubica la normativa sobre
proteccion de la maternidad y apoyo a
trabajadores y trabajadoras con
responsabilidades familiares: su objetivo es
prevenir la discriminacion y garantizar el
derecho a trabajar remuneradamente sin tener
gue renunciar a proveer el cuidado de los
miembros de la familia que asi lo requieran.

El Convenio 156 sobre trabajadores vy
trabajadoras con responsabilidades familiares
ha sido ratificado por diez paises de la region.
Sin  embargo, son poco frecuentes las
disposiciones legales que incluyen el concepto de
trabajador de ambos sexos con responsabilidades
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armoniosa entre ellos, son indispensables para el bienestar
de la mujer y el de su familia, asi como para la consolidacion de
la democracia.

En México, la Ley General de Igualdad entre Mujeres vy
Hombres, tiene por objeto regular y garantizar la igualdad
entre los géneros y proponer los lineamientos y mecanismos
institucionales que orienten a la nacion hacia el
cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos
publico y privado.

De acuerdo con lo anterior, es necesario revisar las normas
laborales vigentes para adecuarlas a dicha ley, sobre todo si
tomamos en cuenta que los padres son sujetos de derechos y
actualmente se encuentran con alguin tipo de desventaja ante
el principio de igualdad que esta ley tutela. Por ello es
necesario adecuar las leyes e implantar politicas de cooperacién
para el desarrollo de mecanismos de participacion igualitaria de
mujeres y hombres, en todos los ambitos.

En México, los hombres trabajadores carecen de un régimen
laboral que les facilite el cuidado postnatal de sus hijos y apoyar
solidariamente a la mujer en las labores del hogar, derivado de
que la mujer se encuentra ain convaleciente por la intervencion
quirdrgica o por el parto.

En este mismo orden de ideas, consideramos necesario que Si
deseamos ser una sociedad mas justa y equitativa entre
hombres y mujeres, debemos procurar ser una sociedad que
permita el pleno desarrollo de las capacidades y aptitudes de los
individuos.

Hasta ahora la Ley Federal del Trabajo y la seguridad social de
nuestro pais ha discriminado a los hombres vy refuerza los roles
negativos y las conductas estereotipadas, al no facilitarles el
ejercicio de la paternidad de manera responsable desde el
nacimiento de sus hijas e hijos. Por ello, se proponen varias
modificaciones a este ordenamiento, con el fin de establecer un
permiso de paternidad de diez dias con goce de sueldo como
un derecho de los trabajadores.

A saber, se adiciona el contenido del Titulo Quinto, para que
contenga las disposiciones relativas a las responsabilidades
familiares, entendiendo que en dicho Titulo debe quedar

familiares. Las medidas existentes van
generalmente dirigidas Unicamente a las mujeres
trabajadoras. La Recomendacién 165 llama la
atencién sobre la importancia de que trabajadores
y trabajadoras puedan obtener un permiso en
caso de enfermedad del hijo o de otro
miembro de su familia directa. Sin embargo,
son pocos los paises de la region que consideran
esto en sus legislaciones. En Chile, se otorga
licencia remunerada por enfermedad del nifio
o la nifia menor de un afio para uno de los
padres (a eleccion de la madre). También
existe una licencia de diez dias anuales para la
madre o el padre por accidente grave o
enfermedad terminal de un menor de 18 afios.
En Uruguay, solo los trabajadores publicos
pueden pedir una licencia especial (aunque este
derecho no se refiere especificamente al
cumplimiento de responsabilidades familiares).
Mas generales son las licencias por calamidad
familiar: muerte de hijo o hija, cényuge o
padre del trabajador o trabajadora. En el Caribe
esto es muy poco frecuente, con la excepcion ya
mencionada de Bahamas y Grenada, donde las y
los trabajadores tienen derecho a una licencia
por situaciones familiares no limitadas a la
enfermedad o muerte de alguno de sus
integrantes.

El Gnico pais de la regién que garantiza una
licencia  parental durante el periodo
inmediatamente posterior a la licencia de
maternidad es Cuba. Alli los padres pueden
decidir cual de ellos se quedard en casa
cuidando a su hijo o hija hasta que cumpla un
aflo. A cambio, reciben wuna retribucién
equivalente al 60 por ciento del beneficio de la
licencia maternal. Esta es una medida
crecientemente adoptada en Europa. Ademas, en
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comprendidas disposiciones relativas a la paternidad y a la
maternidad, como un derecho y obligacion y que se derivan de
esta circunstancia, se precisa que los patrones estan obligados a
otorgar un permiso de paternidad de diez dias con goce de
sueldo a los hombres trabajadores por el nacimiento de su
hija o hijo. Como resultado de la adicion aqui propuesta, los
padres biolégicos y adoptivos, tendran reconocido su derecho
a solicitar diez dias de licencia, los cuales podran otorgarse
previamente o en fecha posterior en la que se aproxime o
registre el nacimiento de sus hijos, esta flexibilidad les
permitird hacer preparativos al nacimiento o bien distribuirlos en
tiempo postnatal. De esta manera, si la madre llegara a fallecer,
el progenitor podra gozar de sesenta dias adicionales, lo que
da un total de setenta dias en los cuales el trabajador estard
ausente de sus actividades laborales.

En virtud de que la licencia de paternidad y la que se otorgaria
en caso de muerte de la madre a consecuencia del parto, se
encuentran intrinsicamente relacionadas con modificaciones
sustanciales en la estructura econdmica, cultural y social de
nuestro Estado, es necesario realizar las reformas legales
necesarias para su consecucién de manera paulatina, es
decir, de una manera gradual que nos permita evaluar los
resultados que dichas acciones estan generando, realizando de
esta manera, las adecuaciones que sean necesarias.

Finalmente proponemos modificar el articulo 995, en relacién con
las sanciones que se aplican por violaciones al Titulo Quinto y a
las disposiciones que rigen el trabajo de los menores, se
incrementa la sancién por el incumplimiento a esta obligacién
patronal que se incrementa de 15 al 315, debido a que antes
era de 5 a 155 salarios minimos generales vigentes, es decir,
eran sanciones bastante bajas debido a que para otras conductas
se establecen limites inferiores y superiores mas grandes. Con
este ajuste en la sancién, se pretende dar relevancia a la
infraccion cometida por el patron.

La presente iniciativa tiene como objetivo otorgar una licencia
de paternidad con goce de sueldo a los trabajadores por el
nacimiento de su hija o hijo, promoviendo con ello la

Cuba se garantiza mensualmente un dia de
licencia remunerada para llevar al nifio a
controles de salud. Este derecho esta
legislado también en Venezuela.

La existencia de guarderias o centros de
cuidado es una medida fundamental para que
trabajadores y trabajadoras puedan conciliar
sus responsabilidades familiares con las
obligaciones relacionadas al empleo. En las leyes
laborales de varios paises se explicita el deber
del empleador de brindar estos servicios (en el
local de trabajo o a través de la contratacién de
un proveedor externo). Lo problemético es que
esta obligacion generalmente se define en funcién
del nimero de empleadas mujeres. Esto, con la
excepcion de Bolivia, Ecuador, Paraguay Yy
Venezuela.

De acuerdo con el Convenio 156, el Estado debe
proveer o garantizar la organizacion de servicios
de cuidado. Fuera del ambito de la legislacion
laboral, en los paises de la region existen
diversas iniciativas publicas relativas a servicios
de cuidado -sobre todo infantil-, pero en
ninguno de estos casos se garantiza cobertura
universal. Los Estados implementan programas
de cuidado no solamente en el marco de medidas
de seguridad social sino también como parte de
sus politicas educativas. Estas, sin embargo, no
siempre consideran las necesidades de las
madres y padres trabajadores. Por eso, muchas
veces el horario, los costos o la calidad de los
programas preescolares y escolares no facilitan la
conciliacion de vida laboral y familiar.

En la mayoria de los paises, la principal oferta de
servicios de cuidado en jornada extendida y de
calidad es privada y esta sujeta a una légica de
mercado, por lo que es accesible sélo para las
familias de mayores ingresos. La tasa de
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igualdad entre hombres y mujeres.

Esta propuesta se articula en torno al empleo, la
corresponsabilidad, y la conciliacién de la vida laboral y
personal. Busca equilibrar el papel del cuidado familiar entre
hombres y mujeres, para que ambos compartan la atencion del
recién nacido.

Ademas de establecer la licencia de paternidad, la iniciativa en
comento propone que en el supuesto caso de que se registre
la muerte de la madre a consecuencia del parto, se otorgue
una licencia de sesenta dias habiles con goce de sueldo.

Si bien es cierto que con el establecimiento de las licencias de
paternidad se procura un reparto mas justo y equitativo de
las actividades relativas a las cuestiones familiares, es
igualmente valido prestar especial atencibn a las
consecuencias que se registraran tanto en el &ambito
econdmico como en el entorno social, esto en caso de que
fuera aprobada dicha propuesta.”

asistencia a los programas de cuidado vy
educacién preescolar es mas elevada en
zonas urbanas y entre familias de mejor
posicion econdmica. Este es un factor de
reproduccién de desigualdad ya que los estudios
realizados a nivel internacional demuestran que
nifios y nifias de medios sociales mas
desfavorecidos son los que mas necesitan y se
benefician con los programas de educacion
temprana, aunque también son los que mas
probabilidades tienen de ser excluidos de dichas
iniciativas.

El constante incremento del trabajo productivo
realizado por mujeres implica que ellas, ademés
de desempefiar una actividad laboral, deben
continuar haciendo el trabajo doméstico y criando
a sus hijos al regresar a su hogar.

Es menester considerar los documentos
emanados de la Convencién sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer, asi como también los propios de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en
1995, mismos que son aplicables al tema de la
participacion equitativa e igualitaria entre hombres
y mujeres, y que aunado a ello, dichos
documentos comprometen al Estado mexicano a
realizar las adecuaciones legislativas necesarias
para su consecucion”.

29




Direccion General de Servicios de Documentaciéon, Informacién y Andlisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccion de Anélisis de Politica Interior

Iniciativa (4)

Iniciativa (5)

“La discriminacion viola los principios de la igualdad de derechos y
del respeto de la dignidad humana, dificulta la participacion de ciertos
grupos de poblacion en la vida politica, social, econdmica y cultural,
y constituye un obstaculo para el aumento del bienestar de la sociedad
y de la familia.

La discriminaciéon es un fendmeno con multiples aristas que puede
manifestarse negando un puesto de trabajo (ain y cuando se cumpla
con las obligaciones del mismo), por medio del despido, la
confinacion a determinadas ocupaciones, el trabajo forzoso u
obligatorio o un salario menor.

Recientemente se han generado estadisticas sobre la discriminacion
salarial,! que dan cuenta gque las mujeres reciben un menor salario
que los hombres dentro de un mismo puesto de trabajo, en el que
ambos tienen la misma calificaciéon y laboran igual nimero de horas.
Por otro lado, y no obstante a que no se tiene certeza estadistica, se
sabe que en muchas ocasiones se exige que las aspirantes y
trabajadoras cuenten con un certificado de no embarazo para acceder
0 mantener el empleo.

Sin lugar a dudas, son las mujeres de edad adulta o avanzada quienes
sufren de los mayores obstaculos para acceder al empleo, y son las
mujeres con responsabilidades familiares quienes mas necesitan un
empleo. Justamente por ellas es urgente reformar el marco juridico,
para prohibir las practicas discriminatorias en todas sus
dimensiones.

La discriminacion no le conviene a nadie, sus consecuencias son
adversas tanto en el plano individual como en lo social y afecta el
desarrollo econémico del pais, ya que merma las oportunidades de las
mujeres y los hombres para desarrollar su potencia, sus aptitudes y
cualidades, y para ser remunerados en funcion de sus méritos. La
discriminacién en el trabajo genera desigualdades en los resultados del
mercado de trabajo y coloca en una situacion de desventaja a los
miembros de determinados grupos sociales.

En nuestra proyecciéon de principios de doctrina claramente dejamos
establecido que la responsabilidad del Estado en materia laboral es
integral. Una de sus obligaciones es determinar un marco institucional

“La discriminacion y la desigualdad son acciones que generan altos
costos politicos y econémicos para la sociedad en general. Pese a
los avances logrados en el tema, hay una gama de problemas que
requieren reformas legales, mecanismos institucionales y una
autentica voluntad politica que permitan a las mujeres de este pais
accesar a la igualdad de oportunidades y al goce y ejercicio de sus
derechos plenos.

Con el objetivo de promover el conocimiento y ejercicio de los
derechos sociales, politicos, culturales y econdmicos de las
mujeres mediante la transversalidad de la perspectiva de género en
el quehacer legislativo, nos abocamos a la atencion de las diversas
probleméticas que afecta directamente a la mayor parte de la poblacion
de este pais; las mujeres.

Por ello, la presente iniciativa con proyecto de decreto, tiene como
objeto implementar en la ley la regulacién que proteja a las
personas y especialmente a las mujeres, de ser receptoras de
actos violentos y discriminatorios.

En México y en el mundo, en la actualidad nuevos problemas de
salud publica azotan a las poblaciones, es asi que haremos
referencia a los trastornos alimentarios mas reconocidos; bulimia,
anorexia y obesidad. Enfermedades que estan influyendo de manera
determinante en las sociedades, y por tanto alterando su
funcionamiento y cotidianidad.

Otro gran problema de salud publica es el de la obesidad,
enfermedad multifactorial y compleja en cuyo desarrollo intervienen
factores genéticos, conductuales y ambientales. Es un proceso
que se presenta lento y gradual y es el resultado de un
desequilibrio entre la ingesta y el gasto de energia, detona en
enfermedades cronico degenerativas que llevan a la muerte, por
ello se ha convertido en un grave reto en todos los paises del
mundo, desarrollados y en vias de desarrollo debido a su alta
prevalencia y a que es un importante factor de riesgo
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y legal que ampare las prestaciones que mujeres y hombres requieren
para desempefiarse con dignidad.

La eliminacién de la discriminacién en el trabajo es fundamental para
que la dignidad humana vy la libertad individual, la justicia y la cohesidn
social sean mas que llanas declaraciones.

La discriminacién en el trabajo no se origina GUnicamente como
consecuencia de actos aislados de un empleador o de un
trabajador, o de una Unica medida politica. Mas bien son los
procedimientos, las préacticas y las instituciones del mercado de
trabajo los que generan y refuerzan la discriminacién, o los que
rompen el ciclo de la discriminacion. Las instituciones y las practicas no
son inamovibles, y pueden cambiarse para promover la igualdad.?

No podemos dejar a un lado el esfuerzo de mexicanos y mexicanas
que desde el gobierno, desde el Congreso y por supuesto desde la
sociedad civil. Tales esfuerzos se ven reflejados en las reformas al
articulo 1° Constitucional en el que se prohibe toda forma de
discriminacion, se refleja en la creacién de la Ley Federal para prevenir
y eliminar la discriminacién para la igualdad de oportunidades, se
refleja en la creacién del Instituto Nacional de las Mujeres, en la Ley
para la Proteccion de los Derechos de las Nifas, Nifios, y
Adolescentes.

Sin embargo, los ordenamientos internacionales y constitucionales
no estan plasmados en la legislacion laboral.

Si bien existe un amplio nimero de iniciativas legislativas para
modificar la Ley Federal del Trabajo, lo cierto es que ésta no ha sido
reformada, simplemente, por falta de voluntad politica, porque todavia
no es tiempo, porque hay que esperar a la reforma integral. Por lo que
exhorto a que entremos de forma decidida a beneficiar a las mujeres
trabajadoras de México.

Creemos que el trabajo es el espacio natural de la responsabilidad
social. Es medio fundamental para la realizacion del ser humano y la
satisfaccion de sus necesidades. Tiene como eje a la persona humana.
No es una mercancia y tiene primacia sobre el capital.

Toda persona apta para el trabajo debe tener oportunidad constante de
realizarlo sin discriminacion alguna. El acceso a las oportunidades
laborales y al disfrute de su compensacién debe ser igual para la

cardiovascular, la diabetes mellitus tipo 2, dislipemias,
hipertensién, sindrome de apnea del suefio, cancer, enfermedades
endocrinolégicas, trastornos del embarazo, climaterio, etcétera.

A nivel mundial existen mas de mil millones de adultos con
sobrepeso; por lo menos 300 millones de ellos presentan obesidad.
El sobrepeso consiste en un exceso de peso corporal debido a masa
muscular, masa 6sea, grasa o agua. La obesidad consiste en una
cantidad excesiva de grasa corporal, la medida mas util del
sobrepeso y la obesidad es el indice de masa corporal (IMC). El
indice de masa corporal se basa en la estatura y el peso y se usa
en toda la poblacion.

Cabe sefialar que ademas, el sobrepeso y la obesidad constituyen
un importante riesgo para las enfermedades crénicas y la
discapacidad. Segun datos de la OMS, cada afio mueren 2.6 millones
de personas como consecuencia de la obesidad.

En México, de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2010,
residen 57.5 millones de mujeres, y en la poblacién adulta (20 a 69
afios) hay méas de 17 millones de hipertensos, mas de 14 millones
de dislipidémicos, mas de 6 millones de diabéticos, mas de 35
millones de adultos con sobrepeso u obesidad y mas de 15
millones con grados variables de tabaquismo. 1

Asi también, nuestro pais ocupa el segundo lugar de obesas y
obesos en el mundo, por ello, desde un enfoque poblacional, los
recursos destinados por el estado son insuficientes para ofrecer
tratamiento a todas las y los afectados. El alto costo socioeconémico
de la obesidad, es la limitante mas importante para alcanzar la
atencion integral a nivel nacional.

En 20 estados de la Republica —10 de ellos ubicados en la region
norte— hay alarma en el sector salud porque la prevalencia de
obesidad rebasa la media nacional, que es de 32.4 por ciento. Los
estados mas afectados son Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Coahuila, Colima, Chihuahua, Distrito Federal,
Durango, Guanajuato, Michoacan, Nayarit, Nuevo Leodn, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Yucatén y Zacatecas. A nivel regional, en el norte y sureste del pais —

31




Direccion General de Servicios de Documentaciéon, Informacién y Andlisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccion de Anélisis de Politica Interior

mujer y para el hombre. El trabajo del hogar debe ser socialmente
reconocido. Las responsabilidades familiares, sociales y econémicas
se deben atender con equidad por los hombres y las mujeres.

sobre todo en la peninsula de Yucatan—, vive el mayor niumero de
obesos: nifios de 5 a 9 afios de edad, adolescentes y adultos varones y
mujeres. 2

En esas entidades, las mujeres han acumulado mas peso que los
hombres, nifios y adolescentes. Los médicos consideran que este
fendmeno es particular de nuestro pais y que obedece a que el estilo
de vida de las mujeres es cada vez més sedentario; en contraparte,
los psicélogos aseguran que las mujeres estan cada vez mas
agobiadas con dobles o triples jornadas de trabajo, fuertes
problemas econdmicos, familiares o violencia y comen por
ansiedad y depresion”.

32




Direccion General de Servicios de Documentaciéon, Informacién y Andlisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccion de Anélisis de Politica Interior

CUADROS COMPARATIVOS DE TEXTO VIGENTE Y TEXTO PROPUESTO DE LAS PRINCIPALES INICIATIVAS A
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE EQUIDAD Y GENERO

Texto Vigente®

Texto Propuesto (1)

Titulo Quinto

Trabajo de las Mujeres

Articulo 165.- Las modalidades que se consignan en este capitulo
tienen como propésito fundamental, la proteccion de la maternidad.

Articulo 170.- Las madres trabajadoras tendran los siguientes
derechos:

lL...

Il. Disfrutardn de un descanso de seis semanas anteriores y seis
posteriores al parto. A solicitud expresa de la trabajadora, previa
autorizacion escrita del médico de la institucion de seguridad social
que le corresponda o, en su caso, del servicio de salud que otorgue el
patrén, tomando en cuenta la opinion del patrén y la naturaleza del
trabajo que desempefie, se podra transferir hasta cuatro de las seis
semanas de descanso previas al parto para después del mismo. En
caso de que los hijos hayan nacido con cualquier tipo de discapacidad
0 requieran atencion médica hospitalaria, el descanso podra ser de
hasta ocho semanas posteriores al parto, previa presentaciéon del
certificado médico correspondiente.

En caso de que se presente autorizacién de médicos particulares,
ésta deberd contener el nombre y nimero de cédula profesional de
quien los expida, la fecha y el estado médico de la trabajadora.

Il Bis. En caso de adopcion de un infante disfrutaran de un descanso
de seis semanas con goce de sueldo, posteriores al dia en que lo
reciban;

lll. Los periodos de descanso a que se refiere la fraccion anterior se
prorrogaran por el tiempo necesario en el caso de que se encuentren
imposibilitadas para trabajar a causa del embarazo o del parto;

IV. En el periodo de lactancia hasta por el término maximo de seis
meses, tendran dos reposos extraordinarios por dia, de media hora

“Articulo 165. Las modalidades que se consignan en este capitulo,
tienen como propésito fundamental, la proteccion de la maternidad por
la via natural o por adopcién.

Articulo 170. Las madres trabajadoras tendran los siguientes derechos:

Disfrutardn de un descanso de seis semanas anteriores y seis
posteriores al parto, y de seis semanas posteriores a la adopcién,
para aquellas que por dicha via, sea madres.

Los periodos de descanso a que se refiere la fraccidon anterior se
prorrogaran por el tiempo necesario en el caso de que se
encuentren imposibilitadas para trabajar a causa del embarazo, del
parto o por la adopcion.

A regresar al puesto que desempefiaban, siempre que no haya
transcurrido méas de un afio de la fecha del parto o de la adopcion; y

3 Localizado en la direccion de Internet: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125.pdf

Fecha de Consulta: Enero del 2014.
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cada uno, para alimentar a sus hijos, en lugar adecuado e higiénico
que designe la empresa, o bien, cuando esto no sea posible, previo
acuerdo con el patron se reducird en una hora su jornada de trabajo
durante el periodo sefialado;

V. Durante los periodos de descanso a que se refiere la fraccion Il,
percibiran su salario integro. En los casos de prorroga mencionados
en la fraccion lll, tendran derecho al cincuenta por ciento de su salario
por un periodo no mayor de sesenta dias;

VI. A regresar al puesto que desempefiaban, siempre que no haya
transcurrido mas de un afio de la fecha del parto; y

VIl. A que se computen en su antigiedad los periodos pre y
postnatales.

Datos Relevantes

Esta iniciativa tiene la finalidad de incorporar como derecho de la mujer trabajadora, que se encuentre en la
hipétesis en la que se convierta en madre por la via de la adopcion, equiparando su papel al de aquella que goce de
estos derechos con motivo de estar embarazada, de seis semanas posteriores a la adopcion.

Texto Vigente

Texto Propuesto (2)

Articulo 164.- Las mujeres disfrutan de los mismos derechos y tienen
las mismas obligaciones que los hombres.

Titulo Dieciseis

Articulo 164. Las mujeres disfrutan de los mismos derechos y tienen
las mismas obligaciones que los hombres.

El trabajador que sea padre disfrutara de una licencia con goce de
sueldo por paternidad consistente en diez dias naturales, la cual
podréa otorgarse desde la fecha de nacimiento de su hija o hijo o
antes del nacimiento de éste. Las trabajadoras y trabajadores a
quienes se les conceda la adopcion de un nifio o nifia, también
disfrutaran de este permiso o licencia, contados a partir de que la
misma sea acordada por sentencia definitiva y firme de la
autoridad correspondiente.

En caso de que fallezca la madre, a consecuencia del parto, el
padre del nifio o nifia tendrd derecho a una licencia consistente en
seis semanas, con los mismos derechos.

Titulo Dieciséis
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Responsabilidades y Sanciones

Articulo 995. Al patréon que viole las prohibiciones contenidas en el
articulo 133 fracciones XIV y XV, y las normas que rigen el trabajo de
las mujeres y de los menores, se le impondra una multa equivalente de
50 a 2500 veces el salario minimo general.

Responsabilidades y Sanciones

Articulo 995. Al patron que viole las normas que rigen el titulo quinto
del trabajo de las mujeres y las responsabilidades familiares, y asi
como, las que regulan el trabajo de los menores, se le impondra multa
por el equivalente de 15 a 315 veces el salario minimo general,
calculado en los términos del articulo 992

Datos Relevantes

La iniciativa tiene como objeto regular la licencia de paternidad con goce de sueldo bajo dos supuestos el primero
de ellos por el nacimiento o adopcién de su hija o hijo, promoviendo con ello la igualdad entre hombres y mujeres; por lo
que se refiere al segundo caso cuando inevitablemente se cause la muerte de la madre a consecuencia del parto, en este

ultimo caso el periodo ser& de sesenta dias habiles.

Texto Vigente

Texto Propuesto (3)

Titulo Quinto

Trabajo de las Mujeres

Articulo 165.- Las modalidades que se consignan en este capitulo
tienen como propésito fundamental, la proteccion de la maternidad.

Articulo 170.-
derechos:
l.aViIl. ...

Las madres trabajadoras tendran los siguientes

Titulo Quinto

Trabajo de las Mujeres y de las Responsabilidades Familiares
Articulo 165. Las modalidades que se consignan en este capitulo
tienen como propdsito fundamental, la proteccion de la maternidad y la
conciliacibn de las responsabilidades familiares para las
trabajadoras y trabajadores.

Articulo 170. Las madres trabajadoras tendran
derechos:

lLaVI. ...

VIIl. En caso de que la trabajadora se encuentre imposibilitada
para acudir a trabajar debido a algun padecimiento grave de sus
hijos o hijas, el patron le otorgard una licencia que le permita
atender al enfermo, sin que este hecho ponga en riesgo su
estabilidad en el empleo;

IX. En los casos en que la trabajadora tenga que faltar debido a un
padecimiento crénico degenerativo de sus hijos o hijas, el patron
le otorgara una licencia que le permita atender al enfermo, sin que
este hecho ponga en riesgo su estabilidad en el empleo; y

los siguientes
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Titulo Dieciseis
Responsabilidades y Sanciones

Articulo 995. Al patrén que viole las prohibiciones contenidas en el
articulo 133 fracciones XIV y XV, y las normas que rigen el trabajo de
las mujeres y de los menores, se le impondra una multa equivalente de

X. No se reputaran como faltas aquellas en que la trabajadora
tenga que ausentarse para atender asuntos o tramites escolares
que sean justificados por la trabajadora o previamente avisados al
patrén.

Titulo Dieciséis
Responsabilidades y Sanciones
Articulo 995. Al patrén que viole las normas que rigen el Titulo Quinto

"Del trabajo de las mujeres y las responsabilidades familiares”,
asi como las que regulan el trabajo de los menores, se le impondra

50 a 2500 veces el salario minimo general. multa por el equivalente de 15 a 315 veces el salario minimo general,
las violaciones relacionadas con las fracciones VIII y IX seran
sancionadas de 315 y hasta 500 veces el salario minimo general

vigente, calculado en los términos del articulo 992.

Datos Relevantes

Con el texto que se propone, se busca una igualdad con las mujeres, es decir, por una parte se considera que sea
también objetivo del capitulo que acontece la conciliacion de las responsabilidades familiares para las trabajadoras y
trabajadores.

Se sefala la posibilidad de que para alcanzar una verdadera igualdad para las mujeres, se les permitiera la
flexibilidad de un horario (licencia) compatible entre su trabajo y el quehacer de atender a sus hijos en caso de
padecimiento grave o cronico degenerativo.

Asi como que no se consideren como faltas aquellas en que la trabajadora tenga que ausentarse para atender
asuntos o tramites escolares que sean justificados por la trabajadora o previamente avisados al patrén.

Se propone una sancién al patron por violar lo acontecido en el capitulo correspondiente, equivalente a una multa

de 15 a 315 veces el salario minimo general, para el caso particular de no autorizacion por los casos de padecimiento
grave o crénico degenerativos las sanciones seran de 315 y hasta 500 veces el salario minimo general vigente.
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Texto Vigente

Texto Propuesto (4)

Articulo 3o0.- El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es
articulo de comercio.

Articulo 40.- No se podra impedir el trabajo a ninguna persona ni que
se dedique a la profesion, industria o comercio que le acomode, siendo
licitos. El ejercicio de estos derechos solo podra vedarse por resolucion
de la autoridad competente cuando se ataquen los derechos de tercero
o se ofendan los de la sociedad:

I. Se atacan los derechos de tercero en los casos previstos en las leyes
y en los siguientes:

a)...
b) Cuando se niegue el derecho de ocupar su mismo puesto a un
trabajador que haya estado separado de sus labores por causa de
enfermedad o de fuerza mayor, o con permiso, al presentarse
nuevamente a sus labores; y

Articulo 50.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico por
lo que no producira efecto legal, ni impedira el goce y el ejercicio de los
derechos, sea escrita o verbal, la estipulacion que establezca:

l.aX. ...

XI. Un salario menor que el que se pague a otro trabajador en la misma
empresa o establecimiento por trabajo de igual eficiencia, en la misma
clase de trabajo o igual jornada, por consideracién de edad, sexo o
nacionalidad;

XIl. ...

XIll. Renuncia por parte del trabajador de cualquiera de los derechos o
prerrogativas consignados en las normas de trabajo.

En todos estos casos se entenderad que rigen la Ley o las normas
supletorias en lugar de las clausulas nulas.

Articulo 133.- Queda prohibido a los patrones o a sus representantes:
I. Negarse a aceptar trabajadores por razon de origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidad, condicion social, condiciones de

Articulo 3o. El trabajo es un derecho y un deber social. No es articulo
de comercio, exige respeto para las libertades y dignidad de quien
lo presta y debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida,
la salud y un nivel econémico decoroso para el trabajador y su
familia.

No podran establecerse distinciones entre los trabajadores por
motivo de raza, sexo, edad, talla, peso, credo religioso, doctrina
politica o condicién social.

Asimismo, es de interés social promover y vigilar la capacitacién
y el adiestramiento de los trabajadores.

Articulo 4.- No se podra impedir el trabajo de ninguna persona...

I.- Se atacan los derechos de tercero en los casos previstos en las
leyes y en los siguientes:

a) ...

b) Cuando se niegue el derecho de ocupar su mismo puesto a un
trabajador que haya estado separado de sus labores por causa de
enfermedad o de fuerza mayor, con permiso o con licencia de
maternidad, al presentarse nuevamente a sus labores.

Articulo 5.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, por lo
que no producira efecto legal, ni impedira el goce y el ejercicio de los
derechos, sea estricto o verbal, la estipulacién que establezca:

l.aX. ..

Xl.- Un salario menor que el que se pague a otro trabajador en la
misma empresa o establecimiento por trabajo de igual valor, en la
misma clase de trabajo o igual jornada, por consideraciéon de edad,

estado civil, sexo, maternidad, responsabilidades familiares,
discapacidad o nacionalidad.
Xll. ...

XIll. Renuncia al empleo por parte de la mujer trabajadora, en los
casos en que contraiga matrimonio, se embarace o tenga a su
cuidado hijos menores.

XIV. (se recorre la fraccion XIII)

Articulo 133.- Queda prohibido a los empleadores:
I. Negarse a aceptar trabajadores por razén de edad, sexo, estado
civil, embarazo o responsabilidades familiares y, en general,
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salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil
cualquier otro criterio que pueda dar lugar a un acto discriminatorio;

Il.-aXl.-...

o

XIl. Realizar actos de hostigamiento y/o acoso sexual contra cualquier

persona en el lugar de trabajo;

aduciendo cualquier distincion discriminatoria.

XIl. Exigir la presentacion de certificados médicos de ingravidez a
las mujeres que soliciten un empleo.

Datos Relevantes

Toda persona debe de tener la oportunidad de realizar un trabajo sin discriminacion alguna, circunstancia que
considerd la iniciativa para proponer que debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel
econoémico decoroso para el trabajador y su familia, asimismo considerd que no podria establecerse distinciones entre los
trabajadores por motivo de raza, sexo, edad, talla, peso, credo religioso, doctrina politica o condicion social.

De igual forma, planteé modificar el término “patron” por el de “empleador”. También se propone prohibir de
manera explicita a los empleadores negarse a aceptar trabajadores por su estado civil, estado de gestacion en la mujer,
maternidad o responsabilidades familiares, y en general, aduciendo cualquier distincion discriminatoria de las previstas en

la ley.

Texto Vigente

Texto Propuesto (5)

Articulo 30.- El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es
articulo de comercio.

No podran establecerse condiciones que impliquen
discriminacién entre los trabajadores por motivo de origen étnico
0 nacional, género, edad, discapacidad, condicion social,
condiciones de salud, religion, condicion migratoria, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otro que atente
contra la dignidad humana.

No se consideraran discriminatorias las distinciones, exclusiones
o preferencias que se sustenten en las calificaciones particulares
que exija una labor determinada.

Es de interés social promover y vigilar la capacitacién, el
adiestramiento, la formacion para y en el trabajo, la certificacion
de competencias laborales, la productividad y la calidad en el

Articulo 3o. El trabajo es un derecho y un deber social. No es articulo de
comercio, exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta
y debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y un
nivel econdmico decoroso para el trabajador y su familia.

No podran establecerse distinciones entre los trabajadores por motivo de
raza, sexo, edad, talla, peso, credo religioso, doctrina politica o
condicién social.

Asimismo, es de interés social promover y vigilar la capacitacién y el
adiestramiento de los trabajadores.
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trabajo, la sustentabilidad ambiental, asi como los beneficios que
éstas deban generar tanto a los trabajadores como a los
patrones.

Articulo 50.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico
por lo que no producira efecto legal, ni impedira el goce y el
ejercicio de los derechos, sea escrita o verbal, la estipulacion que
establezca:

lLaX. ...

XI. Un salario menor que el que se pague a otro trabajador en la
misma empresa o establecimiento por trabajo de igual eficiencia,
en la misma clase de trabajo o igual jornada, por consideracion
de edad, sexo o nacionalidad;

XIl. ...

XIl. ...
Articulo 133.-
representantes:
I. Negarse a aceptar trabajadores por razén de origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidad, condicidon social,
condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier otro criterio que pueda dar lugar a un acto
discriminatorio;

Il.axXil. ...

Queda prohibido a los patrones o a sus

Articulo 50. Las disposiciones de esta ley son de orden publico por lo que
no producira efecto legal, ni impedira el goce y el ejercicio de los derechos,
sea escrita 0 verbal, la estipulacion que establezca:

lLaX. ..

XI. Un salario menor que el que se pague a otro trabajador en la misma
empresa o establecimiento por trabajo de igual eficiencia, en la misma clase
de trabajo o igual jornada, por consideracion de edad, sexo , talla, peso o
nacionalidad;
Xl y X, ...

Articulo 133. Queda prohibido a los patrones:

I. Negarse a aceptar trabajadores por razén de edad, talla, peso o de su
Sexo;

I axXl. ..

Datos Relevantes

La iniciativa tiene por objeto implementar en el ordenamiento la regulaciébn que protegiera a las personas y
especialmente a las mujeres, de ser receptoras de actos violentos y discriminatorios por su edad, talla, peso o sexo.
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DATOS GENERALES DE LAS PRINCIPALES INICIATIVAS PRESENTADAS DURANTE LA LXI LEGISLATURA A LA
LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES.

Iniciativa*

Fecha de Publicacién en Gaceta
Parlamentaria

Diputado que
presenta

Reforma (s) y/o
adicion (es)

Status de la
Iniciativa

1

Gaceta Parlamentaria, numero 3069,
viernes 6 de agosto de 2010. (1107)

Diputada Lucila
Carmen Gall
Camarena, PAN.

del
egos

Modifica el articulo 23 de
la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y
Hombres.

Turnada a la Comision de
Equidad y Género.
Returnada el martes 22
de febrero de 2011, con
base en el articulo sexto
transitorio del Reglamento
de la Camara de
Diputados.

Reglamento de la Camara
de Diputados.

Dictaminada y aprobada
en la Camara de
Diputados con 369 votos
en pro y 3 en contra, el
martes 20 de septiembre
de 2011. Votacion.
Turnada a la Camara de
Senadores.

Gaceta Parlamentaria, ndmero 2340-1V,
jueves 13 de septiembre de 2007. (3218)

Diputada Mbnica Arriola,

Nueva Alianza.
Legislatura)

(LX

Reforma y adiciona
diversas disposiciones de
las Leyes General para la
Igualdad entre Mujeres y
Hombres; y Federal para
Prevenir y Eliminar la
Discriminacion.

Returnada el miércoles 23
de noviembre de 2011,
con base en el articulo
octavo  transitorio del
Reglamento de la Camara
de Diputados.

Turnada a las Comisiones
Unidas de Equidad vy
Género y de Derechos

4 La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres recibi6 un total de 6 iniciativas, sin embargo, cabe aclarar que no todas fueron retomadas para su
andlisis, ya que 1 de ellas fue publicada en el DOF y 1 dictaminada en sentido negativo, por lo que Gnicamente se analizaran 4 de las presentes.

41



http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/61/2010/ago/20100806.html#Ini20100806-3
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/61/2011/sep/20110908-II.html#DecDictamen5
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/Votaciones/61/tabla3or1-12.php3
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/60/2007/sep/20070913-I.html#Ini20070913-5

Direccion General de Servicios de Documentaciéon, Informacién y Andlisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccion de Anélisis de Politica Interior

Humanos.

Prérroga otorgada el
miércoles 8 de febrero de
2012, con base en el
articulo 185 del
Reglamento de la Camara
de Diputados.

Gaceta Parlamentaria, nimero 3460-V,
martes 28 de febrero de 2012. (3671)

Diputada Diana Patricia
Gonz4lez Soto, PRI.

Reforma y adiciona
diversas disposiciones de
las Leyes General para la
Igualdad entre Mujeres y
Hombres; del Instituto
Mexicano de la Juventud;
para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes; y de los
Derechos de las Personas
Adultas Mayores.

Turnada a las Comisiones
Unidas de Equidad vy
Género, de Juventud vy
Deporte y de Atencién a
Grupos Vulnerables, con
opinion de la Comision de

Presupuesto y Cuenta
Publica.
Prérroga otorgada el

miércoles 11 de abril de
2012, con base en el
articulo 185 del
Reglamento de la Camara
de Diputados.

Gaceta Parlamentaria, numero 3520,
lunes 28 de mayo de 2012. (4003)

Diputado Jorge Antonio
Kahwagi Macari, Nueva
Alianza.

Adiciona el articulo 42 Bis
a la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y
Hombres, reforma el
articulo 20 de la Ley
Federal para prevenir y
eliminar la Discriminacion,
y adiciona los articulos 5 y
59-Ter de la Ley Federal
de Radio y Television.

Turnada a la Comision de
Equidad y Género.
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CUADROS RELATIVOS A LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LAS PRINCIPALES INICIATIVAS

Iniciativa (1) Iniciativa (2) Iniciativa (3)
“ Uno de los mayores problemas que la sociedad mexicana | “ La discriminacion y la desigualdad son | “ En el documento “Grupos
presenta en la actualidad es la alta incidencia de | acciones que generan altos costos politicos y | vulnerables en la

discriminacion, violencia e inequidad de género que se
vive tanto en la familia como en las escuelas y la calle.

Gran parte de las nifias y nifilos crece y aprende a vivir,
desde sus primeros afos, con estereotipos, prejuicios
sociales y patrones de conducta violentos que tienden a
reproducirse en la vida adulta y dafan gravemente, su
desarrollo y el de la sociedad en su conjunto. En la
actualidad, diversas investigaciones y encuestas muestran
gue la intolerancia a la diversidad y la violencia que ello
genera, son una constante que se viven en la vida cotidiana
y que quiebran, fragmentan y deterioran el tejido social.

Argumentos

A pesar de los avances logrados, la desigualdad sigue
siendo uno de nuestros mayores desafios. “Los rostros de
la discriminacién muestran a un pais que contradice las
caras de una nacién moderna, democratica y equitativa. Las
cifras y datos expuestos nos presentan a un México plagado
de prejuicios, con cargas racistas y maltrato hacia los
grupos mas vulnerables”.

Al ser uno de los principales referentes de la sociedad en la
que vivimos, los medios de comunicacién tienen una
influencia determinante en la manera en que percibimos la
realidad social y personal. Como fuentes de informacion,

econdmicos para la sociedad en general.
Pese a los avances logrados en el tema, hay
una gama de problemas que requieren
reformas legales, mecanismos institucionales
y una autentica voluntad politica que
permitan a las mujeres de este pais accesar a
la igualdad de oportunidades y al goce y
ejercicio de sus derechos plenos.

Con el objetivo de promover el
conocimiento y ejercicio de los derechos
sociales, politicos, culturales y econémicos
de las mujeres mediante la transversalidad
de la perspectiva de género en el quehacer
legislativo, nos abocamos a la atencion de las
diversas problematicas que afecta
directamente a la mayor parte de la poblacién
de este pais; las mujeres.

Por ello, la presente iniciativa con proyecto
de decreto, tiene como objeto implementar
en la ley la regulacion que proteja a las
personas y especialmente a las mujeres, de
ser receptoras de actos violentos vy
discriminatorios.

En México y en el mundo, en la actualidad
nuevos problemas de salud publica azotan
a las poblaciones, es asi que haremos
referencia a los trastornos alimentarios mas
reconocidos; bulimia, anorexia y obesidad.
Enfermedades que estan influyendo de
manera determinante en las sociedades, y por
tanto alterando su funcionamiento vy

construcciéon social, acciones
afirmativas y organismos de
la sociedad civil” elaborado por
la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos se define a
la vulnerabilidad como la
condicion de una mayor
indefensién en la que se puede
encontrar una persona, un
grupo o una comunidad.

De

acuerdo con diversos
autores, los grupos
vulnerables son aquellos

grupos o comunidades que
por circunstancias de
pobreza, origen étnico, estado
de salud, edad, género o
discapacidad, se encuentran
en una situacion de mayor
indefensién para hacer frente a
los problemas que plantea la
vida y no cuentan con los
recursos necesarios para
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desde hace décadas, los medios han contribuido en la
formacioén valores, opiniones y habitos y en la manera en la
gue actuamos.

La declaracion sobre los principios fundamentales
relativos a la contribucion de los medios de
comunicacion de masas al fortalecimiento de la paz y la
comprensién internacional, a la promocion de los
derechos humanos y a la lucha contra el racismo, el
apartheid y la incitacion a la guerra, proclamada el 28 de
noviembre de 1978 en la vigésima reunién de la
Conferencia General de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
UNESCO, reconoce la participacién esencial de los
medios en la educacién de los jovenes y la importancia
de su contribucion en temas como la paz, la justicia, la
libertad, el respeto mutuo y la comprension, a fin de
fomentar los derechos humanos, la igualdad de derechos
entre todos los seres humanos y naciones, y el progreso
econdmico y social.

Es por eso que el poder educativo de los medios de
comunicacién y la relacibn que éstos guardan con el
desarrollo de la infancia y la juventud es de suma
importancia. Como bien menciona el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia UNICEF, los medios de
comunicacion pueden tanto contribuir a legitimar el tema del
desarrollo y lograr un mayor entendimiento entre los actores
sociales como sensibilizar, generar corrientes de opinién
favorable y modificar las percepciones en torno a diferentes
problemaéticas, en este caso la discriminacion y violencia.

En este sentido proponemos adicionar dentro de la Ley
General para la Ilgualdad entre Mujeres y Hombres en el
Capitulo Sexto referente a la Eliminacién de estereotipos
establecidos en funcién del sexo, un articulo
concerniente al papel que juegan los medios de
comunicacién en el fortalecimiento del respeto a los
derechos humanos y la erradicacion de mensajes e
imagenes estereotipadas y patrones de conducta
generadores de desigualdad, discriminacién y violencia.

cotidianidad.

Otro gran problema de salud publica es el de
la obesidad, enfermedad multifactorial y

compleja en cuyo desarrollo intervienen
factores  genéticos, conductuales vy
ambientales. Es un proceso que se

presenta lento y gradual y es el resultado
de un desequilibrio entre la ingesta y el
gasto de energia, detona en enfermedades
cronico degenerativas que llevan a la
muerte, por ello se ha convertido en un
grave reto en todos los paises del mundo,
desarrollados y en vias de desarrollo
debido a su alta prevalencia y a que es un
importante factor de riesgo cardiovascular,
la diabetes mellitus tipo 2, dislipemias,
hipertensién, sindrome de apnea del
suefio, cancer, enfermedades
endocrinolégicas, trastornos del embarazo,
climaterio, etcétera.

A nivel mundial existen mas de mil millones
de adultos con sobrepeso; por lo menos
300 millones de ellos presentan obesidad. El
sobrepeso consiste en un exceso de peso
corporal debido a masa muscular, masa
Osea, grasa 0 agua. La obesidad consiste
en wuna cantidad excesiva de grasa
corporal, la medida mas til del sobrepeso y
la obesidad es el indice de masa corporal
(IMC). El indice de masa corporal se basa en

satisfacer sus necesidades
basicas, colocando a quienes la
sufren en un plano desigual
respecto al ejercicio de sus
prerrogativas.

Por otra parte y de acuerdo con
el documento elaborado por el
Centro de Estudios Sociales y
de Opinién Pdablica de la
Cémara de Diputados, se
sefiala que durante la dUltima
década la atencibn a los
grupos vulnerables, también
conocidos como grupos sociales
en condiciones de desventaja,
ocupa un espacio creciente en
las agendas legislativas de las
politicas publicas, poniéndose
especial atencién a los procesos
de vulnerabilidad social de las
familias, grupos y personas.

De igual forma y mostrando
coincidencias con relaciéon al
concepto de vulnerabilidad y de
grupos vulnerables,
organizaciones nacionales e
internacionales de diversos
ambitos emiten sus propias
concepciones al respecto.

Asi, en el Plan Nacional de
Desarrollo se define la
vulnerabilidad como el resultado
de la acumulacion de
desventajas y una mayor
posibilidad de presentar un
dafio, derivado de un conjunto
de causas sociales y de algunas
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Asimismo, se propone que dentro de la atribucién que
tiene el Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion de difundir y promover contenidos para
prevenir y eliminar las préacticas discriminatorias en los
medios de comunicacion, también se consideren aquellas
imagenes estereotipadas y los patrones de conducta
generadores de violencia y desigualdad.

Y finalmente se plantea que dado que la radio y la
television tienen la funcién social de contribuir al
fortalecimiento de la integracion nacional y el
mejoramiento de las formas de convivencia humana,
sus transmisiones también procuraran promover la
igualdad, la no discriminacién y el respeto de los
derechos humanos. Y en cuanto la programacion dirigida a
la poblacién infantil se propone que ésta también debera
contribuir al fortalecimiento de la proteccién de los derechos
humanos y la erradicacibn de mensajes e imagenes
estereotipadas y patrones de conducta generadores de
desigualdad, discriminacion y violencia”.

la estatura y el peso y se usa en toda la
poblacion.

Cabe sefalar que ademas, el sobrepeso y la
obesidad constituyen un importante riesgo
para las enfermedades crénicas y la
discapacidad. Segun datos de la OMS, cada
afio mueren 2.6 millones de personas como
consecuencia de la obesidad.

En México, de acuerdo con el Censo de
Poblacién y Vivienda 2010, residen 57.5
millones de mujeres, y en la poblacion
adulta (20 a 69 afios) hay mas de 17
millones de hipertensos, mas de 14
millones de dislipidémicos, mas de 6 millones
de diabéticos, més de 35 millones de adultos
con sobrepeso u obesidad y més de 15
millones con grados variables de
tabaquismo. 1

Asi también, nuestro pais ocupa el segundo
lugar de obesas y obesos en el mundo, por
ello, desde un enfoque poblacional, los
recursos destinados por el estado son
insuficientes para ofrecer tratamiento a todas
las y los afectados. ElI alto costo
socioeconomico de la obesidad, es la limitante
méas importante para alcanzar la atencién
integral a nivel nacional.

En 20 estados de la Republica —10 de ellos
ubicados en la regién norte— hay alarma en el
sector salud porque la prevalencia de
obesidad rebasa la media nacional, que es de
32.4 por ciento. Los estados mas afectados
son Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Coahuila, Colima, Chihuahua,
Distrito Federal, Durango, Guanajuato,
Michoacan, Nayarit, Nuevo Leon, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas.

caracteristicas personales y/o
culturales. En el mismo se
considera como vulnerables a
diversos grupos de la poblacién
entre los que se encuentran las
nifias, los nifios y jévenes en
situacion de calle, los
migrantes, las personas con
discapacidad, los adultos
mayores Yy la poblacion
indigena, quienes mas alla de
su pobreza, viven en
situaciones de riesgo.

Por su parte, el Sistema
Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF)
concibe a la vulnerabilidad
como un fendmeno de
desajustes sociales que ha
crecido y se ha arraigado en
nuestras sociedades. La
acumulacion de desventajas es
multicausal y adquiere varias
dimensiones.

Es evidente que en esta
Cédmara de Diputados existe
una real preocupacién vy
ocupacion por atender la
problemética que atraviesan los
diversos grupos vulnerables de
nuestro pais, asi lo demuestran
las innumerables reformas que
se han realizado en Ia
legislacibn que apoya a estos
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A nivel regional, en el norte y sureste del pais
—sobre todo en la peninsula de Yucatan—, vive
el mayor nimero de obesos: nifios de 5 a 9
afios de edad, adolescentes y adultos varones
y mujeres. 2

En esas entidades, las mujeres han
acumulado mas peso que los hombres, nifios
y adolescentes. Los médicos consideran que
este fendmeno es particular de nuestro pais y
que obedece a que el estilo de vida de las
mujeres es cada vez mas sedentario; en
contraparte, los psicélogos aseguran que las
mujeres estan cada vez mas agobiadas con
dobles o triples jornadas de trabajo, fuertes

grupos, asi como la aprobacién
de nuevas leyes que buscan
tutelar los derechos de éstos y
gue tienen como objetivo, evitar
su discriminacién e impulsar su
insercion en igualdad de
oportunidades en el desarrollo
nacional.

Asimismo, estamos a favor de
una ciudadania que reconozca y
apoye con acciones afirmativas,

problemas economicos, familiares o
violencia y comen por ansiedad vy
depresion.

el esfuerzo, la experiencia y las
virtudes de nuestros adultos
mayores, personas con
discapacidad y grupos
vulnerables. A la vez, nos
pronunciamos por una sociedad
gque respete, proteja y defienda
los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas.

”

Iniciativa (4)

“La igualdad de género implica que todos los hombres y mujeres tengan las mismas condiciones y oportunidades para ejercer
plenamente sus derechos humanos sin importar su sexo ni identidad de género.

La igualdad entre mujeres y hombres, entendida como el acceso de todas las personas a la igualdad de oportunidades, se presenta como un
referente que permite evaluar el tipo de democracia o el nivel de democratizacion que se esta desarrollando.

Si bien el proceso de transicion democréatica que ha sufrido México, ha ido acompafiado de ciertos avances politicos y sociales que han
vislumbrado un camino hacia la construccién de una sociedad democrética, existen todavia ciertos resquicios como la falta de representacion
femenina en el proceso de toma de decisiones y la situacidon desfavorable que viven muchas mujeres en el marco de una cultura patriarcal, que
muestran el atraso y la fragilidad de nuestro sistema demaocratico.

En términos de inclusion social de las mujeres, dos terribles fendbmenos que atentan contra la vida y la dignidad de las mujeres mexicanas son la
violencia y la pobreza. Ambos fendmenos inhiben el desarrollo de las mujeres, sumiéndolas en una posicion de franca desigualdad y
discriminacién. Asi, se reconoce que la falta de condiciones favorables para que las mujeres puedan desarrollarse de una manera plena, tanto
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en el ambito de lo privado como en el de lo publico, es una forma de exclusién social. Estos problemas y el gran reto que significa erradicarlos
dan muestra de la complejidad del asunto.

En este sentido, la Plataforma de Accién, aprobada por la Conferencia de Beijing, identificé la falta de respeto de los derechos humanos de la
mujer como una de las 12 esferas de principal preocupacién que requerian la adopcién de medidas por parte de los gobiernos y la
comunidad internacional. En la Plataforma se hizo un llamamiento en favor de la aplicacion integra de todos los instrumentos de derechos
humanos, especialmente la Convencion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.
También se destacé la importancia de garantizar la igualdad y la no discriminacién, con arreglo al derecho y en la practica, y la capacitacion
juridica basica.

Asimismo, en la conferencia se reafirmé que el disfrute pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos vy las libertades
fundamentales por la mujer y la nifia constituia una prioridad para los gobiernos y Naciones Unidas y era esencial para el adelanto de la mujer.
Se destacd que los gobiernos no s6lo debian abstenerse de violar los derechos humanos de todas las mujeres, sino también trabajar
activamente para promover y proteger esos derechos.

Atendiendo a estas obligaciones, todas las regiones han logrado progresar en el fortalecimiento del marco juridico que propicie la igualdad y
en la adhesion a la legislacion. Se ha perfeccionado el establecimiento de los mecanismos para reparar violaciones de los derechos, y los
tribunales de un nimero cada vez mayor de paises fomentan activamente el respeto de los derechos humanos de la mujer. Los gobiernos
también han reconocido la necesidad de complementar su legislacién con otras medidas, incluida la reforma social, para garantizar el disfrute de
hecho de los derechos humanos de la mujer.

En el caso particular de nuestro pais, hemos tenido avances significativos, uno de ellos es, sin duda alguna, la creacién del Instituto Nacional
de las Mujeres en 2001, el cual tiene como objeto propiciar el desarrollo integral de todas las mujeres mexicanas y permitir, tanto a
hombres como a mujeres por igual, ejercer plenamente todos sus derechos y participar equitativamente en la vida politica, cultural,
econdmicay social del pais.

Otro adelanto importante en la materia para México es la aprobacion de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de agosto de 2006, la cual tiene por objeto regular y garantizar la igualdad entre mujeres y hombres
y proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la Nacion hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos
publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres.

Como parte de los instrumentos de la politica nacional en materia de igualdad entre mujeres y hombres, esta ley dispone la existencia de un
sistema nacional que coadyuve en la consecucion de sus objetivos.

Por lo anterior consideramos necesaria la aprobacién de la presente iniciativa, cuyo objetivo fundamental es precisamente la suma de
esfuerzos, la coordinacion de acciones entre los diferentes poderes que integran el Estado.

Esta propuesta pretende la constitucion del Poder Legislativo, a través de la Comisién de Equidad y Género; y, del Poder Judicial, a través del
Consejo de la Judicatura Federal, en érganos consultivos del Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres a fin de que
propongan y opinen sobre los programas o acciones destinadas a la promocién y procuracion de la igualdad entre mujeres y hombres.
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CUADROS COMPARATIVOS DE TEXTO VIGENTE-TEXTO PROPUESTO DE LAS PRINCIPALES INICIATIVAS DE
REFORMA A LA LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Texto Vigente®

Texto Propuesto (1)

Articulo 23.- El Sistema Nacional para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, es el conjunto orgéanico y
articulado de estructuras, relaciones funcionales,
métodos y procedimientos que establecen las
dependencias y las entidades de la Administracién
Publica Federal entre si, con las organizaciones de los
diversos grupos sociales y con las autoridades de los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios, a fin de
efectuar acciones de comudn acuerdo destinadas a la
promocion y procuracion de la igualdad entre mujeres
y hombres.

Articulo 23. El Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres es el
conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos y
procedimientos que establecen las dependencias y las entidades de la administracion
publica federal entre si, con las organizaciones de los diversos grupos sociales y con las
autoridades de los estados, el Distrito Federal y los municipios, a fin de efectuar
acciones de comun acuerdo destinadas a la promocién y procuracién de la igualdad
entre mujeres y hombres.

Se constituyen en érganos consultivos del sistema el Congreso de la Unién, a
través de sus Comisiones de Equidad y Género; y el Poder Judicial, a través del
Consejo de la Judicatura Federal, y tendran por objeto proponer y opinar sobre
los programas o las acciones destinados a la promocién y procuraciéon de la
igualdad entre mujeres y hombres.

Datos Relevantes

La iniciativa propone la constitucion de un érgano consultivo integrado mediante la Comision de Equidad y Género
(Poder Legislativo) asi como por el Consejo de la Judicatura Federal (Poder Judicial), el cual tendria por objeto proponer
y opinar sobre los programas o las acciones destinados a la promocion y procuracién de la igualdad entre mujeres y

hombres.

Texto Vigente

Texto Propuesto (2)

Articulo 17.- La Politica Nacional en Materia de
Igualdad entre mujeres y hombres debera establecer
las acciones conducentes a lograr la igualdad
sustantiva en el &mbito, econémico, politico, social y
cultural.

La Politica Nacional

gue desarrolle el Ejecutivo

Articulo 17.

La Politica Nacional en Materia de Igualdad entre mujeres y hombres debera establecer
las acciones conducentes a lograr la igualdad sustantiva en el &mbito, econémico,
politico, social y cultural.

La politica nacional que desarrolle el Ejecutivo federal debera considerar los siguientes
lineamientos:

5 Localizada en la direccion de Internet: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH.pdf

Fecha de Consulta: Enero de 2014.
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Federal debera considerar los siguientes lineamientos:
l.aV....

VI. Promover la eliminacion de
establecidos en funcién del sexo.

estereotipos

Articulo 26.- El Sistema Nacional tiene los siguientes
objetivos:

I. Promover la igualdad entre mujeres y hombres y
contribuir a la erradicacibn de todo tipo de
discriminacion;

Il. Contribuir al adelanto de las mujeres;

lll. Coadyuvar a la modificacion de estereotipos que
discriminan y fomentan la violencia de género, y

IV. Promover el desarrollo de programas y servicios
que fomenten la igualdad entre mujeres y hombres.

Articulo 42.- Para los efectos de lo previsto en el
articulo anterior, las autoridades correspondientes
desarrollaran las siguientes acciones:

I. Promover acciones que contribuyan a erradicar toda
discriminacién, basada en estereotipos de género;
Iyl ...

l.aV.(.)
VI. Promover la eliminacidon de estereotipos establecidos en funcién del sexo y el
uso del lenguaje sexista y no incluyente.

Articulo 26. El Sistema Nacional tiene los siguientes objetivos:

I. Promover la igualdad entre mujeres y hombres y contribuir a la erradicacion de todo
tipo de discriminacion;

1. Contribuir al adelanto de las mujeres;

lll. Coadyuvar a la modificacién de estereotipos que discriminan y excluyen a las
mujeres, y

IV. Promover el desarrollo de programas y servicios que fomenten la igualdad entre
mujeres y hombres.

Articulo 42.

Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las autoridades correspondientes
desarrollaran las siguientes acciones:

I. Promover acciones que contribuyan a erradicar toda discriminacién, basada en
estereotipos de género; especialmente el fomento de la eliminacién del lenguaje e
imagen de la mujer en forma sexistay no incluyente.

Iyl ...

Datos Relevantes

Las adiciones que se plantearon, tuvieron la finalidad de establecer dos situaciones, es decir, por una parte que la
Politica Nacional en materia de igualdad promoviera la eliminacién de estereotipos establecidos en funcién del sexo y el
uso de lenguaje sexista y no incluyente; y por la otra que el Sistema Nacional coadyuvara a la modificacion de
estereotipos que discriminan y excluyen a las mujeres.
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Texto Vigente Texto Propuesto (3)
Articulo 12.- Corresponde al Gobierno | Articulo 12. Corresponde al gobierno federal:
Federal: l.aVl. ..
l.aVl. ... VII. Incorporar en los Presupuestos de Egresos de la Federacion la asignacion de recursos para

VII. Incorporar en los Presupuestos de | el cumplimiento de la Politica Nacional en Materia de Igualdad, que no podrén ser inferiores,
Egresos de la Federacion la asignacion de | en términos reales, a los del afio fiscal anterior. Este gasto se debera incrementar cuando
recursos para el cumplimiento de la Politica | menos en la misma proporcién en que se prevea el crecimiento del producto interno

Nacional en Materia de Igualdad, y bruto en los Criterios Generales de Politica Economica y en congruencia con la
disponibilidad de recursos a partir de los ingresos que autorice el Congreso al gobierno
federal, y

Datos Relevantes

La propuesta tiene el propésito de establecer en el Presupuesto de Egresos de la Federacién una asignacion de
recursos para el cumplimiento de la Politica Nacional en materia de Igualdad, la cual no podra ser inferior al del afio fiscal
anterior; podra ser aumentada cuando menos en la misma proporcién en que se prevea el crecimiento del producto
interno bruto en los criterios generales de Politica Econdmica.

Texto Propuesto (4)

Articulo 42 Bis. Los medios de comunicacién fortaleceran el respeto a los derechos humanos, favoreceran la erradicacion de mensajes e
imagenes estereotipadas de mujeres y hombres y aquellos patrones de conducta generadores de desigualdad, discriminacion y violencia.

Datos Relevantes
La radio y la television tienen como funcién social la de contribuir al fortalecimiento de la integracién nacional y el

mejoramiento de las formas de convivencia humana, de ahi entonces, que la iniciativa consideré promover la igualdad, la
no discriminacion y el respeto de los derechos humanos de mujeres y hombres.
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DATOS GENERALES DE LAS PRINCIPALES INICIATIVAS PRESENTADAS DURANTE LA LXI LEGISLATURA A LA
LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION, EN MATERIA DE EQUIDAD Y GENERO

Iniciativa | Fecha de Publicacion | Diputado (a) que Reforma (s) y/o adicion (es) Status de la
en Gaceta presenta Iniciativa
Parlamentaria
1 Gaceta Parlamentaria, | Diputada Monica | Reforma y adiciona diversas disposiciones de | Returnada el miércoles 23
namero 2340-1V, jueves 13 | Arriola, Nueva Alianza. | las Leyes General para la Igualdad entre | de noviembre de 2011,
de septiembre de 2007. | (LX Legislatura) Mujeres y Hombres; y Federal para Preveniry | con base en el articulo
(3218) Eliminar la Discriminacion. octavo  transitorio  del
Reglamento de la Camara
de Diputados.
Turnada a las Comisiones
Unidas de Equidad vy
Género y de Derechos
Humanos.
Prérroga otorgada el
miércoles 8 de febrero de
2012, con base en el
articulo 185 del
Reglamento de la Camara
de Diputados
2 Gaceta Parlamentaria, | Diputada Dolores de | Reforma y adiciona diversas disposiciones las | Turnada a las Comisiones
namero 3497-VIIl, martes | los Angeles Nazares | Leyes Federal del Trabajo, General de | Unidas de Trabajo vy
24 de abril de 2012. (3909) | Jerénimo, PRD. Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de | Prevision Social, de
Violencia, y Federal para prevenir y eliminar | Equidad y Género y de
la Discriminacion, en materia de | Derechos Humanos.
discriminacién laboral.
3 Gaceta Parlamentaria, | Diputado Jorge | Adiciona el articulo 42 Bis a la Ley General | Turnada a la Comision de
namero 3520, lunes 28 de | Antonio Kahwagi | para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, | Equidad y Género.
mayo de 2012. (4003) Macari, Nueva | reforma el articulo 20 de la Ley Federal para
Alianza. prevenir y eliminar la Discriminacion, y

adiciona los articulos 5 y 59-Ter de la Ley
Federal de Radio y Television.
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CUADROS RELATIVOS A LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LAS PRINCIPALES INICIATIVAS

Iniciativa (1)

Iniciativa (2)

“ La equidad de género se refiere al "principio conforme al cual
hombres y mujeres acceden con justicia e igualdad al uso, control
y beneficios de los bienes y servicios de la sociedad, incluyendo
los socialmente valorados, oportunidades y recompensas, con la
finalidad de lograr la participaciéon equitativa de las mujeres en la
toma de decisiones en todos los ambitos de la vida social,
econdmica, politica, cultural y familiar".! La igualdad entre mujeres y
hombres es la ausencia de toda distincion, exclusién o restriccion
basada en el sexo.

A pesar de que en las Ultimas décadas, tanto en el ambito mundial
como en el nacional se han registrado grandes avances, como la firma
de instrumentos internacionales de diversa indole y la promulgacién de
leyes especificas sobre la materia; el camino hacia la construccién de
relaciones igualitarias continta lleno de obstaculos.

La falta de equidad e igualdad de derechos y oportunidades entre
los dos sexos demuestra las asimetrias que todavia existen en los
ambitos social, econdmico, politico y cultural en nuestro pais. Por
ello, uno de los retos es la efectiva igualdad entre mujeres y
hombres.

Conseguir la efectiva implantacion de los derechos reconocidos en
instrumentos internacionales como la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacién contra las Mujeres y su
respectivo protocolo, la Convencién Interamericana para Prevenir
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, las conferencias de
Naciones Unidas sobre la mujer, son todavia un objetivo no resuelto, ya
que si bien el derecho a la igualdad y a la no discriminacion esta
consagrado en ellas, la modificacién en la practica de las actitudes
personales y sociales ha sido mucho mas dificil debido a que se
encuentran relacionadas con las construcciones sociales e
ideol6gicas que la sociedad ha establecido a partir del sexo de las
personas.

La desigualdad que resulta de estas valoraciones sociales impide que
tanto las mujeres como los hombres tengan el mismo acceso a las
oportunidades para su desarrollo. Es en este sentido que "El género es

“Ladiscriminacién y la desigualdad son acciones que generan altos
costos politicos y econdémicos para la sociedad en general. Pese a los
avances logrados en el tema, hay una gama de problemas que
requieren reformas legales, mecanismos institucionales y una
autentica voluntad politica que permitan a las mujeres de este pais
accesar a la igualdad de oportunidades y al goce y ejercicio de sus
derechos plenos.

Con el objetivo de promover el conocimiento y ejercicio de los
derechos sociales, politicos, culturales y econémicos de las mujeres
mediante la transversalidad de la perspectiva de género en el
guehacer legislativo, nos abocamos a la atencidon de las diversas
problematicas que afecta directamente a la mayor parte de la
poblacién de este pais; las mujeres.

Por ello, la presente iniciativa con proyecto de decreto, tiene como
objeto implementar en la ley la regulacidn que proteja a las personas
y especialmente a las mujeres, de ser receptoras de actos violentos
y discriminatorios.

La persona enferma es menos productiva, contribuyendo con ello al
detrimento paulatino de la economia familiar, tanto por el recurrente
ausentismo laboral el probable riesgo de desempleo, asi como por el
incremento del gasto familiar derivado de su tratamiento y atencion.

A nivel mundial existen mas de mil millones de adultos con sobrepeso;
por lo menos 300 millones de ellos presentan obesidad. El sobrepeso
consiste en un exceso de peso corporal debido a masa muscular,
masa Osea, grasa 0 agua. La obesidad consiste en una cantidad
excesiva de grasa corporal, la medida mas util del sobrepeso y la
obesidad es el indice de masa corporal (IMC). El indice de masa

53




Direccion General de Servicios de Documentaciéon, Informacién y Andlisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccion de Anélisis de Politica Interior

el conjunto de ideas, creencias, representaciones Yy atribuciones
sociales construidas en cada cultura tomando como base la diferencia
sexual";? es decir, una simbolizacién cultural construida a partir de la
diferencia sexual, que rige el orden humano y que se manifiesta en la
vida social, politica y econdmica de una sociedad determinada.

El género implica una subordinacion de la mujer frente al hombre a
través de situaciones desiguales que han creado a través del tiempo
discriminacién y marginalidad. Por ejemplo, "una mujer que decide ser
cientifica, o piloto, o cualquier opcién considerada masculina tendra que
enfrentar mas obstaculos que los que enfrenta un hombre, y tal vez
tendrd que demostrar con doble esfuerzo que es igual de buena
profesional que él".3

Ser mujer o ser hombre nos otorga una posicion social de superioridad
o inferioridad; no porque lo decidamos asi, sino porqué lo aprendemos
desde nifias y nifilos. Desde entonces el género se vuelve un
determinante de nuestra identidad y dentro de este proceso de
construccion se edifican las relaciones entre ambos sexos.

"La cultura marca a los seres humanos con el género y el género marca
la percepcién de todo lo demas: lo social, lo politico, lo religioso, lo
cotidiano".# La logica del género es una logica de poder, de dominacion.
Por lo tanto es necesario desentrafiar lo que en diversos ambitos
implica esta légica pues las concepciones que se tienen sobre las
mujeres y los hombres y los estereotipos sobre sus vidas laborales,
politicas, culturales, sexuales y afectivas, impiden el acceso igualitario a
las oportunidades en detrimento de la mujer.

A pesar de que en ciertos circulos y algunos dmbitos de la vida diaria
en nuestro pais hemos entendido que esta forma de organizacién y de
interpretacion de la diferencia sexual no ha sido justa, muchos grupos
contindan creyendo que las diferencias sexuales son expresion de
diferencias mas profundas y se validan actitudes y patrones de
comportamiento que se ven reflejados en la vida de las mujeres y tienen
graves consecuencias para su desarrollo.

El tema de la violencia contra las mujeres es una realidad que
demuestra también la discriminaciéon y subordinacion entre los sexos.
"De acuerdo con datos del Banco Interamericano de Desarrollo, cada
dia se pierden, en México, 2.7 millones de pesos por violencia

corporal se basa en la estatura y el peso y se usa en toda la
poblacion.

En México, de acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2010,
residen 57.5 millones de mujeres, y en la poblaciéon adulta (20 a 69
afios) hay mas de 17 millones de hipertensos, mas de 14 millones de
dislipidémicos, mas de 6 millones de diabéticos, mas de 35 millones
de adultos con sobrepeso u obesidad y mas de 15 millones con
grados variables de tabaquismo. 1

Asi también, nuestro pais ocupa el segundo lugar de obesas y
obesos en el mundo, por ello, desde un enfoque poblacional, los
recursos destinados por el estado son insuficientes para ofrecer
tratamiento a todas las y los afectados. El alto costo socioeconémico
de la obesidad, es la limitante mas importante para alcanzar la
atencién integral a nivel nacional.

En 20 estados de la Republica —10 de ellos ubicados en la region
norte— hay alarma en el sector salud porque la prevalencia de
obesidad rebasa la media nacional, que es de 32.4 por ciento. Los
estados mas afectados son Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Coahuila, Colima, Chihuahua, Distrito Federal, Durango,
Guanajuato, Michoacéan, Nayarit, Nuevo Leén, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas.
A nivel regional, en el norte y sureste del pais —sobre todo en la
peninsula de Yucatan—, vive el mayor nimero de obesos: nifios de 5 a
9 aflos de edad, adolescentes y adultos varones y mujeres. 2

En esas entidades, las mujeres han acumulado mas peso que los
hombres, nifios y adolescentes. Los médicos consideran que este
fendmeno es particular de nuestro pais y que obedece a que el estilo
de vida de las mujeres es cada vez mas sedentario; en contraparte,
los psicélogos aseguran que las mujeres estan cada vez mas
agobiadas con dobles o triples jornadas de trabajo, fuertes problemas
econdmicos, familiares o violencia y comen por ansiedad y depresion.

La obesidad en las mujeres adquiere diversas connotaciones debido
a una mayor prevalencia. En ellas, el control de peso tiene una fuerte
motivacion estética y presenta importantes componentes emocionales
en relacionados con la comida y la aceptacién social.
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contra las mujeres, y son mas de 30.6 millones de mujeres las
afectadas por esta situacion. Cada 15 minutos en promedio, una mujer
es agredida en su hogar"

De igual forma, de acuerdo con datos del INEGI, "en el transcurso de
2005 se registraron dos mil 159 fallecimientos de mujeres por violencia
intrafamiliar, cifra que supera a la de fallecimientos por el crimen
organizado, que fue de mil 776. Las muertes de mujeres por violencia
intrafamiliar se concentran principalmente en 10 entidades: Oaxaca,
Quintara Roo, Puebla, Tlaxcala, Distrito Federal, Michoacan, estado de
México, Colima, Nayarit y Baja California”. Asimismo, de acuerdo con
cifras del Instituto Nacional de las Mujeres, tan "sélo durante 2006 se
atendieron 34 mil 356 denuncias telefénicas sobre violencia de género.
Esto representé un incremento del 67 por ciento respecto al afio
anterior, y el INEGI reportd que casi 8 por ciento de las mexicanas
sufrié alguna forma de violencia sexual en 2006; 9 por ciento fue victima
de violencia fisica, 27 por ciento padeci6 violencia econémica y 34 por
ciento violencia psicoldgica".

En el rengldon de la participacion politica y la toma de decisiones, las
mujeres han ganado un importante espacio; sin embargo, su
participacion continda siendo limitada en comparaciéon a la de los
hombres. Por ejemplo, en la actual legislatura en la Camara de
Diputados del total de legisladores, el 23.4 por ciento (117) son mujeres
y el 76.6 por ciento (117) hombres. Por su parte en el Senado, el 18 por
ciento son mujeres y el 82 por ciento hombres.

Segln el informe Global Gender Gap 2005 del Foro Econémico
Mundial, en México "persiste una enorme brecha entre el hombre y la
mujer en cuanto a educacién, participacion politica y econdmica,
oportunidades laborales, salud y bienestar, lo cual ubica a nuestro pais
en el lugar 52 de 58 paises en total. México ocupa el lugar nimero 51
en salud, 47 en participacion econdémica y 45 en oportunidades
econdmicas, el 44 en educacion y el 41 en participacion politica”.

"El salario de las mujeres en México es menor en 7.4 por ciento en
promedio que el de los hombres dentro de un mismo puesto de trabajo,
en el que ambos tienen la misma calificacion y laboran igual nimero de
horas. El INEGI sefiala que para lograr en nuestro pais la equidad
salarial entre ambos sexos, el salario que se les paga a las mujeres por
su trabajo debe incrementarse en 7.4 por ciento".

Estas cifras nos demuestran que a pesar de los avances aun se deben

Esta problematica se incrementa alin mas cuando se reconoce que
todavia hay carencias en la atencion a los problemas de salud de las
mexicanas y brechas que alcanzar para mejorar las condiciones de
salud de la poblacion femenina, ya que aln las mujeres en este pais
tienen dificultades en el acceso a los servicios de salud y en el
ejercicio de sus derechos.

Dado que las mujeres obesas no suelen estar satisfechas con su
imagen corporal, frecuentemente se aislan del contacto social, o no se
atreven a iniciar contactos eréticos por temor al rechazo, dando paso
a generar un circulo vicioso donde el comer se transforma en un acto
para reducir temporalmente la insatisfaccion y la amenaza de
depresion.

Si bien se reconoce que los trastornos alimenticios y la obesidad
son generadores de graves problemas de salud, consideramos que no
existe justificacion alguna para que por esta causa, se apliquen
politicas discriminatorias en el acceso al ejercicio de derechos
humanos fundamentales como es el derecho al trabajo y la no
discriminacion.

Es aqui donde el estado juega un papel relevante para generar
politicas publicas dirigidas a informar, atender y erradicar los
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crear y aplicar las medidas necesarias para garantizar el pleno goce de
los derechos humanos de las mujeres y asi contrarrestar los efectos
negativos de las fuerzas sociales y culturales que se traducen en
desigualdad entre los sexos.

Por ello la lucha por la igualdad entre hombres y mujeres debe
enfocarse en la correccion de las desigualdades que existen dentro de
la sociedad. La igualdad constituye la garantia de que mujeres y
hombres puedan participar en diferentes esferas (econdmica, politica,
participacion social, toma de decisiones) y actividades (educacion,
formacién, empleo, etc.) sobre bases de igualdad.

Una igualdad real es la resultante del ejercicio concreto de los derechos
y oportunidades a los que las mujeres deben tener acceso dentro de la
sociedad y que se encuentran consagrados en las normas juridicas.
Cuando pese a las leyes, las mujeres tienen desigualdad de
oportunidades, de trato y de derechos econémicos, politicos, culturales
y sociales, ésta no es una igualdad real.

Si empezamos a cambiar los roles que le hemos asignado a los sexos a
través de una pronta educacién, en donde no sélo participen las y los
maestros sino los padres y madres asi como la sociedad en general,
podremos saber desde los primeros afios de vida que a pesar de las
diferencias fisico-sexuales entre mujeres y hombres, ambos sexos
contamos con los mismos derechos y debemos tener las mismas
oportunidades, entendiendo que la diferencia sexual no debe traducirse
en discriminacion y violencia.

trastornos alimentarios y la obesidad, y desde el ambito legislativo,
generar la normatividad que erradique las conductas y practicas
discriminatorias. La solucién para estos trastornos no es, ni sera la
aplicacién de actos de exclusién contra las personas que viven estas
alteraciones, sino la creacion de programas integrales vy
multidisciplinarios que coadyuven en un proceso reeducativo
encaminado a lograr la superacién de su malestar.

Asimismo, debemos establecer en nuestra normatividad la obligacion
de no excluir ni discriminar a las personas por razén de su talla o
peso, ya que como se argumenta, el padecer algin mal relacionado
con la alimentacién, no es excusa para limitar y/o eliminar los
derechos de las personas. Nuestro trabajo como representantes del
pueblo es legislar para que, por esta via, custodiar su bienestar y
prever los riesgos que puedan alterar su calidad de vida. No
permitamos que la discriminacién se institucionalice, ain estamos a
tiempo de evitarlo, es parte de nuestra tarea legislativa”.
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Iniciativa (3)

“Planteamiento del problema

Uno de los mayores problemas que la sociedad mexicana presenta en la actualidad es la alta incidencia de discriminacién, violencia e
inequidad de género que se vive tanto en la familia como en las escuelas y la calle.

Gran parte de las nifias y nifios crece y aprende a vivir, desde sus primeros afios, con estereotipos, prejuicios sociales y patrones de conducta
violentos que tienden a reproducirse en la vida adulta y dafian gravemente, su desarrollo y el de la sociedad en su conjunto. En la actualidad,
diversas investigaciones y encuestas muestran que la intolerancia a la diversidad y la violencia que ello genera, son una constante que se
viven en la vida cotidiana y que quiebran, fragmentan y deterioran el tejido social.

La Encuesta Nacional sobre Discriminaciéon de México 2010 identific6 que aun en nuestro pais existen multiples prejuicios y estereotipos
que alimentan la intolerancia, la segregacién y la desigualdad. De entre los resultados, destaca el clasismo que todavia persiste en amplias
capas de la sociedad mexicana pues 6 de cada 10 personas consideran que el nivel de ingresos es la principal causa de division social. El 40 por
ciento de las mexicanas y mexicanos encuestados opina que el color de la piel es la causa de practicas discriminatorias.

En cuestiones de género, practicamente el 85 por ciento de las personas encuestadas afirma que las mujeres son golpeadas con regularidad, 23
por ciento de las mujeres entrevistadas asevera pedir permiso o consultar con su pareja por quién votara y casi el 40 por ciento sostiene que pide
permiso a sus esposos para salir solas por la noche. Segun datos de la Ultima encuesta hecha en la materia por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, 67 de cada 100 mujeres en México han sufrido algin tipo de violencia ya sea fisica, psicoldégica, econémica,
patrimonial o sexual, ya sea por parte de su pareja o de otras personas en los espacios comunitario, laboral, familiar o escolar; cifra que
demuestra que uno de los mayores problemas que seguimos enfrentando como pais es la alta incidencia de discriminacion, violencia e inequidad
de género que se vive tanto en la familia como en las escuelas y la calle.

Argumentos

A pesar de los avances logrados, la desigualdad sigue siendo uno de nuestros mayores desafios. “Los rostros de la discriminacidon muestran a
un pais que contradice las caras de una nacién moderna, democratica y equitativa. Las cifras y datos expuestos nos presentan a un México
plagado de prejuicios, con cargas racistas y maltrato hacia los grupos mas vulnerables”.

Al ser uno de los principales referentes de la sociedad en la que vivimos, los medios de comunicacion tienen una influencia determinante en la
manera en que percibimos la realidad social y personal. Como fuentes de informacion, desde hace décadas, los medios han contribuido en la
formacion valores, opiniones y hébitos y en la manera en la que actuamos.

La declaraciéon sobre los principios fundamentales relativos a la contribucién de los medios de comunicacion de masas al fortalecimiento de la
paz y la comprension internacional, a la promocion de los derechos humanos y a la lucha contra el racismo, el apartheid y la incitacion a la
guerra, proclamada el 28 de noviembre de 1978 en la vigésima reunién de la Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, UNESCO, reconoce la participacién esencial de los medios en la educacién de los jovenes y la
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importancia de su contribucion en temas como la paz, la justicia, la libertad, el respeto mutuo y la comprension, a fin de fomentar los derechos
humanos, la igualdad de derechos entre todos los seres humanos y naciones, y el progreso econémico y social.

Es por eso que el poder educativo de los medios de comunicacion y la relacion que éstos guardan con el desarrollo de la infancia y la juventud es
de suma importancia. Como bien menciona el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia UNICEF, los medios de comunicacién pueden tanto
contribuir a legitimar el tema del desarrollo y lograr un mayor entendimiento entre los actores sociales como sensibilizar, generar corrientes de
opinién favorable y modificar las percepciones en torno a diferentes problematicas, en este caso la discriminacién y violencia.

En este sentido proponemos adicionar dentro de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Capitulo Sexto referente a
la Eliminacion de estereotipos establecidos en funcién del sexo, un articulo concerniente al papel que juegan los medios de comunicacion
en el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y la erradicacién de mensajes e imagenes estereotipadas y patrones de conducta
generadores de desigualdad, discriminacién y violencia.

Asimismo, se propone que dentro de la atribucion que tiene el Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminaciéon de difundir y
promover contenidos para prevenir y eliminar las practicas discriminatorias en los medios de comunicacién, también se consideren
aguellas imagenes estereotipadas y los patrones de conducta generadores de violencia y desigualdad.

Y finalmente se plantea que dado que la radio y la televisién tienen la funcién social de contribuir al fortalecimiento de la integracién
nacional y el mejoramiento de las formas de convivencia humana, sus transmisiones también procuraran promover la igualdad, la no
discriminacion y el respeto de los derechos humanos. Y en cuanto la programacion dirigida a la poblacién infantil se propone que ésta
también debera contribuir al fortalecimiento de la proteccion de los derechos humanos y la erradicacion de mensajes e imagenes estereotipadas
y patrones de conducta generadores de desigualdad, discriminacion y violencia”.
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CUADROS COMPARATIVOS DE TEXTO VIGENTE Y TEXTO PROPUESTO DE INICIATIVAS DE REFORMA A LA
LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION, EN MATERIA DE EQUIDAD Y GENERO

Texto Vigente®

Texto Propuesto (1)

Articulo 10.- Los érganos publicos y las autoridades
federales, en el ambito de su competencia, llevaran a
cabo, entre otras, las siguientes medidas positivas y
compensatorias a favor de la igualdad de oportunidades
para las mujeres:

I. Incentivar la educacibn mixta, fomentando Ila
permanencia en el sistema educativo de las nifias y las
mujeres en todos los niveles escolares;

Il. Ofrecer informacién completa y actualizada, asi como
asesoramiento personalizado sobre salud reproductiva y
métodos anticonceptivos;

Ill. Garantizar el derecho a decidir sobre el nidmero y
espaciamiento de sus hijas e hijos, estableciendo en las
instituciones de salud y seguridad social las condiciones
para la atenciéon obligatoria de las mujeres que lo
soliciten;

IV. Procurar la creacion de centros de desarrollo infantil y
guarderias asegurando el acceso a los mismos para sus
hijas e hijos cuando ellas lo soliciten, y

V. Ofrecer informacion completa y actualizada sobre los
derechos de las mujeres y la forma e instituciones ante
los cuales pueden ejercerse.

Articulo 10. Los 6rganos publicos y las autoridades federales, en el ambito de su
competencia, llevaran a cabo, entre otras, las siguientes medidas positivas y
compensatorias a favor de la igualdad de oportunidades para las mujeres:

I. Realizaran campafias y programas que promuevan la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, la prevencion y atencion de
la violencia asi como la eliminacién de estereotipos establecidos en funcién
del sexo.

II. Incentivar la educacién mixta, fomentando la permanencia en el sistema educativo
de las niflas y las mujeres en todos los niveles escolares;

lll. Ofrecer informacion completa y actualizada, asi como asesoramiento
personalizado sobre salud reproductiva y métodos anticonceptivos;

IV. Garantizar el derecho a decidir sobre el nimero y espaciamiento de sus hijas e
hijos, estableciendo en las instituciones de salud y seguridad social las condiciones
para la atencion obligatoria de las mujeres que lo soliciten, y

V. Procurar la creacion de centros de desarrollo infantil y guarderias asegurando el
acceso a los mismos para sus hijas e hijos cuando ellas lo soliciten.

Datos Relevantes

La iniciativa propone que los 6rganos publicos y las autoridades federales, en el &mbito de su competencia lleven a
cabo campafas y programas las cuales promovieran la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, la
prevencion y atencion de la violencia asi como la eliminacién de estereotipos en funcién del sexo.

® Localizada en la direccién de Internet: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/262.pdf

Fecha de Consulta: Enero de 2014.
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Texto Vigente

Texto Propuesto (2)

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entendera
por discriminacion toda distincion, exclusion o
restriccion que, basada en el origen étnico o nacional,
sexo, edad, talla pequefia, discapacidad, condicién
social o econdmica, condiciones de salud, embarazo,
lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir
o anular el reconocimiento o el ejercicio de los
derechos y la igualdad real de oportunidades de las
personas.

También se entendera como discriminacion la
xenofobia y el antisemitismo en cualquiera de sus
manifestaciones.

Articulo 9.- Queda prohibida toda practica
discriminatoria que tenga por objeto impedir o anular
el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la
igualdad real de oportunidades.

A efecto de lo anterior, se consideran como conductas
discriminatorias:

I.a XXVII. ...

XXVIIl. Realizar o promover el maltrato fisico o
psicolégico por la apariencia fisica, forma de vestir,
hablar, gesticular o por asumir publicamente su
preferencia sexual, y

XXIX. ...

Articulo 4. Para los efectos de esta ley se entendera por discriminacion toda distincion,
exclusion o restriccion que, basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad,
discapacidad, talla, peso, condicion social o econdmica, condiciones de salud,
embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier
otra, tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y
la igualdad real de oportunidades de las personas.

Articulo 9. Queda prohibida toda practica discriminatoria que tenga por objeto impedir o
anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades.
A efecto de lo anterior, se consideran como conductas discriminatorias:

I. a XXVII. ...

XXVIII. Realizar o promover el maltrato fisico o psicolégico por la apariencia fisica, talla,
peso, forma de vestir, hablar, gesticular o por asumir puUblicamente su preferencia
sexual, y

XXIX. ...

Datos Relevantes

La iniciativa, propone adecuar el parrafo primero a fin de que en él ya no se contemplara el término de talla
pequefia sino Unicamente el de talla. Por otra parte previo adecuar la fraccion XXVIII con el objeto de que no ya no sea
parte de la discriminacion lo correspondiente a la talla de las personas.
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Texto Vigente

Texto Propuesto (3)

Articulo 20.- Para el cumplimiento de su objeto, el Consejo tendra las
atribuciones siguientes:

VIIl. Difundir y promover contenidos para prevenir y eliminar las
préacticas discriminatorias en los medios de comunicacion;

Articulo 20. Para el cumplimiento de su objeto, el Consejo tendra las
atribuciones siguientes:

VIII. Difundir y promover contenidos para prevenir y eliminar las
préacticas discriminatorias, las imagenes estereotipadas y los patrones
de conducta generadores de violencia y desigualdad en los medios de
comunicacion;

Datos Relevantes

La iniciativa plantea que el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién ademas de las atribuciones que le
corresponden también difundiera y promoviera las imagenes estereotipadas y los patrones de conductas generadores de

violencia y desigualdad en los medios de comunicacion.
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LEY DEL INSTITUTO
NACIONAL DE LAS
MUJERES
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DATOS GENERALES DE LAS PRINCIPALES INICIATIVAS PRESENTADAS DURANTE LA LXI LEGISLATURA A LA
LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES, EN MATERIA DE EQUIDAD Y GENERO.

Iniciativa | Fecha de Publicacion en Gaceta Diputado que Reforma (s) y/o Status de la
Parlamentaria presenta adicién (es) Iniciativa
1 Gaceta Parlamentaria, numero 2998-ll, | Diputada Sofia Castro | Reforma los articulos 12 y | Turnada a la Comision de
miércoles 28 de abril de 2010. (883) Rios, PRI. 17 de la Ley del Instituto | Equidad y Género.
Nacional de las Mujeres.
2 Gaceta Parlamentaria, numero 2997-V, | Diputada Kenia Lépez | Reforma el articulo 60. de | Turnada a las Comisiones

martes 27 de abril de 2010. (911)

Rabadan, PAN.

la  Ley del Instituto
Nacional de las Mujeres.

Unidas de Juventud vy
Deporte y de Equidad y
Género.

Dictaminada y aprobada
en la Camara de
Diputados con 331 votos
en pro y 1 abstencion, el
martes 18 de octubre de
2011. Votacion.
Turnada a la Camara de
Senadores.
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CUADROS RELATIVOS A LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LAS PRINCIPLAES INICIATIVAS PRESENTADAS

Iniciativa (1)

Iniciativa (2)

“ El principio fundamental de igualdad juridica entre hombres y mujeres se
integré a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
1974, mediante la reforma al articulo 40. Con ello se dio un paso
fundamental para conseguir la equidad de género. En ese tenor, fueron
reformados algunos instrumentos normativos como cédigos civiles y
penales en varios estados de la Republica Mexicana, lo que buscé garantizar
los derechos de las mujeres.

El 12 de enero del afio 2001, por iniciativa de varios partidos politicos y
aprobada por todas las fracciones parlamentarias representadas en el
Congreso de la Unidn, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
del Instituto Nacional de las Mujeres. Es mediante esta ley que se crea una
instancia para el adelanto de las mujeres mexicanas, como un organismo
publico descentralizado de la administracidn publica federal, con personalidad
juridica, patrimonio propio y autonomia técnica y de gestibn para el
cumplimiento de sus atribuciones, objetivos vy fines.

Actualmente, el Instituto Nacional de las Mujeres opera con el Programa
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2009-2012
(Proigualdad), programa especial que pretende englobar las acciones de la
Administracién Puablica Federal y establecer una plataforma de lineas basicas
de accién y objetivos para garantizar los derechos humanos de las mujeres,
la no discriminacién, el acceso a la justicia y a la seguridad, asi como
fortalecer las capacidades de las mujeres para potenciar su agencia
econdmica a favor de mayores oportunidades para su bienestar y desarrollo.
El Instituto Nacional de las Mujeres debe trabajar para crear una cultura de
igualdad libre de violencia y discriminacién, capaz de propiciar el
desarrollo integral de todas las mujeres mexicanas y permitir, tanto a
hombres como a mujeres por igual, ejercer plenamente todos sus derechos,
asi como participar equitativamente en la vida politica, cultural, econémica y
social del pais; hoy la violencia contra las mujeres y las nifias es considerada
como una violacién a los derechos humanos.

Tristemente, a nueve afios de su creacion, solo ha defendido posiciones
conservadoras sin dar una batalla real por garantizar con su apoyo la igualdad
juridica en los hechos, los derechos humanos de las mujeres y la no
discriminacién; el acceso de las mujeres a la justicia, la seguridad y la

“

El pais es un lugar privilegiado por su acervo cultural,
argueolégico e histérico, el cual se nutre de las raices de
distintas culturas y visiones que definen nuestra mexicanidad.
Basta saber que

Sin embargo, no es claro cuantos de los bienes y servicios
culturales que el pais ofrece pueden llegar a grupos en situacion
de vulnerabilidad, como mujeres, jovenes, adultos mayores o
indigenas. Tampoco hay plena certeza de si las capacidades
de los grupos en situacion de vulnerabilidad para producir y
crear bienes y servicios culturales estan totalmente cubiertas.

La presente iniciativa busca incidir en dos de los grupos
sociales en situacién de vulnerabilidad que requieren acciones
afirmativas? para el tema especifico de la cultura: jovenes y
mujeres.

En el caso particular de los jovenes, la Encuesta Nacional de
Juventud de 2005 muestra indicadores que hacen patente la
falta de oportunidades y el escaso empoderamiento para la
autonomia de sus decisiones.

Para las mujeres, como grupo cuyos derechos son vulnerados
ante esquemas de desigualdad y discriminacion, la situacién no
es diferente. Un ensayo cuyo contexto responde a la vida
cultural espafola pero con destacado paralelismo para nuestra
sociedad, traduce tres prejuicios para la produccién y oferta
cultural hacia las mujeres:

* La primera es que atribuye a lo masculino per se un alcance
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proteccion civil, asi como su acceso a una vida libre de violencia y sobre todo
el derecho de las mujeres a decidir sobre sus propios cuerpos.

En México, 73 por ciento de las mujeres de 15 afios 0 mas celebraran el dia
de las madres, lo que significa que 27.9 millones de mujeres han tenido al
menos un hijo o hija, de acuerdo con estimaciones del Consejo Nacional de
Poblacién (Conapo). Una mujer es atacada sexualmente cada tres minutos,
una de cada cuatro sufre violencia doméstica, el 25% sufre una violacién o un
intento de violacion y el 25% son acosadas sexualmente en el trabajo o
espacios publicos.

Es por ello que basada en estas consideraciones, y en el afdn de darle
pluralidad al Instituto Nacional de las Mujeres, para que realmente represente
la lucha de género para el que fue creado; propongo quitar al titular del Poder
Ejecutivo Federal el poder del monopolio de la decision sustantiva de designar
a la presidenta del Instituto, depositandolo en un organismo plural como lo es,
el Senado de la Republica.

Al mismo tiempo, propongo dar voto a las y los invitados permanentes en la
junta de gobierno, debido a que no es admisible que la maxima instancia de
justicia del Pais, no pueda tener plena participacién, cuando por su papel en
la estructura del Estado, es una institucién profundamente involucrada en los
derechos de ambos géneros, es donde se deposita el ejercicio del Poder
Judicial de la Federacion; la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (articulo
94 constitucional). Tampoco es dable suponer que el Consejo de la Judicatura
Federal, que ejerce con toda independencia e imparcialidad su labor (articulo
100 constitucional), cuyas decisiones son definitivas e inatacables, no tengan
voto sus dos representantes.

Quienes llevan la representacion popular, facultados para iniciar leyes o
decretos (articulo 71, Fraccién Il, constitucional) a favor de los derechos de
las mujeres, tienen mas cerca el pulso ciudadano; son los Diputados y
Senadores, y seran un punto de equilibrio en la pluralidad de las decisiones
de la Junta de Gobierno del Instituto Nacional de las Mujeres; es por eso que
hay que darles voto.

Propongo también que se incluya entre los invitados permanentes de la Junta
de Gobierno del Instituto Nacional de las Mujeres, a la mujer que presida el
Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de género de
la Camara de Diputados.”

universal, mientras que lo femenino es visto como de / sobre /
para mujeres.

* La segunda es la asociacion de lo femenino con lo defectuoso.
* La tercera, la asignacién a las mujeres de un unico terreno: el
del amor, la sexualidad, la maternidad.®

En tal virtud, aunque la calidad de la informacion presentada es
mejor en las mujeres, hay evidencia suficiente para justificar
una iniciativa con los alcances de la presente, donde por lo
demas los marcos normativos vigentes no incluyen un
tratamiento preciso.

Para cubrir tales fines, la presente iniciativa incorpora los
siguientes elementos, que agrupados por marcos normativos
modificados pueden exhibirse como sigue:

1. Ley del Instituto Mexicano de la Juventud:

a) Se destaca como un objeto del instituto disefar y
coordinar politicas para los jovenes que promuevan el acceso
a las manifestaciones culturales, al desarrollo de sus
habilidades artisticas y a la gestion cultural.

b) Se atribuyen al instituto el disefio, la instauracién y la
coordinacién de politicas publicas centradas en el acceso de
manifestaciones culturales y el desarrollo de habilidades
artisticas entre los jovenes.

2. Ley del Instituto Nacional de las Mujeres:

a) Se consolidan como objetivo de este instituto el disefio, la
instauracion y la coordinacion de politicas puablicas que
permitan el acceso y disfrute de bienes y servicios culturales
para las mujeres. Para las actividades organizadas por el
instituto deberan privilegiarse exposiciones, representaciones y
conciertos donde intervengan mujeres.”
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CUADROS COMPARATIVOS DE TEXTO VIGENTE Y TEXTO PROPUESTO DE INICIATIVAS DE REFORMA A LA
LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES, EN MATERIA DE EQUIDAD Y GENERO

Texto Vigente’

Iniciativa (1)

Articulo 12.- La Junta de Gobierno estara integrada por:

lll. Las y los invitados permanentes, quienes tendran derecho a voz
pero sin voto, que se mencionan a continuacion:

a) ...

b) ...

Articulo 17.- El Presidente de la Republica nombrara a la Presidencia,
de una terna integrada por consenso; y de no alcanzarse el mismo, por
acuerdo de las tres quintas partes de la totalidad de los integrantes de
la Junta de Gobierno.

Articulo 12.-

[ll. Las y los invitados permanentes, quienes tendran derecho a voz y
voto, que se mencionan a continuacion:

a)...

b) ...

c) Quien presida el Comité del Centro de Estudios para el
Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género de la Camara de
Diputados.

Articulo 17. La Camara de Senadores nombrara a la presidenta, de
una terna propuesta por acuerdo de las tres quintas partes de la
totalidad de los integrantes de la Junta de Gobierno. De no haber
consenso, sera la propia Camara de Senadores la que proponga la
terna.

Datos Relevantes

La iniciativa propone que la Junta de Gobierno del Instituto también se encontrara integrado por quien presidiera el
Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de género de la Camara de Diputados.

Por otra parte propuso eliminar la facultad que tiene el titular del Ejecutivo en relacién a la designacion sobre quien
ocupara la Presidencia del Instituto, depositando tal facultad en la Camara de Senadores.

" Localizada en la direccién de Internet: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/88.pdf

Fecha de Consulta: Enero de 2014.
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Texto Vigente Iniciativa (2)
Articulo 6.- El Instituto tendra como objetivos especificos, los | Articulo 6. El instituto tendra como objetivos especificos los siguientes:
siguientes: Lyll...
Lyll.. [ll. La promocién de la cultura de la no violencia, la no discriminacién

lll. La promocién de la cultura de la no violencia, la no discriminacion
contra las mujeres y de la equidad de género para el fortalecimiento de
la democracia.

La representacion del Gobierno Federal en materia de equidad de
género y de las mujeres ante los gobiernos estatales y municipales,
organizaciones privadas, sociales y organismos internacionales, y

IV. La promocion y monitoreo del cumplimiento de los tratados
internacionales celebrados en términos de lo dispuesto por el articulo
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La ejecucién de programas de difusion e informacién para las mujeres
de caracter gratuito y alcance nacional, que informen acerca de los
derechos de las mujeres, procedimientos de imparticion de justicia vy,
proporcionen orientacion sobre el conjunto de politicas publicas y
programas de organismos no gubernamentales y privados para la
equidad de género.

contra las mujeres y de la equidad de género para el fortalecimiento de
la democracia.

La representacion del gobierno federal en materia de equidad de
género y de las mujeres ante los gobiernos estatales y los municipales,
organizaciones privadas, sociales y organismos internacionales;

IV. La promocién y el monitoreo del cumplimiento de los tratados
internacionales celebrados en términos de lo dispuesto en el articulo
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La ejecucion de programas de difusion e informacién para las mujeres
de caracter gratuito y de alcance nacional, que informen acerca de los
derechos de las mujeres y procedimientos de imparticion de justicia, y
proporcionen orientacion sobre el conjunto de politicas publicas y
programas de organismos no gubernamentales y privados para la
equidad de género; y

V. El disefio, la instauracién y la coordinacion de politicas
publicas que permitan el acceso y disfrute de bienes y servicios
culturales para las mujeres.

En las actividades culturales vy artisticas
coordinadas por el instituto, se procurara privilegiar
expresiones artisticas donde intervengan mujeres.

organizadas o
las

Datos Relevantes

La iniciativa planteé como objetivo del Instituto el disefio, la instauracién y la coordinacion de politicas publicas que
permitieran el acceso y disfrute de bienes y servicios culturales para las mujeres.
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LEY DEL INSTITUTO
MEXICANO DE LA
JUVENTUD
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DATOS GENERALES DE LAS PRINCIPALES INICIATIVAS PRESENTADAS DURANTE LA LXI LEGISLATURA A LA
LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD, EN MATERIA DE EQUIDAD Y GENERO.

Iniciativa | Fecha de Publicacion en Gaceta Diputado (a) que Reforma (s) y/o Status de la
Parlamentaria presenta adicién (es) Iniciativa
1 Gaceta Parlamentaria, ndmero 2997-V, | Diputada Kenia LoOpez | Reforma los articulos 3, | Turnada a las Comisiones

martes 27 de abril de 2010. (911)

Rabadan, PAN.

fracciones V a VI, y 4,
fracciones Xl a XIII.

Unidas de Juventud vy
Deporte y de Equidad y
Género.

Dictaminada y aprobada
en la Camara de
Diputados con 331 votos
en pro y 1 abstencion, el
martes 18 de octubre de
2011. Votacion.

Turnada a la Camara de
Senadores.

Gaceta Parlamentaria, numero 3460-V,
martes 28 de febrero de 2012. (3671)

Diputada Diana Patricia
Gonzéalez Soto, PRI.

Reforma y adiciona
diversas disposiciones de
las Leyes del Instituto
Mexicano de la Juventud.

Turnada a las Comisiones
Unidas de Equidad vy
Género, de Juventud vy
Deporte y de Atencién a
Grupos Vulnerables, con
opinién de la Comisién de

Presupuesto y Cuenta
Publica.
Prérroga otorgada el

miércoles 11 de abril de
2012, con base en el
articulo 185 del
Reglamento de la Camara
de Diputados.
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CUADROS RELATIVOS A LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LAS PRINCIPALES INICIATIVAS PRESENTADAS

Iniciativa (1)

Iniciativa (2)

El principio fundamental de igualdad
juridica entre hombres y mujeres se
integré a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en 1974,
mediante la reforma al articulo 40. Con
ello se dio un paso fundamental para
conseguir la equidad de género. En ese
tenor, fueron reformados algunos
instrumentos normativos como cédigos
civiles y penales en varios estados de la
Republica Mexicana, lo que buscé
garantizar los derechos de las mujeres.
El 12 de enero del afo 2001, por
iniciativa de varios partidos politicos y
aprobada por todas las fracciones
parlamentarias representadas en el
Congreso de la Unién, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion la Ley del
Instituto Nacional de las Mujeres. Es
mediante esta ley que se crea una
instancia para el adelanto de las mujeres
mexicanas, como un organismo publico
descentralizado de la administracion
publica federal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica y
de gestién para el cumplimiento de sus
atribuciones, objetivos y fines.

Actualmente, el Instituto Nacional de
las Mujeres opera con el Programa
Nacional para la Igualdad entre
Mujeres 'y  Hombres 2009-2012
(Proigualdad), programa especial que
pretende englobar las acciones de la

“ En el documento “Grupos vulnerables en la construccién social, acciones afirmativas y
organismos de la sociedad civil” elaborado por la Comision Nacional de los Derechos Humanos se
define a la vulnerabilidad como la condicién de una mayor indefensién en la que se puede
encontrar una persona, un grupo o una comunidad.

Asimismo, se sostiene que alguien puede ser vulnerable porque no cuenta con los recursos
necesarios para satisfacer las necesidades basicas del ser humano, como la alimentacion, el
ingreso econémico, la vivienda, los servicios de salud y el agua potable. Esta situacién esta en
funcion de la capacidad de respuesta individual o colectiva frente a una situacion determinada.

La vulnerabilidad se origina a partir de la reunion de factores internos y externos, que al
combinarse disminuyen o anulan la capacidad que tiene una persona, grupo o comunidad para
enfrentar una situacién determinada que les ocasione un dafio y, mas adn, para recuperarse de él.
En cuanto a los factores internos, estos forman parte de las caracteristicas propias del individuo,
grupo o comunidad, como por ejemplo la edad, el género, el estado de salud, el origen étnico, la
discapacidad, la orientacién sexual y la constitucidn fisica, entre otros.

Por su parte, los factores externos estan ligados al contexto social, ya que el hombre, como ser
social, estd en constante interaccion con personas, grupos e instituciones para satisfacer sus
necesidades. Es asi, que el contexto social presenta una serie de caracteristicas que determinan los
factores externos de la vulnerabilidad.

Frecuentemente, la combinacion de los factores internos y externos origina las condiciones de
pobreza y marginacioén en que se encuentran amplios sectores de la poblacion.

Entre las consecuencias inmediatas de la vulnerabilidad se encuentra la incertidumbre, que
provoca inseguridad y coloca a quien la padece en una situacion de riesgo, no sélo ante los cambios
repentinos, sino también frente a situaciones cotidianas, lo que conlleva al individuo a un estado de
vulnerabilidad.

El riesgo es otra consecuencia que define la probabilidad de que se presente un dafio frente a una
situacion determinada. El riesgo serd mayor mientras mayor sea el grado de vulnerabilidad.

Otra consecuencia inmediata es la violacién a los derechos humanos, asi la vulnerabilidad coloca a
quien la padece en una situacion de desventaja en el ejercicio pleno de sus derechos y libertades.
De acuerdo con diversos autores, los grupos vulnerables son aquellos grupos o comunidades que
por circunstancias de pobreza, origen étnico, estado de salud, edad, género o discapacidad, se
encuentran en una situacion de mayor indefension para hacer frente a los problemas que plantea la
vida y no cuentan con los recursos necesarios para satisfacer sus necesidades basicas, colocando a
quienes la sufren en un plano desigual respecto al ejercicio de sus prerrogativas.
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Administracion Puablica Federal vy
establecer una plataforma de lineas
basicas de accidon y objetivos para
garantizar los derechos humanos de las
mujeres, la no discriminacién, el
acceso a la justicia y a la seguridad, asi
como fortalecer las capacidades de las

mujeres para potenciar su agencia
econ6émica a favor de mayores
oportunidades para su bienestar y

desarrollo.

Tristemente, a nueve afios de su
creacion, solo ha defendido posiciones
conservadoras sin dar una batalla real
por garantizar con su apoyo la igualdad
juridica en los hechos, los derechos
humanos de las mujeres y la no
discriminacion; el acceso de las mujeres
a la justicia, la seguridad y la proteccion
civil, asi como su acceso a una vida libre
de violencia y sobre todo el derecho de
las mujeres a decidir sobre sus propios
cuerpos.

Es por ello que basada en estas
consideraciones, y en el afan de darle
pluralidad al Instituto Nacional de las
Mujeres, para que realmente represente
la lucha de género para el que fue
creado; propongo quitar al titular del
Poder Ejecutivo Federal el poder del
monopolio de la decision sustantiva
de designar a la presidenta del
Instituto,  depositandolo  en un
organismo plural como lo es, el
Senado de la Republica.

Por otra parte y de acuerdo con el documento elaborado por el Centro de Estudios Sociales y de
Opinién Publica de la Camara de Diputados, se sefiala que durante la Gltima década la atencion a
los grupos vulnerables, también conocidos como grupos sociales en condiciones de desventaja,
ocupa un espacio creciente en las agendas legislativas de las politicas publicas, poniéndose especial
atencion a los procesos de vulnerabilidad social de las familias, grupos y personas.

Asi, en el Plan Nacional de Desarrollo se define la vulnerabilidad como el resultado de la
acumulacion de desventajas y una mayor posibilidad de presentar un dafio, derivado de un
conjunto de causas sociales y de algunas caracteristicas personales y/o culturales. En el
mismo se considera como vulnerables a diversos grupos de la poblacion entre los que se encuentran
las nifias, los nifios y jévenes en situacidn de calle, los migrantes, las personas con discapacidad,
los adultos mayores y la poblacién indigena, quienes mas alla de su pobreza, viven en situaciones
de riesgo.

Por su parte, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) concibe a la
vulnerabilidad como un fendmeno de desajustes sociales que ha crecido y se ha arraigado en
nuestras sociedades. La acumulacion de desventajas es multicausal y adquiere varias
dimensiones.

La Organizacién de la Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) define como
grupo vulnerable al que padece de inseguridad alimentaria o corre riesgo de padecerla. El grado
de vulnerabilidad de una persona, un hogar o un grupo de personas estd determinado por su
exposicién a los factores de riesgo y su capacidad para afrontar o resistir situaciones probleméticas.
En nuestro pais la Comisién Nacional de los Derechos Humanos considera una amplia gama de
grupos vulnerables que incluye a las mujeres violentadas, refugiados, personas con VIH/sida,
personas con preferencia sexual distinta a la heterosexual, personas con alguna enfermedad
mental, personas con discapacidad, migrantes, jornaleros agricolas, desplazados internos y
adultos mayores; la Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables de esta cAmara baja enfoca
su atencién a cuatro grupos: Nifios, adolescentes, adultos mayores y personas con
discapacidad.

En la Camara de Diputados, la comisién ordinaria competente por antonomasia para conocer y
dictaminar iniciativas relativas a los grupos vulnerables es la Comision de Atencién a Grupos
Vulnerables, la cual de acuerdo con su pagina web, tiene el objetivo general de fortalecer
mediante la accion legislativa, el marco juridico de proteccion a los derechos de las nifias y los
nifios, de las personas con discapacidad y de los adultos mayores de México.

Es evidente que en esta Camara de Diputados existe una real preocupaciéon y ocupacion por
atender la problemética que atraviesan los diversos grupos vulnerables de nuestro pais, asi lo
demuestran las innumerables reformas que se han realizado en la legislaciébn que apoya a estos
grupos, asi como la aprobacion de nuevas leyes que buscan tutelar los derechos de éstos y que
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Al mismo tiempo, propongo dar voto a
las y los invitados permanentes en la
junta de gobierno, debido a que no es
admisible que la méxima instancia de
justicia del Pais, no pueda tener plena
participacion, cuando por su papel en la
estructura del Estado, es una institucion
profundamente involucrada en los
derechos de ambos géneros, es donde
se deposita el ejercicio del Poder
Judicial de la Federacion; la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (articulo
94 constitucional). Tampoco es dable
suponer que el Consejo de la Judicatura
Federal, gque  ejerce con toda
independencia e imparcialidad su labor
(articulo 100 constitucional), cuyas
decisiones son definitivas e inatacables,

no tengan voto sus dos
representantes.
Quienes llevan la representacion

popular, facultados para iniciar leyes o
decretos (articulo 71, Fraccién I,
constitucional) a favor de los derechos
de las mujeres, tienen mas cerca el
pulso ciudadano; son los Diputados y
Senadores, y seran un punto de equilibrio
en la pluralidad de las decisiones de la
Junta de Gobierno del Instituto Nacional
de las Mujeres; es por eso que hay que
darles voto.

Propongo también que se incluya entre
los invitados permanentes de la Junta
de Gobierno del Instituto Nacional de
las Mujeres, a la mujer que presida el
Centro de Estudios para el Adelanto
de las Mujeres y la Equidad de género
de la Camara de Diputados.”

tienen como objetivo, evitar su discriminacion e impulsar su insercién en igualdad de
oportunidades en el desarrollo nacional.

Como es sabido, el Presupuesto de Egresos de la Federacién es un documento juridico-
contable de politica econdmica que atafie a todos los mexicanos, pues nos afecta de manera
directa o indirecta.

Es asi, que afio con afo, en esta Camara de Diputados se realiza un arduo esfuerzo por redistribuir
de forma mas equitativa, los recursos que habra de ejercer nuestro pais.

Lamentablemente, salvo en contadas excepciones, nuestra legislacion define criterios claros para la
asignacion del presupuesto para las diversas areas, que no dependen de la coyuntura que
atraviese la economia y los actores politicos.

Ejemplo de lo anterior es el caso de La Ley General de Educacion, que en su articulo 25 establece
que “El monto anual que el Estado -Federacién, entidades federativas y municipios-, destine al gasto
en educacion publica y en los servicios educativos, no podra ser menor a ocho por ciento del
producto interno bruto del pais, destinado de este monto, al menos el 1% del producto interno bruto
a la investigacion cientifica y al desarrollo tecnolégico en las Instituciones de Educacién Superior
Publicas.”

De igual forma, la Ley General de Desarrollo Social en su Articulo 18, dentro del Capitulo I,
relativo al Financiamiento y el Gasto, establece que “los programas, fondos y recursos destinados al
desarrollo social son prioritarios y de interés publico, por lo cual serdn objeto de seguimiento y
evaluacion de acuerdo con esta ley; y no podran sufrir disminuciones en sus montos presupuestales,
excepto en los casos y términos que establezca la Cdmara de Diputados al aprobar el Presupuesto
de Egresos de la Federacion.”

Asimismo, el Articulo 20 de la misma Ley establece que “el presupuesto federal destinado al gasto
social no podra ser inferior, en términos reales, al del afio fiscal anterior. Este gasto se debera
incrementar cuando menos en la misma proporcién en que se prevea el crecimiento del producto
interno bruto en los Criterios Generales de Politica Econémica y en congruencia con la disponibilidad
de recursos a partir de los ingresos que autorice el Congreso al Gobierno Federal.”

Consideramos que para evitar incertidumbre en la permanencia de los programas y recursos
destinados a los grupos vulnerables del pais, se deberia incluir en cada ley relativa a estos
grupos, este tipo de criterios que contemplan la irreductibilidad de los recursos publicos que se
asignen a los mismos cada afo en los presupuestos de egresos que autorice esta soberania. Ya que
con la aprobacion de estos criterios en las correspondientes leyes, se evitara la discrecionalidad en
la asignacién de los recursos y/o que la asignacién de los mismos dependa de factores de otro
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tipo como los politicos y coyunturales, entre otros.
Estimamos que la adicion del criterio propuesto, ademas de resolver un problema que afio con afio

se presenta en la aprobacién del presupuesto, al tiempo de ser necesario, resulta viable, tal como lo
muestra su inclusion en otras leyes vigentes como las mencionadas.”
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CUADROS COMPARATIVOS DE TEXTO VIGENTE Y TEXTO PROPUESTO DE INICIATIVAS DE RERFORMA A LA
LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD, EN MATERIA DE EQUIDAD Y GENERO

Texto Vigente®

Texto Propuesto (1)

Articulo 3. El Instituto tendra por objeto:

l.alV. ...

V. Actuar como érgano de consulta y asesoria de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, asi como de las
autoridades estatales, municipales, y de los sectores social y privado
cuando asi lo requieran;

VI. Promover coordinadamente con las autoridades de los tres érdenes
de gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias, las
acciones destinadas a mejorar el nivel de vida de la juventud, asi como
sus expectativas sociales, econémicas, culturales y derechos, y

VII. Fungir como representante del Gobierno Federal en materia de
juventud, ante los Gobiernos estatales y municipales, organizaciones
privadas, sociales y organismos internacionales, asi como en foros,
convenciones, encuentros y demas reuniones en las que el Ejecutivo
solicite su participacion.

Articulo 3. El instituto tendra por objeto

lLalV....

V. Promover coordinadamente con las dependencias y las entidades
de la administracién publica federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, las acciones destinadas a mejorar el nivel de vida de la
juventud, asi como sus expectativas sociales, econémicas, culturales y
derechos;

VI. Fungir como representantes del gobierno federal en materia de
juventud, ante los gobiernos estatales y municipales, organizaciones
privadas, sociales y organismos internacionales, asi como en foros,
convenciones, encuentros y demas reuniones en las que el Ejecutivo
solicite su participacion; y

VII. Disefiar y coordinar politicas, planes y programas para los
jovenes que promuevan el acceso a las manifestaciones
culturales, al desarrollo de sus habilidades artisticas y a la gestion
cultural.

Datos Relevantes

La iniciativa considera que el Instituto tenga por objetivo disefiar y coordinar politicas para los jévenes a fin de
promover el acceso a las manifestaciones culturales, al desarrollo de sus habilidades artisticas y a la gestion cultural.

8 Localizado en la direccion de Internet: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/87.pdf

Fecha de Consulta: Enero de 2014
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Texto Vigente

Texto Propuesto (2)

Articulo 3 Bis. El Instituto en la definicién e instrumentacién de la
politica nacional de juventud a la que hace referencia la fraccién Il del
articulo 3, debera considerar los siguientes lineamientos:

l.LaV....

VI. Proponer en el ambito de su competencia la asignacion y
distribucion presupuestal suficiente que permita cumplir con la politica
nacional de juventud.

El presupuesto tendra un enfoque de juventud que impulse un gasto
publico que tenga como objetivos: satisfacer las necesidades bésicas
de la juventud; promover su reconocimiento social, y potencializar a los
jévenes como agentes estratégicos para el desarrollo del pais.

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto el Instituto tendra las
siguientes atribuciones:

l.aX. ...

XI. Promover y ejecutar acciones para el reconocimiento publico y
difusion de las actividades sobresalientes de los jévenes mexicanos en
distintos &mbitos del acontecer nacional y, en especial, aquellas que
reconozcan y fomenten la herencia cultural de los pueblos y
comunidades indigenas y fortalezcan el respeto y el conocimiento de
las diversas culturas existentes en el pais;

XIl. Disefiar, implementar y ejecutar, con una perspectiva de
transversalidad, programas destinados al aprovechamiento de las
capacidades y potencialidades de los jovenes: en su desarrollo
econdmico y productivo, a través de la incorporacion laboral, de la
asignacion de fondos destinados a la generacién y fortalecimiento del
autoempleo donde los jovenes tengan participacion directa ya sea en
su creacién, desarrollo o inclusion laboral; en su desarrollo social, a
través del conocimiento, aprecio y creacion de la cultura en los &mbitos
de expresion de las artes y del humanismo, la organizacion juvenil, el
liderazgo social y la participacion ciudadana; y en general en todas
aquellas actividades que, de acuerdo a su capacidad presupuestal,
estén orientadas al desarrollo integral de la juventud;

XIll. Elaborar, en coordinacién con las dependencias y las entidades de

Articulo 3 Bis. El Instituto en la definicién e instrumentacién de la
politica nacional de juventud a la que hace referencia la fraccién Il del
articulo 3, debera considerar los siguientes lineamientos:

l.LaV...

VI. Proponer en el ambito de su competencia la asignacion y
distribucién presupuestal suficiente que permita cumplir con la politica
nacional de juventud, dicho presupuesto no podra ser inferior, en
términos reales, al del afio fiscal anterior. Este gasto se debera
incrementar cuando menos en la misma proporcién en que se
prevea el crecimiento del producto interno bruto en los Criterios
Generales de Politica Econdmica y en congruencia con la
disponibilidad de recursos a partir de los ingresos que autorice el
Congreso al gobierno federal.

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto, el instituto tendra las
siguientes atribuciones:

lLaX. ...

XI. Proponer a la Secretaria de Educacién Puablica la operacion de
programas especiales de becas para fortalecer la educacion bilingie e
intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la educacion bésica, la
capacitacién productiva y la educacion media superior y superior de los
estudiantes indigenas;

XIl. Disefar, instaurar y coordinar politicas publicas centradas en
el acceso de manifestaciones culturales y en el desarrollo de
habilidades artisticas entre los jovenes; y

Xlll. Las demas que le confieran la presente ley y otros
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la Administracion Publica Federal, programas y cursos de orientacion e
informacion sobre adicciones, nutricion, educaciéon sexual y sobre
salud reproductiva, derechos humanos, cultura de la no violencia y no
discriminacioén, equidad de género, medio ambiente, apoyo a jévenes
en situacion de exclusion y vivienda;

ordenamientos legales y reglamentarios.

Datos Relevantes

La iniciativa propone que la asignacion y distribucion del presupuesto respecto de la Politica Nacional de Juventud
de ninguna manera podria ser inferior, en términos reales, al del afio fiscal anterior. Pretendid que el gasto se
incrementara cuando menos en la misma porcién en que se previera el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) en
los criterios generales de politica econdmica y en congruencia con la disponibilidad de recursos a partir de los ingresos

que autorice el Congreso al Gobierno Federal.

Por otra parte, planted que el Instituto Mexicano de la Juventud ademas de las facultades prevista también le
corresponderia disefar, instaurar y coordinar politicas publicas centradas en el acceso de manifestaciones culturales y en
el desarrollo de habilidades artisticas entre los jovenes; asi como las demas que le confieran la presente ley y otros

ordenamientos legales y reglamentarios.
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DATOS GENERALES DE LAS PRINCIPALES INICIATIVAS PRESENTADAS DURANTE LA LXI LEGISLATURA A LA
LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES,
EN MATERIA DE EQUIDAD Y GENERO.

Iniciativa | Fecha de Publicacion en Gaceta Diputado que Reforma (s) y/o Status de la
Parlamentaria presenta adicién (es) Iniciativa
1 Gaceta Parlamentaria, nimero 2888-l, | Minuta de la Camara de | Reforma y adiciona | Enviada por la Camara de
viernes 13 de noviembre de 2009. (236) Senadores. diversas disposiciones de | Senadores.

las Leyes para la | Turnada a las Comisiones
Proteccion de los | Unidas de Atencién a
Derechos de Nifias, Nifios | Grupos Vulnerables y de
y Adolescentes, y General | Equidad y Género.
de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de
Violencia.

2 Gaceta Parlamentaria, ndmero 3460-V, | Diputada Diana Patricia | Reforma y adiciona | Turnada a las Comisiones

martes 28 de febrero de 2012. (3671)

Gonzalez Soto, PRI.

diversas disposiciones de
las Leyes General para la
Igualdad entre Mujeres y
Hombres; del Instituto
Mexicano de la Juventud,;
para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes; y de los
Derechos de las Personas
Adultas Mayores.

Unidas de Equidad vy
Género, de Juventud vy
Deporte y de Atencién a
Grupos Vulnerables, con
opinion de la Comisién de

Presupuesto y Cuenta
Publica.
Prérroga otorgada el

miércoles 11 de abril de
2012, con base en el
articulo 185 del
Reglamento de la Camara
de Diputados.
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CUADRO RELATIVO A LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA

Iniciativa (2)

“ En el documento “Grupos vulnerables en la construccion social, acciones afirmativas y organismos de la sociedad civil” elaborado por la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos se define a la vulnerabilidad como la condicién de una mayor indefensién en la que se puede
encontrar una persona, un grupo o una comunidad.

Asimismo, se sostiene que alguien puede ser vulnerable porque no cuenta con los recursos necesarios para satisfacer las necesidades bésicas
del ser humano, como la alimentacién, el ingreso econémico, la vivienda, los servicios de salud y el agua potable. Esta situacién esta en
funcion de la capacidad de respuesta individual o colectiva frente a una situacion determinada.

La vulnerabilidad se origina a partir de la reunién de factores internos y externos, que al combinarse disminuyen o anulan la capacidad que
tiene una persona, grupo o comunidad para enfrentar una situaciéon determinada que les ocasione un dafio y, mas aln, para recuperarse de él.
En cuanto a los factores internos, estos forman parte de las caracteristicas propias del individuo, grupo o comunidad, como por ejemplo la edad,
el género, el estado de salud, el origen étnico, la discapacidad, la orientacién sexual y la constitucion fisica, entre otros.

Por su parte, los factores externos estan ligados al contexto social, ya que el hombre, como ser social, estd en constante interaccién con
personas, grupos e instituciones para satisfacer sus necesidades. Es asi, que el contexto social presenta una serie de caracteristicas que
determinan los factores externos de la vulnerabilidad.

Frecuentemente, la combinacion de los factores internos y externos origina las condiciones de pobreza y marginacion en que se encuentran
amplios sectores de la poblacién.

Entre las consecuencias inmediatas de la vulnerabilidad se encuentra la incertidumbre, que provoca inseguridad y coloca a quien la padece en
una situacién de riesgo, no solo ante los cambios repentinos, sino también frente a situaciones cotidianas, lo que conlleva al individuo a un
estado de vulnerabilidad.

El riesgo es otra consecuencia que define la probabilidad de que se presente un dafio frente a una situacién determinada. El riesgo sera mayor
mientras mayor sea el grado de vulnerabilidad.

Otra consecuencia inmediata es la violacién a los derechos humanos, asi la vulnerabilidad coloca a quien la padece en una situacion de
desventaja en el ejercicio pleno de sus derechos y libertades.

De acuerdo con diversos autores, los grupos vulnerables son aquellos grupos o comunidades que por circunstancias de pobreza, origen étnico,
estado de salud, edad, género o discapacidad, se encuentran en una situacién de mayor indefension para hacer frente a los problemas que
plantea la vida y no cuentan con los recursos necesarios para satisfacer sus necesidades bésicas, colocando a quienes la sufren en un plano
desigual respecto al ejercicio de sus prerrogativas.

Por otra parte y de acuerdo con el documento elaborado por el Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica de la Camara de Diputados, se
sefiala que durante la Ultima década la atencién a los grupos vulnerables, también conocidos como grupos sociales en condiciones de
desventaja, ocupa un espacio creciente en las agendas legislativas de las politicas publicas, poniéndose especial atencién a los procesos de
vulnerabilidad social de las familias, grupos y personas.

Asimismo Yy coincidiendo con otros autores, se indica en el mismo documento que el concepto de vulnerabilidad se aplica a aquellos sectores o
grupos de la poblacion que por su condicion de edad, sexo, estado civil y origen étnico se encuentran en una condicion de riesgo que les impide
incorporarse al desarrollo y acceder a mejores condiciones de bienestar.
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Asi, en el Plan Nacional de Desarrollo se define la vulnerabilidad como el resultado de la acumulacion de desventajas y una mayor posibilidad de
presentar un dafio, derivado de un conjunto de causas sociales y de algunas caracteristicas personales y/o culturales. En el mismo se considera
como vulnerables a diversos grupos de la poblacién entre los que se encuentran las nifias, los nifios y jovenes en situacion de calle, los
migrantes, las personas con discapacidad, los adultos mayores y la poblacién indigena, quienes mas alla de su pobreza, viven en situaciones de
riesgo.

Por su parte, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) concibe a la vulnerabilidad como un fenédmeno de desajustes
sociales que ha crecido y se ha arraigado en nuestras sociedades. La acumulacion de desventajas es multicausal y adquiere varias dimensiones.
La Organizacion de la Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) define como grupo vulnerable al que padece de inseguridad
alimentaria o corre riesgo de padecerla. El grado de vulnerabilidad de una persona, un hogar o un grupo de personas esta determinado por su
exposicién a los factores de riesgo y su capacidad para afrontar o resistir situaciones probleméticas.

En nuestro pais la Comision Nacional de los Derechos Humanos considera una amplia gama de grupos vulnerables que incluye a las mujeres
violentadas, refugiados, personas con VIH/sida, personas con preferencia sexual distinta a la heterosexual, personas con alguna enfermedad
mental, personas con discapacidad, migrantes, jornaleros agricolas, desplazados internos y adultos mayores; la Comision de Atencién a Grupos
Vulnerables de esta cAmara baja enfoca su atencion a cuatro grupos: Nifios, adolescentes, adultos mayores y personas con discapacidad.

Es evidente que en esta Camara de Diputados existe una real preocupacion y ocupacién por atender la problematica que atraviesan los diversos
grupos vulnerables de nuestro pais, asi lo demuestran las innumerables reformas que se han realizado en la legislacion que apoya a estos
grupos, asi como la aprobacion de nuevas leyes que buscan tutelar los derechos de éstos y que tienen como objetivo, evitar su discriminacion e
impulsar su insercion en igualdad de oportunidades en el desarrollo nacional.

Como es sabido, el Presupuesto de Egresos de la Federacién es un documento juridico-contable de politica econémica que atafie a todos los
mexicanos, pues nos afecta de manera directa o indirecta.

Lamentablemente, salvo en contadas excepciones, nuestra legislacién define criterios claros para la asignacion del presupuesto para las
diversas areas, que no dependen de la coyuntura que atraviese la economia y los actores politicos.

Consideramos que para evitar incertidumbre en la permanencia de los programas y recursos destinados a los grupos vulnerables del pais, se
deberia incluir en cada ley relativa a estos grupos, este tipo de criterios que contemplan la irreductibilidad de los recursos publicos que se
asignen a los mismos cada afio en los presupuestos de egresos que autorice esta soberania. Ya que con la aprobacion de estos criterios en las
correspondientes leyes, se evitara la discrecionalidad en la asignacién de los recursos y/o que la asignacién de los mismos dependa de factores
de otro tipo como los politicos y coyunturales, entre otros.

Estimamos que la adicion del criterio propuesto, ademés de resolver un problema que afio con afio se presenta en la aprobacién del
presupuesto, al tiempo de ser necesario, resulta viable, tal como lo muestra su inclusién en otras leyes vigentes como las mencionadas.”
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CUADROS COMPARATIVOS DE TEXTO VIGENTE Y TEXTO PROPUESTO, DE REFORMA A LA LEY PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE EQUIDAD Y GENERO

Texto Vigente®

Texto Propuesto (1)

Articulo 21. Nifas, nifios y adolescentes tienen el
derecho a ser protegidos contra actos u omisiones
que puedan afectar su salud fisica o mental, su
normal desarrollo o su derecho a la educacién en los
términos establecidos en el articulo 3o. constitucional.
Las normas estableceran las formas de prever y evitar
estas conductas. Enunciativamente, se les protegera
cuando se vean afectados por:

A ...

B. La explotacion, el uso de drogas y enervantes, el
secuestro y la trata.

C...

Articulo 21. Nifias, nifios y adolescentes tienen el derecho a ser protegidos contra
actos u omisiones que puedan afectar su salud fisica 0 mental, su normal desarrollo o
su derecho a la educacioén en los términos establecidos en el articulo 30. constitucional.
Las normas estableceran las formas de prever y evitar estas conductas.
Enunciativamente, se les protegera cuando se vean afectados por:

A ...

B. El uso de drogas y enervantes, el secuestro, la trata, y todo tipo de explotacion. En
cuanto a los adolescentes mayores de catorce afios seran protegidos contra el
desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o pueda entorpecer su
educaciéon, o sea nocivo para su salud y para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social.

C...

D. La necesidad de intervenir en procedimientos o procesos ante 4rganos
jurisdiccionales o administrativos, caso en el cual tales 6rganos deberan dictar
aguellas medidas que estimen pertinentes para protegerlos de cualquier acto que
pudiera afectar su salud fisica y mental o alguno de los derechos consagrados en
la presente ley.

Datos Relevantes

La minuta plante6 proteger a los menores de todo tipo de explotacién, detallando que para el caso de los mayores
de catorce afos estos deberan ser protegidos contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o pueda
entorpecer su educacion, o sea nocivo para su salud y para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

También propuso protegerlos cuando estos intervengan en procedimientos ante oOrganos jurisdiccionales o
administrativos, para lo cual dichas autoridades tomaran en cuenta medidas necesarias para no afectarlos en su
integridad fisica y emocional.

® Localizada en la direccion de Internet: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/185.pdf
Fecha de Consulta: Enero de 2014.
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Texto Vigente

Texto Propuesto (2)

Articulo 8. A fin de procurar para nifias, nifios y
adolescentes, el ejercicio igualitario de todos sus
derechos, se atendera, al aplicarse esta ley, a las
diferencias que afectan a quienes viven privados de
sus derechos.

La Federacion, el Distrito Federal, los estados y los
municipios en el ambito de sus respectivas
competencias, promoveran lo necesario para adoptar
las medidas de proteccién especial que requieran
quienes vivan carentes o privados de sus derechos,
para terminar con esa situacion y, una vez logrado,
insertarlos en los servicios y los programas regulares
dispuestos para quienes no vivan con tales
deficiencias.

Las instituciones gubernamentales encargadas de
cumplir la obligacion establecida en el parrafo anterior,
deberan poner en marcha programas cuya
permanencia quede asegurada hasta que se logre la
incorporacion a la que se hace referencia.

Articulo 8. ...

La federacién, el Distrito Federal, los estados y los municipios en el ambito de sus
respectivas competencias, promoveran lo necesario para adoptar las medidas de
proteccién especial que requieran quienes vivan carentes o privados de sus derechos,
para terminar con esa situacién y, una vez logrado, insertarlos en los servicios y los
programas regulares dispuestos para quienes no vivan con tales deficiencias. El
presupuesto asignado para estos fines no podra ser inferior, en términos reales,
al del afo fiscal anterior. Este gasto se debera incrementar cuando menos en la
misma proporcién en que se prevea el crecimiento del producto interno bruto en
los Criterios Generales de Politica Econémica y en congruencia con la
disponibilidad de recursos a partir de los ingresos que autorice el Congreso al
gobierno federal.

Datos Relevantes

La iniciativa propone establecer una ayuda econémica (la cual debera ser incluida en el presupuesto) para aquellos
menores que se encontraran o vivieran de manera carente. Tal presupuesto no podria ser inferior, al del afio fiscal
anterior, incrementandose cuando menos en la misma proporcion del crecimiento del producto interno bruto en los
criterios generales de politica econémica y en congruencia con la disponibilidad de recursos a partir de los ingresos que

autorice el Congreso al gobierno federal.
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FUENTES DE INFORMACION

Leyes Federales

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf
Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH.pdf
Ley Federal del Trabajo
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125.pdf

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/262.pdf

Ley del Instituto Nacional de las Mujeres
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/88.pdf

Ley Instituto de la Juventud
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/87.pdf

Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/185.pdf
Cddigo Penal Federal
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9.pdf

Ley General de Educacion
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/137.pdf

Ley Federal de Radio y Television
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/114.pdf

Ley de Arma de Fuego y Explosivos
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/102.pdf

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/245.pdf

Direccién en Internet:
Gaceta Parlamentaria
http://gaceta.diputados.gob.mx/
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