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Estudio de derecho comparado a nivel estatal

ADAPTACION: Son los ajustes en sistemas humanos o naturales como respuesta a estimulos
estimulos climaticos proyectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar el dafio o aprovechar
sus aspectos beneficiosos, los tipos de adaptacion, pueden ser: preventiva y la reactiva, entre otras.

Subdireccion de Anélisis de Politica Interior.

PRINCIPALES EJES EN LOS QUE SE ENFOCAN LAS ACCIONES

DE ADAPTACION DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS:

I ESTABLECIMIENTO DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DESA-
RROLLO URBANO: Baja California, Chiapas, COMX, Colima

Durango, Guerrero, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco Oaxaca,
Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas y
Veracruz.
™ PROTECCION, CONSERVACION, RESTAURACION DE ECOSISTE-
MAS: Baja California, Chiapas, Chihuahua, Colima, Durango,
Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Puebla, Sonora, Tamaulipas,
Veracruz y Zacatecas.

™ PROGRAMAS DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO: Baja Califor-
nia, Chiapas, Chihuahua, Durango, Jalisco, Puebla, Querétaro,
Tamaulipas y Veracruz.

™ INFRAESTRUCTURA: Baja Califomia, Chiapas, Colima, Duran-
go, Jalisco, Oaxaca y Veracruz.

=f ENERGIA: Chiapas y Jalisco.

INFORMACION DEL ATLAS-CAMBIO CLIMATICO: Baja Califor-
nia, Colima, Durango, Guanajuato, Jalisco, Puebla, Tamauli-
pas y Veracruz.

PROGRAMAS DE SUBSIDIO, PROYECTOS DE INVERSION-RE-
CAUDACION: Baja California, Chiapas, Colima, Durango, Gua-
najuato, Hidalgo, Jalisco, Oaxaca, San Luis Potosi, Sonora,
Tamaulipas y Veracruz.

PROTECCION CIVIL: Baja California, Chiapas, Chihuahua, L

CDMX, Colima, Durango, Guerrero, Guanajuato, Hidal-
go, Jalisco, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo,
Sonora, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas,

TURISTICO: Baja California, Chiapas, Chihuahua, Colima,
Durango, Guanajuato, Jalisco, Oaxaca, Sonora, Tamauli-
pasy Veracruz.

SALUD: Baja Califernia, Chiapas, Colima, Durango, Gua-
najuato, Puebla, Tamaulipas y Veracruz.

PARTICIPACION SOCIAL, PROGRAMAS DE CAPACITA-
CION: Jalisco, San Luis Potosi y Tamaulipas.

AGRICULTURA Y ALIMENTARIA: Guanajuato, Jalisco,
Sonoray Tamaulipas.

TECNOLOGIA: Jalisco y Oaxaca.

AGUA: Baja California, Chiapas, Chihuahua, Colima,
Durango, Hidalgo, Guanajuato, Jalisco, Oaxaca, Puebla,
Sonora, Tamaulipas y Veracruz.

MITIGACION: Es la intervencién antropogénica para reducir las emisiones de gases de efecto inver-

nadero mediante la reduccién del uso de combustibles fésiles, de emisiones provenientes de zonas

PRINCIPALES EJES EN LOS QUE SE ENFOCAN LAS ACCIONES
DE MITIGACION DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS:

™ ENERGIA: Baja California, Chiapas, Chihuahua, COMX, Colima,

Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Oaxaca,
Querétaro, Sonora, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas.

= TRANSPORTE: Baja California, Chiapas, Chihuahua, COMX,

Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas, Veracruz
y Zacatecas.

=1 REDUCCION DE EMISIONES Y CAPTURA DE CARBONO EN EL

SECTOR DE AGRICULTURA, BOSQUES Y OTROS USOS DEL SUELO
Y PRESERVACION DE LOS ECOSISTEMAS Y LA BIODIVERSIDAD:
Baja California, Chiapas, CDMX, Colima, Durango, Guanajua-
to, Hidalgo, Jalisco, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas.

«f REDUCCION DE EMISIONES EN EL SECTOR RESIDUOS: Baja

California, Chiapas, Chihuahua, CDMX, Colima, Durango,
Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas, Veracruz
y Zacatecas.
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REDUCCION DE EMISIONES EN EL SECTOR PROCESOS
INDUSTRIALES: Chiapas, Chihuahua, COMX, Colima, Guana-
juato, Hidalgo, Jalisco, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Sonora,
Tamaulipas y Zacatecas.

EDUCACION Y CAMBIOS DE PATRONES DE CONDUCTA, CON-
SUMO Y PRODUCCION: Chiapas, Colima, Guanajuato, Hidal-
go, Jalisco, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora,
Tamaulipas y Zacatecas.

AGROPECUARIO: Chiapas, Colima, Guerrero, Hidalgo, San
Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas y Zacatecas.

AGUA: Chiapas, Colima, CDMX, Guerrero, Jalisco, Puebla,

Sonora, Tamaulipas, y Zacatecas. 4

|
) §7°
R a N
’\\/\ a Vel
j’ ,\.’ g=
oéd

En ambos casos, en ef trabajo de anilisis, se desarrollan las acciones concretas en cada uno de los anteriores puntos. Las demas entidades federativas que no aparecen en estos dos
grandes rubros, se encuentran desarrolladas en otra seccion, debido a que no cuentan con Leyes de Cambio Climitica, sino con de Leyes de Proteccion al Medio Ambiente, o en el caso
de contar con las primeras, no desarrollan puntualmente las acciones de Adaptacién y Mitigacion como las demis,
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INTRODUCCION

El cambio climatico, es un asunto que debe de ser tratado por toda la humanidad, en
sus distintas especialidades, ambitos y modalidades. Si bien, ha sido notorio el devenir
de una preocupacion en cuanto al combate a dicho fenémeno natural que permea en
todas las actividades humanas, es justo decir que fueron estas mismas actividades,
por falta de prevencion e invasion de la naturaleza, desde el ambito de la industria y

la emision de gases efecto invernadero, las que lo ocasionaron.

Las publicaciones de la Subdireccion de Analisis de Politica Interior cuentan ya con
documentos de analisis relativos al Cambio Climatico', y en esta ocasidn se presenta
un desarrollo mas a detalle de las distintas acciones tanto de Adaptacién como de
Mitigacion, que mencionan las Leyes de la materia, a nivel estatal. En este documento
se identifican las grandes semejanzas y diferencias entre lo regulado por dichos
ordenamientos, con el proposito de advertir, si en su conjunto, las entidades
federativas tienen una visién similar en su actuar, y en su caso, percibir la forma en
gue cada uno de los estados ha considerado hacer frente desde el ambito legislativo

a dicho fendmeno y lo que ha considerado necesario plasmar en su legislacion.

En un segundo apartado, también se incluyen aquellos estados que hasta el dia de
hoy no cuentan con una ley en la materia, y los casos de dos estados que, si bien
tienen una ley en particular, ésta no desarrolla especificamente las acciones de

mitigacion y adaptacion al Cambio Climatico.

1 CAMBIO CLIMATICO: PRINCIPALES ACCIONES DE ADAPTACION Y MITIGACION EN MEXICO
Marco  Juridico Nacional e Internacional, Iniciativas presentadas, Opiniones Especializadas.
http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SAPI-ISS-10-19_25jun19.pdf [30/10/19]
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RESUMEN EJECUTIVO

El presente estudio comparativo comprende el analisis de aquellos estados de la
Republica Mexicana que actualmente contemplan en sus Leyes de Cambio Climatico,
secciones especificas de acciones concretas y desglosadas de Adaptacion y
Mitigacion.

Los estados que componen este primer bloque comparativo son: Baja California;
Chiapas; Chihuahua; Colima; Ciudad de México; Durango; Guanajuato; Guerrero;
Hidalgo; Jalisco; Oaxaca; Puebla; Querétaro; Quintana Roo; San Luis Potosi; Sonora;
Tamaulipas; Veracruz, y Zacatecas. Como grandes resultados, tanto en el ambito de
Adaptaciéon como de Mitigacién.

En relacién a los grandes ejes y/o temas en que las Entidades de la Federacion que
cuentan con estas acciones en concreto convergen se encontraron los siguientes:

Temas generales en el ambito de Adaptacion: 1. Establecimiento de Asentamientos
Humanos y Desarrollo Urbano; 2. Proteccién, Conservacion, Restauracion de
Ecosistemas; 3. Programas de Ordenamiento Ecoldgico; 4. Infraestructura; 5. Energia;
6. Informacion del Atlas-Cambio Climatico; 7. Programas de Subsidio, Proyectos de
Inversion-Recaudacion; 8. Proteccion Civil; 9. Turistico; 10. Salud; 11. Participacion
Social - Programas de Capacitacion; 12. Agricultura y Alimentaria; 13. Tecnologia, y
14. Agua.

Temas generales en el ambito de Mitigacion: 1. Energia; 2. Transporte; 3. Reduccion
de Emisiones y Captura de Carbono en el Sector de Agricultura, Bosques y Otros Usos
del Suelo y Preservacion de los Ecosistemas y la Biodiversidad; 4. Reduccién de
Emisiones en el Sector Residuos; 5. Reduccion de Emisiones en el Sector de
Procesos Industriales; 6. Educacion y Cambios de Patrones de Conducta de Consumo
y Produccion; 7. Agropecuario, y 8. Agua.

En un segundo bloque se muestran aquellos estados que, si bien cuentan con leyes
en materia de Cambio Climatico, éstas no abordan de forma tan detallada, los temas
de Adaptaciéon y Mitigacion, siendo éstos los estados de: Aguascalientes, Coahuila,
México, Michoacan. Los demas estados, donde se incluyen: Baja California Sur,
Campeche, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon, Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala y Yucatan;
cuentan actualmente en su Ley estatal de Proyeccion del Medio Ambiente, con
algunos aspectos generales relativos al cambio climatico.

Es asi, como a través de este analisis comparativo, se puede tener el dato, en primera
instancia de los estados que cuentan con acciones concretas en cuanto acciones a
seguir en cuanto a Adaptacion y Mitigacion del Cambio Climatico, asi como también
advertir las grandes diferencias y semejanzas entre estas acciones, las cuales

Pulsa el siguiente link para contestar un diagnédstico de la utilidad de este documento: https://cutt.ly/SAPI-ISS-19-19
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deberan de implementarse y en su caso ser eficaces para combatir de manera
conjunta este padecimiento de caracter global.

ADAPTATION AND MITIGATION AFFIRMATIVE ACTIONS
AGAINST CLIMATE CHANGE
A COMPARATIVE LAW STUDY AT LOCAL LEVEL

This comparative study analyses the laws on climate change in the Mexican States
that currently include specific sections regarding affirmative actions and detailed lists
of adaptation and mitigation.

The first group of compared States includes: Baja California, Chiapas, Chihuahua,
Colima, Mexico City, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Oaxaca,
Puebla, Queretaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas, Veracruz and
Zacatecas.
Different States converge in their approach to the grand subjects thus the following
were found:

General subjects related to Adaptation actions: 1) Human Settlements and Urban
development; 2) Ecosystems’ Restoration, Protection, Conservation; 4) Infrastructure;
5) Energy; 6) Information from Climate-Change Atlas; 7) Subsidy Programs and
Investment-Collection Projects; 8) Civil Defense; 9) Tourist sector; 10) Health; 11)
Public Participation and Specialized Training Programs; 12) Agriculture and Food; 13)
Technology; 14) Water.

General subjects related to Mitigation actions: 1) Energy; 2) Transport; 3)
Reduction and carbon capture in agriculture, forestry and other land use emissions,
and ecosystems and biodiversity preservation; 4) Emissions reduction in waste sector;
5) Emissions reduction in industrial processes sector; 6) Education and changes in
consumption and production behavior patterns; 7) Agricultural sector; 8) Waste; 9)
Water.

The second group is of the states that have laws on climate change matter but do not
approach in detail the adaptation and mitigation aspects. These states are
Aguascalientes, Coahuila, Mexico, Michoacan. The remaining states are South Baja
California, Campeche, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon, Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala and
Yucatan. Nowadays, they have a local law on Environment Protection that includes
some general items related to climate change.

Through this comparative study, the reader may collect data from states that count on
affirmative actions regarding climate change adaptation and mitigation, he or she may
also notice the difference and resemblance between these actions, which shall be put
into practice and, in due moment, be aimed at fighting this global suffering.

Pulsa el siguiente link para contestar un diagnédstico de la utilidad de este documento: https://cutt.ly/SAPI-ISS-19-19
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1.- MARCO TEORICO CONCEPTUAL

Si bien, la Subdireccién de Analisis de Politica Interior ya ha abordado en anteriores
trabajos el tema de Cambio Climatico, en esta ocasién sélo nos abocaremos a las
acciones tanto de mitigacién como de adaptacion.

Adaptacion y Mitigacion

Adaptacion
Es el ajuste de los sistemas humanos o naturales frente a entornos nuevos o
cambiantes. Se refiere a los ajustes en sistemas humanos o naturales como respuesta
a estimulos climaticos proyectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar el dafio
0 aprovechar sus aspectos beneficiosos. Se pueden distinguir varios tipos de
adaptacion, entre ellas la preventiva y la reactiva, la publica y privada, o la auténoma y
la planificada.?

Mitigacion
Es la intervencion antropogénica para reducir las emisiones netas de gases de
efecto invernadero mediante la reduccion del uso de combustibles fésiles, la
reduccion de las emisiones provenientes de zonas terrestres mediante la
conservacion de grandes yacimientos dentro de los ecosistemas o el aumento
del régimen de recogida de carbono por parte de los ecosistemas.?

Ciclo de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico

Cambio clim4tico
Subida de la tem peratura
..oo°‘°°...°"oo‘ Ascenso del nivel del mar
Cambio de las precipitaciores
Sequias e inundaciones

Emisiones y concentraciones de
gases de efecto invernadero

Aumenta la variabilidad del clima y la
4 frecuencia de losacontecimientosextremos
®
o Y
® o
Mitigacidn Adaptacidn
b4 -
L °
-]
.
® ‘
Cauces del desarrollo socioecondmico Efectos en los sistemas humanos y naturales
Crecimiento econdmico ®eee o L .y Recursos alimentarios civicos
Tecnologia ‘ ° Adaptacidn e®® Ecosistema v bicdiversidad
Roblacian oo fe ® Asentam entcs Humanos
Sistema de gobierno Salud

2 Adaptacion y mitigacion, jen qué se diferencian?. plataforma espafiola para dar a conocer los instrumentos de

mercado para la conservacion ambiental. Disponible en:
http://www.mercadosdemedioambiente.com/actualidad/adaptacion-y-mitigacion-en-que-se-diferencian/
[29/10/19]
3 Idem.
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Fuente: Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Los diez primeros afios. 20044

Adaptacion y Mitigacion en el Sector Forestal®

Uno de los sectores relevantes dentro de estos dos grandes rubros necesarios de ser
abordados por la actividad humana, es el forestal, ya que la vulnerabilidad de los
bosques ante el cambio climatico es de las mas notorias y trascendentes, al ser
considerados los “pulmones” del planeta.

Las estrategias de mitigacion en el sector forestal se pueden agrupar en cuatro
categorias principales, a saber:

e Reduccion de las emisiones debidas a la deforestacion;

e Reduccidn de las emisiones debidas a la degradacién forestal;

e Incremento de los sumideros forestales de carbono y la sustitucion de
productos.

La sustitucion comprende la utilizacién de madera en lugar de combustibles fosiles
para la produccién de energia y el uso de fibras lignificadas en lugar de materiales
como el cemento, el acero y el aluminio, cuya produccién implica la emision de
grandes cantidades de gases de efecto invernadero.

Se necesitan urgentemente medidas de mitigacion del cambio climatico, también en
los bosques, para ayudar a reducir las interferencias del hombre en el sistema
climatico, pero esas medidas empezaran a tener efecto en la temperatura media de la
superficie de la tierra solo dentro de unos decenios. Por esta razén, sera preciso
adoptar medidas de adaptacion en los bosques para garantizar el suministro continuo
de bienes y servicios ambientales durante muchos afos.

Cambio Climatico y Gestores Forestales de Sistemas de Monitoreo

Dado que las condiciones climaticas van mas alla de los parametros histéricos, la
adaptacion y la mitigacion al cambio climatico precisaran el ajuste de los objetivos de
gestion, los enfoques y los sistemas de monitoreo. Los gestores forestales deberan
incorporar el cambio climatico en su planificacion y, en consecuencia, ajustar sus
practicas de gestion a fin de reducir la vulnerabilidad y facilitar la adaptacion al cambio
climatico.

Asimismo, los gestores forestales tendran que poner mayor énfasis en la gestion de
riesgos y examinar con atencion los costos de los cambios en la gestion forestal en
comparaciéon con los posibles beneficios, teniendo en cuenta que los costos de las

4Comision Nacional Forestal. Disponible en:
http://www.conafor.gob.mx:8080/documentos/docs/35/3892Conceptos%%20b%C3%A 1sicos.pdf [30/10/19]

3 Adaptacion y mitigacion al cambio climatico. Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura. Disponible en: http://www.fao.org/sustainable-forest-management/toolbox/modules/climate-change-
adaptation-and-mitigation/basic-knowledge/es/ [29/10/19]
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medidas de adaptacion al cambio climatico probablemente aumentaran cuanto mas
tiempo se retrasen. Los gestores forestales deberian tratar de optimizar los beneficios
potenciales del cambio climatico sacando provecho de la politica de incentivos y los

mecanismos de apoyo financiero a la adaptacién al cambio climatico y su mitigacion.
6

Relacionado con lo anterior, como se recuerda, a principios del presente afo, en
nuestro pais, ocurrio un atipico aumento de incendios forestales, siendo por ello,
necesario revisar y en su caso modificar los protocolos de supervision, prevencion y
en su caso control de incendios, considerandose necesario, mencionar a grandes
rasgos los siguientes aspectos:

Qué es un Incendio Forestal?

“Un incendio forestal es la propagacion libre y no programada del fuego sobre la
vegetacion en los bosques selvas y zonas aridas y semiaridas. El fuego es la liberacién
y desprendimiento de energia en forma de luz y calor producido por la combustion de
vegetacion forestal cuya ignicion no estaba prevista, lo que nos obliga a realizar su
extincion.

Las pérdidas mas graves causadas por los incendios forestales, indiscutiblemente, son
las vidas humanas. Los incendios arrasan con la madera, el habitat de fauna silvestre,
contaminan el aire, contribuyen al cambio climatico, propician la erosién del suelo,
afectan el paisaje, y alteran el régimen hidrolégico, entre muchos otros lamentables
impactos ecoldgicos, econdémicos, sociales, politicos, y operativos.

Especialmente en los paises en desarrollo, la alta marginacion orilla a muchas
comunidades a destruir el bosque para cultivar la tierra o para practicar la ganaderia,
mermando la vegetacion terrestre, esto es, la base de la pirdmide alimenticia en los
ecosistemas terrestres. Asi, la gran mayoria de los incendios que ocurren en nuestro
planeta, son de origen humano, y la vegetaciéon se ve sometida con una frecuencia
mucho mayor a estos siniestros”.”

Principales causas de Incendios Forestales

Las causas son variadas: naturales, accidentales o intencionales. Sin embargo, mas
de 90% de los eventos presentados se debe a causas humanas.

Quemas agricolas: La pérdida de control y el descuido en quemas agricolas como
no tomar en cuenta la hora de la quema y direccién del viento, no contar con brechas
corta fuego, entre otros, es la principal causa de incendios.

Sequia: Las zonas afectadas por la sequia, son las mas propensas a incendios
forestales, sobre todo si existe abundancia de combustibles naturales: ramas y hojas
secas, matorrales, etc.

Vientos: La velocidad, contenido de humedad y direccion del viento es un factor clave
que puede disminuir o propagar un incendio.

6 Ibidem.
7 Area de Difusion. Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. Disponible en:
http://www.cdi.gob.mx/difusion/incendios/incendios.html [30/10/19]

Pulsa el siguiente link para contestar un diagnédstico de la utilidad de este documento: https://cutt.ly/SAPI-ISS-19-19




Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacion y Analisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccion de Analisis de Politica Interior
Clima: Las altas temperaturas son una de las condiciones mas propicias para que
surjan o se propaguen los incendios.
Descuido del hombre: La imprudencia de excursionistas en bosques al encender
fogatas, fumar o quemar basura, sin debidas precauciones, puede tener como
consecuencia incendios de grandes proporciones.
Actividad agropecuaria: Al destruirse la vegetacion el suelo queda expuesto a la
erosion por el viento y la lluvia.
Tala inmoderada: Los talamontes son de los grupos que mas dafos ocasionan a los
bosques con la destruccion de los arboles y el abandono de ramas y follaje que al
secarse constituyen un combustible muy peligroso.®

Algunas acciones de la Comision Nacional Forestal en las etapas de:

Prevencién

¢ Realizacion de quemas controladas y lineas negras.

e Construccion y mantenimiento de brechas contrafuego.

« Difusion de legislacion en materia de incendios forestales.

o Imparticion de cursos de capacitacion a brigadas.

o Realizacion de extensionismo sobre manejo del fuego.

e Implementacién del programa de Empleo Temporal (PET) para acciones
preventivas en zonas marginadas.

o Realizacion de campanas de informacién y concientizacién a través de medios
de comunicacion.

Deteccion
e Operacion del Centro Nacional de Control de Incendios Forestal y los 32
centros estatales.
o Operacion de torres de observacion.
o Realizacion de recorridos terrestres y aéreos.
o Deteccion satelital y realizacion de reportes sobre focos calientes detectados
por satélite.

Combate y control

o Contratacion de personal eventual.

e Operacion de brigadas de proteccion contra incendios forestales.

e Operacion de helicépteros para el control de incendios.

e Realizacion de ataque inicial de incendios detectados.

e Operacion en coordinaciéon con la SEDENA en el control y extinciéon de
incendios.

e Atencion de emergencias por incendios.

. Atenciég de incendios derivados de reportes de focos calientes detectados via
satélite.

8 Idem.
9 Idem.
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2.- MARCO JURIDICO DE LA DISTRIBUCION DE LAS FACULTADES DE LOS
TRES ORDENES DE GOBIERNO RELATIVAS A LAS ACCIONES CONTRA EL
CAMBIO CLIMATICO.

Derivado de que en trabajos previos se cuenta con la exposicion de la regulacion a
nivel federal en la materia', Ley General de Cambio Climatico (publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2012), en esta ocasion soélo nos enfocaremos
a cuestiones relativas a la distribucion de facultades entre la federacion, estados y
municipios.

Principales Objetivos de la Ley:

o Garantizar el derecho a un medio ambiente sano y establecer la concurrencia de
facultades de la federacion, las entidades federativas y los municipios en la elaboracién
y aplicacion de politicas publicas para la adaptacion al cambio climatico y la mitigacién de
emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero;

o Regqular las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero para que México
contribuya a lograr la estabilizacién de sus concentraciones en la atmdsfera a un nivel
que impida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico considerando,
en su caso, lo previsto por el articulo 20. de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico y demas disposiciones derivadas de la misma;

o Reducir la vulnerabilidad de la poblacion y los ecosistemas del pais frente a los efectos
adversos del cambio climatico, asi como crear y fortalecer las capacidades nacionales de
respuesta al fendmeno;

o Fomentar la educacion, investigacion, desarrollo vy transferencia de tecnologia e
innovacion y difusion en materia de adaptacién y mitigacién al cambio climatico;

o Promover la transicion hacia una economia competitiva, sustentable, de bajas emisiones
de carbono v resiliente a los fendmenos hidrometeorolégicos extremos asociados al
cambio climatico, y

o Establecer las bases para que México contribuya al cumplimiento del Acuerdo de Paris,
que tiene entre sus objetivos mantener el aumento de la temperatura media mundial por
debajo de 2 °C, con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir con los esfuerzos
para limitar ese aumento de la temperatura a 1.5 °C, con respecto a los niveles
preindustriales, reconociendo que ello reduciria considerablemente los riesgos y los
efectos del cambio climatico.

a) Preservacion, restauracion, conservacion, manejo y aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, los ecosistemas terrestres, acuaticos, marinos, costeros, islas,
cayos, arrecifes y los recursos hidricos;

b) Agricultura, ganaderia, desarrollo rural, pesca y acuacultura;

¢) Educacion;

d) Energia;

e) Planeacion nacional del desarrollo;

f) Soberania y seguridad alimentaria;

g) Prevencion y atencion a enfermedades derivadas de los efectos del cambio climatico;

10 CAMBIO CLIMATICO: PRINCIPALES ACCIONES DE ADAPTACION Y MITIGACION EN MEXICO
Marco  Juridico  Nacional e Internacional, Iniciativas presentadas, Opiniones Especializadas.
http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SAPI-ISS-10-19 25jun19.pdf [30/10/19]
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h) Proteccion civil;
i) Transporte federal y comunicaciones;
j) Desarrollo regional y desarrollo urbano;
k) Demografia;
I) Las demas que determinen otras leyes;

o Incorporar en los instrumentos de politica ambiental criterios de mitigacién y adaptacién
al cambio climatico;

o Fomentar la investigacion cientifica y tecnolégica, el desarrollo, transferencia y desplieqgue
de tecnologias, equipos y procesos para la mitigacion y adaptacién al cambio climatico;

o Promover la educacion y difusién de la cultura en materia de cambio climatico en todos
los niveles educativos, asi como realizar campafias de educacién e informacién para
sensibilizar a la poblacion sobre las causas y los efectos de la variacion del clima;

o Formular y adoptar metodologias y criterios, expedir las disposiciones juridicas que se
requieran para la elaboracion, actualizacion y publicacion del inventario y en su caso los
inventarios estatales; asi como requerir la informacion necesaria para su integracion a los
responsables de las siguientes categorias de fuentes emisoras:

a) Generacioén y uso de energia;

b) Transporte;

c¢) Agricultura, ganaderia, bosques y otros usos de suelo;

d) Residuos;

e) Procesos industriales, y

f) Otras, determinadas por las instancias internacionales o las autoridades competentes.

o Establecer las bases e instrumentos para promover el fortalecimiento de capacidades
institucionales y sectoriales en la mitigacion;

o Establecer las bases e instrumentos para promover y apoyar el fortalecimiento de la
competitividad de los sectores productivos transitando hacia una economia sustentable
de bajas emisiones de carbono, mejorando su eficiencia energética, participando en el
comercio de emisiones y en mecanismos de financiamiento nacionales o internacionales;

o Determinar los indicadores de efectividad e impacto que faciliten la evaluacion de los
resultados de la aplicacién del presente ordenamiento e integrar los resultados al Sistema
de Informacién sobre el Cambio Climatico;

o Disefar y promover ante las dependencias y entidades competentes, el establecimiento
y aplicacion de instrumentos econdmicos, fiscales, financieros y de mercado vinculados
a las acciones en materia de cambio climatico;

o Colaborar con las entidades federativas en la instrumentacién de sus programas para
enfrentar al cambio climatico mediante la asistencia técnica requerida y establecer
acciones regionales entre dos 0 mas entidades federativas;

o Convocar_a_entidades federativas y municipios, para el desarrollo _de acciones
concurrentes para la_mitigacion y adaptacién al cambio climatico, en el ambito de sus
competencias;

o Desarrollar estrategias, programas y proyectos integrales de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico en materia de hidrocarburos y energia eléctrica, para lograr el uso
eficiente y sustentable de los recursos energéticos fésiles y renovables del pais, de
conformidad con la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia y la Ley para
el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion
Energética, en lo que resulte aplicable;

o Elaborar y proponer las previsiones presupuestales para la adaptacion y mitigacion con
el fin de reducir la vulnerabilidad del pais ante los efectos adversos del cambio climatico;
Emitir recomendaciones a las entidades federativas y municipios, con la finalidad de
promover acciones en materia de cambio climatico; Articulo 2o.

Corresponde a las Entidades Federativas las siguientes Atribuciones:
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o Formular, conducir y evaluar la politica de la entidad federativa en materia de cambio
climatico en concordancia con la politica nacional,

o Formular, regular, dirigir e instrumentar acciones de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, de acuerdo con la Estrategia Nacional y el Programa en las materias siguientes:

a) Preservacion, restauracion, manejo y aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas y recursos hidricos de su competencia;

b) Seguridad alimentaria;

¢) Agricultura, ganaderia, desarrollo rural, pesca y acuacultura;

d) Educacion;

e) Infraestructura y transporte eficiente y sustentable;

f) Ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y desarrollo urbano de los
centros de poblacién en coordinacion con sus municipios o delegaciones;

g) Recursos naturales y proteccion al ambiente dentro de su competencia;

h) Residuos de manejo especial;

i) Proteccion civil, y

j) Prevencion y atencion de enfermedades derivadas de los efectos del cambio climatico;

o Incorporar en sus instrumentos de politica ambiental, criterios de mitigacién y adaptacién
al cambio climatico;

o Elaborar e instrumentar su programa en materia de cambio climatico, promoviendo la
participacién social, escuchando y atendiendo a los sectores publico, privado y sociedad
en general,

o Establecer criterios y procedimientos para evaluar y vigilar el cumplimiento del programa
estatal en la materia y establecer metas e indicadores de efectividad e impacto de las
acciones de mitigacion y adaptaciéon que implementen;

o Gestionar y administrar fondos locales para apoyar e implementar acciones en la materia;

o Celebrar convenios de coordinacién con la federacién, entidades federativas y los
municipios, para la implementacidén de acciones para la mitigacién y adaptacion;

o Fomentar la investigacion cientifica y tecnoldgica, el desarrollo, transferencia y despliegue
de tecnologias, equipos y procesos para la mitigacién y adaptacion al cambio climatico;

o Desarrollar estrategias, programas y proyectos integrales de mitigacion de emisiones de
gases de efecto invernadero para impulsar el transporte eficiente y sustentable, publico y
privado;

o Realizar campafias de educacion e informacién para sensibilizar a la poblacién sobre los
efectos adversos del cambio climatico;

o Promover la participacion corresponsable de la sociedad en la adaptacion y mitigacion,
de conformidad con lo dispuesto en las leyes locales aplicables;

o Elaborar e integrar, en colaboracion con el INECC, la informacién de las categorias de
fuentes emisoras de su jurisdiccion, para su incorporacion al Inventario Nacional de
Emisiones y en su caso, integrar el inventario estatal de emisiones, conforme a los
criterios e indicadores elaborados por la federacién en la materia;

o Elaborar, publicar y actualizar el atlas estatal de riesgo, en coordinacién con sus
municipios o delegaciones, conforme a los criterios emitidos por la federacion;

o Establecer las bases e instrumentos para promover el fortalecimiento de capacidades
institucionales y sectoriales para enfrentar al cambio climatico;

o Disefiar y promover el establecimiento y aplicacién de incentivos que promuevan la
ejecucion de acciones para el cumplimiento del objeto de la ley;

o Convenir con los sectores social y privado la realizacion de acciones e inversiones
concertadas hacia el cumplimiento de su programa;

o Gestionar y administrar fondos estatales para apoyar e implementar las acciones en la
materia. Articulo 8o.
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Principales atribuciones que corresponden a los Municipios:

o Formular, conducir y evaluar la politica municipal en materia de cambio climatico en
concordancia con la politica nacional y estatal;

o Formular e instrumentar politicas y acciones para enfrentar al cambio climatico en
congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional, el Programa, el
Programa estatal en materia de cambio climatico y con las leyes aplicables, en las
siguientes materias:

a) Prestacion del servicio de agua potable y saneamiento;

b) Ordenamiento ecoldgico local y desarrollo urbano;

¢) Recursos naturales y proteccion al ambiente de su competencia;

d) Proteccion civil;

e) Manejo de residuos solidos municipales;

f) Transporte publico de pasajeros eficiente y sustentable en su ambito jurisdiccional;

o Fomentar la investigacion cientifica y tecnoldgica, el desarrollo, transferencia y despliegue
de tecnologias, equipos y procesos para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico;

o Desarrollar estrategias, programas y proyectos integrales de mitigacién al cambio
climatico para impulsar el transporte eficiente y sustentable, publico y privado;

o Realizar campafias de educacion e informacion, en coordinacion con el gobierno estatal
y federal, para sensibilizar a la poblacion sobre los efectos adversos del cambio climatico;

o Promover el fortalecimiento de capacidades institucionales y sectoriales para la mitigacion
y adaptacion;

o Participar en el disefio y aplicacién de incentivos que promuevan acciones para el
cumplimiento del objeto de la presente ley;

o Coadyuvar con las autoridades federales y estatales en la instrumentacion de la
Estrategia Nacional, el programa y el programa estatal en la materia;

o Gestionar y administrar recursos para ejecutar acciones de adaptacion y mitigacién ante
el cambio climatico;

o Elaborar e integrar, en colaboracion con el INECC, la informacion de las categorias de
Fuentes Emisoras que se originan en su territorio, para su incorporacion al Inventario
Nacional de Emisiones, conforme a los criterios e indicadores elaborados por la
federacion en la materia; Los municipios, con acuerdo de sus ayuntamientos podran
coordinarse y/o asociarse para una eficiente implementacion de las disposiciones
previstas en este articulo. Articulo 9o.

Principales lineamientos para los tres niveles de gobierno en el ambito de su
competencia para disenar y elaborar politicas y acciones de mitigacién a efecto
de reducir las emisiones, en rubros especificos:

. Reduccién de emisiones en la generacion y uso de energia:

o Fomentar practicas de eficiencia energética y promover el uso de fuentes renovables de
energia; asi como la transferencia de tecnologia de bajas en emisiones de carbono, de
conformidad con la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia y la Ley
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para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento para la
Transicion Energética.

o Desarrollar y aplicar incentivos a la inversion tanto publica como privada en la
generacion de energia eléctrica proveniente de fuentes renovables y tecnologias de
cogeneracion eficiente. Dichos incentivos se incluiran en la Estrategia Nacional, la
Estrategia Nacional de Energia, la Prospectiva del Sector Eléctrico y en el Programa
Sectorial de Energia.

o Establecer los mecanismos viables técnico econdmicamente que promuevan el uso de
mejores practicas, para evitar las emisiones fugitivas de gas en las actividades de
extraccion, transporte, procesamiento y utilizacién de hidrocarburos.

o Incluir los costos de las externalidades sociales y ambientales, asi como los costos de
las emisiones en la seleccion de las fuentes para la generacion de energia eléctrica.

o Fomentar la utilizacion de energias renovables para la generacion de electricidad, de
conformidad con la legislacion aplicable en la materia.

o Promover la transferencia de tecnologia y financiamiento para reducir la quema y venteo
de gas, para disminuir las pérdidas de éste, en los procesos de extraccion y en los
sistemas de distribucioén, y promover su aprovechamiento sustentable.

o Desarrollar politicas y programas que tengan por objeto la implementaciéon de la
cogeneracion eficiente para reducir las emisiones.

o Fomentar practicas de eficiencia energética, y de transferencia de tecnologia bajas en
emisiones de carbono.

o Expedir disposiciones juridicas y elaborar politicas para la construccién de edificaciones
sustentables, incluyendo el uso de materiales ecoldgicos y la eficiencia y sustentabilidad
energética.

. Reduccion de emisiones en el Sector Transporte:

o Promover la inversion en la construccion de ciclovias o infraestructura de transporte no
motorizado, asi como la implementacion de reglamentos de transito que promuevan el
uso de la bicicleta.

o Disefiar e implementar sistemas de transporte publico integrales, y programas de
movilidad sustentable en las zonas urbanas o conurbadas para disminuir los tiempos de
traslado, el uso de automdviles particulares, los costos de transporte, el consumo
energético, la incidencia de enfermedades respiratorias y aumentar la competitividad de
la economia regional.

o Elaborar e instrumentar planes y programas de desarrollo urbano que comprendan
criterios de eficiencia energética y mitigaciéon de emisiones directas e indirectas,
generadas por los desplazamientos y servicios requeridos por la poblacién, evitando la
dispersion de los asentamientos humanos y procurando aprovechar los espacios
urbanos vacantes en las ciudades.

o Crear mecanismos que permitan mitigar emisiones directas e indirectas relacionadas
con la prestacion de servicios publicos, planeacién de viviendas, construccion y
operacion de edificios publicos y privados, comercios e industrias.

o Establecer programas que promuevan el trabajo de oficina en casa, cuidando aspectos
de confidencialidad, a fin de reducir desplazamientos y servicios de los trabajadores.

o Coordinar, promover y ejecutar programas de permuta o renta de vivienda para acercar
a la poblacion a sus fuentes de empleo y recintos educativos.

o Desarrollar instrumentos econdémicos para que las empresas otorguen el servicio de
transporte colectivo a sus trabajadores hacia los centros de trabajo, a fin de reducir el
uso del automovil.
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lll. Reduccién de emisiones y captura de carbono en el sector de agricultura,

bosques y otros usos del suelo y preservacion de los ecosistemas y la

biodiversidad:

o Mantener e incrementar los sumideros de carbono.

o Frenar y revertir la deforestacion y la degradacion de los ecosistemas forestales y
ampliar las areas de cobertura vegetal y el contenido de carbono organico en los suelos,
aplicando practicas de manejo sustentable en terrenos ganaderos y cultivos agricolas.

o Reconvertir las tierras agropecuarias degradadas a productivas mediante practicas de
agricultura sustentable o bien, destinarlas para zonas de conservacién ecolégica y
recarga de acuiferos.

o Fortalecer los esquemas de manejo sustentable y la restauracion de bosques, selvas,
humedales y ecosistemas costero-marinos, en particular los manglares y los arrecifes
de coral.

o Incorporar gradualmente mas ecosistemas a esquemas de conservacion entre otros:
pago por servicios ambientales, de areas naturales protegidas, unidades de manejo
forestal sustentable, y de reduccidon de emisiones por deforestacién y degradacion
evitada.

o Fortalecer el combate de incendios forestales y promover e incentivar la reduccion
gradual de la quema de cafa de azucar y de practicas de roza, tumba y quema.

o Fomentar sinergias entre programas y subsidios para actividades ambientales y
agropecuarias, que contribuyan a fortalecer el combate a incendios forestales.

o Disefar y establecer incentivos econdémicos para la absorcion y conservacion de
carbono en las areas naturales protegidas y las zonas de conservacion ecoldgica.

o Disenfar politicas y realizar acciones para la proteccién, conservacion y restauracion de

la vegetacion riparia en el uso, aprovechamiento y explotacién de las riberas o zonas
federales, de conformidad con las disposiciones aplicables de la Ley de Aguas
Nacionales.

IV. Reduccion de emisiones en el sector residuos:

o

Desarrollar acciones y promover el desarrollo y la instalacion de infraestructura para
minimizar y valorizar los residuos, asi como para reducir y evitar las emisiones de
metano provenientes de los residuos sélidos urbanos.

V. Reduccion de emisiones en el Sector de Procesos Industriales:

O

Desarrollar programas para incentivar la eficiencia energética en las actividades de los
procesos industriales.

Desarrollar mecanismos y programas que incentiven la implementacion de tecnologias
limpias en los procesos industriales, que reduzcan el consumo energético y la emision
de gases y compuestos de efecto invernadero.

Incentivar, promover y desarrollar el uso de combustibles fésiles alternativos que
reduzcan el uso de combustibles fésiles.

VI. Educacion y cambios de patrones de conducta, consumo y produccion:
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o Instrumentar programas que creen conciencia del impacto en generacion de emisiones
de gases y compuestos de efecto invernadero en patrones de produccién y consumo.

o Desarrollar programas que promuevan patrones de produccion y consumo sustentables
en los sectores publico, social y privado a través de incentivos econdmicos;
fundamentalmente en areas como la generacién y consumo de energia, el transporte y
la gestion integral de los residuos.

o Incentivary reconocer a las empresas e instituciones que propicien que sus trabajadores
y empleados tengan domicilio cercano a los centros de trabajo, consumo, educacién y
entretenimiento, asi como el establecimiento de jornadas de trabajo continuas.

o Desarrollar politicas e instrumentos para promover la mitigacion de emisiones directas
e indirectas relacionadas con la prestacion de servicios publicos, planeacién y
construccion de viviendas, construccion y operacion de edificios publicos y privados,
comercios e industrias. Articulo 34.
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Datos Relevantes

Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacion y Analisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccion de Analisis de Politica Interior

De los anteriores cuadros comparativos corresponden a los ordenamientos estales que
no cuentan, ya sea con Leyes de cambio climatico, -y en caso de contar con las
mismas, éstas no tienen secciones especificas de acciones de Adaptacion y
Mitigacidn-, o de aquellos estados que solo han expedido las Leyes de Proteccion al
Medio Ambiente, se mencionan los siguientes datos relevantes:

ESTADOS

DENOMINACION DE LA LEY

AGUASCALIENTES

LEY DE CAMBIO CLIMATICO PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES

BAJA CALIFORNIA

LEY DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION DEL AMBIENTE DEL

SUR ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
CAMPECHE LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE DEL
ESTADO DE CAMPECHE
COAHUILA LEY PARA LA ADAPTACION Y MITIGACION A LOS EFECTOS DEL
CAMBIO CLIMATICO EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
MEXICO LEY DE CAMBIO CLIMATICO
MICHOACAN LEY DE CAMBIO CLIMATICO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE
OCAMPO
MORELOS LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE
DEL ESTADO DE MORELOS
NAYARIT LEY ESTATAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL
AMBIENTE DEL ESTADO DE NAYARIT
NUEVO LEON LEY AMBIENTAL DEL E<STADO DE NUEVO LEON
SINALOA LEY AMBIENTAL PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE DEL ESTADO
DE SINALOA
TABASCO LEY DE PROTECCION AMBIENTAL DEL ESTADO DE TABASCO
TLAXCALA LEY DE ECOLOGIAY DE PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE
TLAXCALA
YUCATAN LEY DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE DEL ESTADO DE

YUCATAN

De acuerdo a las Leyes enunciadas con anterioridad, a continuacion, se destacan los
lineamientos que enuncian de manera general respecto al cambio climatico.

e PRINCIPALES OBJETIVOS DE LAS LEYES EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO:

Leyes Estatales

Objetivos

Ley de Cambio
Climatico para el
Estado de
Aguascalientes

Regular las acciones para la mitigacion y adaptacion.

Ley parala
Adaptacion y
Mitigacion a los
efectos del
cambio climatico
en el estado de
Coahuila de
Zaragoza

» Establecer las bases de coordinacién entre autoridades de los distintos
o6rdenes de gobierno y con la sociedad, en acciones de adaptacion y
mitigacion al fendmeno de cambio climatico.

» El establecimiento de politicas publicas estatales con criterios transversales
en materia de adaptacion y mitigacion a los efectos del cambio climatico.
» La promocion continia de las acciones de adaptacion y mitigacion al
fenédmeno de cambio climatico derivadas del trabajo y coordinacion entre

sociedad y gobierno.
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Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacion y Analisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccion de Analisis de Politica Interior

» Asegurar que las acciones de adaptacion y mitigacion al cambio climatico
coadyuvan al desarrollo econdmico y mejora la calidad de vida de los
ciudadanos.

» La difusién, implementacion y medicién al cumplimiento de las politicas
publicas estatales de adaptacion y mitigacion a los efectos derivados por
el fendmeno de cambio climatico.

> El establecimiento y permanencia de planes y programas de informacion,
capacitacion y educacién que den a conocer acciones a desarrollar para la
adaptacion y mitigacién a los efectos derivados del fendmeno de cambio
climatico en la poblacién.

» La regulacion eficaz de las atribuciones de las autoridades en materia de
adaptacion y mitigacién a los efectos del cambio climatico.

Ley de Cambio Establecer las disposiciones para lograr la adaptacién al cambio climatico, asi
Climatico del como la mitigacion de las emisiones de gases efecto invernadero.
Estado de México

En el caso de la Ley Estatal del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente del
Estado de Nayarit, establece que sera un objetivo de la misma “Establecer
mecanismos y acciones a fin de mitigar la emision de gases de efecto invernadero y
para la adaptacién al cambio climatico”.

e CONCEPTOS DE CAMBIO CLIMATICO, ADAPTACION Y MITIGACION:

Cabe destacar que las Leyes de los estados de Coahuila, Nayarit y Tabasco
establecen un concepto de “Adaptacion”; en el caso de la Ley de Morelos, define
“‘Medidas de Adaptacion”. Mientras que las Leyes de los estados de Campeche y
Tabasco disponen una definicion de “Cambio Climatico”.

e TERMINOS UTILIZADOS RELACIONADOS AL CAMBIO CLIMATICO:

Las Leyes estatales de Aguascalientes, Campeche, Coahuila, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit y Sinaloa hacen referencia a las “Acciones de Adaptacion y
Mitigacion”. En el caso de la Ley del Estado de Tabasco Uunicamente lo que modifica
es el término de “Accion por “Medida”.

La Ley del Estado de Baja California Sur refiere a las “Acciones para la prevencion
del Cambio Climatico”.

La Ley del Estado de Nuevo Leén utiliza los términos: “Acciones, Mitigar y
Mitigacion”.

e« PROGRAMA O PLAN ESTATAL DE CAMBIO CLIMATICO:

Las leyes que mencionan al Programa Estatal de Cambio Climatico son la de
Aguascalientes y Nayarit.

Las Leyes que refieren una Politica Estatal de Cambio Climatico de los estados del
Estado de Aguascalientes, México, Michoacan y Tabasco.
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e« FONDO AMBIENTAL PARA EL CAMBIO CLIMATICO:

La Ley de para la Adaptacion y Mitigacion a los efectos del Cambio Climatico en
el estado de Coahuila establece la regulacion de un “Fondo Ambiental”, sefialando
los casos, en el cual debera de ser aplicado.

En el caso de la Ley de Cambio Climatico del estado de Michoacan regula un “Sub-
Fondo” de Cambio Climatico, el cual es parte del “Fondo Ambiental’, como una
subcuenta para apoyar la implementacion de acciones para enfrentar el cambio
climatico.

e SISTEMA DE INTERCAMBIO DE EMISIONES DE CARBONO:

La Ley para la Adaptaciéon y Mitigacion a los efectos del Cambio Climatico en el
estado de Coahuila establece la regulacion de un “Sistema de Intercambio de
Emisiones de Carbono”. Este es un “instrumento mediante el cual puedan generarse
acciones de beneficio a favor de los sectores que se integren al mismo y del medio
ambiente o, en su caso, la obtencidn de recursos para la implementacion de medidas
de adaptacion y mitigacién a los efectos del cambio climatico previstos en esta ley”.
Cabe destacar también el sistema es establecido por el Gobernador del Estado.

e REGISTRO ESTATAL DE EMISIONES:

La Ley de Cambio Climatico del Estado de Michoacan establece una regulacion
respecto del “Registro Estatal de Emisiones” mediante el cual “las personas fisicas
o morales que lleven a cabo proyectos o actividades que tengan como resultado la
mitigacioén o reduccion de emisiones, podran inscribir dicha informacion en el Registro,
conforme a las disposiciones reglamentarias que al efecto se expidan”.

Como puede advertirse, en este segundo bloque de estados que también regulan la
proteccion del medio ambiente, asi como el cambio climatico, no contemplan de
manera mas desarrollada los temas de mitigacion y adaptacion, como lo hacen los
primeros cuadros comparativos.
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CONSIDERACIONES GENERALES

En el desarrollo del presente documento de analisis comparativo, se muestran en
primera instancia, aquellas Leyes estatales en materia de Cambio Climatico, en la que
se encuentran secciones especificas de acciones, tanto de Adaptacion, como de
Mitigacion.

Los estados que componen este primer bloque comparativo son: Baja California;
Chiapas; Chihuahua; Colima; Ciudad de México; Durango; Guanajuato; Guerrero;
Hidalgo; Jalisco; Oaxaca; Puebla; Querétaro; Quintana Roo; San Luis Potosi; Sonora;
Tamaulipas; Veracruz, y Zacatecas.

ADAPTACION

Concepto: “Es el ajuste de los sistemas humanos o naturales frente a entornos
nuevos o cambiantes. Se refiere a los ajustes en sistemas humanos o naturales
como respuesta a estimulos climaticos proyectados o reales, o sus efectos, que
pueden moderar el dafo o aprovechar sus aspectos beneficiosos. Se pueden
distinguir varios tipos de adaptacion, entre ellas la preventiva y la reactiva, la
publica y privada, o la autonoma y la planificada”.*

TEMAS MATRIZ DEL TEMAS DESARROLLADOS QUE SURGEN A PARTIR DEL
CUADRO DE ADAPTACION TEMA MATRIZ
1. ESTABLECIMIENTO DE | 1.1 Establecimiento de usos y reservas
ASENTAMIENTOS 1.2 Planes-Programas de Desarrollo Urbano
HUMANOS Y | 1.3 Establecimientos de Centros de Poblacion o

DESARROLLO URBANO Asentamientos Humanos
1.4 Planeacion urbana con criterios de sustentabilidad

(Baja California, Chiapas,
CDMX, Colima Durango,
Guerrero, Guanajuato,
Hidalgo, Jalisco Oaxaca,
Puebla, Quintana Roo, San
Luis Potosi, Sonora,
Tamaulipas Y Veracruz)

2. PROTECCION, | 2.1 Proteccién, Conservacion, Restauracion de Ecosistemas,
CONSERVACION, Recursos Forestales, Suelos

RESTAURACION DE | 2.2 Proteccion de zonas inundables y aridas
ECOSISTEMAS 2.3 Establecimiento y conservacién de espacios y areas

naturales protegidas y corredores biolégicos
(Baja California, Chiapas, | 2.4 Otorgamiento licencias y permisos impacto ambiental
Chihuahua, Colima, 2.5 Aprovechamiento de recursos naturales
Durango, Guanajuato, 2.6 Control de especies invasoras

44 Adaptacion y mitigacion, ¢en qué se diferencian? plataforma espafiola para dar a conocer los instrumentos de
mercado para la conservacion ambiental. Disponible en:
http://www.mercadosdemedioambiente.com/actualidad/adaptacion-y-mitigacion-en-que-se-diferencian/
[29/10/19]
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Hidalgo, Jalisco, Puebla,
Sonora, Tamaulipas,
Veracruz y Zacatecas)

2.7 Conservacion de la biodiversidad, asi como restaurar
suelos

3. PROGRAMAS DE
ORDENAMIENTO
ECOLOGICO

(Baja California, Chiapas,
Chihuahua, Durango,
Jalisco, Puebla, Querétaro,
Tamaulipas y Veracruz)

3.1 Establecimiento de ordenamientos ecoldgicos territoriales
3.2 Proteccion eficiente ante la amenaza del cambio de uso
de suelo

3.3 Seleccion de organismos baja demanda de agua y
tecnologias de captacion

3.4 Conservacion de coberturas vegetales

4. INFRAESTRUCTURA

(Baja California, Chiapas,
Colima, Durango, Jalisco,
Oaxaca y Veracruz)

4.1 Construccioén y operacion de infraestructura

5. ENERGIA
(Chiapas y Jalisco)

5.1 Produccion y transformacion de energia
5.2 Medidas que brinden co-beneficios como el impulso de la
generacion y uso de energia solar, edlica

6. INFORMACION DEL
ATLAS-CAMBIO
CLIMATICO

(Baja California, Colima,
Durango, Guanajuato,
Jalisco, Puebla,
Tamaulipas y Veracruz)

6.1 Atlas estatal de riesgos

7. PROGRAMAS DE
SUBSIDIO, PROYECTOS
DE INVERSION-
RECAUDACION

(Baja California, Chiapas,
Colima, Durango,
Guanajuato, Hidalgo,
Jalisco, Oaxaca, San Luis
Potosi, Sonora, Tamaulipas
y Veracruz)

7.1 Reglas de operacion de programas de subsidio y
proyectos de inversion

7.2 Mecanismos de recaudacion, cobro de derechos y
establecimiento de sistemas tarifarios, obtencion de recursos,

que incorporen pago por servicios ambientales y de
ecosistemas, para destinarlos al Fondo

8. PROTECCION CIVIL

(Baja California, Chiapas,
Chihuahua, CDMX, Colima,
Durango, Guerrero,
Guanajuato, Hidalgo,
Jalisco, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo,

8.1 Programas proteccion civil

8.2 Establecimiento de sistemas de vigilancia y alerta
temprana

8.3 Establecimiento de indicadores de vulnerabilidad vy
capacidad adaptativa
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Sonora, Tamaulipas,
Veracruz y Zacatecas)

9. TURISTICO
(Baja California, Chiapas,
Chihuahua, Colima,
Durango, Guanajuato,
Jalisco, Oaxaca, Sonora,
Tamaulipas y Veracruz)

9.1 Programas desarrollo turistico y acciones de proteccion
en los destinos turisticos.

9.1 Rehabilitacion de cualquier depdsito que se forme con
aguas marinas para uso Turistico, industrial agricola
acuicola.

10. SALUD
(Baja California, Chiapas,
Colima, Durango,
Guanajuato, Puebila,
Tamaulipas y Veracruz)

10.1 Programas y politicas de salud.

11. PARTICIPACION
SOCIAL, PROGRAMAS
DE CAPACITACION
(Jalisco, San Luis Potosi y

11.1 Procesos de participacion social,
capacitacion, educaciéon

programas de

Tamaulipas)
12. AGRICULTURA Y 12.1 Practicas sustentables de manejo y aseguramiento
ALIMENTARIA agricola y pecuario, forestal y silvicola

(Guanajuato, Jalisco,
Sonora y Tamaulipas)

12.2 Diversificacion de consumo de especies alimenticias
12.3 Indicaciones geograficas que impulsen la competitividad
de alimentos producidos en diversos geositios del estado

13. TECNOLOGIA
(Jalisco y Oaxaca)

13.1 Desarrollo de politicas y programas de innovacion
tecnoldgica orientadas a la adaptacion

14. AGUA
(Baja California, Chiapas,
Chihuahua, Colima,
Durango, Hidalgo,
Guanajuato, Jalisco,
Oaxaca, Puebla, Sonora,
Tamaulipas y Veracruz)

14.1 De las fuentes superficiales y subterraneas de agua, del
agua del suelo y la conservacién de areas estatales

14.2 Tecnologias para uso eficiente y saneamiento del agua
14.3 Programas de conservacion y aprovechamiento
sustentable de biodiversidad

14.4 Establecimiento y modificacion de infraestructura de
suministro de agua

MITIGACION

Concepto: “Es la intervencion antropogénica para reducir las emisiones netas de
gases de efecto invernadero mediante la reduccion del uso de combustibles fosiles, la
reduccion de las emisiones provenientes de zonas terrestres mediante la conservacion
de grandes yacimientos dentro de los ecosistemas o el aumento del régimen de
recogida de carbono por parte de los ecosistemas”.*

45 Idem.
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TEMAS GENERALES TEMAS DESARROLLADOS QUE SURGEN A PARTIR DEL TEMA
EN EL AMBITO DE GENERAL
MITIGACION
1. ENERGIA 1.1 Practicas de eficiencia energética y uso de fuentes renovables.
(Baja California, 1.2 Transferencia de tecnologia de bajas en emisiones de carbono
Chiapas, 1.3 Uso de sistemas de generacién eléctrica aprovechando

Chihuahua, CDMX,
Colima, Durango,
Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, Oaxaca,
Querétaro, Sonora,
Tamaulipas,
Veracruz y
Zacatecas)

recursos renovables.

1.4 Elaboracion de politicas para construcciéon de edificaciones
sustentables.

1.5 Energias renovables para cogeneracion de electricidad.

1.6 Uso de energia solar térmica para el calentamiento de agua en
los sectores habitacional, comercial, servicios e industrial.

1.7 Promover la construccion y uso de estufas rurales ahorradoras
de lefa.

1.8 Promover proyectos de sustitucion de alumbrado publico
tradicional en sistemas para el ahorro.

1.9 Programas de desempeno ambiental que promuevan ahorro de
energia.

1.10 Uso de sistemas fotovoltaicos con y sin interconexion a la red
eléctrica.

1.11 Promocién de practicas de eficiencia energética, sustitucion
uso de combustibles fésiles por fuentes renovables de energia y la
transferencia e innovacion de tecnologias limpias.

1.12 Reducir emisiones en la generacion y uso de energia.

1.13 Reduccién y aprovechamiento de fuentes calorificas
contenidas en los gases emitidos en la atmdsfera.

2. TRANSPORTE
(Baja California,
Chiapas,
Chihuahua, CDMX,
Guanajuato,
Hidalgo, Jalisco,
Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana
Roo, San Luis
Potosi, Sonora,
Tamaulipas,
Veracruz y
Zacatecas)

2.1 Implementar sistemas de transporte publico integrales, y
programas de movilidad sustentable en zonas urbanas o
conurbadas para disminuir los tiempos de traslado.

2.2 Redisenar la normatividad de transito, usando criterios de
eficiencia energética.

2.3 Crear mecanismos que permitan mitigar emisiones directas e
indirectas.

2.4 Empresas otorguen servicio de transporte a trabajadoras a los
centros de trabajo, para reducir uso del automovil.

2.5 Fomentar produccion diversificada de biocombustibles.

2.6 Programa obligatorio de verificacion vehicular.

2.7 Programas que promuevan el trabajo de oficina en casa.

2.8 Implementar sistemas de transporte publico sustentable, que
deberan cumplir la Ultima generacion de estandares de emision.
2.9 Soluciones integrales que incluyan reingenieria vial, mejoras en
transporte colectivo, vias de comunicacién, transporte no
motorizado que disminuya emisiones de gases de efecto
invernadero.

2.10 Reduccion de emisiones de compuestos y gases de efecto
invernadero y aumento en programas de mitigacion en el sector
transporte.

3. REDUCCION DE
EMISIONES Y

3.1 Mantener e incrementar sumideros de carbono.
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CAPTURA DE
CARBONO EN EL
SECTOR DE
AGRICULTURA,

BOSQUES Y
OTROS USOS DEL
SUELO Y
PRESERVACION

DE LOS

ECOSISTEMAS Y
LA

BIODIVERSIDAD

(Baja California,
Chiapas, CDMX,
Colima, Durango,
Guanajuato,
Hidalgo, Jalisco,
Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana
Roo, San Luis
Potosi, Sonora,
Tamaulipas,
Veracruz y
Zacatecas)

3.2 Disminuir tasa de deforestaciéon y degradacién de los
ecosistemas forestales y ampliar las areas de cobertura vegetal y
el contenido de carbono organico en los suelos, aplicando practicas
de manejo sustentable en terrenos ganaderos y cultivos agricolas.
3.3 Reconvertir las tierras agropecuarias degradadas a sistemas
agroforestales de manejo sustentable.

3.4 Fortalecer los esquemas de manejo sustentable, restauracion
de bosques, selvas, humedales y ecosistemas costero-marinos, en
particular los manglares.

3.5 Incorporar gradualmente ecosistemas a esquemas de
conservacion.

3.6 Fortalecer infraestructura para el combate de incendios
forestales.

3.7 Fomento de cercos vivos, agrosilvopastoreo.

3.8 Implementar instrumentos econdmicos para incentivar la
conservacion y restauracion de los ecosistemas forestales.

3.9 Fomentar el mercado nacional e internacional de bonos de
carbono.

3.10 Reforzaran las acciones, programas y proyectos para evitar
los cambios de uso del suelo incluyendo actividades que
disminuyan la deforestacion.

3.11 Sistemas de administracion ambiental del sector publico, que
permitan reducir emisiones de gases de efecto invernadero.

3.12 Reducir emisiones, ampliar y mejorar captura de carbono
forestal preservacion ecosistemas y de la biodiversidad.

3.13 Reducir las emisiones provenientes del sector pecuario y
agricola.

3.14 Capacitar y formar recursos humanos en temas relacionados
con la mitigacién de emisiones gases de efecto invernadero.

3.15 Proteccion e incremento de sumideros naturales.

3.16 Incremento, preservacion y fortalecimiento ecosistemas y su
biodiversidad, en el ordenamiento territorial.

3.17 Fomento y apoyo econdémico para creacion y mantenimiento
de areas naturales protegidas.

3.18 Apoyo para consolidacion y operatividad de viveros
municipales en virtud de los servicios ambientales que prestan.
3.19 Establecer zonas de plantacién, cuidado y conservacion de
arboles, atendiendo la flora y zona climatolégica.

3.20 Programas de reforestacion.

3. 21 Implementacioén de sistemas agroforestales

3. 22 Impulsar la certificacion de los aprovechamientos forestales
3.23 Promover que las delegaciones incrementen cada area verde
en suelo urbano sin tomar en cuenta el suelo de conservacion
existente.

3.24 Fomentar la instalacion de sistemas de naturizacion de
azoteas. (Azoteas Verdes)

3.25 Fomento de uso de fertilizantes organicos

4. REDUCCION DE
EMISIONES EN EL
SECTOR
RESIDUOS

4.1 Instalacién de infraestructura para minimizar y valorizar los
residuos, para reducir y evitar las emisiones de metano.
4.2 Incremento de plantas de tratamiento de aguas residual.
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(Baja California,
Chiapas,
Chihuahua, CDMX,
Colima, Durango,
Guanajuato,
Hidalgo, Jalisco,
Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana
Roo, San Luis
Potosi, Sonora,
Tamaulipas,
Veracruz y
Zacatecas)

4.3 Implementacion de sistemas de recoleccion, separacion,
reciclaje y aprovechamiento de residuos sélidos organicos e
inorganicos.

4.4 Operaciéon de plantas de seleccion y tratamiento de residuos
sélidos deberan contar con tecnologia de vanguardia, que permitan
generar energias alternas y verdes.

4.5 Apoyo a empresas de sectores social y privado para que
reduzcan sus emisiones.

4.6 Reduccion de emisiones y aumento en los programas de
mitigacién en el sector residuos.

4.7 Todos los asentamientos humanos deberan tener manejo
integral de desechos sdélidos y de aguas usadas

4.8 Fortalecer los procesos de disefio, construccion, operacion y
rehabilitaciéon de plantas de tratamiento de aguas residuales
municipales en cabeceras municipales y comunidades

4.9 Fortalecer el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas,
para descargas industriales a cuerpos de agua y sistema de
alcantarillado municipal

5. REDUCCION DE
EMISIONES EN EL
SECTOR

PROCESOS
INDUSTRIALES

(Chiapas,
Chihuahua, CDMX,
Colima, Guanajuato,

Hidalgo, Jalisco,
Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Sonora,
Tamaulipas y
Zacatecas)

5.1 Programas incentiven la implementacion de tecnologias limpias
que reduzcan consumo energético y emision de Gases y
Compuestos de Efecto Invernadero

5.2 Uso de combustibles alternativos que reduzcan la generacion
de bioxido de carbono

5.3 Regular, controlar
climaticos de vida corta

5.4 Creacion de sitios de absorcion de bioxido de carbono

5.5 Incremento de establecimientos industriales para
emisiones

5.6 Reduccion de emisiones y aumento en los programas de
mitigacién en el sector industrial

5.7 Desarrollar acciones y promover el desarrollo y la instalacion de
infraestructura para minimizar y valorizar los residuos, asi como para
reducir y evitar las emisiones de metano provenientes de los
residuos solidos urbanos

5.8 La construccién de obras publicas, con un enfoque sustentable

5.9 Promover la innovacion tecnoldgica empresarial en torno a la

prevencion, mitigacion y control del cambio climatico

fuentes emisoras de contaminantes

reducir

6. EDUCACION Y
CAMBIOS DE
PATRONES DE
CONDUCTA,
CONSUMO Y
PRODUCCION
(Chiapas, Colima,
Guanajuato,
Hidalgo, Jalisco,
Puebla, Querétaro,
San Luis Potosi,
Sonora, Tamaulipas
y Zacatecas)

6.1 Programas para crear conciencia del impacto que tiene la
generacion de emisiones de Compuestos y Gases de Efecto
Invernadero en patrones de produccion y consumo.

6.2 Programas que promuevan patrones de produccion y consumo
sustentables.

6.3 Incentiva y reconocer a empresas e instituciones que propicien
sus trabajadores y empleados tengan domicilio cercano a los
centros de trabajo.

6.4 Difundir informacion relativa a los efectos de cambio climatico
con objeto de promover patrones de conducta, consumo y
produccion.

6.5 Capacitacién de educacion ambiental para lograr cambios en
los patrones de extraccién, produccion, consumo, disposicion y

reproduccion.
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7.
AGROPECUARIO
(Chiapas, Colima,
Guerrero, Hidalgo,
San Luis Potosi,
Sonora, Tamaulipas
y Zacatecas)

7.1 Practicas de agricultura y sistemas alimentarios que garanticen
una adecuada produccion y autosuficiencia en el abasto de
alimentos.

7.2 Intensificar de manera sostenible una produccién agricola que
permita reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero.

7.3 Incentivar acciones de restauracion de terrenos agropecuarios
con problemas de erosion; y Implementacion de biodigestores.

7.4 Financiamiento para reducir la quema y venteo de gas para
promover su aprovechamiento sustentable.

7.5 Promover e incentivar la reduccién gradual de la quema de cafia
de azucar.

8. AGUA
(Chiapas, CDMX,
Colima, Guerrero,
Jalisco, Puebla,
Sonora, Tamaulipas
y Zacatecas)

8.1 Preservacion y aprovechamiento de recursos hidricos, asi como
la recarga de mantos acuiferos

8.2 La ejecucion de sistemas de captacion y recargas de agua
pluviales al subsuelo, mediante la colocacién de zanjas de
absorcion 6 cualquier otra tecnologia que permita la infiltracion al
subsuelo.

8.3 La adopcidon de medidas para el monitoreo y evaluacion de los
recursos hidricos y sistemas de bombeo, para el establecimiento de
indicadores de sustentabilidad

8.4 Fomentar la cultura del agua con amplia participacion
ciudadana.

En un segundo bloque se muestran aquellos estados que si bien cuentan con Leyes
en materia de Cambio Climatico, no abordan de forma tan detallada, los temas de
Adaptacion y Mitigacion, siendo éstos los estados de: Aguascalientes, Coahuila,
México, Michoacan, mientras los estados que restan, que son: Baja California Sur,
Campeche, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala y Yucatan,
cuentan actualmente en su Ley estatal de Proyeccion del Medio Ambiente, con algunos
aspectos generales relativos al cambio climatico.

Resaltando como tema de analisis general, los siguientes rubros:

Principales Objetivos de las Leyes en materia de Cambio Climatico
Programa o Plan Estatal de Cambio Climatico

Fondo Ambiental para el Cambio climatico

Sistema de Intercambio de Emisiones de Carbono

Registro Estatal de Emisiones
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