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INTRODUCCION

La mineria en México es una actividad que, por si misma y transversalmente, tiene
que ver con muchos asuntos que impactan la realidad nacional y el Marco Juridico
referente a esta materia, es decir, la Ley Minera vigente a partir del 26 de junio de
1992.

Al respecto de lo anterior, el contenido del documento que nos ocupa es presentar
las iniciativas de reforma que se presentaron durante la LXIIl Legislatura a la Ley
Minera, es decir, en él se identifican de manera préactica los datos fundamentales y

los diversos textos propuestos de cada una de las iniciativas y datos relevantes.

Cabe destacar que las propuestas pretenden incluir en el marco regulatorio el
principio de consulta libre, previa e informada para que los pueblos y comunidades
indigenas tengan garantizado su derecho a participar en la toma de decisiones y
en la planificacién relacionadas con su desarrollo en lo que respecta a las
actividades relacionadas con la mineria; proponen regular la proteccion al medio
ambiente, garantizar el derecho de consultas a favor de pueblos y comunidades

indigenas. Este estudio es la cuarta y Ultima parte en el tema de mineria.
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RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento de consulta relativo a las iniciativas en materia de mineria,

se integra con el estudio de las propuestas presentadas en la LXIII Legislatura en

la Camara de Diputados, desarrollandose comparativos de texto vigente y texto

propuesto, asi como datos relevantes de cada una de las iniciativas analizadas.

De un total de 18 iniciativas presentadas en la LXIII Legislatura, se analizan 13 de

las mismas, -ya que 3 se dictaminaron en sentido negativo y 2 fueron retiradas,

estando entre las principales propuestas las siguientes:

Establecimiento de contribuciones que graven las actividades sobre la
exploracién, explotacion y beneficio de los minerales o sustancias.
Garantizar el derecho de consulta a favor de los pueblos y comunidades
indigenas.

Proteger el medio ambiente y los recursos hidricos y obligar a los
concesionarios mineros al pago de contribuciones por el uso vy
aprovechamiento del agua.

Establecer el pago de indemnizaciones en caso de dafio ambiental.

Que la actividad minera no goce de caracter preferente sobre cualquier otro
uso o aprovechamiento del terreno y sea condicionada a la disponibilidad
de agua.

Que no vulnere los derechos humanos reconocidos por la Constitucion y los
tratados internacionales firmados y ratificados por los Estados Unidos
Mexicanos.

Regular la Explotacién Minera en Pueblos y Comunidades Indigenas.
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MINING SECTOR’S LAW
BILLS PRESENTE THROUGH THE 63" LEGISLATURE IN
THE CHAMBER OF DEPUTIES
(Fourth part)

Contents:

This paper is a study that may be used as reference about the bills presented in
the Chamber of Deputies through the 63™ Legislature regarding the mining sector
and presents a comparison of the current text and the proposed text, it also lays

relevant data of each of the bills that was analyzed.

Thirteen bills are here analyzed form a total of the eighteen that were presented
during the last legislature, since three were ruled negatively and two were ruled
out. Within the main bills there are:

e Taxes on exploration and exploitation activities and on benefit from minerals

or extracted substances.

Guarantee indigenous peoples and communities their right to be consulted.

Environment and water resources protection and mining enterprises taxation

on water use.

Establish compensations’ fee due to environmental damage.

That mining activity should not be characterized as preferential over other

uses of the land and should be restricted according to water availability.

That human rights acknowledged in the Constitution and in the international
treaties signed and ratified by Mexico are not violated.
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1. INICIATIVAS PRESENTADAS EN LA LXIIl LEGISLATURA

1.1 Datos Generales de las Iniciativas
El Cuadro que se enuncia a continuacion integra de manera general los principales datos de cada una de las iniciativas
publicadas en la Gaceta Parlamentaria de la H. Cadmara de Diputados concernientes a la Ley Minera durante la LXIII
Legislatura.t

No. de Fecha de Reformas y/o adicién (es) Presentada Estado de la Iniciativa
Iniciativa | publicacién por:
Gaceta
Parlamentaria

1 Numero 4458-1V, | Que reforma los articulos 60., 13 y 13-Bis | Diputadas Turnada a la Comisién de Economia.
lunes 1 de | de la Ley Minera. Norma Rocio | Prorroga por 45 dias, otorgada el miércoles 17
febrero de 2016. Nahle Garciay | de febrero de 2016, con base en el articulo
(748) Maria Chavez | 183, numeral 2, del Reglamento de la Camara

Garcia, de Diputados.
Morena.

2 Numero 4621-1V, | Que reforma y deroga diversas | Dip. Vidal | Turnada a las Comisiones Unidas de
martes 20 de | disposiciones de las Leyes Federal de | Llerenas Hacienda y Crédito Publico, y de Economia.
septiembre de | Derechos, y Minera. Morales, Prérroga por 45 dias, otorgada el miércoles 30
2016. (2037) Morena. de noviembre de 2016, con base en el articulo

183, numeral 2, del Reglamento de la Camara
de Diputados.

4 Numero 4636-1V, | Que adiciona el articulo 27 de la Ley | Dip Maria | Turnada a la Comisién de Economia.
martes 11 de | Minera, para que las compafilas mineras | Candelaria Prérroga por 45 dias, otorgada el miércoles 30
octubre de 2016. | estén obligadas a destinar al menos el 1 | Ochoa Avalos, | de noviembre de 2016, con base en el articulo
(2269) por ciento de sus utlidades, por cada | Movimiento 183, numeral 2, del Reglamento de la Camara

! Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados. Direccion en Internet: http://gaceta.diputados.gob.mx/



http://gaceta.diputados.gob.mx/
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ejercicio fiscal, a programas que tiendan a | Ciudadano. de Diputados.
revertir el dafio ecolégico que se genera en Retirada el jueves 19 de enero de 2017, con
los terrenos donde realizan sus actividades base en el articulo 77, numeral 2, del
de explotacion de los recursos mineros. Reglamento de la Camara de Diputados.
5 Numero 4664-1V, | Que reforma diversas disposiciones de la | Dip. Sergio | Turnada a la Comision de Economia.
martes 22 de | Ley Minera, para que se establezcan | Lépez Prérroga por 45 dias, otorgada el miércoles 14
noviembre de | cobros por aprovechamientos en la | Sanchez, de diciembre de 2016, con base en el articulo
2016. (2513) extraccion con montos dependiendo del | PRD. 183, numeral 2, del Reglamento de la Camara
valor del mineral, y que parte de lo de Diputados.
recaudado se destine a los pueblos y
comunidades indigenas en los que se
desarrolla esta actividad.
6 Numero 4674-VI, | Que reforma y adiciona los articulos 6 y 13 | Dip. Luis | Turnada a la Comision de Economia.
martes 6 de | Bis de la Ley Minera. Manuel Prérroga por 45 dias, otorgada el miércoles 15
diciembre de Hernandez de febrero de 2017, con base en el articulo
2016. (2653) Leon, Nueva | 183, numeral 2, del Reglamento de la Camara
Alianza. de Diputados.
Retirada el lunes 5 de junio de 2017, con
base en el articulo 77, numeral 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados.
7 Numero 4739-1X, | Que reforma 'y adiciona diversas | Dip. Sergio | Turnada a la Comision de Economia.
martes 14 de | disposiciones de la Ley Minera, en materia | Lépez
marzo de 2017. | de consulta indigena. Sanchez,
(3350) PRD.
8 Numero 4755-1X, | Que adiciona el articulo 90. de la Ley | Dip. Alejandro | Turnada a la Comisién de Economia.
jueves 6 de abril | Minera, referente a las funciones del | Gonzélez Prorroga hasta el 30 de abril de 2018,
de 2017. (3549) servicio geolégico mexicano. Murillo, PES. otorgada el miércoles 30 de agosto de 2017,
con base en el articulo 185 del Reglamento de
la Camara de Diputados.
Sentido negativo
9 Numero 4792, | Que reforma y adiciona diversas | Dip. Clemente | Turnada a la Comisién de Economia.
viernes 2 de junio | disposiciones a las Leyes de Obras | Castafieda Prérroga hasta el 30 de abril de 2018,
de 2017. (4016) Publicas y Servicios Relacionados con las | Hoeflich, otorgada el miércoles 30 de agosto de 2017,
Mismas, de Petréleos Mexicanos, de la | Movimiento con base en el articulo 185 del Reglamento de
Comision Federal de Electricidad, y Minera. | Ciudadano. la Camara de Diputados.
11 Ndmero 4906-V, | Que reforma los articulos 60., 13 y 13 Bis | Dip. Blandina | Turnada a la Comision de Economia
martes 14 de | de la Ley Minera. Ramos
noviembre de Ramirez,
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2017. (4919) Morena.

12 Nimero 4896-lll, | Que reforma y adiciona diversas | Diputados Turnada a las Comisiones Unidas de Medio
lunes 30 de | disposiciones de las Leyes General del | Verénica Ambiente y Recursos Naturales, y de Justicia.
octubre de 2017. | Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al | Delgadillo
(4954) Ambiente, y Minera, asi como del Cédigo | Garcia y

Penal Federal, en materia de areas | Clemente
naturales protegidas. Castafieda
Hoeflich, MC.

13 Numero 4901-V, | Que reforma el articulo 40. de la Ley | Dip. Diego | Turnada a la Comisién de Economia.
martes 7 de | Minera, para incorporar al ambar como | Valente Valera
noviembre de | parte de los minerales de México. Fuentes, PRD.

2017. (4956)

14 Numero 4922-X, | Que reforma diversas disposiciones de la | Dip. Alejandro | Turnada a la Comisién de Economia.
jueves 7 de | Ley Minera, en materia de conservacién del | Armenta Mier,
diciembre de | ambiente. Morena
2017. (5219)

15 Numero 4966-Il, | Que adiciona una fraccion al articulo 5 de | Integrantes del | Turnada a la Comisién de Economia.
jueves 15 de | la Ley Minera, para excluir la explotacion y | Grupo
febrero de 2018. | exploracion de la mineria submarina hasta | Parlamentario
(5747) asegurar que el mismo no generara dafios | del PRD.

ambientales graves e irreversibles.

16 Numero 4959-Il, | Que reforma y adiciona el articulo 58 de la | Dip. Maria | Turnada a la Comision de Economia.
martes 6 de | Ley Minera. Victoria
febrero de 2018. Mercado
(5749) Sanchez, MC.

17 Numero 5001-1X, | Que reforma y adiciona los articulos 6 y 20 | Dip. Blandina | Turnada a las Comisiones Unidas de
martes 10 de | de la Ley Minera, y 46 de la Ley General | Ramos Economia y de Medio Ambiente y Recursos
abrii de 2018. | del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al | Ramirez, Naturales.

(6200) Ambiente. Morena.

18 Numero 5029, | Que adiciona la fraccién IV al articulo 3; se | Dip. Hilda | Turnada a la Comision de Economia.
lunes 21 de | reforma el articulo 6; se adiciona un | Miranda
mayo de 2018. | capitulo séptimo, De la explotacion minera | Miranda, PRD.

(6490)

y de los derechos de los pueblos indigenas,
conformado por los articulos 53 al 60,
recorriéndose los subsecuentes en su
orden; se adicionan las nuevas fracciones
XIV a XVII, del articulo 63
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1.2 Articulos areformar de cada una de las Iniciativas seleccionadas
Después de haber descartado 3 iniciativas votadas en sentido negativo y 2 que fueron retiradas, a continuacion se
muestra el articulado de cada una de las 15 iniciativas que proponen reformar la Ley Minera, reduciéndose asi el nimero
de iniciativas, respetandose el numero asignado originalmente. Los articulos que proponen reformar, adicionar o derogar

las iniciativas son los siguientes:

NUMERO DE ARTICULOS A REFORMAR
INICIATIVA

1 Decreto por el que se reforman los péarrafos primero y segundo del articulo 60., el parrafo tercero del articulo 13,
la fraccion 1l y el dltimo parrafo del articulo 13 Bis, de la Ley Minera.

2 Decreto que deroga el primer parrafo y se reforma el segundo péarrafo del articulo 60. de la Ley Minera.

5 Decreto por el que se adiciona un parrafo quinto y un parrafo sexto al articulo 10, un articulo 10 Bis, un Capitulo
Cuarto Bis y un Capitulo Quinto Bis a la Ley Minera.

7 Decreto que reforma el articulo 6; se deroga la fraccién XVI del articulo 9; se reforma el articulo 20 y se adiciona
una fraccion X1V al articulo 55 a la Ley Minera.

9 Decreto que reforman las fracciones Il y lll, y se adiciona una IV al articulo 3; y se adiciona el articulo 27 Bis a la
Ley Minera.

11 Decreto por el que se reforman los parrafos primero y segundo del articulo 6, el parrafo tercero del articulo 13, la
fraccion Il y el ultimo parrafo del articulo 13 Bis, todos de la Ley Minera.

12 Decreto que reforma el articulo 6; se deroga la fracciéon XVI del articulo 9; se reforma el articulo 20 y se adiciona
una fraccion XIV al articulo 55 a la Ley Minera.

13 Decreto por el que se reforma la fraccion IV del articulo 4 de la Ley Minera

14 Decreto por el que reforman los articulos 4, dltimo pérrafo; 7, fraccion IV; 27, fraccion 1V; y 37, fraccion I, de la
Ley Minera.

15 Decreto que adiciona una fraccion VI, al articulo 5 de la Ley Minera.

16 Decreto por el que se adiciona el articulo 58, y se recorren los subsecuentes, a la Ley Minera.

17 Decreto que reforman los articulos 6 y 20 de la Ley Minera.

18 Decreto por el que se adiciona la fraccion IV al articulo 3; se reforma el articulo 6; se adiciona un capitulo
séptimo, De la explotacion minera y de los derechos de los pueblos indigenas, conformado por los articulos 53 al
60, recorriéndose los subsecuentes en su orden; se adicionan las nuevas fracciones XIV a XVII, del articulo 63.
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1.3 Cuadros Comparativos del texto vigente y texto propuesto de las iniciativas presentadas

INCIATIVA 1

TEXTO VIGENTE ART. 6 TEXTO PROPUESTO ART. 6 INICIATIVA (1)

Articulo 6. La exploracion, explotacion y beneficio de los minerales o | Articulo 6. Sobre la exploracién, explotacién y beneficio de los
sustancias a que se refiere esta Ley son de utilidad publica, seran | minerales o sustancias a que se refiere esta Ley Unicamente por ley
preferentes sobre cualquier otro uso o aprovechamiento del terreno, con | de caracter federal podran establecerse contribuciones que graven
sujecién a las condiciones que establece la misma, y Unicamente por ley | estas actividades.

de caracter federal podran establecerse contribuciones que graven estas
actividades.

El caracter preferente de las actividades a que se refiere el parrafo | En cuanto al uso del terreno, las actividades de exploracién y
anterior, no tendra efectos frente a las actividades de exploracion y | extraccion del petréleo y de los demas hidrocarburos, asi como el
extraccion del petréleo y de los demas hidrocarburos, asi como frente al | servicio publico de transmision y distribuciébn de energia eléctrica,
servicio publico de transmision y distribucion de energia eléctrica. seran preferentes sobre la exploracién, explotacion y beneficio de los
La Secretaria, previo a expedir titulos de concesion, deberd solicitar | minerales o sustancias a que se refiere esta ley.

informacion necesaria a las autoridades competentes, a fin de verificar si,
dentro de la superficie en la que se solicita la concesién, se realiza
alguna de las actividades de exploracién y extraccion de petréleo y de los
demas hidrocarburos o del servicio publico de transmisién y distribucion
de energia eléctrica.

En caso de que la informacién solicitada confirme la realizacion de
alguna de las actividades a que se refiere el parrafo segundo de este
articulo dentro de la superficie para la que se solicita la concesién, la
Secretaria, con base en un estudio técnico que realice con la Secretaria
de Energia y en el cual se determine la factibilidad de la coexistencia de
actividades mineras con las actividades de exploracion y extraccién de
petréleo y demas hidrocarburos, o con las de servicio publico de
transmision y distribucion de energia eléctrica, en la misma superficie,
podra negar la concesidon minera u otorgarla excluyendo la superficie que
comprendan las actividades preferentes, en la medida en que resulten
incompatibles con la explotaciéon minera.

Con base en el estudio a que hace referencia el parrafo anterior, la
Secretaria y la Secretaria de Energia podran establecer reglas de
convivencia entre las actividades mineras y las actividades estratégicas
de exploracion y extraccion del petréleo y de los demas hidrocarburos y
del servicio publico de transmisién y distribucién de energia eléctrica.
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TEXTO VIGENTE ART. 13

TEXTO PROPUESTO ART. 13 INICIATIVA (1)

Articulo 13. Las concesiones y las asignaciones mineras se otorgaran
sobre terreno libre al primer solicitante en tiempo de un lote minero,
siempre que se cumplan las condiciones y requisitos que establecen la
presente Ley y su Reglamento.

Cuando por surtir efecto la publicacion de una declaratoria de libertad de
terreno de un lote minero, se presenten de manera simultanea una o mas
solicitudes de concesidon minera y una o mas solicitudes de asignacion
minera, tendran preferencia para su admision y tramite las solicitudes de
concesion sobre las de asignacion.

Cuando el terreno se encuentre en un area habitada y ocupada por un
pueblo o comunidad indigena, y dicho pueblo o comunidad indigena
solicite dicho terreno simultaneamente con otra persona o personas, sera
preferida la solicitud del pueblo o comunidad indigena a efecto de que se
le otorgue la concesién minera sobre dicho terreno, siempre y cuando
cumpla con las condiciones y requisitos que establecen la presente Ley y
su Reglamento.

En el caso de asignaciones que se cancelen o de las zonas de reservas
mineras cuya desincorporacion se decrete, las concesiones mineras se
podran otorgar mediante concurso, antes de que se declare la libertad de
terreno.

Solamente podran incorporarse a reservas mineras zonas cuya
exploraciéon haya sido realizada previamente por el Servicio Geoldgico
Mexicano mediante asignacion, se justifique su incorporaciéon con base
en el potencial minero de la zona, determinado mediante obras y trabajos
de exploracién a semidetalle, y se acredite la causa de utilidad publica o
se trate de minerales o sustancias considerados dentro de las areas
estratégicas a cargo del Estado.

Articulo 13. ...

Cuando el terreno forme parte de un area habitada y ocupada por un
pueblo o comunidad indigena, o sea parte del territorio de una o mas
comunidades indigenas, ademas de los requisitos que establecen la
presente Ley y su Reglamento, se deber4d de obtener el
consentimiento de estas comunidades, previa consulta libre e
informada, realizada por la Secretaria con la participacion de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Dichas comunidades
deberan recibir participacion de los beneficios que reporten las
actividades que se realicen al amparo de la concesién y ademas en
su caso, indemnizacién equitativa por parte del concesionario por
cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas
actividades.

TEXTO VIGENTE ART. 13 BIS

TEXTO PROPUESTO ART. 13 BIS INICIATIVA (1)

Articulo 13 BIS. Los concursos mediante los cuales se otorguen las
concesiones a que se refiere el articulo anterior deberan garantizar las
mejores condiciones econOmicas para el Estado, y se realizaran
conforme a lo siguiente:

l.all ...

lll.- Las concesiones se otorgaran a quien acredite el cumplimiento de los
requisitos que se prevean en las bases y presente la mejor propuesta

Articulo 13 Bis. ...

I ...

. ...

a)ad)...

[ll. Con excepcion del terreno que forme parte de un area habitada u
ocupada por un pueblo o comunidad indigena, o sea parte del
territorio de una comunidad indigena, las concesiones se otorgaran a

10
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econdmica, para lo que se tomara en consideracion, exclusivamente, la
contraprestacion econémica y prima por descubrimiento ofrecidas.
Cuando el terreno se encuentre en un area habitada y ocupada por un
pueblo o comunidad indigena y dicho pueblo o comunidad indigena
participe en el concurso, tendra el derecho de igualar la mejor propuesta
econdmica que presente otro concursante, y en caso de hacerlo tendra
derecho preferente la propuesta de dicho pueblo o comunidad indigena.

quien acredite el cumplimiento de los requisitos que se prevean en
las bases y presente la mejor propuesta econoémica, para lo que se
tomara en consideracion, exclusivamente, la contraprestacion
econdmica y prima por descubrimiento ofrecidas.

Cuando el terreno forme parte de un area habitada y ocupada por un
pueblo u comunidad indigena, o sea parte del territorio de una
comunidad indigena, podra solicitar la concesién, en cuyo caso
tendra preferencia su solicitud sobre la de otros solicitantes y le se le
otorgara siempre y cuando cumpla con las condiciones y requisitos
gue establecen la presente ley y su Reglamento.

Datos Relevantes

La iniciativa pretende modificar el articulo 6 a fin de que mediante ley de caracter federal se establezcan contribuciones

que graven las actividades sobre la exploracion, explotacion y beneficio de los minerales o sustancias.

Por otra parte propone que las concesiones y las asignaciones mineras aludidas en el articulo 13 localizadas en terrenos

de comunidades indigenas, ademas de los requisitos requeridos también deberan de obtener el consentimiento de estas

comunidades, previa consulta libre e informada, realizada por la Secretaria con la participacion de la Comision Nacional

de los Derechos Humanos.

INICIATIVA 2

TEXTO VIGENTE ART. 6

TEXTO PROPUESTO ART. 6 INICIATIVA (2)

Articulo 6. La exploracion, explotacién y beneficio de los minerales o sustancias | Articulo 6. (Se deroga)
a que se refiere esta Ley son de utilidad publica, seran preferentes sobre
cualquier otro uso o aprovechamiento del terreno, con sujecién a las
condiciones que establece la misma, y Unicamente por ley de caracter federal

podran establecerse contribuciones que graven estas actividades.

El caracter preferente de las actividades a que se refiere el parrafo anterior, no
tendra efectos frente a las actividades de exploracion y extraccion del petréleo y | El aprovechamiento de los terrenos para la exploracion,
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de los demas hidrocarburos, asi como frente al servicio publico de transmisién y
distribucion de energia eléctrica.

La Secretaria, previo a expedir titulos de concesién, deberé solicitar informacion
necesaria a las autoridades competentes, a fin de verificar si, dentro de la
superficie en la que se solicita la concesioén, se realiza alguna de las actividades
de exploracion y extraccion de petrdleo y de los demés hidrocarburos o del
servicio publico de transmision y distribucion de energia eléctrica.

En caso de que la informacion solicitada confirme la realizacion de alguna de las
actividades a que se refiere el parrafo segundo de este articulo dentro de la
superficie para la que se solicita la concesion, la Secretaria, con base en un
estudio técnico que realice con la Secretaria de Energia y en el cual se
determine la factibilidad de la coexistencia de actividades mineras con las
actividades de exploracion y extraccién de petréleo y demas hidrocarburos, o
con las de servicio publico de transmision y distribucién de energia eléctrica, en
la misma superficie, podra negar la concesion minera u otorgarla excluyendo la
superficie que comprendan las actividades preferentes, en la medida en que
resulten incompatibles con la explotacion minera.

Con base en el estudio a que hace referencia el parrafo anterior, la Secretaria y
la Secretaria de Energia podran establecer reglas de convivencia entre las
actividades mineras y las actividades estratégicas de exploracion y extraccién
del petréleo y de los demas hidrocarburos y del servicio publico de transmision y
distribucion de energia eléctrica.

explotacion y beneficio de los minerales o sustancias a
gue se refiere esta ley, no podréa ser preferente frente a
las actividades de exploracion y extraccion del petréleo
y de los demas hidrocarburos, asi como al servicio
publico de transmision vy distribucion de energia
eléctrica.

Datos Relevantes

La iniciativa plantea derogar el parrafo primero asi como reformar el segundo parrafo con el objeto de sefalar que el

aprovechamiento de los terrenos para la exploracién, explotacién y beneficio de los minerales o sustancias a que se

refiere esta ley, no podra ser preferente frente a las actividades de exploracion y extraccion del petréleo y de los demas

hidrocarburos, asi como al servicio publico de transmisién y distribucion de energia eléctrica.
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INCIATIVA 5
TEXTO VIGENTE ART. 10 TEXTO PROPUESTO ART. 10 INICIATIVA (5)
Capitulo Segundo Capitulo Segundo
De las Concesiones, Asignaciones y Reservas Mineras De las Concesiones, Asignaciones y Reservas Mineras
Articulo 10. ... Articulo 10. ...

Asimismo, la legislacion federal aplicable, establecera para los titulares
de la concesién cobros por aprovechamientos en la extraccién, que
oscilaran entre el 1 y el 10 por ciento segun el mineral y su valor.

El 50 por ciento del monto de lo recaudado por este concepto, se
distribuira, como participaciones en términos de la Ley de Coordinacion
Fiscal, entre las Entidades Federativas, Municipios y comunidades
indigenas con actividad minera, para contribuir a su desarrollo.

TEXTO PROPUESTO ART. 10 BIS INICIATIVA (5)

Articulo 10 Bis. Para el otorgamiento de Concesiones, Asignaciones y Reservas Mineras, se deberd llevar a cabo una Consulta Social a la
comunidad con actividad minera; dicha Consulta sera vinculatoria.

Para los efectos de esta Consulta, la autoridad en coordinacién con el titular de la concesién, asignacion o Reserva Minera debera:

I. Informar acerca del impacto al medio ambiente como consecuencia de la actividad minera a desarrollar;

Il. Los mecanismos y acciones de proteccién ambiental que se realizaran durante la misma; y

lll. Los beneficios sociales y econémicos que recibira la comunidad.

TEXTO PROPUESTO ART. 39 BIS INICIATIVA (5)

Capitulo Cuarto Bis

De la proteccién ambiental para la actividad minera
Articulo 39 Bis. Los titulares de la concesiones y asignaciones, estan obligados a sujetarse a lo dispuesto en la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, las Normas Oficiales Mexicanas aplicables al equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente, asi como
demés normatividad aplicable.
Articulo 39 Ter. Los titulares de las concesiones y asignaciones, estan obligados a ejecutar sus labores con métodos y técnicas que minimicen
los dafios al suelo, al medio ambiente, al patrimonio natural o cultural, a terceros y, en todo caso, a resarcir cualquier dafio o perjuicio que causen
en la realizacion de sus trabajos.
Los titulares de las concesiones y asignaciones, serdn responsables de todo dafio ambiental que se produzca por el incumplimiento de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, las Normas Oficiales Mexicanas y demas normatividad aplicable, ya sea que lo
ocasionen en forma directa o por las personas que se encuentran bajo su dependencia o por parte de contratistas o subcontratistas.
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El titular de la concesion o asignacion, sera solidariamente responsable, en los mismos casos, del dafio que ocasionen las personas por él
habilitadas para el ejercicio de tal derecho.

Articulo 39 Quater. Los titulares de las concesiones y asignaciones, deberan presentar antes del inicio de cualquier actividad, un Informe de
Impacto Ambiental a la Secretaria de Medio Ambiente, el cual debera ser autorizado conforme al procedimiento establecido en la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.

No podran ejecutarse actividades mineras sin la autorizacién en materia de impacto ambiental que emita la Secretaria de Medio Ambiente.
Articulo 39 Quintus. El informe de Impacto Ambiental debera incluir:

I. La ubicacion y descripcion ambiental del &rea de influencia;

Il. La descripcién del proyecto minero;

lll. Las eventuales modificaciones sobre suelo, agua, atmésfera, flora y fauna, relieve y ambito sociocultural;

IV. Las medidas de prevencion, mitigacién, rehabilitacion, restauracién o recomposicion del medio alterado, segin corresponda; y

V. Métodos utilizados.

Articulo 39 Sexies. La declaracion de Impacto Ambiental sera actualizada en forma anual, debiéndose presentar un informe conteniendo los
resultados de las acciones de proteccion ambiental ejecutadas, asi como de los hechos nuevos que se hubieren producido.

Los titulares de las concesiones y las asignaciones, estan obligados a permitir la inspeccién de sus instalaciones u operaciones, a los
funcionarios debidamente autorizados por parte de la Secretaria de Medio Ambiente. Dichas inspecciones se realizardn conforme a lo
establecido en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Articulo 39 Septies. Sin perjuicio de las sanciones administrativas y penales que establezcan las normas vigentes, todo el que causare dafio
actual o residual al patrimonio ambiental, estara obligado a mitigarlo, rehabilitarlo, restaurarlo o recomponerlo, segin corresponda.

Articulo 39 Octies. La Secretaria de Medio Ambiente implementara un programa de formacién e ilustracion con la finalidad de orientar a la
poblacién, en particular a aquella vinculada a la actividad minera, sobre la comprensién de los problemas ambientales, sus consecuencias y
prevencion con arreglo a las particularidades regionales, étnicas, sociales, econémicas y tecnoldgicas del lugar en que se desarrollen las tareas.
Articulo 39 Nonies. La Secretaria de Medio Ambiente, deberd garantizar el libre acceso a los estudios ambientales y sociales de las
comunidades donde exista actividad minera.

TEXTO PROPUESTO ART. 45 BIS INICIATIVA (5)

Capitulo Quinto Bis

De la responsabilidad social de la actividad minera
Articulo 45 Bis. Los titulares de las concesiones, estan obligados a realizar sus actividades de manera que no afecten los valores culturales,
sociales y econémicos de las comunidades.
Articulo 45 Ter. Los titulares de las concesiones, antes del inicio de la correspondiente operacién de la actividad minera, daran a conocer a las
comunidades asentadas en la zona, la informacion relacionada con las actividades y su posible impacto social.
Articulo 45 Quater. Las comunidades donde se realicen actividades mineras, seran beneficiarias de los aprovechamientos a que se refiere el
articulo 10 de esta Ley.
Articulo 45 Quintus. Los titulares de las concesiones, contribuiran al desarrollo social de las comunidades de la zona donde se ubiquen,
debiendo asumir los siguientes compromisos:
I. Realizar sus actividades productivas en el marco de una politica que busca la excelencia ambiental;
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Il. Actuar con respeto frente a las instituciones, autoridades, cultura y costumbres locales, manteniendo una relacién propicia con la comunidad;
Ill. Mantener un didlogo continuo y oportuno con las autoridades de las Entidades Federativas y municipios, proporcionandoles informacién sobre
sus actividades mineras;

IV. Fomentar preferentemente el empleo a los habitantes de las comunidades aledafias, brindando las oportunidades de capacitacién requeridas;
y

V. Adquirir preferentemente los bienes y servicios locales para el desarrollo de las actividades mineras y la atencién del personal, en condiciones
razonables de calidad, oportunidad y precio, creando mecanismos de concertacién apropiados.

Articulo 45 Sexies. Los titulares de las concesiones deberan presentar cada afio a la Secretaria, un informe escrito sobre las actividades de
desarrollo social establecido en la presente ley, realizadas en el ejercicio anterior.

Articulo 55 BIS. Procedera la reversion de los bienes expropiados y la declaracién de insubsistencia de las resoluciones de ocupacion temporal
0 constitucién de servidumbre, cuando:

I. Las obras o trabajos por desarrollar no se inicien dentro de los 365 dias naturales siguientes a la fecha de inscripcion de la resolucién
respectiva en el Registro Publico de Mineria, sin que medie causa de fuerza mayor;

Il. Las obras o trabajos por ejecutar se suspendan por el término de un afio, salvo en los casos previstos en esta Ley;

lll. El terreno objeto de las mismas sea destinado a un uso distinto de aquél que justific la afectacion;

IV. Se incumpla el pago de la indemnizacion;

V. Se declare nula o cancele la concesion con base en la cual se ejercid el derecho a obtenerla, excepto por las causas previstas en esta Ley; o
VI. Se ordene por la autoridad jurisdiccional competente.

En los casos de expropiacion, la reversion de los bienes en favor del afectado procedera cuando su causa ocurra dentro de los cinco afios
siguientes a la fecha de notificacion del decreto respectivo.

Datos Relevantes

La iniciativa tiene por objeto adicionar el articulo 10 a fin de que la Legislacion Federal aplicable, establezca a los titulares
de la concesion cobros por aprovechamientos en la extraccion, que oscilaran entre el 1 y el 10 por ciento segun el mineral

y su valor.
Mientras que el 50 por ciento del monto de lo recaudado por este concepto, se distribuira, como participaciones en

términos de la Ley de Coordinacion Fiscal, entre las Entidades Federativas, Municipios y comunidades indigenas con

actividad minera, para contribuir a su desarrollo.
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Se propone adicionar un articulo 10 Bis, cuyo contenido pretende que la Legislacion Federal aplicable, establezca a los

titulares de la concesion cobros por aprovechamientos en la extraccion, que oscilaran entre el 1 y el 10 por ciento segun

el mineral y su valor.

Mientras que el 50 por ciento del monto de lo recaudado por este concepto, se distribuir4d, como participaciones en

términos de la Ley de Coordinacion Fiscal, entre las Entidades Federativas, Municipios y comunidades indigenas con

actividad minera, para contribuir a su desarrollo.

Por otra parte la iniciativa propone la incorporacion por una parte de un Capitulo Cuarto Bis referente a la “Proteccion

ambiental para la actividad minera” asi como también de un Capitulo Quinto Bis relativo a la “Responsabilidad social de la

actividad minera”.

INICIATIVA 7

TEXTO VIGENTE ART. 3

TEXTO PROPUESTO ART. 3 INICIATIVA (7)

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entiende por:
l.alll. ...

Articulo 3. ...

lalll. ...

IV. Consulta: Es un derecho de los pueblos y comunidades
indigenas el cual debera garantizar el Estado siempre que existan
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente. Este derecho se ejercerd por los pueblos vy
comunidades indigenas, a través de sus asambleas y/o
autoridades representativas, mediante un procedimiento de
consulta previa, libre, informada, de buena fe y culturalmente
adecuada, con el propésito de generar un proceso de analisis y
reflexién entre las mujeres y los hombres de una poblacién, sobre
las ventajas y desventajas que puede generar un proyecto u
actividad y en su caso, que derive en el consentimiento previo,
libre, informado y culturalmente adecuado.
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TEXTO VIGENTE ART. 6

TEXTO PROPUESTO ART. 6 INICIATIVA (7)

Articulo 6. La exploracion, explotacién y beneficio de los minerales o
sustancias a que se refiere esta Ley son de utilidad publica, seran
preferentes sobre cualquier otro uso o aprovechamiento del terreno,
con sujecién a las condiciones que establece la misma, y Unicamente
por ley de caracter federal podran establecerse contribuciones que
graven estas actividades.

El caracter preferente de las actividades a que se refiere el parrafo
anterior, no tendra efectos frente a las actividades de exploracién y
extraccion del petréleo y de los demés hidrocarburos, asi como frente
al servicio publico de transmisién y distribucién de energia eléctrica.

La Secretaria, previo a expedir titulos de concesion, deberd solicitar
informacion necesaria a las autoridades competentes, a fin de verificar
si, dentro de la superficie en la que se solicita la concesion, se realiza
alguna de las actividades de exploracién y extraccién de petréleo y de
los demas hidrocarburos o del servicio publico de transmisién y
distribucion de energia eléctrica.

En caso de que la informacion solicitada confirme la realizacién de
alguna de las actividades a que se refiere el parrafo segundo de este
articulo dentro de la superficie para la que se solicita la concesion, la
Secretaria, con base en un estudio técnico que realice con la
Secretaria de Energia y en el cual se determine la factibilidad de la
coexistencia de actividades mineras con las actividades de exploracion
y extraccién de petréleo y demés hidrocarburos, o con las de servicio
publico de transmisién y distribucion de energia eléctrica, en la misma
superficie, podra negar la concesién minera u otorgarla excluyendo la
superficie que comprendan las actividades preferentes, en la medida
en que resulten incompatibles con la explotacién minera.

Con base en el estudio a que hace referencia el parrafo anterior, la
Secretaria y la Secretaria de Energia podran establecer reglas de
convivencia entre las actividades mineras y las actividades estratégicas
de exploracion y extraccién del petréleo y de los demas hidrocarburos
y del servicio publico de transmision y distribucién de energia eléctrica.

Articulo 6. La actividad minera no goza de caracter preferente sobre
cualquier otro uso o aprovechamiento del terreno y estara
condicionada a la disponibilidad de agua, a las disposiciones de
proteccion ambiental de la zona, a que no vulnere los derechos
humanos reconocidos por la Constitucion y los tratados internacionales
firmados y ratificados por los Estados Unidos Mexicanos, asi como una
afectacion al medio ambiente. Sdélo se considerara de utilidad publica
cuando esta actividad se realice directamente por el Estado, sin la
participacion de particulares, para beneficio directo de los mexicanos y
realizada de una manera responsable con el medio ambiente.

Cada etapa del proceso minero, pero en especial la exploracion,
explotacion, el beneficio de los minerales o sustancias a que se refiere
esta Ley, asi como las acciones para el cierre de minas, se someteran
a consulta para obtener el consentimiento previo, libre, informado y
culturalmente adecuado para pueblos indigenas, y a la participacion
social y ciudadana para obtener el consentimiento previo, libre,
informado siendo vinculante para poblaciones no indigenas; bajo
sancion de nulidad absoluta de las concesiones y asignaciones que se
otorguen.
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TEXTO VIGENTE ART. 13 BIS

TEXTO PROPUESTO ART. 13 BIS INICIATIVA (7)

Articulo 13 Bis. Los concursos mediante los cuales se otorguen las
concesiones a que se refiere el articulo anterior deberan garantizar las
mejores condiciones econdmicas para el Estado, y se realizaran
conforme a lo siguiente:

l.all ...

a)ad). ...

. ...

Cuando el terreno se encuentre en un area habitada y ocupada por un
pueblo o comunidad indigena y dicho pueblo o comunidad indigena
participe en el concurso, tendrd el derecho de igualar la mejor
propuesta econémica que presente otro concursante, y en caso de
hacerlo tendra derecho preferente la propuesta de dicho pueblo o
comunidad indigena.

Articulo 13 Bis. ...

...

. ...

a)ad) ...

...

Cuando el terreno se encuentre en un area habitada y ocupada por un
pueblo o comunidad indigena, la concesion se otorgard conforme a lo
dispuesto por el capitulo séptimo de esta ley.

TEXTO VIGENTE INICIATIVA (7)

TEXTO PROPUESTO INICIATIVA (7)

CAPITULO SEPTIMO

De las Inspecciones, Sanciones y Recursos
Articulo 53. La Secretaria, en ejercicio de las facultades de
verificacion que les confiera esta Ley, podra practicar visitas de
inspeccidén con arreglo a las disposiciones siguientes:
I. Designard& uno o0 mas inspectores, a los que comunicard su
nombramiento y la orden de visita.
Il. Notificara a la persona a quien deba practicarse la inspeccion: el
nombre del inspector; el objeto de la misma; los elementos, datos o
documentos que debera proporcionar; asi como el lugar, fecha y hora
de su verificacibn para que concurra por si o0 debidamente
representada.
lll. El inspector, una vez que se identifique, practicara la visita en el
lugar y fecha sefialados, ante la persona notificada o su representante
debidamente acreditado. Si el lugar o domicilio no corresponden al
visitado o éste se niega a proporcionar los elementos, datos o
documentos que se le requieran, el inspector levantar4 acta donde
hara constar lo anterior, firmada por dos testigos. En este ultimo caso,
se presumird que el visitado incurri6 en el incumplimiento de la
obligacién por verificar, salvo prueba en contrario.

Capitulo Séptimo

De la Explotacion Minera en Pueblos y Comunidades Indigenas
Articulo 53. Los pueblos indigenas y sus comunidades tienen
derecho a usar y aprovechar los recursos naturales existentes en sus
tierras y territorios, incluido el uso cultural, ceremonial y espiritual que
en ellos se realicen.
De igual manera, tienen derecho a participar y beneficiarse del
aprovechamiento de los recursos minerales existentes en sus tierras y
territorios, asi como a que no se destruyan a causa de esa actividad y
se preserve su habitat.
Para el caso de que por alguna causa relacionada con la mineria se
destruya su habitat, tienen derecho a una reparacion justa, que
correra a cargo del responsable y en su caso del Estado
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IV. Desahogada la inspeccién, el inspector levantara acta
pormenorizada que deberd contener relacion de los hechos y las
manifestaciones del visitado, y sera firmada por los asistentes al acto;
si alguno se niega a firmarla se hara constar en ella, sin que tal
circunstancia afecte el valor probatorio del documento. De dicha acta
se entregara copia a quienes la suscriban.

V. El inspector deberd rendir a la Secretaria un informe sobre el
resultado de la inspecciéon, dentro de un plazo maximo de 15 dias
naturales siguientes a su desahogo. Si los elementos de juicio que
aporte el informe son insuficientes, la Secretaria ordenara se practique
nueva inspeccion.

VI. La Secretaria, con base en el informe y las pruebas documentales
gue se ofrezcan, fundamentara, motivara y dictara resolucion.

Articulo 54. Las infracciones a las disposiciones de la presente Ley se
sancionaran con la cancelacion de la concesion o asignacién mineras o
multa.

Las infracciones seran sancionadas administrativamente por la
Secretaria.

Articulo 55. Se sancionara con la cancelacion de la concesion minera
cualquiera de las infracciones siguientes:

I. Efectuar al amparo de la misma la explotacién de minerales o
sustancias no sujetos a la aplicacion de la presente Ley;

Il. No ejecutar y comprobar las obras y trabajos previstos por esta Ley
en los términos y condiciones que sefialan la misma y su Reglamento;
Ill. Dejar de cubrir los derechos sobre mineria;

IV. (Se deroga)

V. No cumplir con los pagos por concepto de la prima por
descubrimiento o de la contraprestacion econémica que en su caso
corresponda cubrir, asi como no rendir al Servicio Geologico Mexicano
los informes semestrales a que se refiere el articulo 27, fraccion X, de
esta Ley;

VI. No sujetar las obras y trabajos de exploracién o de explotacion de
carbon en todas sus variedades en terrenos amparados por
asignaciones petroleras a las condiciones técnicas que fije la
Secretaria;

Articulo 54. Los pueblos indigenas y sus comunidades tienen
derecho preferente para obtener las concesiones mineras cuando los
recursos minerales se encuentren en sus tierras o territorios. Cuando
manifiesten su voluntad de obtenerlas, el Estado, a través de las
dependencias o entidades correspondientes, deberd brindarles el
apoyo Yy la asesoria técnica y los beneficios fiscales y crediticios
necesarios para el ejercicio de este derecho.

Articulo 55. Antes de iniciar un procedimiento de consulta, la
Secretaria deberd asegurarse, en conjunto con las instituciones
cientificas, de educacién superior, culturales, de salud vy
organizaciones de la sociedad civil, que las actividades de
exploracién, explotacién y beneficio que se pretenden realizar no
pongan en peligro la existencia de los pueblos indigenas o sus
comunidades.
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VII. Realizar las obras y trabajos previstos por esta Ley sin las
autorizaciones que sefiala el articulo 20 de la presente Ley;

VIIl. Agrupar concesiones que amparen lotes mineros no colindantes
para efectos de comprobacién que no constituyan una unidad minera o
minerometallrgica desde el punto de vista técnico y administrativo;

IX. (Se deroga.)

X. (Se deroga.)

XI. (Se deroga.)

XIl. Omitir informacion sobre el hallazgo de cualquier hidrocarburo en
el area objeto de la concesion minera.

XIll. Perder la capacidad para ser titular de concesiones.

No procedera la cancelacién en el caso de la fraccion anterior, cuando
la sociedad titular de la concesidn pierda su capacidad por no ajustarse
a las disposiciones que regulan la participaciébn de inversionistas
extranjeros y no se subsane tal circunstancia dentro de los 365 dias
naturales siguientes a la fecha en que la misma ocurra. De no darse
este Ultimo supuesto, la Secretaria promovera judicialmente el remate
de la porcién del capital social que no se ajuste y el producto del
mismo sera entregado al Servicio Geoldgico Mexicano.

Se sancionara con la cancelacion de la asignacion minera que
corresponda cualquiera de las infracciones previstas por las fracciones
I, 11, VI o VIl anteriores, en lo conducente.

Articulo 56. No procedera la cancelacién por infraccién cuando, dentro
de un plazo de 60 dias naturales, contados a partir de la fecha en que
se notifique al interesado el inicio del procedimiento correspondiente,
se acredite en relacion con las causas sefaladas en la fracciones Il, IlI,
V y VIl del articulo anterior, respectivamente:

I. La presentacion del o de los informes omitidos de comprobacion a
que se refiere el articulo 28 de esta Ley, asi como el pago de la multa
que determina el articulo 57, fraccién Xl de la misma;

Il. El pago de los derechos sobre mineria omitidos y demés accesorios
originados por el incumplimiento, de acuerdo con las disposiciones
fiscales aplicables;

lll. El pago actualizado de la prima por descubrimiento, conforme lo
determine el Reglamento de la presente Ley, y

IV. Que esté sujeta a resolucion administrativa o judicial la negativa de
autorizacion por parte de la autoridad que tenga a su cargo los bienes,
zona o areas a que alude el articulo 20, parrafo segundo, de esta Ley.

Articulo 56. El Ejecutivo federal sélo podra otorgar concesiones o
permisos sobre tierras o territorios indigenas contando con el
consentimiento previo, libre e informado, otorgado por los pueblos o
comunidades indigenas que pudieran verse afectados con motivo de
dicho otorgamiento.

Articulo 57. De conformidad con los tratados internacionales
suscritos por el Estado mexicano, el consentimiento a que se refiere
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Articulo 57. Se sancionaran con multa equivalente de diez a dos mil
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, las
infracciones siguientes:

|.- Extraer minerales o sustancias sujetos a la aplicacién de esta Ley
sin ser titular de la concesion minera o de los derechos
correspondientes;

Il.- Impedir sin derecho la realizacién de las obras y trabajos previstos
por la presente Ley y su Reglamento a persona legalmente autorizada
para efectuarlos;

lll.- Retirar o destruir las obras permanentes de fortificacion, los
ademes y demas instalaciones necesarias para la estabilidad y
seguridad de las minas;

IV.- Impedir u obstaculizar las visitas de inspeccién que practique el
personal comisionado por la Secretaria,;

V.- No concurrir por si o debidamente representado a las visitas de
inspeccién que practique la Secretaria, sin que medie causa justificada;
VI.- No designar al ingeniero responsable del cumplimiento de las
normas de seguridad en las minas o encomendarle actividades que le
impidan el desarrollo de sus funciones propias;

VII.- Omitir la notificacion prevista en el articulo 34, parrafo segundo,
de esta Ley, sobre las medidas necesarias para prevenir accidentes
que no se adopten, cuando pongan en peligro la vida o integridad fisica
de los trabajadores o de los miembros de la comunidad, o bien, no
tomar las medidas procedentes, en caso de haberse recibido tal
notificacion;

VIIl.- No dar aviso a la Secretaria del inicio de operaciones de
beneficio;

IX.- Negarse a beneficiar el mineral de pequefios y medianos mineros y
del sector social en condiciones competitivas, sin acreditar causa que
lo justifique, de acuerdo con lo establecido por el articulo 37, fraccion
V, de esta Ley;

X.- Modificar la ubicacién o dafiar a la mojonera o sefial que sirva para
identificar al punto de partida de un lote minero;

Xl. Comprobar extemporaneamente la ejecucion en tiempo de las
obras y trabajos previstos por esta Ley, a fin de dejar sin efecto el
procedimiento de cancelacion de una concesioén minera, y

Xll.- No rendir oportuna y verazmente los informes estadisticos,
técnicos y contables en los términos y condiciones que fije el

el articulo anterior debera ser otorgado mediante consulta que debera
realizarse de manera previa, libre, informada, de buena fe y
culturalmente adecuada a los pueblos y comunidades indigenas de
que se trate.
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Reglamento de la presente Ley.

De existir reincidencia se podra imponer hasta dos tantos del importe
de la multa y cuando se trate de la infraccion a que se refiere la
fraccion | hasta cien tantos del importe de dicha multa.

Para la imposicion de la multa, la Secretaria tomara en cuenta la
gravedad de la infraccion, los dafios y perjuicios que haya causado, al
igual que los antecedentes, circunstancias personales y capacidad
econdmica del infractor.

La aplicacién de las multas establecidas en el presente articulo sera
sin perjuicio de la responsabilidad penal que pudiere resultar.

Articulo 58. La facultad de la Secretaria para verificar el cumplimiento
de los deberes y obligaciones que impone esta Ley, asi como para
sancionar su inobservancia, se extinguir4 en un plazo de cinco afios
contados a partir de la fecha del incumplimiento o, si éste es de
caracter continuo, a partir del dia en que cese. La relativa al pago de
los derechos sobre mineria prescribira de acuerdo con lo previsto por
las disposiciones de la materia.

Articulo 59. Las resoluciones que dicte la Secretaria con motivo de la
aplicacién de la presente Ley y su Reglamento, podran ser recurridas
conforme a lo dispuesto por la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Articulo 58. Es responsabilidad de la Secretaria, en coordinacion con
la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, la
realizacion de la consulta indigena, cuando pretenda obtener el
consentimiento previo al otorgamiento de asignaciones o concesiones
mineras en territorios indigenas.

Se considerara nula la consulta a que se refiere el parrafo anterior
cuando se demuestre que el interesado en obtener el consentimiento
previo a la obtencion de la asignacién o concesién influyé de manera
dolosa sobre la decision de los pueblos indigenas o sus comunidades
mediante la promesa o entrega de recurso econémico alguno.
Articulo 59. Antes de comenzar las actividades de exploracién o
explotacion que amparen dichas asignaciones o concesiones las
empresas deberan pactar con los pueblos indigenas o sus
comunidades, y con la participacién del Estado, minimamente todas
las siguientes cuestiones:

I. Las condiciones en que se desarrollaran las actividades de
exploracion, explotacion y beneficio de los valores metélicos;

Il. Las medidas para evitar la contaminacion o destruccion de sus
tierras, territorios, los recursos naturales, el medio ambiente, incluidos
sus lugares sagrados, espirituales o culturales;

lll. Las formas de remediar los dafios anteriores que pudieran
causarse, a pesar de las medidas tomadas y en forma de garantizar
que se lleven a cabo, y;

IV. Los beneficios que los pueblos y comunidades indigenas
obtendran de la explotacién minera, entre los cuales se consideran la
posibilidad de asociacién de los pueblos o comunidades indigenas
con la empresa concesionaria, en los términos de la legislacion
aplicable.

Articulo 60. Sera nulo de pleno derecho, todo acto que se realice en
contravencidn de lo dispuesto en este capitulo.
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TEXTO PROPUESTO CAPITULO OCTAVO INICIATIVA (7)

Capitulo Octavo

De las Inspecciones, Sanciones y Recursos
Articulo 61. La Secretaria, debera realizar visitas de inspeccion, con el propésito de verificar que los minerales extraidos y las cantidades
declaradas como extraidas y procesadas, coincidan con lo autorizado en la concesion y con los reportes de la empresa; asi como su
cumplimiento y apego a la normatividad ambiental, las reglas de seguridad e higiene, de salud y en general toda aquella que deba ser observada
para la seguridad del personal, medio ambiente y poblaciones con arreglo a las disposiciones siguientes:
I. Designara dos o mas inspectores, incluyendo como minimo un inspector elegido por las poblaciones a quienes comunicara su nhombramiento y
la orden de visita.
Il. Notificara a la persona a quien deba practicarse la inspeccion: el nombre del inspector; el objeto de la misma; los elementos, datos o
documentos que debera proporcionar; asi como el lugar, fecha y hora de su verificacién, misma que no debera exceder de 24 horas, para que
concurra o esté debidamente representada en el lugar de la inspeccion; si el representante legal no estuviera presente, la diligencia se llevara a
cabo, con quien se encuentre en el lugar.
Ill. Los inspectores, una vez que se identifiquen, practicaran la visita en el lugar y fecha sefialados, ante la persona notificada, su representante
debidamente acreditado o quien se encuentre presente. Si a proporcionar los elementos, datos o documentos que se le requieran, los
inspectores levantaran acta en la que haran constar lo anterior, firmada por dos testigos, éstos seran sefalados por el mismo visitado y ante su
negativa de nombrar testigos, los inspectores sefialaran quienes actuaran como tales. En este Ultimo caso, se presumira que el visitado incurrié
en el incumplimiento de la obligacion por verificar, salvo prueba en contrario.
IV. Desahogada la inspeccion, el inspector levantara acta pormenorizada que debera contener relacion de los hechos y las manifestaciones del
visitado, y sera firmada por los asistentes al acto; si alguno se niega a firmarla se hara constar en ella, sin que tal circunstancia afecte el valor
probatorio del documento. De dicha acta se entregara copia a quienes la suscriban.
V. Los inspectores deberan rendir a la Secretaria un informe con el resultado de la inspeccion, en plazo maximo de quince dias naturales
siguientes a su desahogo. Si los elementos de juicio que aporte el informe fueran insuficientes, la Secretaria ordenara se practique nueva
inspeccidn para subsanar las deficiencias de la primera. Esta segunda inspeccion serd llevada a cabo por los mismos inspectores y dos
inspectores adicionales, de los cuales uno sera nombrado por las poblaciones
VI. La Secretaria, con base en el informe y las pruebas documentales que se ofrezcan, fundamentara, motivara y dictara resolucién.
VII. En casos de urgencia las visitas de inspeccién podran ejecutarse en cualquier momento, sin que los concesionarios puedan negarse a
recibirlas;
VIII. Las visitas de inspeccidén no podran suspenderse y de ser obstaculizadas el inspector estara facultado para dictar medidas de apremio
inmediatas y efectivas, incluyendo el auxilio y uso de la fuerza publica.
IX. Las inspecciones podran también realizarse por solicitud de la ciudadania, siguiendo los procedimientos descritos en las fracciones
anteriores.
Articulo 62. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, la Comision Nacional de
Derechos Humanos, la Comisién Nacional del Agua, la Comisién para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, la Procuraduria de Proteccion al
Ambiente, la Secretaria de Salud o cualquier otra entidad que demuestre o acredite interés fundado, en coordinacién con la Secretaria, podran
realizar visitas de inspeccidn siguiendo el proceso descrito en el articulo anterior y lo que disponga el reglamento de la presente ley.
Articulo 63. Las infracciones a las disposiciones de la presente ley se sancionaran con la cancelacidn de la concesion o asignacién minera o
multa.
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Las infracciones seran sancionadas administrativamente por la Secretaria.

Articulo 64. Se sancionara con la cancelacion de la concesion minera cualquiera de las infracciones siguientes:

I. Violar lo establecido en el proyecto presentado para obtener las concesiones mineras, los acuerdos alcanzados con los pobladores afectados
mediante los procesos de obtencién de licencia social y los compromisos establecidos en la manifestacién de impacto ambiental aprobada por la
autoridad competente.

Il. Efectuar al amparo de la misma la explotacion de minerales o sustancias no sujetos a la aplicacién de la presente ley;

IIl. No ejecutar y comprobar las obras y trabajos previstos por esta ley en los términos y condiciones que sefialan la misma y su reglamento;

IV. Incumplir las obligaciones fiscales que las leyes y los reglamentos en la materia establezcan.

V. Incumplir en el pago de los derechos sobre mineria;

VI. Dejar de cubrir la cuota correspondiente a la péliza de garantia para el cumplimiento de las obligaciones mineras o ambientales y el pago de
multas.

VII. Entregar recursos, en dinero o en especie, a las poblaciones o a las autoridades de los ayuntamientos donde se realizan las actividades
mineras, que no estén previstos en la Ley Federal de Derechos o en los acuerdos establecidos en virtud del capitulo cuarto.

VIII. No cubrir la contraprestacién por la informacién geoldgica y servicios proporcionados por el Servicio Geoldgico Mexicano.

IX. No tener vigentes todas las licencias, permisos o autorizaciones que la actividad minera requiere para su funcionamiento;

X. Violar las normas oficiales mexicanas aplicables a la industria minero-metallrgica en materia de seguridad e higiene en las minas, equilibrio
ecolégico y proteccién al ambiente, cuando la violacién de estas normas ponga en riesgo la vida de trabajadores o pobladores.

XI. Cuando no se remunere el trabajo minero o este se realice bajo condiciones de violencia o coaccidn, o se haga uso de mano de obra infantil.
XIll. Cuando la empresa o los subcontratistas vinculados al proyecto minero, se nieguen al cumplimiento parcial o total de los derechos laborales
vigentes en las leyes nacionales y tratados internacionales.

XIIl. No sujetar las obras y trabajos de exploracién o de explotacion de carbdn en todas sus variedades en terrenos amparados por asignaciones
petroleras a las condiciones técnicas que fije la Secretaria;

XIV. Realizar las obras y trabajos previstos por esta ley sin cumplir con las obligaciones que sefiala el articulo 62 fracciones II, lll, IV y V;

XV. Agrupar concesiones que amparen lotes mineros no colindantes para efectos de comprobaciéon que no constituyan una unidad minera o
minero-metalUrgica desde el punto de vista técnico y administrativo;

XVI. Recuperar, aprovechar, enajenar, almacenar, transportar y prestar servicio de entrega del gas asociado que se derive de la recuperacién y
aprovechamiento de los yacimientos de carbén mineral.

XVII. Omitir informacion respecto al gas no asociado a los yacimientos de carb6n mineral descubierto en las fases de exploraciéon y explotacién
de los yacimientos de dicho mineral, o

XVIII. Reincidir, por segunda ocasion, en alguna de las causales de multa establecidas en el articulo 82 de esta ley

XIX. Perder la capacidad para ser titular de concesiones. No procedera la cancelacion en el caso de la fraccion anterior, cuando la sociedad
titular de la concesién pierda su capacidad por no ajustarse a las disposiciones que regulan la participacidon de inversionistas extranjeros y no se
subsane tal circunstancia dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha en que la misma ocurra. De no subsanarse, la Secretaria
promovera judicialmente el remate de la porcién del capital social que no se ajuste y el producto del mismo seré entregado al Servicio Geolégico
Mexicano.

XX. Perpetrar o involucrarse de alguna manera en hechos que lleven a la agresion fisica o moral de personas inconformes u opositoras al
proyecto minero del concesionario, asi como de personas solidarias o aliadas a las anteriores.

XXI. Llevar a cabo alguna acciéon u omisién gue conlleve a la division comunitaria 0 a enfrentamientos entre pobladores con el consiguiente
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deterioro y ruptura del tejido social.

XXIl. Las autoridades competentes tendran amplias facultades para verificar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de los beneficiarios que
deriven del régimen establecido por esta Ley e imponer las sanciones pertinentes. A los fines de la presente Ley constituyen también
infracciones:

a) Falsedad de las informaciones presentadas;

b) Omitir la presentacion de informes, registros e inventarios, vencido el plazo legal establecido;

¢) Omitir informacidn, entrega de documentacion u otras obligaciones que le fueran requeridas por la autoridad competente;

d) Negativa a exhibir libros, informacion, documentacion y/o comprobantes que le fueran requeridos por la autoridad competente.

Se sancionara con la cancelacién de la asignacion minera que corresponda a cualquiera de las infracciones previstas por las fracciones
anteriores, en lo conducente.

Articulo 65. No procedera la cancelacion por infraccion cuando, dentro de un plazo de 60 dias naturales, contados a partir de la fecha en que se
notifique al interesado el inicio del procedimiento correspondiente, se acredite en relacidn con las causas sefialadas en las fracciones I, Ill, IV, V
y VI del articulo anterior, respectivamente:

I. La presentacion del o de los informes omitidos de comprobacién a que se refiere el articulo 53 de esta Ley, asi como el pago de la multa que
determina el articulo 82, fraccion XI de la misma;

Il. El pago de los impuestos y derechos sobre mineria omitidos y demas accesorios originados por el incumplimiento, de acuerdo con las
disposiciones fiscales aplicables;

Ill. Que esta sujeta a resolucién administrativa o judicial la negativa de autorizacién por parte de la autoridad que tenga a su cargo los bienes,
Zona o areas a que alude el articulo 45, parrafo segundo, de esta Ley.

Articulo 66. La persona fisica o moral que se dedique a actividades mineras podra ser sancionada con multa equivalente de mil a cien mil dias
de salario minimo general vigente en el Distrito Federal por las infracciones siguientes:

|. Extraer minerales o sustancias sujetos a la aplicacion de esta ley sin ser titular de la concesién minera o de los derechos correspondientes;

Il. Impedir sin derecho la realizacién de las obras y trabajos previstos por la presente ley y su reglamento a persona legalmente autorizada para
efectuarlos;

lll. Retirar o destruir las obras permanentes de fortificacion, los ademes y demas instalaciones necesarias para la estabilidad y seguridad de las
minas;

IV. Violar las normas oficiales mexicanas aplicables a la industria minero-metallrgica en materia de seguridad e higiene en las minas, equilibrio
ecolégico y proteccién al ambiente, cuando la violacién de estas normas no ponga en riesgo la vida de trabajadores o pobladores.

V. Impedir u obstaculizar las visitas de inspeccién que practique el personal comisionado por la Secretaria,

VI. No concurrir por si o debidamente representado a las visitas de inspeccién que practique la Secretaria, sin que medie causa justificada;

VII. No designar al ingeniero responsable del cumplimiento de las normas de seguridad en las minas o encomendarle actividades que le impidan
el desarrollo de sus funciones propias;

VIII. Omitir la notificacion prevista en el articulo 59, parrafo segundo, de esta Ley, sobre las medidas necesarias para prevenir accidentes que no
se adopten, cuando pongan en peligro la vida o integridad fisica de los trabajadores o de los miembros de la comunidad, o bien, no tomar las
medidas procedentes, en caso de haberse recibido tal notificacion;

IX. No dar aviso a la Secretaria del inicio de operaciones de beneficio;

X. Negarse a beneficiar el mineral de mineros artesanales, asi como de pequefios y medianos mineros en condiciones competitivas, sin acreditar
causa gue lo justifique, de acuerdo con lo establecido por el articulo 62, fraccién VI, de esta ley;
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XI. Modificar la ubicacién o dafar la mojonera o sefal que sirva para identificar el punto de partida de un lote minero;

XIl. Comprobar extemporaneamente la ejecucion en tiempo de las obras y trabajos previstos por esta ley, a fin de dejar sin efecto el
procedimiento de cancelacién de una concesion minera, y

XIlIl. No rendir oportuna y verazmente los informes, registros e inventarios que sefialan las fracciones VIl y VIII del articulo 52 de esta ley, en los
términos y condiciones que fije el reglamento de la presente ley.

XIV. No llevar puntualmente los registros e inventarios actualizados del tipo de minerales extraidos y de la produccién en boca o borda de mina y
en sitios de acopio, ni de los minerales en bruto y los entregados a las plantas de beneficio o a las de transformacion.

En caso de actividades correspondientes a la gran mineria, la multa no podra ser inferior a cuarenta mil dias del salario minimo general vigente
del Distrito Federal.

De existir reincidencia se podra imponer hasta dos tantos del importe de la multa y cuando se trate de la infracciéon a que se refiere la fraccion |
hasta tres tantos del importe de dicha multa.

Para fijar el monto de la multa, la Secretaria tomara en cuenta la gravedad de la infraccion, los dafios y perjuicios que haya causado, al igual que
los antecedentes, circunstancias personales y capacidad econdmica del infractor.

La aplicacion de las multas establecidas en el presente articulo sera sin perjuicio de la responsabilidad penal que pudiere resultar.

Articulo 67. Corresponde al titular de la concesion minera o al titular de la asignacion minera, reclamar ante la autoridad judicial competente la
extraccion ilegal y la recuperaciéon de los minerales o sustancias concesibles comprendidas dentro del lote minero amparado por la concesién o
asignacién minera.

Corresponde a la Secretaria reclamar ante las autoridades judiciales competentes la extraccion ilegal y la recuperacién de los minerales o
sustancias concesibles, Unicamente cuando se realice en terrenos libres y zonas de reservas mineras.

Articulo 68. La facultad de la Secretaria para verificar el cumplimiento de los deberes y obligaciones que impone esta Ley, asi como para
sancionar su inobservancia, se extinguira en un plazo de sesenta afios contados a partir de la fecha del incumplimiento o, si éste es de caracter
continuo, a partir del dia en que cese. La relativa al pago de los derechos sobre mineria prescribird de acuerdo con lo previsto por las
disposiciones de la materia.

Articulo 69. Las resoluciones que dicte la Secretaria con motivo de la aplicacion de la presente Ley y su Reglamento, podran ser recurridas
conforme a lo dispuesto por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Datos Relevantes

La iniciativa propone reformar el parrafo primero y segundo del articulo 6° con el propésito de establecer en el primero
que la actividad minera no gozara de caracter preferente sobre cualquier otro uso o aprovechamiento del terreno y estara
condicionada a la disponibilidad de agua, a las disposiciones de proteccién ambiental de la zona, a que no vulnere los
derechos humanos reconocidos por la Constitucién y los tratados internacionales firmados vy ratificados por los Estados

Unidos Mexicanos.
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Respecto al segundo parrafo, propone que se someta a consulta lo concerniente a la exploracion, explotacion y beneficio

de los minerales o sustancias.

Propone reformar el Capitulo Séptimo para denominarlo de “Explotacion Minera en Pueblos y Comunidades Indigenas”.

Entre las propuestas que pretende la iniciativa es que los pueblos indigenas y sus comunidades tengan derecho

preferente para obtener las concesiones mineras cuando los recursos minerales se encuentren en sus tierras o territorios.

Pretende que el Ejecutivo Federal s6lo pueda otorgar concesiones o permisos sobre tierras o territorios indigenas

contando con el consentimiento previo. También plantea incorporar un capitulo Octavo relativo a las Inspecciones,

Sanciones y Recursos.

INICIATIVA 9

TEXTO VIGENTE ART. 3

TEXTO PROPUESTO ART. 3 INICIATIVA (9)

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entiende por:

lL...

Il. Explotacion: Las obras y trabajos destinados a la preparaciéon y
desarrollo del area que comprende el depdsito mineral, asi como los
encaminados a desprender y extraer los productos minerales o
sustancias existentes en el mismo, y

IIl. Beneficio: Los trabajos para preparacion, tratamiento, fundicion de
primera mano y refinacion de productos minerales, en cualquiera de
sus fases, con el propésito de recuperar u obtener minerales o
sustancias, al igual que de elevar la concentracion y pureza de sus
contenidos.

Articulo 3. Para los efectos de la presente ley se entiende por

L ]...]

Il. Explotacion: Las obras y trabajos destinados a la preparacion y
desarrollo del area que comprende el depésito mineral, asi como los
encaminados a desprender y extraer los productos minerales o
sustancias existentes en el mismo;

lll. Beneficio: Los trabajos para preparacion, tratamiento, fundicion de
primera mano y refinacion de productos minerales, en cualquiera de sus
fases, con el propésito de recuperar u obtener minerales o sustancias,
al igual que de elevar la concentracién y pureza de sus contenidos; y

IV. Consulta: El procedimiento mediante el cual se ejerce el
derecho colectivo de las comunidades a ser consultadas cuando
se prevean actividades de exploracion, explotacion y beneficio de
minerales o sustancias, susceptibles de afectar directamente sus
intereses y derechos.
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TEXTO VIGENTE ART. 27 BIS
TEXTO PROPUESTO ART. 27 BIS INICIATIVA (9)

Articulo 27 Bis. De acuerdo con la magnitud de las actividades de exploracion, explotacion y beneficio de minerales o sustancias, estas
deberan ser sometidas a consulta cuando lo soliciten el equivalente al treinta por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de
electores de la o las comunidades afectadas por el desarrollo del proyecto, conforme a las siguientes bases:

I. El titular de la concesion o asignacién minera debera dar aviso de manera previa, clara, oportuna y precisa a las comunidades que se veran
afectadas por los proyectos de infraestructura que se pretendan desarrollar;

Il. Seran sometidas a consulta las obras de infraestructura que generen a las comunidades las afectaciones siguientes:

a) Pérdida de territorio;

b) Desalojo de sus tierras;

¢) Agotamiento de recursos necesarios para la subsistencia fisica y cultural;

d) Destruccion y contaminacion del ambiente;

e) Afectaciones a la organizacion social y comunitaria; y

f) Impactos negativos sanitarios y nutricionales.

lll. El Instituto Nacional Electoral tendrd a su cargo la organizacion, verificacion y validacién de las consultas que sean solicitadas;

IV. De solicitarse una consulta por parte de las comunidades conforme a lo establecido en la presente ley, ésta debera realizarse de manera
colectiva y directa a través del procedimiento de participacion que determine el Instituto Nacional Electoral en consenso con las comunidades
afectadas;

V. Una vez solicitada y autorizada la consulta, la aprobacion de los proyectos de infraestructura estara sujeta al consentimiento libre, previo e
informado de los habitantes de las comunidades afectadas, y su decisién sera vinculatoria para el disefio, planeacion y ejecucién del proyecto;
VI. En todos los casos el titular de la concesién o asignacién minera instalard mesas de trabajo con los representantes elegidos por las
comunidades afectadas para el seguimiento del proyecto. Todos los acuerdos que tomen serdn publicados en medios de comunicacion de
circulacién local, en lugares visibles y en las lenguas nacionales que se requiera;

VII. En los casos que asi se requiera conforme a la legislacién aplicable, se debera indemnizar de manera integra y satisfactoria a las
comunidades que resulten afectadas por el desarrollo de obras de infraestructura; y

VIII. El incumplimiento de los acuerdos establecidos con las comunidades implicara la cancelacién del proyecto de infraestructura.

Datos Relevantes

La iniciativa plantea incorporar el término de “consulta” el cual determina el derecho colectivo de las comunidades a ser

consultadas cuando se prevean actividades de exploracién, explotacién y beneficio de minerales o sustancias.

28



Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacion y Anali
Direccion de Servicios de Investigacion y Anali
Subdireccion de Anélisis de Politica Inter

Sis
sis
ior

Propone que el porcentaje para llevar a cabo la consulta de actividades de exploracion, explotacion y beneficio de

minerales o sustancias sera de acuerdo con la magnitud y equivalente al treinta por ciento de los ciudadanos inscritos en

la lista nominal de electores de la o las comunidades afectadas por el desarrollo del proyecto.

INICIATIVA 11

TEXTO VIGENTE ART. 6

TEXTO PROPUESTO ART. 6 INICIATIVA (11)

Articulo 6. La exploracion, explotacion y beneficio de los minerales o
sustancias a que se refiere esta Ley son de utilidad publica, seran
preferentes sobre cualquier otro uso o aprovechamiento del terreno,
con sujecion a las condiciones que establece la misma, y Unicamente
por ley de caracter federal podran establecerse contribuciones que
graven estas actividades.

El caracter preferente de las actividades a que se refiere el pérrafo
anterior, no tendra efectos frente a las actividades de exploracion y
extraccion del petréleo y de los demés hidrocarburos, asi como frente
al servicio publico de transmisién y distribucién de energia eléctrica.
La Secretaria, previo a expedir titulos de concesion, debera solicitar
informacién necesaria a las autoridades competentes, a fin de verificar
si, dentro de la superficie en la que se solicita la concesion, se realiza
alguna de las actividades de exploracién y extraccion de petréleo y de
los demas hidrocarburos o del servicio publico de transmision vy
distribucién de energia eléctrica.

En caso de que la informacion solicitada confirme la realizaciéon de
alguna de las actividades a que se refiere el parrafo segundo de este
articulo dentro de la superficie para la que se solicita la concesion, la
Secretaria, con base en un estudio técnico que realice con la
Secretaria de Energia y en el cual se determine la factibilidad de la
coexistencia de actividades mineras con las actividades de
exploracion y extraccion de petréleo y demas hidrocarburos, o con las
de servicio publico de transmision y distribucion de energia eléctrica,
en la misma superficie, podra negar la concesidon minera u otorgarla
excluyendo la superficie que comprendan las actividades preferentes,

Articulo 6. Sobre la exploracion, explotacion y beneficio de los
minerales o sustancias a que se refiere esta Ley, Unicamente por ley
de caracter federal podran establecerse contribuciones que graven
estas actividades.

En cuanto al uso del terreno, las actividades de exploracion y
extraccion del petrdleo y de los deméas hidrocarburos, asi como el
servicio publico de transmisién y distribuciébn de energia eléctrica,
seran preferentes sobre la exploracion, explotacién y beneficio de los
minerales o sustancias a que se refiere esta Ley.
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en la medida en que resulten incompatibles con la explotacion minera.
Con base en el estudio a que hace referencia el parrafo anterior, la
Secretaria y la Secretaria de Energia podran establecer reglas de
convivencia entre las actividades mineras y las actividades
estratégicas de exploracién y extraccion del petréleo y de los demas
hidrocarburos y del servicio publico de transmision y distribucién de
energia eléctrica.

TEXTO VIGENTE ART. 13 INICIATIVA (11)

TEXTO PROPUESTO ART. 13 INICIATIVA (11)

Articulo 13. Las concesiones y las asignaciones mineras se otorgaran
sobre terreno libre al primer solicitante en tiempo de un lote minero,
siempre que se cumplan las condiciones y requisitos que establecen la
presente Ley y su Reglamento.

Cuando por surtir efecto la publicacién de una declaratoria de libertad
de terreno de un lote minero, se presenten de manera simultanea una
0 mas solicitudes de concesién minera y una o mas solicitudes de
asignacion minera, tendran preferencia para su admision y tramite las
solicitudes de concesién sobre las de asignacion.

Cuando el terreno se encuentre en un area habitada y ocupada por un
pueblo o comunidad indigena, y dicho pueblo o comunidad indigena
solicite dicho terreno simultineamente con otra persona 0 personas,
sera preferida la solicitud del pueblo o comunidad indigena a efecto de
que se le otorgue la concesion minera sobre dicho terreno, siempre y
cuando cumpla con las condiciones y requisitos que establecen la
presente Ley y su Reglamento.

En el caso de asignaciones que se cancelen o de las zonas de
reservas mineras cuya desincorporacién se decrete, las concesiones
mineras se podran otorgar mediante concurso, antes de que se declare
la libertad de terreno.

Solamente podran incorporarse a reservas mineras zonas cuya
exploracién haya sido realizada previamente por el Servicio Geolégico
Mexicano mediante asignacién, se justifique su incorporacion con base
en el potencial minero de la zona, determinado mediante obras y
trabajos de exploracion a semidetalle, y se acredite la causa de utilidad
publica o se trate de minerales o sustancias considerados dentro de las
areas estratégicas a cargo del Estado.

Articulo 13. ...

Cuando el terreno se encuentre en un area habitada y ocupada por
un pueblo o comunidad indigena, o sea parte del territorio de una
comunidad indigenay ésta solicite dicho terreno simultdneamente
con otra persona o personas, serd preferida la solicitud del pueblo o
comunidad indigena a efecto de que se le otorgue la concesién
minera sobre dicho terreno. En caso de que el pueblo o comunidad
indigena no presente solicitud, los demés solicitantes, ademas
de los requisitos que establecen la presente Ley y su
Reglamento, deberan obtener el consentimiento de estas
comunidades, previa consulta libre e informada, realizada por la
Secretaria con la participacién de la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas y la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos. Dichas comunidades deberan recibir
participacion no inferior al cinco por ciento de los beneficios
netos que reporten las actividades que se realicen al amparo de
la concesién y ademas en su caso, indemnizacién equitativa por
parte del concesionario por cualquier dafio que puedan sufrir
como resultado de esas actividades.
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TEXTO VIGENTE ART. 13 BIS INICIATIVA (11)

TEXTO PROPUESTO ART. 13 BIS INICIATIVA (11)

Articulo 13 Bis. Los concursos mediante los cuales se otorguen las
concesiones a que se refiere el articulo anterior deberan garantizar las
mejores condiciones econdémicas para el Estado, y se realizaran
conforme a lo siguiente:

I. La Secretaria publicara la convocatoria por lo menos en el Diario
Oficial de la Federacion;

Il. Las bases del concurso incluirdn, como minimo:

a)ad). ...

lll. Las concesiones se otorgaran a quien acredite el cumplimiento de
los requisitos que se prevean en las bases y presente la mejor
propuesta econémica, para lo que se tomard en consideracion,
exclusivamente, la contraprestacion econémica y prima por
descubrimiento ofrecidas.

Cuando el terreno se encuentre en un area habitada y ocupada por un
pueblo o comunidad indigena y dicho pueblo o comunidad indigena
participe en el concurso, tendrd el derecho de igualar la mejor
propuesta economica gque presente otro concursante, y en caso de
hacerlo tendra derecho preferente la propuesta de dicho pueblo o
comunidad indigena.

Articulo 13 Bis. ...

. ...

a)ad) ...

lll. Con excepcidn del terreno que forme parte de un area habitada
u ocupada por un pueblo o comunidad indigena, o sea parte del
territorio de una comunidad indigena, las concesiones se otorgaran
a quien acredite el cumplimiento de los requisitos que se prevean en
las bases y presente la mejor propuesta econdmica, para lo que se
tomara en consideracién, exclusivamente, la contraprestacion
econdémica y prima por descubrimiento ofrecidas.

Cuando el terreno forme parte de un area habitada y ocupada por
un pueblo u comunidad indigena, o sea parte del territorio de una
comunidad indigena, podr& solicitar la concesion, en cuyo caso
tendra preferencia su solicitud sobre la de otros solicitantes y le
se le otorgara en los términos de esta Ley y su Reglamento.

Datos Relevantes

La iniciativa propone establecer en el articulo 13 el derecho de consulta por parte de los solicitantes para poder adquirir

una concesion, ésta se realizara con la participacion de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

junto con la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Asimismo propone sefalar en el mismo articulo que dichas comunidades deberan recibir participacion no inferior al cinco

por ciento de los beneficios netos que reporten las actividades que se realicen al amparo de la concesion y ademas en su
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caso, indemnizacién equitativa por parte del concesionario por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas

actividades.

Por lo que se refiere al articulo 13 Bis, la iniciativa propone establecer que con excepcion del terreno que forme parte de

un area habitada u ocupada por un pueblo o comunidad indigena, o sea parte del territorio de una comunidad indigena,

las concesiones se otorgaran a quien acredite el cumplimiento de los requisitos que se prevean en las bases.

Por otra parte pretende establecer que las comunidades indigenas tendran el derecho preferente de solicitar la concesion

cuando el terreno forme parte de un area habitada y ocupada por ellos.

INICIATIVA 12

TEXTO VIGENTE ART. 6

TEXTO PROPUESTO ART. 6 INICIATIVA (12)

Articulo 6. La exploracion, explotacion y beneficio de los minerales o
sustancias a que se refiere esta Ley son de utilidad publica, seran
preferentes sobre cualquier otro uso o aprovechamiento del terreno,
con sujecién a las condiciones que establece la misma, y Unicamente
por ley de caracter federal podran establecerse contribuciones que
graven estas actividades.

El caracter preferente de las actividades a que se refiere el parrafo
anterior, no tendra efectos frente a las actividades de exploraciéon y
extraccion del petréleo y de los demés hidrocarburos, asi como frente
al servicio publico de transmisién y distribucién de energia eléctrica.

La Secretaria, previo a expedir titulos de concesion, deberd solicitar
informacién necesaria a las autoridades competentes, a fin de verificar
si, dentro de la superficie en la que se solicita la concesion, se realiza
alguna de las actividades de exploracién y extraccion de petréleo y de
los demas hidrocarburos o del servicio publico de transmision y
distribucion de energia eléctrica.

Articulo 6. [..]

El caracter preferente de las actividades a que se refiere el parrafo
anterior, no tendrd efectos frente a las actividades de exploracion y
extraccion del petréleo y de los demas hidrocarburos, al servicio
publico de transmision y distribuciéon de energia eléctrica, ni frente al
establecimiento de &reas naturales protegidas federales.

La Secretaria, previo a expedir titulos de concesion, debera solicitar
informacion necesaria a las autoridades competentes, a fin de verificar
si, dentro de la superficie en la que se solicita la concesion, se realiza
alguna de las actividades de exploracion y extraccion de petrdleo y de
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En caso de que la informacion solicitada confirme la realizacion de
alguna de las actividades a que se refiere el parrafo segundo de este
articulo dentro de la superficie para la que se solicita la concesion, la
Secretaria, con base en un estudio técnico que realice con la
Secretaria de Energia y en el cual se determine la factibilidad de la
coexistencia de actividades mineras con las actividades de exploracion
y extraccién de petréleo y demas hidrocarburos, o con las de servicio
publico de transmisién y distribucion de energia eléctrica, en la misma
superficie, podra negar la concesion minera u otorgarla excluyendo la
superficie que comprendan las actividades preferentes, en la medida
en que resulten incompatibles con la explotacién minera.

Con base en el estudio a que hace referencia el péarrafo anterior, la
Secretaria y la Secretaria de Energia podran establecer reglas de
convivencia entre las actividades mineras y las actividades estratégicas
de exploracién y extraccion del petréleo y de los demas hidrocarburos
y del servicio publico de transmision y distribucién de energia eléctrica.

los demas hidrocarburos, del servicio publico de transmision y
distribucion de energia eléctrica o de preservacién de un area
natural protegida federal.

En caso de que la informacion solicitada confirme la realizaciéon de
alguna de las actividades a que se refiere el parrafo segundo de este
articulo dentro de la superficie para la que se solicita la concesion, la
Secretaria, con base en un estudio técnico que realice con la
Secretaria de Energia y en el cual se determine la factibilidad de la
coexistencia de actividades mineras con las actividades de exploracion
y extraccion de petréleo y demés hidrocarburos, o con las de servicio
publico de transmisién y distribucién de energia eléctrica, en la misma
superficie, podra negar la concesién minera u otorgarla excluyendo la
superficie que comprendan las actividades preferentes, en la medida
en que resulten incompatibles con la explotacion minera. Para el caso
de las areas naturales protegidas, queda prohibido del desarrollo
de actividades de exploraciéon o explotacion minera dentro del
poligono protegido o en zonas limitrofes a éste.

[..]

TEXTO VIGENTE ART. 9

TEXTO PROPUESTO ART. 9 INICIATIVA (12)

Articulo 9. Para promover el mejor aprovechamiento de los recursos
minerales y generar la informacién geoldgica basica de la Nacién, la
Secretaria se apoyara en el Servicio Geologico Mexicano, organismo
publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios,
coordinado sectorialmente por dicha dependencia.

El Servicio Geoldgico Mexicano tendrd su domicilio legal en Pachuca,
Hidalgo. Su patrimonio se integrara con las aportaciones del Gobierno
Federal, las primas por descubrimiento y las contraprestaciones
econdmicas que provengan de los concursos a que se refiere esta Ley,
los ingresos por los servicios que proporcione y los bienes que
adquiera por cualquier otro titulo.

La administracién del Servicio Geolégico Mexicano estara a cargo de
un Organo de Gobierno y de su Director General.

El Organo de Gobierno estara integrado por:

El titular de la Secretaria de Economia, quien lo presidird;

Dos representantes de la Secretaria de Economia;

Un representante de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Articulo 9. [...]

tic
]
]
1
]
1
]
]
]
]
]

————
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Un representante de la Secretaria de Desarrollo Social;

Un representante de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales;

Un representante de la Secretaria de Energia;

Un representante del Fideicomiso de Fomento Minero;

Asimismo, asistirdn como invitados, con voz pero sin voto y previa
invitacion nominativa del Presidente del Organo de Gobierno, hasta
tres representantes de organizaciones del sector privado minero
mexicano, un representante de los sindicatos del sector minero y un
representante de organizaciones de la mineria social.

Para la validez de sus reuniones se requerira de la asistencia de por lo
menos la mitad mas uno de sus miembros y siempre que la mayoria de
asistentes sean representantes de la administracion publica federal.
Sus resoluciones se tomardn por mayoria de los miembros presentes
y, en caso de empate, el Presidente tendra voto de calidad.

El Director General sera designado por el Presidente de la Republica, a
través del titular de la Secretaria, debiendo recaer en persona que
reina los requisitos indicados en la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales.

Las facultades y obligaciones del Organo de Gobierno y las del
Director General de la dependencia seran las establecidas por la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales y su Reglamento, asi como las
indicadas en el Reglamento de esta Ley y el Estatuto Organico del
organismo.

La vigilancia del Servicio Geol6gico Mexicano estara a cargo de un
Comisario Publico, propietario y suplente, designados por la Secretaria
de la Funcién Publica, quienes asistirdn con voz pero sin voto a las
reuniones del Organo de Gobierno; las atribuciones del Comisario
seran las indicadas en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y
su Reglamento. Las bases de la organizacion del organismo asi como
las facultades y funciones que correspondan a las distintas areas del
mismo se regirdn por su Estatuto Orgénico.

Las relaciones laborales de los servidores publicos del Servicio
Geoldgico Mexicano se regiran por el apartado A) del articulo 123
constitucional y sus leyes reglamentarias.

Para el cumplimiento de su objeto sefialado en el parrafo primero de
este Articulo, el Servicio Geolégico Mexicano tendra las siguientes
funciones:
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l.aXV. ...

XVI. Formar parte del Consejo Nacional de Areas Naturales
Protegidas, conforme al articulo 56 bis de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y su Reglamento;

XVII. a XXVI. ...

Para el cumplimiento de su objeto sefialado en el parrafo primero de
este Articulo, el Servicio Geolégico Mexicano tendra las siguientes
funciones:

I.a XV.[..]

XVI. Se deroga.

XVII. a XXVI. [..]

TEXTO VIGENTE ART. 20

TEXTO PROPUESTO ART. 20 INICIATIVA (12)

Articulo 20. Las obras y trabajos de exploracion y explotacién de
carbon en todas sus variedades, en terrenos amparados por
asignaciones petroleras o por contratos para la exploracion y
extraccion de hidrocarburos, en términos de la Ley de Hidrocarburos,
sélo podran ejecutarse con autorizacién de la Secretaria, que solicitara
opinion favorable a la Secretaria de Energia.

Las obras y trabajos de exploracién y de explotacién que se realicen
dentro de poblaciones, presas, canales, vias generales de
comunicacion y otras obras publicas, en los z6calos submarinos de
islas, cayos y arrecifes, el lecho marino y el subsuelo de la zona
econdmica exclusiva, en las &reas naturales protegidas, asi como las
que se efectien dentro de la zona federal maritimo terrestre,
Unicamente podran realizarse con autorizacion, permiso, 0 concesion
segun el caso, de las autoridades que tengan a su cargo los referidos
bienes, z6calos, lecho marino, subsuelo, las &reas o las zonas citadas,
en los términos que sefialen las disposiciones aplicables.

Articulo 20. [...].

Las obras y trabajos de exploracién y de explotacién que se realicen
dentro de poblaciones, presas, canales, vias generales de
comunicacion y otras obras publicas, en los z6calos submarinos de
islas, cayos y arrecifes, el lecho marino y el subsuelo de la zona
econdmica exclusiva, asi como las que se efectien dentro de la zona
federal maritimo terrestre, Unicamente podran realizarse con
autorizacién, permiso, o concesion segun el caso, de las autoridades
gue tengan a su cargo los referidos bienes, zécalos, lecho marino,
subsuelo, las areas o las zonas citadas, en los términos que sefialen
las disposiciones aplicables.

TEXTO VIGENTE ART. 55

TEXTO PROPUESTO ART. 55 INICIATIVA (12)

Articulo 55. Se sancionara con la cancelacién de la concesién minera
cualquiera de las infracciones siguientes:
l.aXIl. ...

Articulo 55. Se sancionara con la cancelacién de la concesién minera
cualquiera de las infracciones siguientes:

l.aXll.[..]

XIV. Realizar actividades de exploracion o extraccién minera en
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areas naturales protegidas o en zonas limitrofes a éstas.
[...]
[...]

Datos Relevantes

La iniciativa propone eliminar el caracter preferente de las actividades de exploracion y extraccion realizadas en areas

naturales protegidas a nivel federal, asi como en zonas limitrofes a éstas, proponiendo que el incumplimiento de estas

disposiciones sea motivo para cancelar la concesion correspondiente. Por otra parte pretende que el Servicio Geoldgico

Mexicano deje de formar parte del Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas.

INICIATIVA 13

TEXTO VIGENTE ART. 4

TEXTO PROPUESTO ART. 4 INICIATIVA (13)

Articulo 4. Son minerales o sustancias que en vetas, mantos,
masas 0 yacimientos constituyen depdsitos distintos de los
componentes de los terrenos los siguientes:

l.alll. ...

IV. Piedras preciosas: agua marina, alejandrina, amatista,
amazonita, aventurina, berilo, crisoberilo, crocidolita, diamante,
dioptasa, epidota, escapolita, esmeralda, espinel, espodumena,
jadeita, kuncita, lapislazuli, malaquita, morganita, olivino, 6palo,
riebeckita, rubi, sodalita, tanzanita, topacio, turmalina, turquesa,
vesubianita y zafiro;

V.alX. ...

Articulo 4. Son minerales o sustancias que en vetas, mantos,
masas 0 Yyacimientos constituyen depdsitos distintos de los
componentes de los terrenos los siguientes:

l.alll. ...

IV. Piedras preciosas: agua marina, alejandrina, amatista,
amazonita, aventurina, berilo, crisoberilo, crocidolita, diamante,
dioptasa, epidota, escapolita, esmeralda, espinel, espodumena,
jadeita, kuncita, lapislazuli, malaquita, morganita, olivino, 6palo,
ambar, riebeckita, rubi, sodalita, tanzanita, topacio, turmalina,
turquesa, vesubianita y zafiro;

V.alX. ..

Datos Relevantes

La presente iniciativa propone que se incorpore y se considere como mineral al ambar.
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TEXTO VIGENTE ART. 4

TEXTO PROPUESTO ART. 4 INICIATIVA (14)

Articulo 4. Son minerales o sustancias que en vetas, mantos,
masas 0 yacimientos constituyen depdsitos distintos de los
componentes de los terrenos los siguientes:

l.alX. ...

Quienes estén realizando la exploracién o explotacién de los
minerales o sustancias a que se refiere la fraccion IX anterior,
con base en las disposiciones del derecho comun, tendran
derecho preferente para obtener la concesion minera
correspondiente, siempre que la soliciten en los términos de
esta Ley y su Reglamento.

Articulo 4. Son minerales o sustancias que en vetas, mantos,
masas 0 yacimientos constituyen depdsitos distintos de los
componentes de los terrenos los siguientes:

l.alX. ..

Quienes estén realizando la exploracién o explotacién de los
minerales o sustancias a que se refiere la fraccién IX anterior,
con base en las disposiciones del derecho comun, tendran
derecho preferente para obtener la concesibn minera
correspondiente, siempre que la soliciten en los términos de
esta Ley y su Reglamento, y se encuentren realizando

medidas de conservaciéon al medio ambiente en la
realizacion de las acciones de exploracién y explotacion.
TEXTO VIGENTE ART. 7 TEXTO PROPUESTO ART. 7 INICIATIVA (14)
Articulo 7. Son atribuciones de la Secretaria: Articulo 7. Son atribuciones de la secretaria
lL.alll. ... l.alll. ..
IV. Participar con las dependencias competentes en la | IV. Participar con las dependencias competentes en la

elaboracion de las normas oficiales mexicanas y las normas
mexicanas relativas a la industria minero-metallrgica en materia
de higiene y seguridad en las minas, salud ocupacional y de
equilibrio ecologico y proteccién al ambiente;

elaboracion de las normas oficiales mexicanas y las normas
mexicanas relativas a la industria minero-metallrgica en materia
de higiene y seguridad en las minas, salud ocupacional y de
equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente, y demas medidas
gue garanticen la conservacion del ambiente ;

IV BIS. ... IV Bis. ...
V. aXViILl. ... V. aXVIl. ...

TEXTO VIGENTE ART. 27 TEXTO PROPUESTO ART. 27 INICIATIVA (14)
Articulo 27. Los titulares de concesiones mineras, | Articulo 27. Los titulares de concesiones mineras,
independientemente de la fecha de su otorgamiento, estan | independientemente de la fecha de su otorgamiento, estan
obligados a: obligados a
l.alll. ... l.alll. ...
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IV. Sujetarse a las disposiciones generales y a las normas
oficiales mexicanas aplicables a la industria minero-metallrgica
en materia de seguridad en las minas y de equilibrio ecoldgico y
proteccion al ambiente;

V.aXIV. ...

IV. Sujetarse a las disposiciones generales y a las normas
oficiales mexicanas aplicables a la industria minero-metallrgica
en materia de seguridad en las minas y de equilibrio ecoldgico y
proteccion al ambiente y demas medidas que garanticen la
conservacion del ambiente;

V.aXIV. ...

TEXTO VIGENTE ART. 37

TEXTO PROPUESTO ART.37 INICIATIVA (14)

Articulo 37. Las personas que beneficien minerales o
sustancias sujetos a la aplicacion de la presente Ley estan
obligadas a:

I ...

Il. Sujetarse a las disposiciones generales y a las normas
oficiales mexicanas aplicables a la industria minero-metallrgica
en materia de seguridad y del equilibrio ecolégico y proteccion al
ambiente;

. aVi. ...

Articulo 37. Las personas que beneficien minerales o
sustancias sujetos a la aplicacion de la presente ley estan
obligadas a

I ...

Il. Sujetarse a las disposiciones generales y a las normas
oficiales mexicanas aplicables a la industria minero-metallrgica
en materia de seguridad y del equilibrio ecolégico y proteccion al
ambiente y demas medidas que garanticen la conservacioén
del ambiente;

ll. a VI. ...

Datos Relevantes

La iniciativa plantea que se garantice la conservacién del medio ambiente en la exploracion o explotacion de cualquier

mineral o sustancia, asi como también que se considere como principio en las normas oficiales relativas a la industria

minera.
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TEXTO VIGENTE ART. 5

TEXTO PROPUESTO ART.5 INICIATIVA (15)

Articulo 5. Se exceptian de la aplicacién de la presente Ley:
l.aVl. ...

Articulo 5. Se exceptuan de la aplicacién de la presente ley:

l.a V.

VIl. La exploracion y explotacién submarina de minerales en
aguas maritimas, desde el mar territorial, comprendiendo la
zona contigua y la zona econdémica exclusiva.

Datos Relevantes

La iniciativa plantea que sean excluidos de la legislacion minera la exploracién y explotacién submarina de minerales en

aguas maritimas.

INICIATIVA 16

TEXTO VIGENTE ART. 58

TEXTO PROPUESTO ART.58 INICIATIVA (16)

Articulo 58. La facultad de la Secretaria para verificar el
cumplimiento de los deberes y obligaciones que impone esta
Ley, asi como para sancionar su inobservancia, se extinguira en
un plazo de cinco afios contados a partir de la fecha del
incumplimiento o, si éste es de caracter continuo, a partir del dia
en que cese. La relativa al pago de los derechos sobre mineria
prescribird de acuerdo con lo previsto por las disposiciones de la
materia.

Articulo 58. Se sancionaran con multa equivalente de cien a
diez mil dias de salario minimo general vigente en la Ciudad de
México, a los titulares de concesiones mineras o quienes lleven
a cabo obras y trabajos mediante contrato, asimismo el
ingeniero legalmente autorizado para ejercer

I. Cuando el responsable, no verifique el cumplimiento de las
medidas necesarias para prevenir accidentes y notificar de
inmediato aquéllas que no se hayan adoptado al titular de la
concesion de explotacién o a quien lleve a cabo estos trabajos.
II. Cuando no se notifique de inmediato aquéllas anomalias
dentro de las minas, al titular de la concesién de explotacion o a
quien lleve a cabo estos trabajos.

Ill. Cuando se ponga en peligro la vida o integridad fisica de los
trabajadores o de los miembros de la comunidad, o bien, no
tomar las medidas procedentes para evitar un accidente.
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Asimismo, se indemnizard al trabajador que por alguna de las
razones anteriores sufra un accidente incapacitante que le
permita seguir trabajando o en caso de fallecimiento.

La aplicacion de las multas establecidas en el presente articulo
serd sin perjuicio de la responsabilidad penal que pudiere
resultar.

[..]

Datos Relevantes

La iniciativa propone mejorar la calidad de vida tanto de los mineros, como también de quienes estén involucrados en la

actividad minera, castigando con una multa equivalente de cien a diez mil dias de salario minimo general vigente en la

Ciudad de México a los titulares de concesiones mineras o quienes lleven a cabo obras mediante contrato, asimismo

busca sancionar al ingeniero legalmente autorizado para ejercer, cuando éste no verifique el cumplimiento de las medidas

necesarias para prevenir accidentes o no notifigue de manera inmediata al titular de la concesion de las anomalias

existentes en la mina.

Por otra parte, plantea la existencia de una indemnizacion al trabajador que por negligencia al no obedecer lo estipulado

por la legislacion.

INICIATIVA 17

TEXTO VIGENTE ART. 6

TEXTO PROPUESTO ART.6 INICIATIVA (17)

Articulo 6.- La exploracidn, explotacién y beneficio de los minerales o
sustancias a que se refiere esta Ley son de utilidad puablica, seran
preferentes sobre cualquier otro uso o aprovechamiento del terreno,

Articulo 6. La exploracion, explotacion y beneficio de los minerales o
sustancias a que se refiere esta Ley son de utilidad publica, seran
preferentes sobre cualquier otro uso o aprovechamiento del terreno,
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con sujecion a las condiciones que establece la misma, y Gnicamente
por ley de caracter federal podran establecerse contribuciones que
graven estas actividades.

El caracter preferente de las actividades a que se refiere el parrafo
anterior, no tendra efectos frente a las actividades de exploracion y
extraccion del petréleo y de los demas hidrocarburos, asi como frente
al servicio publico de transmisién y distribucién de energia eléctrica.

con excepcion de las zonas nlcleo y las zonas de amortiguamiento de
las Areas Naturales Protegidas, donde esta prohibido realizar
actividades mineras.

Unicamente por ley de caracter federal
contribuciones que graven estas actividades.

podran establecerse

TEXTO VIGENTE ART. 6

TEXTO PROPUESTO ART.6 INICIATIVA (17)

Articulo 20.- ...

Las obras y trabajos de exploracion y de explotacién que se realicen
dentro de poblaciones, presas, canales, vias generales de
comunicacién y otras obras publicas, en los zdcalos submarinos de
islas, cayos y arrecifes, el lecho marino y el subsuelo de la zona
econdmica exclusiva, en las &reas naturales protegidas, asi como las
que se efectien dentro de la zona federal maritimo terrestre,
Unicamente podran realizarse con autorizacion, permiso, o concesion
segun el caso, de las autoridades que tengan a su cargo los referidos
bienes, zécalos, lecho marino, subsuelo, las areas o las zonas
citadas, en los términos que sefialen las disposiciones aplicables.

Articulo 20. ...

Las obras y trabajos de exploracién y de explotacién que se realicen
dentro de poblaciones, presas, canales, vias generales de
comunicacién y otras obras publicas, en los zécalos submarinos de
islas, cayos y arrecifes, el lecho marino y el subsuelo de la zona
econOmica exclusiva, asi como las que se efectien dentro de la zona
federal maritimo terrestre, Gnicamente podran realizarse con
autorizacién, permiso, o concesion segun el caso, de las autoridades
gue tengan a su cargo los referidos bienes, z6calos, lecho marino,
subsuelo, o las zonas citadas, en los términos que sefialen las
disposiciones aplicables.

Datos Relevantes

La iniciativa propone exceptuar de exploracion y explotacion

INICIATIVA 18

a las Areas Naturales Protegidas.

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entiende por:
l.alll. ...

Articulo 3. ...

l.alll. ...
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IV. Consulta: Derecho y procedimiento que tienen los pueblos y
comunidades indigenas y sus habitantes, a través de sus asambleas y
autoridades representativas para definir la aprobacion o negacién de
un proyecto u actividad que tenga una clara tendencia de incidencia
externa y que pretende implementarse en algin lugar del territorio del
pueblo o localidad. Este derecho se ejerce a partir de disponer, de
manera auténoma, informacion fidedigna, suficiente, oportuna,
objetiva y culturalmente adecuada, con el propdésito de generar un
proceso de andlisis y reflexion entre las mujeres y los hombres de una
poblacion, sobre las ventajas y desventajas que puede generar un
proyecto u actividad y en su caso, que derive en el consentimiento
previo, libre, informado y culturalmente adecuado.

Articulo 6.- La exploracion, explotacion y beneficio de los minerales o
sustancias a que se refiere esta Ley son de utilidad publica, seran
preferentes sobre cualquier otro uso o aprovechamiento del terreno,
con sujecion a las condiciones que establece la misma, y Unicamente
por ley de caracter federal podran establecerse contribuciones que
graven estas actividades.

El caracter preferente de las actividades a que se refiere el péarrafo
anterior, no tendrd efectos frente a las actividades de exploracion y
extraccion del petréleo y de los demés hidrocarburos, asi como frente
al servicio publico de transmisién y distribucién de energia eléctrica.
La Secretaria, previo a expedir titulos de concesién, debera solicitar
informacién necesaria a las autoridades competentes, a fin de verificar
si, dentro de la superficie en la que se solicita la concesion, se realiza
alguna de las actividades de exploracién y extraccion de petréleo y de
los demas hidrocarburos o del servicio publico de transmision y
distribucion de energia eléctrica.

En caso de que la informacion solicitada confirme la realizacién de
alguna de las actividades a que se refiere el parrafo segundo de este
articulo dentro de la superficie para la que se solicita la concesion, la
Secretaria, con base en un estudio técnico que realice con la
Secretaria de Energia y en el cual se determine la factibilidad de la
coexistencia de actividades mineras con las actividades de
exploracion y extraccion de petréleo y demas hidrocarburos, o con las
de servicio publico de transmision y distribucion de energia eléctrica,

Articulo 6. La actividad minera no goza de caracter preferente sobre
cualquier otro uso o aprovechamiento del terreno y estara
condicionada a la disponibilidad de agua, a las disposiciones de
proteccion ambiente de la zona, a que no vulnere los derechos
humanos reconocidos por la Constitucibn y los tratados
internacionales firmados y ratificados por los Estados Unidos
Mexicanos, asi como una afectacién al medio ambiente. Sélo se
considerarqd de utilidad publica cuando esta actividad se realice
directamente por el Estado, sin la participacién de particulares, para
beneficio directo de los mexicanos y realizada de una manera
responsable con el medio ambiente.

Cada etapa del proceso minero, pero en especial la exploracion,
explotacion, el beneficio de los minerales o sustancias a que se refiere
esta Ley, asi como las acciones para el cierre de minas, se someteran
a consulta para obtener el consentimiento previo, libre, informado
siendo vinculante para poblaciones indigenas y no indigenas; bajo
sancion de nulidad absoluta de las concesiones y asignaciones que se
otorguen.
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en la misma superficie, podra negar la concesién minera u otorgarla
excluyendo la superficie que comprendan las actividades preferentes,
en la medida en que resulten incompatibles con la explotacién minera.
Con base en el estudio a que hace referencia el parrafo anterior, la
Secretaria y la Secretaria de Energia podran establecer reglas de

convivencia entre las actividades mineras y las actividades
estratégicas de exploracion y extraccion del petréleo y de los demas
hidrocarburos y del servicio publico de transmision y distribucién de
energia eléctrica.

La actividad minera no goza de caracter preferente sobre
cualquier otro uso o aprovechamiento del terreno y estara
condicionada a que no vulnere los derechos humanos
reconocidos por la Constitucidon y los tratados internacionales

firmados y ratificados por los Estados Unidos Mexicanos, asi
como una afectacion al medio ambiente. Sélo se considerara de
utilidad publica cuando esta actividad se realice directamente por
el Estado, sin la participacién de particulares, para beneficio
directo de los mexicanos y realizada de una manera responsable
con el medio ambiente.

Cada etapa del proceso minero, pero en especial la exploracion,
explotacion, el beneficio de los minerales o sustancias a que se
refiere esta ley, asi como las acciones para el cierre de minas, se
someterdn a consulta para obtener el consentimiento previo,
libre, informado y culturalmente adecuado para pueblos
indigenas, y a la participacién social y ciudadana para obtener el
acuerdo previo, libre, informado y vinculante para poblaciones no
indigenas; bajo sancion de nulidad absoluta de las concesiones y
asignaciones gue se otorguen.

Capitulo Séptimo

De la explotacion mineray de los derechos de los pueblos indigenas
Articulo 53. Los pueblos indigenas y sus comunidades tienen derecho a usar y aprovechar los recursos naturales existentes en sus
tierras y territorios, incluido el uso cultural, ceremonial y espiritual que en ellos se realicen.
De igual manera, tienen derecho a participar y beneficiarse del aprovechamiento de los recursos minerales existentes en sus tierras y
territorios, asi como a que no se destruyan a causa de esa actividad y se preserve su habitat.
Para el caso de que por alguna causa relacionada con la mineria se destruya su habitat, tienen derecho a una reparacion justa, que
correra a cargo del responsable y, en su caso, del Estado.
Articulo 54. Los pueblos indigenas y sus comunidades tienen derecho preferente para obtener las concesiones mineras cuando los
recursos minerales se encuentren en sus tierras o territorios. Cuando manifiesten su voluntad de obtenerlas, el Estado, a través de
las dependencias o entidades correspondientes, deberd brindarles el apoyo y la asesoria técnica y los beneficios fiscales y
crediticios necesarios para el ejercicio de este derecho.
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Articulo 55. Antes de iniciar un procedimiento de consulta, la Secretaria debera asegurarse, en conjunto con las instituciones
cientificas, de educacién superior, culturales, de salud y organizaciones de la sociedad civil, que las actividades de exploracion,
explotacidon y beneficio que se pretenden realizar no pongan en peligro la existencia de los pueblos indigenas o sus comunidades.
Articulo 56. El Ejecutivo federal no podra otorgar ninguna asignacién o concesion sobre tierras o territorios indigenas sin contar con
el consentimiento previo, libre e informado, otorgado por los pueblos o comunidades indigenas que pudieran verse afectados con
motivo de dicho otorgamiento.

Articulo 57. El consentimiento a que se refiere el articulo anterior debera ser otorgado por los pueblos indigenas o sus comunidades,
segun el caso, por medio de consultas que se lleven a cabo a través de las autoridades representativas de dichos pueblos indigenas
0 sus comunidades y mediante los procedimientos que acostumbran utilizar para discutir y tomar acuerdos sobre los problemas de
su interés.

Articulo 58. Es responsabilidad de la Secretaria, en coordinaciéon con la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, la realizacién de la consulta, cuando pretenda obtener el consentimiento previo al otorgamiento de asignaciones o
concesiones mineras en territorios indigenas. Para llevarla a cabo debera proporcionarles toda la informacion necesaria para que
tomen una decisién razonada sobre su pretensién y acordar con ellos el mecanismo de consulta, asi como los objetivos especificos
de ella. Este proceso debe llevarse a cabo, con buena fe y sin que medie alguna forma de coaccion, garantizandose asi una decision
libre.

Se considerard nula la consulta a que se refiere el parrafo anterior cuando se demuestre que el interesado en obtener el
consentimiento previo a la obtenciéon de la asignacion o concesién influyé de manera dolosa sobre la decision de los pueblos
indigenas o sus comunidades, mediante la promesa o0 entrega de recurso econémico alguno.

Articulo 59. Antes de comenzar las actividades de exploracién o explotacion que amparen dichas asignaciones o concesiones las
empresas deberan pactar con los pueblos indigenas o sus comunidades, y con la participacion del Estado, minimamente todas las
siguientes cuestiones:

I. Las condiciones en que se desarrollaran las actividades-de exploracién, explotacién y beneficio de los valores metalicos;

Il. Las medidas para evitar la contaminaciéon o destruccién de sus tierras, territorios, los recursos naturales, el medio ambiente,
incluidos sus lugares sagrados, espirituales o culturales;

Ill. Las formas de remediar los dafios anteriores que pudieran causarse, a pesar de las medidas tomadas y en forma de garantizar que
se lleven a cabo, y;

IV. Los beneficios que los pueblos y comunidades indigenas obtendran de la explotacién minera, entre los cuales se consideran la
posibilidad de asociacion de los pueblos o comunidades indigenas con la empresa concesionaria, en los términos de la legislacién
aplicable.

CAPITULO SEPTIMO Capitulo Octavo

De las Inspecciones, Sanciones y Recursos De las inspecciones, sanciones y recursos

Articulo 55.- Se sancionard con la cancelacién de la concesion | Articulo 63. Se sancionara con la cancelacion de la concesion minera
minera cualquiera de las infracciones siguientes: cualquiera de las infracciones siguientes:

l.aXIl. ... l.aXIl. ...

XIV. Ser la causa preponderante de migracion de los miembros de
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pueblos o comunidades indigenas.

XV. Afectar las fuentes de obtencion de alimentos para la poblacion, o
provocar dafios al bienestar o la salud de las poblaciones;

XVI. Disminuir la capacidad de captacién de agua para el consumo
humano o la produccién de alimentos;

XVII. Afectar la reproduccion cultural al destruirse o modificarse parcial
0 sustancialmente sus lugares sagrados y espirituales de los pueblos
y comunidades indigenas;

Datos Relevantes

La iniciativa plantea incorporar el término de “consulta”, refiriéndose al derecho y procedimiento que tienen los pueblos y
comunidades indigenas y sus habitantes, a través de sus asambleas y autoridades representativas para definir la
aprobacion o negacion de un proyecto o actividad que tenga una clara tendencia de incidencia externa y que pretende

implementarse en algun lugar del territorio del pueblo o localidad.

Propone por otra parte que la actividad minera no goce de caracter preferente sobre cualquier otro uso o

aprovechamiento del terreno.

Pretende que cada etapa del proceso minero, pero en especial la exploracion, explotacion, el beneficio de los minerales ,
asi como las acciones para el cierre de minas, se someta a consulta para obtener el consentimiento previo, libre,

informado siendo vinculante para poblaciones indigenas y no indigenas.

Propone que se regule la explotacién minera y los derechos de los pueblos indigenas, en un Capitulo especifico.

Propone establecer nuevas causales de sancion.
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CONSIDERACIONES GENERALES

Durante la LXIIl Legislatura, se presentaron dieciocho iniciativas de reforma a la Ley

Minera. De manera general, las propuestas radican en lo siguiente:

Plantear el establecimiento de contribuciones que graven las actividades
sobre la exploracion, explotacion y beneficio de los minerales o sustancias.
Garantizar el derecho de consulta a favor de pueblos y comunidades
indigenas.

Proteger el medio ambiente y los recursos hidricos, y obligar a los
concessionaries mineros el pago de contribuciones por el uso vy
aprovechamiento del agua, establecer, ademas, el pago de indemnizaciones
en caso de dafio ambiental.

Se plantea que la actividad minera no goce de caracter preferente sobre
cualquier otro uso o aprovechamiento del terreno y estara condicionada a la
disponibilidad de agua, a las disposiciones de proteccion ambiental de la
zona, a que no vulnere los derechos humanos reconocidos por la Constitucion
y los tratados internacionales firmados y ratificados por los Estados Unidos
Mexicanos.

Se considera regular la Explotacion Minera en Pueblos y Comunidades
Indigenas.
Se plantea que el Ejecutivo Federal sb6lo pueda otorgar concesiones o

permisos sobre tierras o territorios indigenas contando con el consentimiento
previo de los pueblos o comunidades indigenas.

Se propone que el porcentaje para llevar a cabo la consulta de actividades de
exploracion, explotacion y beneficio de minerales o sustancias sera de
acuerdo con la magnitud y equivalente al treinta por ciento de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de electores de la o las comunidades afectadas
por el desarrollo del proyecto.

Cada etapa del proceso minero, pero en especial la exploracion, explotacion,
el beneficio de los minerales, asi como las acciones para el cierre de minas,
se someta a consulta para obtener el consentimiento previo, libre, informado

siendo vinculante para poblaciones indigenas y no indigenas.
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FUENTES DE INFORMACION

Ley de Mineria. Seccion de leyes vigentes. Camara de Diputados. Direccion
en Internet: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/151 110814.pdf

Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados. Direccion en Internet:
http://gaceta.diputados.gob.mx/
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