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INTRODUCCION
Dentro del conjunto de los derechos sociales, econdémicos y culturales los cuales
reconoce Meéxico a través de su Carta Magna, de los diversos instrumentos
internacionales de los cuales es parte y de su legislacion secundaria, se contempla
el derecho de los trabajadores a un salario justo. El Estado como garante de esos
derechos, ha procurado mediante el establecimiento del salario minimo proteger el
derecho que tiene toda persona que trabaja para un empleador a recibir una
remuneracion que le proporcione los ingresos suficientes para disfrutar de una vida

digna.

En México la figura del salario minimo fue incorporada al articulo 123 Constitucional
en 1962 y su propésito fue precisamente poder proporcionar a los trabajadores la
suficiencia necesaria para la satisfaccion de sus necesidades basicas en el orden
social, material y cultural. La problemética que surge respecto al tema del salario
minimo es la pérdida de su poder adquisitivo y por lo tanto, la constante violacion a
este derecho al resultar ineficaz y no cumplir con lo que respecto al mismo mandata

la Constitucion, dado que este es insuficiente para cubrir los rubros mencionados.

Tal situacién ha llevado a los diversos actores de la sociedad a realizar estudios que
evidencian que en México el salario minimo ha pasado de permitir a los trabajadores
la sobrevivencia a endeudarse mes con mes, a incrementar sus horas de trabajo e
incluso a que los hijos se tengan que incorporar a la vida laboral a edades mas
tempranas, ante politicas salariales fallidas.

Ante tales escenarios el presente trabajo tiene como propdsito proporcionar algunos
elementos que permitan obtener un panorama general sobre la situacion del salario
minimo en México, desde un marco conceptual, pasando por el marco juridico y las
inquietudes de los legisladores a través de las iniciativas presentadas en la materia,
hasta las opiniones especializadas que muestran la necesidad de atacar el

problema.
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RESUMEN EJECUTIVO

Con el objeto de conocer algunos datos que puedan contribuir a ubicar la
problematica que padecen los trabajadores mexicanos sujetos al salario minimo, el
presente trabajo ofrece respecto a esta figura los siguientes apartados:

e Un Marco Tedrico Conceptual en el que se abordan algunos conceptos
relacionados con el tema como los derechos sociales, salario, salario minimo,
trabajo digno o decente; asimismo se contemplan los tipos de salario.

e Los factores que indica la Organizacion Internacional del Trabajo se tomen
en cuenta para que un salario minimo se considere como eficaz.

e Se exponen algunos de los argumentos que han sido utilizados en México
para contener los incrementos al salario minimo tales como que su
incremento generaria inflacion; aumentaria la economia informal o que el
incremento debe condicionarse al incremento en la productividad.

e Se aborda el tema de la fijacién de los salarios minimos, que en México es
llevado a cabo por la CONASAMI y la evolucion que ha tenido ésta hasta
llegar a la fecha a un salario Gnico nacional.

e Marco Juridico partiendo del fundamento constitucional y la legislacion
secundaria aplicable a la materia.

e Los instrumentos internacionales que en materia de salarios minimos ha
emitido la Organizacion Internacional del Trabajo.

e Las politicas internacionales sugeridas para lograr incrementar el salario
minimo a través del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y
la Agenda 2030. Y la politica salarial en México, especificamente la reciente
desindexacion del salario minimo.

e En el Derecho Comparado se contempla el derecho a un salario minimo
consagrado en las Constituciones de diversos paises de América Latina.

e Las iniciativas que han sido presentadas en la LXI, LXII y LXIII Legislatura
en la Camara de Diputados con el objeto de reformar el articulo 123
Constitucional y la Ley Federal del Trabajo en materia de salarios.

e Por dltimo, se muestran algunas opiniones especializadas y notas
periodisticas en la materia.
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MINIMUM WAGE IN MEXICO

Conceptual and theoretical study of background, comparative law, bills and
specialized opinions

In order to know some data that may help the state of affairs in relation to the
problem suffered by Mexican workers who earn minimum wage, this work offers the
following sections:

o Conceptual framework to address some of the subject concept's, such as
social rights, salary, minimum wage, dignify or decent work. Salary types are
also included.

e The factors that according to the International Labor Organization are to be
taken into account so that minimum wage may be considered an effective
income.

e Some of the arguments used in Mexico to hold back minimum wage raises --
such as that they would cause inflation, informal economy would increase or
the raise of any wage should be conditioned to the amount of productivity-- are
here exposed.

o Another issue approached is the fixing of minimum wage, which in Mexico is
done by the National Commission of Minimum Wages (CONASAMI as in
Spanish); the evolution that this responsibility has had up to today when it has
reached a single national salary is also addressed in this section.

e The constitutional and secondary laws to which this law is subject are laid in a
legal framework.

e International instruments issued by the International Labor Organization in
minimum wage matter.

e International politics suggested in the Millennium Development Goals and
the 2030 Agenda that aim for the increase of minimum wage are addressed in
this section, as well as Mexico’s salary politics highlighting the recent de-
indexation of the minimum wage.

e In section Comparative Law the right to minimum wage consecrated in the
Constitutions of different countries of Latin America is taken into account.

o Bills turned in the Chamber of Deputies, throughout the 61st, 62nd and 63rd
legislatures, that aim to amend Constitutional Article 123 and the Labor
Federal Law regarding wages, are gathered in this section.

Finally, some specialized opinions and journalistic notes on the subject are
here shown.
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1. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

A efecto de comprender de mejor manera toda la vision contextual de caracter social
y de distribucién de la riqueza que debe de haber dentro de una sociedad que se
precie de ser justa, es que antes de sefialar en que consiste el concepto de salario
como tal, se sefialan diversos aspectos afines, ademas de las distintas implicaciones
gue se conlleva o no, de una adecuada percepcion salarial.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), los derechos
sociales junto con los derechos econdmicos y culturales son “los derechos humanos
relacionados con el lugar de trabajo, la seguridad social, la vida en familia, la
participacion en la vida cultural y el acceso a la vivienda, la alimentacion, el agua, la
atencion de la salud y la educacion.™

Dentro de estos derechos se encuentran los derechos de los trabadores que
incluyen la prohibicion del trabajo forzado, los derechos a escoger o a aceptar
libremente un trabajo, a un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, al
disfrute del tiempo libre y a la limitacion razonable de las horas de trabajo, a la
seguridad y la higiene en el trabajo a afiliarse a sindicatos y a fundarlos y a la
huelga.

Por lo tanto, dentro del marco de los derechos sociales, econdémicos y culturales
y especificamente de los derechos laborales como lo es el derecho a un salario,
ubicamos el presente trabajo.

Etimologicamente la palabra salario proviene del latin salarium, que significa sal. Sin
embargo, lo que conocemos hoy como salario, se refiere al sueldo el cual proviene
de la diccién soldada, que era la paga que recibian por sus servicios los hombres
consagrados al servicio de las armas.?

El Diccionario de la Lengua Espafiola define al salario como: paga o remuneracion
regular.3

Mario de la Cueva haciendo una reminiscencia de los debates que se llevaron a
cabo para la aprobacion y reformas de la legislacion laboral y en lo que se refiere
especificamente al salario, sefiala que es la segunda de las instituciones

1 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Preguntas frecuentes sobre
los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Folleto informativo N° 33, Derechos Humanos, Ginebra,
Marzo del 2009, Direccion en Internet: http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FS33_sp.pdf Fecha de
consulta 2 de agosto de 2017.

2 Barajas Montes de Oca, Santiago, Derecho del Trabajo, Ed. UNAM, 1997, en: Trevifio Cerda, Silvia Angélica,
El Poder Adquisitivo del Salario Minimo en México, Tesis, Marzo de 2004, Universidad Auténoma de Nuevo
Ledn, México, Pag. 26, Direccion en Internet: http://eprints.uanl.mx/7716/1/1020131310.PDF Fecha de consulta
24 de agosto de 2017.

3 Real Academia Espariola, Diccionario de la Lengua Espafiola, Direccion en Internet: http://www.rae.es/ Fecha
de consulta 24 de agosto de 2017.
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fundamentales del Derecho Individual del Trabajo. Y retomando las exposiciones de
motivos y argumentos de los legisladores lo considera como fuente de la vida
material de la familia y el ingreso que debe proporcionar al trabajador una vida
digna, de ahi que la ley se hayan esforzado por la creacion de un sistema de normas
que, traduzcan los principios de la justicia y dé satisfaccion a los hombres y a sus
familias, por lo que afade —derivado de lo establecido en la legislacion—, que el
salario es la retribucion que debe pagar el empresario al trabajador, a cambio del
trabajo de éste.*

La Ley Federal del Trabajo vigente en su articulo 82 sefiala que se entiende por
salario la retribucion que debe pagar el patrén al trabajador por su trabajo.

El Convenio sobre la Proteccion del salario (1949), en su articulo 1° estipula que
salario significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere su denominacion o
meétodo de calculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo, fijada por acuerdo o
por la legislacién nacional, y debida por un empleador a un trabajador en virtud de
un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que este ultimo haya efectuado
o deba efectuar o por servicios que haya prestado o deba prestar.®

Como se observa, esta ultima definicion no se limita exclusivamente a sefalar que el
salario es el pago que se retribuird al trabajador a cambio de los servicios prestados,
sino que ademas se hace hincapié a los criterios y formalidades que deberan
cumplirse para que se considere dentro de la ley, como derivar de un contrato de
trabajo escrito o verbal.

Dado que la cuestion salarial no es una categoria exclusiva del campo del Derecho,
se considerd pertinente sefialar lo que para Gonzalez Gutierrez® implica el salario,
desde el punto de vista de la Teoria Econdmica. En ese sentido, este autor sefala
que, el salario debe entenderse como el precio que en el mercado adquiere la fuerza
de trabajo.

Y al respecto advierte que no debe entenderse como un precio sujeto a la ley de la
oferta y la demanda, sino como un costo de reproduccién, y explica sobre el
particular que es: “el costo que implica la adquisicion de todos aquellos bienes y
servicios necesarios para asegurar la reproduccidén biolégica y psicosocial del
trabajador: alimentacion, vivienda, vestido, servicios basicos de salud y educacion
para el propio trabajador y sus dependientes econémicos.”’

4 De la Cueva, Mario, EI Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Decimaoctava edicién, Tomo I, Ed. Porrua,
Meéxico, 2001, Pag. 293-323.

5> Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Convenio sobre la Proteccion del salario, 149, (nim. 95),
Direccion en Internet:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C095 Fecha de
consulta 1 de septiembre de 2017.

& Gonzalez Gutiérrez, Pedro Javier, Salario Digno, Coleccién Tépicos de Formacion Politica, PRD, México,
2016, Pag. 13.

7 [dem.
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Y es precisamente el criterio de costo de produccion, de acuerdo a Gonzalez
Gutierrez, bajo el cual se determina el nivel minimo de la fuerza de trabajo, es decir:
el salario minimo.

El salario minimo, en el Diccionario de la Lengua Espafiola se define como el
salario que establece la Ley como retribucién minima para cualquier trabajador.

De acuerdo a la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) éste se ha definido
como la cuantia minima de remuneracion que un empleador esta obligado a pagar a
sus asalariados por el trabajo que éstos hayan efectuado durante un periodo
determinado, cuantia que no puede ser rebajada ni en virtud de un convenio
colectivo ni de un acuerdo individual.®

El articulo 123 Constitucional en el parrafo segundo de su fraccion VI, sefiala que:

“Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a la
educacion obligatoria de los hijos. Los salarios minimos profesionales se fijaran
considerando, ademas, las condiciones de las distintas actividades econdémicas”.1®

De conformidad con el articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo,!! el salario minimo
se define como la cantidad menor que debe recibir en efectivo el trabajador por los
servicios prestados en una jornada de trabajo.

Y acorde con lo establecido por la Carta Magna, en el mismo articulo 90 se
contempla que: “El salario minimo deberd ser suficiente para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia en el orden material, social y cultural, y
para proveer a la educacion obligatoria de los hijos.”

De lo anterior, se puede destacar que el salario es un factor que incide en las
condiciones de vida no solo del trabajador de manera individual, sino de manera
colectiva pues también tiene incidencia en toda la poblacion. Asimismo, se corrobora
lo sefialado por la teoria cuando se dispone que el salario es el precio que en el
mercado adquiere la fuerza de trabajo -pero entendido como un costo de
reproduccion—, con lo establecido por la legislacién laboral, la cual estipula que “el
trabajo es un derecho y un deber sociales. No es articulo de comercio.”*?

8 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, Ob. Cit.

9 Organizacioén Internacional del Trabajo, Guia sobre politicas en materia de salario minimo, Un resumen, P&g.
4, Direccién en Internet: http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms_570378.pdf Fecha de consulta 1 de agosto de 2017.

10 Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Direcciébn en Internet:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_150917.pdf Fecha de consulta 27 de julio de 2017.

1 Ley Federal del Trabajo, Direccion en Internet:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125_120615.pdf Fecha de consulta 28 de julio de 2017.

12 Articulo 2, idem.
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Esto también lleva a advertir que el salario debe ser capaz de satisfacer las
necesidades del trabajador y su familia, lo que llevaria a cumplir entre otros con lo
que implica un trabajo digno o decente y por consiguiente a contar con una vida
digna.

De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo, se entiende por trabajo
digno o decente, aquel en el que:

v' Se respeta plenamente la dignidad humana del trabajador;

v" No existe discriminacion por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicion
social, condiciones de salud, religion, condicién migratoria, opiniones, preferencias sexuales o
estado civil,

v' Se tiene acceso a la seguridad social y se percibe un salario remunerador;

v' Se recibe capacitacion continua para el incremento de la productividad con beneficios
compartidos;

v' Se cuenta con condiciones 6ptimas de seguridad e higiene para prevenir riesgos de trabajo;

v" Se incluye el respeto irrestricto a los derechos colectivos de los trabajadores, tales como la
libertad de asociacion, autonomia, el derecho de huelga y de contratacion colectiva.

v' Se tutela la igualdad sustantival® o de hecho de trabajadores y trabajadoras frente al patrén.

Es importante sefialar que esta definicion es retomada en la legislacion laboral
mexicana, a través del articulo 2 de la Ley Federal del Trabajo, sin embargo, a pesar
de que se determina que el salario remunerador debe ser digno, y se estipula
expresamente que debe ser suficiente para satisfacer las necesidades del trabajador
y su familia, se tiene la probleméatica de que este no ha sido eficaz, y por lo tanto se
ha observado el debilitamiento del mismo.

Tipos de Salario

De acuerdo con la propia Ley Federal del Trabajo, existen diferentes tipos de salario
(art. 83):

Por unidad de tiempo;
Por unidad de obra;
Por comisién, y

A precio alzado.

De acuerdo con el tratadista Mario de la Cueva las dos principales formas de
salario, son el salario por unidad de tiempo y el denominado por unidad de
obra.* El primero es aquel en el que la retribucién se mide en funcién del nimero
de horas durante el cual el trabajador esta a disposicion del patrono para prestar su

13 | a igualdad sustantiva es la que se logra eliminando la discriminacién contra las mujeres que menoscaba o
anula el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos humanos y las libertades fundamentales en el &mbito
laboral. Supone el acceso a las mismas oportunidades, considerando las diferencias bioldgicas, sociales y
culturales de mujeres y hombres. (Parrafo quinto del art. 2 de la Ley Federal del Trabajo).

14 El autor mencionado sefiala que el salario por unidad de obra también es conocido como salario a destajo. De
la Cueva, Mario, EI Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Ob. Cit.
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trabajo. Por el contrario, el segundo es aquél en el que la retribucion se mide en
funcion de los resultados del trabajo que preste el trabajador.

En cuanto al salario por comision —sefala— que es aquél en el que la retribucién se
mide en funcidn de los productos o servicios de la empresa vendidos o colocados
por el trabajador. Por ultimo, el salario a precio alzado es aquél en el que la
retribucién se mide en funcion de la obra que el patrono se propone ejecutar.

Cabe sefialar que, en la propia Ley laboral se establecen los criterios para fijar cada
uno de estos tipos de salarios. En el caso del salario por unidad de tiempo se
debera:

e Establecer especificamente esa naturaleza.

e Eltrabajador y el patron podran convenir el monto, siempre que se trate de un salario
remunerador, asi como el pago por cada hora de prestacion de servicio, siempre y
cuando no se exceda la jornada maxima legal y se respeten los derechos laborales y
de seguridad social que correspondan a la plaza de que se trate.

e El ingreso que perciban los trabajadores por esta modalidad, en ningln caso sera
inferior al que corresponda a una jornada diaria. (art. 83)

Cuando el salario se fije por unidad de obra, se debera especificar:

e La naturaleza de ésta,

e Se hara constar la cantidad y calidad del material, el estado de la herramienta y Utiles
que el patrén, en su caso, proporcione para ejecutar la obra, y

e El tiempo por el que los pondra a disposicion del trabajador, sin que pueda exigir
cantidad alguna por concepto del desgaste natural que sufra la herramienta como
consecuencia del trabajo.(art. 83)

Sin embargo, existen otros criterios bajo los cuales se clasifica el salario minimo:

a) Por su capacidad de producir satisfaccion/ éste se divide en dos rubros:
¢ Individual: Es el que basta para satisfacer las necesidades del trabajador.
e Familiar: Es el que requiere la sustentaciéon de la familia del trabajador.
b) Por el limite:
e Salario Minimo: Aquel suficiente para satisfacer las necesidades normales de la
vida del trabajador consistente en:
Alimentacion
Habitacion
Vestuario
Transporte
Previsién
Cultura y recreaciones honestas.
e Salario Ma&ximo: Es el salario mas alto que permite a las empresas una
produccién costeable.
c) Enrazoén de quien produce el trabajo y/o recibe el salario:
e Salario Personal: Es el que produce quien sustenta la familia.

ASANENENENEN



Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacién y Analisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccidon de Andlisis de Politica Interior

e Salario Colectivo: Es el que se produce entre varios miembros de la familia que
sin grave dafio puedan colaborar a sostenerla/ como por ejemplo: el padre/ la
madre y los hermanos mayores.

e De Equipo: Es el que se paga en bloque a un grupo de trabajo, quedando a
criterio de este equipo la distribucion de los salarios entre si.'®

Eficacia del salario minimo

La OIT sefala que la eficacia del salario minimo depende de muchos factores, tales
como: 6

FACTORES IMPLICACION |

Cobertura El grado de proteccion que ofrece a todos los trabajadores que son parte en
extendida una relacion de empleo, incluidas las mujeres y los jovenes y los
trabajadores migrantes, independientemente del tipo de acuerdos
contractuales que tengan, en todos los sectores y ocupaciones de la

economia.
Efectos de ¢, Se han obtenido datos y han sido analizados por expertos independientes?
Monitoreo
Conformidad La medida en que los empleadores dan cumplimiento a las normas sobre

salario minimo.

En este caso la OIT contempla hacerse los siguientes cuestionamientos:
¢Estan en vigor las disposiciones de aplicacion segun las leyes del salario
minimo? ¢Se han tomado medidas para la formalizacién de la economia
informal?

Nivel adecuado El grado en que estos salarios se establecen y se ajustan segln niveles
adecuados para cubrir las necesidades de los trabajadores y sus familias,
teniendo en cuenta los factores econémicos.

Respecto a los niveles adecuados la OIT aflade que los salarios minimos deben
fijarse en plena consulta y, en su caso con la participacién directa de los
interlocutores sociales en igualdad de condiciones.

Asimismo sefiala que, el establecimiento y el ajuste del nivel del salario minimo
deberian resultar de un dialogo social basado en las estadisticas clave como:

El costo de las necesidades basicas;
La inflacion;

La productividad laboral;

El empleo, y

El promedio de los salarios.

15 Declaratoria de Publicidad del Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de desindexacidon del salario minimo, Gaceta Parlamentaria, Martes 9 de diciembre de 2014, Afio XVIII,
NUmero 4172-1X, Direccion en Internet: http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/62/2014/dic/20141209-1X.pdf
Fecha de consulta 4 de octubre de 2017.

16 Organizacion Internacional del Trabajo, Guia sobre politicas en materia de salario minimo, Un resumen, Ob.
Cit.
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2. CRITERIO DE FIJACION DEL SALARIO MINIMO

De acuerdo al tercer parrafo de la fraccion VI del Apartado A del Articulo 123
Constitucional, efectivamente los salarios minimos se fijaran por una comision
nacional la cual estara integrada de manera tripartita, esto es, por representantes de
los trabajadores, de los patrones y del gobierno. Para el mejor desempefio de sus
funciones, esta Comision podra auxiliarse de las comisiones especiales de caracter
consultivo que considere indispensables.

Ahora bien, la Comisiébn a que se hace alusion es la Comision Nacional de los
Salarios Minimos (CONASAMI),’ la cual tiene como mision establecer las bases y
elementos para que la fijacion de los salarios minimos generales y profesionales
eleven el nivel de vida de las y los trabajadores que lo perciben y de sus familias, de
manera que los factores de la produccién validen el derecho del trabajador(a) a
una vida digna.*®

Asimismo, su vision es fijar y revisar los salarios minimos generales y profesionales,
procurando asegurar la congruencia entre lo que establece la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y las condiciones econémicas y sociales del
pais, en un contexto de derecho del trabajador(a) a una vida digna.*®

La CONASAMI es quien esta facultada para determinar la division de la Republica
en areas geograficas, las que estaran constituidas por uno 0 mas municipios en los
que deba regir un mismo salario minimo general, sin que necesariamente exista
continuidad territorial entre dichos municipios. En ese sentido se observa que a partir
del 27 de noviembre de 2012 sélo se cuenta con dos éareas geograficas
anteriormente existian tres identificadas como la A, B y C. Desaparece la Zona
geografica C, quedandose Unicamente las Zonas A y B —-en este proceso los
municipios de la zona C se reclasifican en la B, y los de la zona B en la A-.
Posteriormente a partir de octubre de 2015 se establece un area geografica Unica.?°

En el siguiente cuadro se puede observar la evolucion del salario minimo de 1992 a
2017, encontrando que cuando desaparece la zona geogréafica C, el salario que se
percibia en ésta es el que se retoma para la zona geogréfica B, en el entendido de
que los municipios de la zona geografica C son reclasificados en la B, sin embargo,
las remuneraciones no son modificadas, ya que el salario que percibian los de zona
geografica B que era de 60.57 no les es aplicado con la reclasificacién y sigue como
se percibia cuando pertenecian a la zona C, que era de 59.08:

17 El Capitulo Il del Titulo Trece de la Ley Federal del Trabajo, regula todo lo relativo a la integracion de la
Conasami.

18 Comision Nacional de los Salarios Minimos, ¢Qué hacemos?, Direccion en Internet:
https://www.gob.mx/conasami/que-hacemos Fecha de consulta 28 de septiembre de 2017.

19 [dem.

20 Gutiérrez Rodriguez, Reclasificacion de areas geograficas para salarios minimos en la estrategia de
desarrollo de la iniciativa privada, Ob. Cit.
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~ Salario minimo por area geogréfica
Afio ry B C
1992 13,330 12,320 11,115
1993 14.27 13.26 12.05
1994 15.27 14.19 12.89
1995 16.34 15.18 13.79
1996 20.15 18.70 17.00
1996 20.60 20.95 19.05
1996 26.45 24.5 22.50
1997 26.45 24.5 22.50
1998 30.20 28.00 26.05
1999 34.45 31.90 29.70
2000 37.90 35.10 32.70
2001 40.35 37.95 35.85
2002 42.15 40.10 38.30
2003 43.65 41.85 40.30
2004 45.24 43.73 42.11
2005 46.80 45.35 44.05
2006 48.67 47.16 45.81
2007 50.57 49.00 47.60
2008 52.59 50.96 49.50
2009 54.80 53.26 51.95
2010 57.46 55.84 54.47
2011 59.82 58.13 56.7
2012 62.33 60.57 59.08
2012 62.33 59.08
2013 64.76 61.38
2014 67.29 63.77
2015 70.10 66.45
2015 70.1 68.28
2015 70.1
2016 73.04
2017 80.04

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Tabla de Salarios Minimos Generales y Profesionales
por Areas Geogréficas 1992-2017, Direccién en Internet:
https://www.gob.mx/conasami/documentos/tabla-de-salarios-minimos-generales-y-profesionales-por-
areas-geograficas

Ahora bien, en el Informe Mundial sobre Salarios 2016/2017, la OIT sefala sobre la
fijacion de los salarios minimos lo siguiente:

“La fijacion de un salario minimo es un acto de equilibrio: debe tener una base empirica,
producirse previa celebracion de consultas con los interlocutores sociales, y, si procede, con su
participacion directa en pie de igualdad”?:

2z oIT, Informe Mundial Sobre Salarios 2016/2017, Direccidn en Internet:
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms_541632.pdf Fecha de consulta 6 de septiembre de 2017.
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3. ARGUMENTOS UTILIZADOS PARA NO AUMENTAR EL SALARIO MINIMO Y
LOS CONTRAARGUMENTOS QUE EXPONEN EL GRAN DEBILITAMIENTO
DEL SALARIO EN MEXICO Y SUS CONSECUENCIAS.

Como puede constatarse, desde hace varios afos a la fecha, el salario minimo en
nuestro pais, practicamente ha estado estancado en comparacion con el real
aumento progresivo que se ha tenido en practicamente todos los paises del mundo
(como se vera en la seccion correspondiente), es por ello, que en esta seccion en
especial se exponen los principales argumentos que se exhiben para que esto
suceda, los cuales uno a uno son respondidos con datos académicos que rebaten
dichas aseveraciones.

Los factores que de acuerdo con la OIT influyen en la eficacia del salario, han sido
utilizados en México como argumentos que han derivado en debates polémicos que
van en contra del incremento salarial y que por el contrario permiten el debilitamiento
del salario. De acuerdo con el Centro de Andlisis Multidisciplinario (CAM) de la
Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), los argumentos mas conocidos
son:

1. El incremento del salario generaria inflacion. Sobre el particular el CAM
menciona que, “Este es un argumento ideoldgico pues en las cuatro décadas
en que los precios han aumentado mucho mas que el salario no ha habido de
su parte una sola queja. Ademas, como contraejemplo, en los afios 2001 y
2005 el aumento al salario minimo fue mayor, [...], que el aumento del indice
nacional de precios al consumidor y no constituyd una causa de inflacién.”??

2. Aumentaria la economia informal. Esta afirmacion el CAM la responde con
un cuestionamiento: ¢Que no sin el aumento salarial correspondiente la
economia informal ha crecido hasta constituir hoy el 60% de la poblacién
ocupada?

3. Un incremento en el salario debe condicionarse por un incremento en la
productividad. En relacidon con este argumento el CAM sefiala: “Al respecto
no son los empresarios quienes deberian exigir un incremento de la
productividad, mas bien son ellos quienes le adeudan histéricamente a los
trabajadores en México sus beneficios. Por ejemplo, de acuerdo a datos de la
Encuesta Industrial Mensual para varios afos, tan sélo de 1993 a 2008 la
productividad de los trabajadores de la industria manufacturera aumentd en
83.5%, mientras su salario lejos de aumentar en términos reales, tuvo una
disminucién afo tras afio.”

22 Centro de Analisis Multidisciplinario de la UNAM, EI Salario Minimo en México: de la pobreza a la miseria.
Pérdida del 78.66% del poder adquisitivo del salario. Reporte de investigacion 117, 29 de agosto de 2014,
Direccion en Internet: http://cam.economia.unam.mx/el-salario-minimo-en-mexico-de-la-pobreza-la-miseria-
perdida-del-78-66-del-poder-adquisitivo-del-salario-reporte-de-investigacion-117/#salario Fecha de consulta 29
de septiembre de 2017.
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Lo anterior lo demuestra el CAM con la siguiente grafica, en la que hace un
comparativo de la productividad de este sector con la de varios paises en donde se
observa que la productividad de México ha sido de las mas altas con relacion a
paises como por ejemplo Estados Unidos, Canada y Japon, deteriorando de esta
manera los niveles de vida de los trabajadores:

Productividad de la mano de obra en la Industria
manufacturera. Comparativo de varios paises.
(afo base 1993=100)
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Fuente: Elaboracién por el CAM de la UNAM con datos de INEGI, Encuesta Industrial Mensual, Fondo
Monetario Internacional, Estadisticas financieras internacionales y Bureau of Labor Statistics (BLS)

La falta de un incremento justo ha generado la pérdida del poder adquisitivo del
salario, el estudio en comento advierte que:

“Uno de los mayores problemas que enfrentan las familias en México dia a dia es
llevar a su mesa los alimentos, los responsables de cada hogar deben decidir entre la
calidad, la cantidad, el precio y hasta el lugar [en dénde los va a adquirir]”.%

Y explica que en el periodo que va: “de 1987 a 2014 el precio de la Canasta
Alimenticia Recomendable (CAR) registra un incremento acumulado de 4,773%,
mientras el salario crecié 940%, lo que significa que los alimentos han aumentado en
una proporcion de 4 a 1, en comparacion con el incremento a los salarios minimos.”
Lo cual se muestra en el siguiente cuadro:

2 fdem.
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CUADRO N°1. Precio de la canasta alimenticia recomendable (CAR) y poder
adquisitivo del salario minimo diario en México, 1987-2014.

Porcentaje
Incremento
Salarlo delaCAR | [ndice del
Z oficlal al Incremento Poder
M'“:;::" . salario dI:::c'%e porcentual q::;: salario real | adquisitivo
Fecha oorifica minimo 1a CAR acumulado .'; uirlr acumulado
sy nominal ou | detprecio [ SCIEE | jogo00 | 1987:2014
i dario(% | P | geiacar | MU | orcenme | %
b ) acumulado) Minimo
1987-Dic-16 6.47 - 3.95 0.00 163.80 100.00 0.00
2006-Dic-01 48.67 652.24 80.83 1,946.32 60.21 36.75 -63.25
2014-Abril-12* 67.29 940.03 184,96 | 4,582.53 36.38 221 -17.79
2014-Agosto-18 67.29 940.03 192.52 | 4,773.00 3495 21.34 -78.66

*Salario minimo vigente a partir del 1 enero del 2014
Fuente: CONASAMI. Canasta Alimenticia Recomendable CAR. Centro de Andlisis Multidisciplinario CAR-UNAM. Mayo-2014.
Elaborado por el Centro de Andlisis Multdisciplinario CAM-UNAM. Mayo 2014,

Asimismo —continua-, se observa que desde 1987 los aumentos nominales que ha
presentado el salario minimo han sido menores al de los precios de los alimentos por
lo que la pérdida acumulada del poder adquisitivo al 2014 fue de 78.66%.

Por otro lado, también se encuentra que el salario, en el periodo que toma el estudio
—de 1987 a 2014-, ha presentado aumentos nominales menores al de los precios de
los alimentos, lo cual es notorio a partir de 1994 y extremadamente desigual a partir
del 2013, por lo que la pérdida del poder adquisitivo:

Salario Minimo Nominal Diario vs. Precio (ponderado) de la CAR
1987-2014 (pesos)

] 192.52
200 1 184.96

1 . s < 171.86
180 w Salario Minimo nominal

160 + Precio ponderado de la CAR

140 ¢

120 1

100 +~
- _B0.83 S

so . eass  ea76 [ 6729 67.29

60 1~ 48.57

40 1 24.6
20 > 152
6.47 3.95 )
P -W 3 &,
16de Dic. De lodeEne. de lodeDic. de 1lodeDic. de lodeEne. de 12 de Abr. de 18 de Ago. de

1987 1994 2000 2006 2013 2014 2014
Fuente: Elaborado por Centro de Analisis Multidisciplinario (CAM) de la UNAM. Agosto
2014.
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En este estudio se evidencia la violacion al principio de igualdad en materia de
salario pues mientras que éste sefiala que el tiempo de trabajo deberia de ser igual
a lo que un trabajador y su familia requieren para vivir bien —tal y como lo mandata la
Carta Magna-, es decir, que sea suficiente para adquirir alimentos, vestido, vivienda
y hasta recreacion, el salario minimo en México pasé de alcanzar para sobrevivir, a
alcanzar s6lo para endeudarse mes a mes, lo que ha llevado —segun el estudio- a
que los trabajadores incrementen sus horas de trabajo e incluso que los hijos se
tengan que incorporar a la vida laboral a edades mas tempranas.

En ese sentido, el estudio del CAM sefala que mientras en 1987 se requeria laborar
4 horas con tres minutos para poder adquirir la CAR, en 2014 se requirieron 22
horas con 53 minutos.

Lo que resulta preocupante pues Unicamente se esta contemplando como se ha
comentado lo relativo a los alimentos, sin tomarse en cuenta lo correspondiente a
servicios como luz, agua, gas, transporte, que también contribuyen a la pérdida del
poder adquisitivo del salario.

Tiempo de Trabajo Necesario que una persona tendria que laborar para poder
adquirir la canasta alimenticia recomendable. México, periodo 1987- 2014.

22 horas 53 minutos

18 de agosto de 2014

12 de abril 2014 22 horas

20 horas 57 minutos

1¢ Agosto 2011

1° Diciembre 2006 13 horas 19 minutos

1° de Diciembre 2000 13 horas 38 minutos

12 horas 53 minutos

1° de Enero 1994

| | '
1° de Enero 1987 _ 4poras 3 minvion) | '
5

0 10 15 20 25

Fuente: Elaborado por Centro de Analisis Multidisciplinario (CAM) de la UNAM. Agosto
2014.

Ahora bien, de lo anterior uno de los argumentos mas socorridos en pro de evitar el
aumento del salario, es el de que su incremento puede generar inflacion, sobre el
particular Raymundo Campos, economista e investigador del Colegio de México
(Colmex), afirma que: “Un incremento al salario minimo no afectaria la inflacion en
México ni los niveles de empleo, porque los sueldos estan sumamente bajos,
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contenidos desde 1997 y mantienen a gran parte de la poblacion trabajadora en la
pobreza”.?* Y advierte que:

“... una familia en la que los dos padres ganan uno o dos minisalarios esta condenada a seguir
viviendo en la pobreza, pues no alcanza los minimos de bienestar. Ello porque quienes
perciben hasta dos sueldos minimos —39 por ciento de la clase trabajadora— en términos reales
reciben de 2 mil 400 a 4 mil 800 pesos al mes.

[Plantea] que dichos sueldos, si se comparan con el monto de 11 mil 337 pesos que es el
salario que deberian tener para alcanzar la linea minima de bienestar,?® da cuenta del bajo
nivel de ingresos de los mexicanos.

Sobre todo porque 60 por ciento de empleados activos tiene un sueldo de entre uno y tres
minisalarios, lo cual explica las elevadas cifras de pobreza en el pais, condicién en la que esta
mas de la mitad de la poblacion. [Asimismo sostiene que:] Hay espacio para aumentar el
minimo y asi mejorar los ingresos de los trabajadores. Puntualizd que instancias
internacionales reconocen que los sueldos en México estan sumamente bajos y tienen que
incrementarse.”?6

Por su parte, Gutiérrez Rodriguez apunta que:

“En el viraje que sufrio el patron de acumulacién de México a mediados de los afios ochenta los
empresarios y el gobierno optaron por depender mas del mercado externo que del interno v,
como mecanismo de competencia, tomaron el de precios bajos (no el de mejor calidad o de
innovaciones incrementales), con base en un menor costo de la mano de obra. La
consecuencia, al paso de los afios, ha sido una enorme vulnerabilidad frente al exterior y un
mercado interno perniciosamente deprimido. Esta dependencia de la competitividad en los
salarios bajos ha llevado a los empresarios al extremo de oponerse a cualquier posibilidad de
mejoramiento de las condiciones de los trabajadores, por marginal que sea, como la
reclasificacion de areas geograficas para fines salariales observada en noviembre de 2012, que
permitié la eliminacién del Area C e implicé un incremento real de los salarios minimos
promedio de 0.8% en ese afio.”?”

Por otro lado, es importante destacar que la propia Cadmara de Diputados a través de
la Comision de Puntos Constitucionales reconoce en el Dictamen con proyecto de
decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo,?®
que la fijacion de los salarios minimos en México no se ha vinculado a la
productividad sino al abatimiento de la inflacion, explicando lo siguiente:

24 Elevar minisalario no afectara inflacién ni empleo, dice investigador del Colmex, en periédico La Jornada,
miércoles 16 de agosto de 2017, México, Direccién en Internet:
http://www.jornada.unam.mx/2017/08/16/politica/019n2pol Fecha de consulta 2 de octubre de 2017.

5 De acuerdo al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), la linea de
bienestar minimo se refiere al valor monetario de una canasta alimentaria basica, es decir, al costo total al mes
que le implica a una persona contar con comida suficiente en cantidad y calidad nutricional.

2 [dem.

27 Gutiérrez Rodriguez, Reclasificacion de areas geogréaficas para salarios minimos en la estrategia de
desarrollo de la iniciativa privada, en: Revista Economia/unam, vol. 10, nim. 29, México, Direccién en
Internet: http://www.economia.unam.mx/publicaciones/nueva/econunam/29/06salarios.pdf Fecha de consulta 28
de septiembre de 2017

28 Declaratoria de Publicidad del Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de desindexacion del salario minimo, Gaceta Parlamentaria, Ob. Cit.
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“

. analizando la diferencia del desempefio productivo en América Latina se encuentra un
fuerte contrastante: por un lado México exhibe un salario minimo similar al de Bolivia y
Nicaragua, cuya productividad es de las mdas bajas en la region, y por otro lado, la
productividad mexicana es cuatro veces mayor que la de esas mismas naciones. En cambio,
Chile gue tiene una productividad laboral comparable con la de México, otorga un salario
minimo mensual que es el triple del nuestro; lo anterior es muy relevante, pues demuestra que
nuestro pais tiene uno de los salarios mas bajos de América Latina, aunque su productividad
laboral es de las mas elevadas y dados los mecanismos institucionales prevalecientes en el
pais, la fijacion de los salarios minimos no se ha vinculado a la productividad sino al
abatimiento de la inflacion.

La Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) informa que a lo largo del
siglo XXI México es el Unico pais de América Latina con salarios minimos estéticos y la
Unica economia importante que no hizo nada para propiciar su recuperacion. Por lo que
en casi todos los paises con los que tenemos vinculaciéon econémica, el salario minimo ha sido
objeto de revision a la alza y de politicas novedosas de recuperacion. En contraste, México se
mantiene como un caso atipico y excéntrico de inerciay congelamiento salarial.”

E identifica con relacion a la problemética de los salarios bajos que éstos han
conducido a su vez al surgimiento de graves problemas financieros en las
instituciones de seguridad social, lo que se replica en servicios médicos y pensiones
y jubilaciones precarias, entre otros, y afiade que:

“... desde hace décadas en nuestro pais los salarios minimos no han sequido la evolucién de la
productividad. Si los salarios hubieran estado ligados a las condiciones del mercado y al
desempefio de su propia eficacia, hubieran visto ~na historia de ascenso, no de deterioro, sin
embargo la experiencia internacional muestra que un ascenso sostenido de los salarios
minimos es posible, pero tiene como condicién el seguimiento puntual de la evolucién del
conjunto variable a lo largo del tiempo.”

De igual forma, se ha dicho que en aras de que nuestro pais, siga manteniendo
competitividad en el exterior, es que se ha visto la necesidad de sacrificar el salario
de los trabajares, lo cual si bien ha beneficiado por algin momento a que se genere
ésta, ha llegado a tal grado la diferencia salarial, que hoy en dia es uno de los
puntos que se han mencionado como condicionantes dentro de la renegociacion del
Tratado de Libre Comercio TLC, ya que al ser tan notoriamente asimétricos los
salarios entre los trabajadores de Estados unidos, Canada y México, no hay punto
de comparacién para hablar de condiciones equitativas entre estos gremios
laborales.
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4. ANTECEDENTES JURIDICOS DEL SALARIO MINIMO

El fundamento juridico de la figura del salario minimo aparece por primera vez en
México en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, solo
como dato se puede sefalar que la Constitucion de 1857 establecia a través de su
articulo 5 que: “Nadie podia ser obligado a prestar trabajos personales, sin la justa
retribucién y sin su pleno consentimiento...”® lo que implica que se dejaba al libre
albedrio del patrén el pago del salario para con sus trabajadores.

Anterior al México independiente o especificamente durante la época de la Colonia
espafola se regulo la remuneracion del trabajo de los indigenas a través de algunas
bulas papales; la recopilacion de las Leyes de Indias; algunas recomendaciones de
la reina Isabel de Castilla a Cristobal Coldn para la proteccidon de los indios; 6rdenes
explicitas de los reyes catolicos para establecer la contratacion libre de indigenas
“con un Jornal Justo”; las Leyes de Burgos reglamentarias y protectoras del trabajo
de los indigenas.

Otro ejemplo se encuentra cuando el licenciado Toméas Lopez al llegar a México,
“‘proclamé la libertad de los indios, a quienes soélo podria contratarseles por su
voluntad y con pago de una remuneracion justa”; otro caso se ubica con las normas
dictadas durante el virreinato de Luis de Velasco en donde se dispone sobre salarios
en la mineria, edificacion, labores de campo, fabricacion de artilleria, cordeleria,
carpinteria; en el caso de las ciudades, las ordenanzas establecieron salarios
maximos con relacion al trabajo de los artesanos; Carlos Il expidié diversas normas
que mandataron que cuando los indios “voluntariamente presten servicios, se les
pague lo que justamente se les debiese, segun el comun precio o estimacion de las
cosas, sin hacerles perjuicio ni vejacién alguna”.*°

Ademas, GOmez Posada en Yucatan aboli6 en forma definitiva, por facultades
otorgadas por Felipe V, el trabajo obligatorio de los indios y los declar6 en igualdad
con los otros ciudadanos en lo concerniente a la plena libertad de trabajo. Sin
embargo, posteriormente por Cédula Real se autoriza nuevamente el trabajo
obligatorio y los repartimientos, prescribiendo que “... se habria de cuidar... que se
les pague una retribucion competente en mano propia de persona de su familia” y
ademas “... a los indios semaneros de servicio doméstico en las casas de los
espafioles, se les habia de pagar cuatro reales semanales a los hombres y tres
reales a las mujeres, ademas de los alimentos”.3?

29 Constitucion Politica de la Republica Mexicana, sobre la Indestructible Base de su Legitima Independencia,
Proclamada el 16 de Septiembre de 1810 y Consumada el 27 de Septiembre de 1821, Direccién en Internet:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1857.pdf Fecha de consulta de julio de 2017.

39 Tlexochitli Rocio, Rodriguez Garcia (2012), EI Salario Minimo como Derecho Social en México, Serie saber
trascender, Universidad de Xalapa, Direccion en Internet: http://ux.edu.mx/investigacion/Formato/libro-3.pdf
Fecha de consulta 31 de julio de 2017.

31 1dem.
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En ese sentido, se puede observar que la colonia espafiola expidié diversas normas
en materia de salario, claro estd, bajo el contexto de la época en la que se
desarrollaron las mismas.

5. MARCO JURIDICO DEL SALARIO MINIMO

El articulo 123 Constitucional en su fraccion sexta reconoce como parte del derecho
al trabajo, el salario minimo, sin embargo, cabe sefalar que ésta efectivamente se
establece por primera vez y desde entonces en el articulo y fraccibn mencionados de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 el cual en su texto
original establecia:

“VI.—EI salario minimo que debera disfrutar el trabajador serd el que se considere
suficiente, atendiendo las condiciones de cada region, para satisfacer las necesidades
normales de la vida del obrero, su educacion y sus placeres honestos, considerandolo
como jefe de familia”.®?

Asimismo, en las fracciones VIIl y X se dispuso que el salario minimo seria
inembargable, quedando exceptuado de compensacion y/o descuento, y que seria
pagado en moneda de curso legal, prohibiendo hacerlo efectivo con mercancias,
vales, fichas o cualquier otro mecanismo que pretendiera utilizarse para substituir la
moneda.

En cuanto a la fijacion del tipo de salario minimo se determind, a través de la
fraccion IX, que éste se haria por comisiones especiales que se conformarian en
cada Municipio, mismas que estarian subordinadas a la Junta Central de
Conciliaciéon, que se instalara en cada Estado.

Dada la estructura bajo la cual se fijarian los salarios minimos y aunado a que se
determind que seria facultad del Congreso de la Union y de las Legislaturas locales
expedir las leyes 0 normas secundarias que regularian la materia del Trabajo, hubo
la necesidad de realizar la primera reforma a este articulo en 19293 bajo el
argumento de que solo algunos de los Estados las habian expedido y eran a la vez
tan semejantes, disimbolas y hasta contradictorias que hacian imposible su
concurrencia.34

32 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que Reforma la de 5 de febrero de 1857, en Diario
Oficial, Tomo V, 4% Epoca, Numero 30, 5 de febrero de 1917, Direccion en Internet:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1917.pdf Fecha de consulta 1 de agosto de 2017.

33 Este articulo Constitucional ha sufrido 23 reformas, la primera fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de septiembre de 1929 y la tltima fue publicada el

34 Diario de los Debates, Legislatura XXXIII, Afio I, Periodo Extraordinario, México, jueves 25 de Julio de
1929, Numero de Diario 1, Version electronica, Direccion en Internet: http://cronica.diputados.gob.mx/ Fecha de
consulta 31 de julio de 2017.
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Por lo tanto, la facultad de expedir leyes en materia de trabajo quedo6 Unicamente en
el Congreso de la Unién. La aplicacién de las leyes del trabajo se otorgé a los
Estados en sus respectivas jurisdicciones con excepcion a lo relativo a Ferrocatrriles,
empresas de transporte amparadas a concesion federal, mineria e hidrocarburos y a
trabajos ejecutados en el mar y en las zonas maritimas. La anterior reforma dio
origen a la primera Ley Federal del Trabajo (1931).%°

A pesar de contar con una Ley Federal el 4 de noviembre de 1933 se reformé la
fraccion IX del articulo 123 para reforzar la idea de un sistema de fijaciéon de los
salarios minimos constituido por comisiones especiales integradas en cada
municipio.

Sin embargo, la divisibn municipal no fue eficiente para determinar los salarios
minimos en condiciones adecuadas, pues ésta respondia mas a contextos historicos
y geograficos que a las condiciones de desarrollo econémico regional.® Bajo tal
deficiencia el 21 de noviembre de 1962 se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion reformas al articulo 123 Constitucional entre las cuales se mandaté a
través de la fraccion VI de dicho articulo, la creacion de una Comisién Nacional y de
Comisiones Regionales®’ conformadas de manera tripartita (representantes de los
trabajadores, de los patronos y del Gobierno) quienes fijarian los salarios minimos
bajo la aprobacion de la Comision Nacional.

Asimismo, se modifico el texto original de la fraccion VI que indica las condiciones
que debe reunir el salario que disfrutard un trabajador, dando pauta a la creacion de
los salarios minimos profesionales, quedando de la manera en que actualmente rige:

“Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y
para proveer a la educacién obligatoria de los hijos. Los salarios minimos
profesionales se fijaran considerando, ademas, las condiciones de las distintas
actividades econdmicas.”

Entre los ajustes que realizaron la Comisién Nacional y las Regionales se destacan
la virtual desaparicién, en 1981, del salario minimo aplicable a los trabajadores del
campo, igualandose las percepciones de aquéllos con las de los trabajadores de las
zonas urbanas. Se redujo el nUmero de salarios aplicables a las zonas econdémicas a
tres niveles (Zonas geograficas A, By C).

Con las reformas del 23 de diciembre de 1986 se establece que a partir del 1° de
enero de 1987, los salarios minimos seran fijados por una Comision Nacional, dando

% Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de agosto de 1931, durante el mandato
presidencial de Pascual Ortiz Rubio.

36 Comision Nacional de los Salarios Minimos (CONASAMI), La Figura del Salario Minimo, Direccion en
Internet: http://www.conasami.gob.mx/fig_salario.html, Fecha de consulta 31 de julio de 2017.

37 En total se crearon 111 Comisiones Regionales. Idem.
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lugar a la desintegracion del sistema de Comisiones Regionales vigente hasta el 31
de diciembre de 1986.

Lo anterior, de acuerdo con la Comision Nacional de Salarios Minimos (CONASAMI),
permitio:

“...una amplia flexibilidad territorial en la fijacion de los salarios minimos, al sefalar
gue éstos seran fijados por areas geograficas que pueden estar integradas por uno o
mas municipios, de una o mas entidades federativas, sin limitacion alguna. Esta
disposicién permitié corregir deficiencias e inconsistencias observadas en cuanto a las
zonas de aplicacion de los salarios minimos, asi como tomar en cuenta, cuando fue
necesario, las caracteristicas particulares de areas geogréficas de rapido desarrollo o
con caracteristicas especiales.”®

A partir del 27 de noviembre de 2012 el area geografica B se integra al area
geografica A; en tanto que el area geografica C conserva sin ninguna modificacion
su integracion municipal y sélo se renombra como area geografica B.3°

Ahora bien, la Ley Federal del Trabajo que actualmente rige en México fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de abril de 1970, por el entonces Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Gustavo Diaz Ordaz. Con esta Ley
se abrog6 a la Ley Federal del Trabajo de 18 de agosto de 1931.

Desde su entrada en vigor a la fecha, esta Ley ha sufrido en total 27 reformas, de
estas destaca la publicada el 30 de noviembre de 2012 consistente en una reforma
integral en la cual se establecen nuevas modalidades de contratacion y la ultima del
12 de junio de 2015 en materia de trabajo de menores.

Del total de estas reformas se identifica que siete son en materia de salarios
minimos:

DATOS DE LAS PROPOSITO DE LAS REFORMAS:
REFORMAS:

30 de Septiembre de 1974 ¢ Se previo la revision de los contratos colectivos y contratos
(Reformas a los arts. 561, ley en lo que se refiere a salarios en efectivo por cuota
Fraccion V; 570; Fracciones | diaria, sefialando que la solicitud de revisién debera
y Il del 571; Fracciones Il y V hacerse por lo menos 30 y 60 dias antes del cumplimiento
del 573; Adiciones a los de uno y dos afios transcurridos de la celebracion
articulos: 399 bis; 419 bis; respectivamente.
fraccion VI del  450; e Se establece como uno de los objetos de la huelga: exigir la
fracciones VI y VII del 561) revision de los salarios contractuales que se vienen
Luis Echeverria Alvarez sefialando.
23 de diciembre de 1974 e Toda vez que desaparecen los Territorios Federales
(Arts. 531; 601; 622; 623; 633; quedando Unica y exclusivamente Estados o Entidades
38 1dem.

39 Resolucion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de noviembre de 2012.
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637, fraccion II; 650; 656; 659;
660, fracciones V y IX; 661,
663; 668; 669, fraccion II; 670;
674, fraccion |, 742, fraccion |,
inciso b); 887) Luis Echeverria
Alvarez

24 de diciembre de 1974 (Art.
95) Luis Echeverria Alvarez

2 de julio de 1976 (Art. 28, 97,
103 Bis, 121, 122, 127, 154,
156, 600, 606, 664, 726, 748,
770, 771) Luis Echeverria
Alvarez

7 de enero de 1982 (Se
reforman los arts. 97 fraccion
I1l; 110, fraccion lll; 136, 141
fracciones IV, V y VI; y 143)
José Lépez Portillo

22 de octubre de 1982 (Se

adiciona el Articulo 13
Transitorio) José Lopez
Portillo

31 de diciembre de 1982 (Art.
570) Miguel de la Madrid
Hurtado

21 de enero de 1988 (Art. 15,
42, 91-96, 144, 322, 324, 330,
335, 336, 345, 486, 523, 553,
557, 561-571, 573, 574, 676-
681 y 1004) Miguel de la
Madrid Hurtado

40 Anteriormente se fijaban cada dos afios.

Federativas, se establecen reformas con objeto de
armonizar las leyes que hacen menciébn a éstos y
eliminarlos de su redaccion.

Se eliminan del articulo 95 las causales por las cuales las
Comisiones Regionales y la Comision Nacional de los
Salarios Minimos fijarian los salarios minimos profesionales.
Dejandoles para  su ejercicio  dicha  facultad
independientemente de la causa por la cual deberian
fijarlos.

Se establecen disposiciones en materia de descuentos al
salario minimo para el pago de abonos para cubrir créditos
otorgados o garantizados por el Fondo de fomento y
garantia para el consumo de los trabajadores; disposiciones
en materia de formulaciéon de objeciones a la declaracién
gue presente el patrén a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Se incorpora como causal para que el salario minimo sea
objeto de compensacién, descuento o reduccion el pago de
abonos para cubrir préstamos provenientes del Fondo
Nacional de la Vivienda para los trabajadores destinados a
la adquisicion, construccion, reparacion, ampliaciéon o
mejoras de casas habitacibn o al pago de pasivos
adquiridos por estos conceptos.

Se establece como se integra el salario y los conceptos que
no se tomardn en cuenta para las aportaciones que
deberan hacer las empresas al Fondo Nacional de la
Vivienda.

A través de esta adicion se faculté a las Comisiones
Regionales y Nacional de Salarios Minimos para que
establecieran el incremento de salarios minimos generales,
del campo y profesionales vigentes; estableciendo el
procedimiento a seguir para llevar a cabo dicha nivelacion.

Entre otras reformas, se establece la fijacion de los salarios
minimos cada afio.4°

Se eliminan
Minimos.

las Comisiones Regionales de Salarios
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6. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE SALARIOS

Dentro de los principales Instrumentos Internacionales que protegen diversos
derechos de caréacter social, se encuentran aquellos emitidos por la Organizacion
Internacional del Trabajo*! y signados y ratificados por los Estados miembros de
dicha Organizacion, que disponen el pago de los salarios, la fijacion de los niveles
de los salarios minimos y el pago de los salarios debidos en caso de insolvencia del
empleador. Como se podra observar, existe un Convenio ex profeso encaminado a
la proteccién del salario:

« Convenio sobre la Proteccion del salario, 1949 (nGm. 95),%? (Entrada en
vigor: 24 septiembre 1952) Adopcién: Ginebra, 322 reunion CIT (01 julio 1949) -
Estatus: Instrumento actualizado (Convenios Técnicos).

A través de este Convenio se determina que los salarios deberan pagarse en
moneda de curso legal a intervalos regulares; en los casos en los que el pago parcial
de los salarios se realice con prestaciones en especie, el valor atribuido a estas
prestaciones debera ser justo y razonable.

Asimismo, se reitera que los trabajadores deberan tener la libertad de disponer de su
salario en la manera que estimen conveniente. En casos de insolvencia del
empleador, los salarios deberan tener prioridad en la distribucion de los activos
restantes.

Ademas del Convenio 95, se encuentran otros en cuyo contenido se observan
disposiciones en materia de proteccién al salario y de los cuales destacan los
siguientes:

e Convenio sobre las clausulas de trabajo (contratos celebrados por las
autoridades publicas), 1949 (nGm. 94)*3

En este Convenio el articulo 2 dispone que los contratos a los cuales se aplique el
mismo, deberan contener clausulas que garanticen a los trabajadores interesados
condiciones de empleo favorables, entre ellas los salarios. Sefialando para ello los
instrumentos mediante los cuales se pueden garantizar, tales como: los contratos
colectivos de trabajo, los laudos arbitrales y la propia legislacién nacional.

4 Organizacion Internacional del Trabajo, Salarios, Direccion en Internet:
http://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-labour-standards/wages/lang--
es/index.htm Fecha de consulta 1 de septiembre de 2017.

42 Este Convenio fue ratificado por México el 27 de septiembre de 1955.

43 Este Convenio entrd en vigor el 20 de septiembre de 1952, sin embargo, no ha sido ratificado por México.
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e Convenio sobre la Fijacion de salarios minimos, 1970 (nGm. 131)*

Con este Convenio los Estados parte se obligan a establecer un sistema de salarios
minimos que se aplique a todos los grupos de asalariados cuyas condiciones de
empleo hagan apropiada la aplicacion del sistema.

Asimismo, determina que los salarios minimos tendran fuerza de ley, que no podran
reducirse y que la persona o personas que no los apliquen estaran sujetas a
sanciones apropiadas de caracter penal o de otra naturaleza.

Cabe sefialar que a través de este Convenio se contemplan factores o elementos
qgue deberan tomarse en cuenta para fijar los salarios minimos tales como, las
necesidades de los trabajadores y de sus familias habida cuenta de:

= El nivel general de salarios en el pais;

» Del costo de vida;

» De las prestaciones de seguridad social, y

= Del nivel de vida relativo de otros grupos sociales.

En cuanto a los factores econémicos, se incluyen:

» Los requerimientos del desarrollo econémico;
= Los niveles de productividad, y
» La conveniencia de alcanzar y mantener un alto nivel de empleo.

Asimismo, sefiala que se debera revisar y ajustar las tasas de los salarios minimos
gue se les otorgue fuerza de ley.

e Convenio sobre Igualdad de Remuneracién, 1951 (nam. 100)%°

A través de este Convenio se define a la remuneracion como, el término que
comprende el salario o sueldo ordinario, basico o minimo, y cualquier otro
emolumento en dinero o en especie pagados por el empleador, directa o
indirectamente, al trabajador, en concepto del empleo de este ultimo.

Para poder cumplir con este principio todo Miembro deberd, empleando medios
adaptados a los métodos vigentes de fijacion de tasas de remuneracion, promover y,
en la medida en que sea compatible con dichos métodos, garantizar la aplicacion a
todos los trabajadores del principio de igualdad de remuneracion entre la mano de
obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor, lo que
implica designar las tasas de remuneracion fijadas sin discriminacion en cuanto al
sexo.

4 México ratificé este Convenio el 18 de abril de 1973.
45 Convenio ratificado por México el 23 de agosto de 1952.
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Al respecto, el Convenio sefiala los medios a través de los cuales cada Miembro
podr& aplicar dicho principio:

a) La legislaciéon nacional,

b) Cualquier sistema para la fijacibn de la remuneracidon, establecido o
reconocido por la legislacion;

c) Contratos colectivos celebrados entre empleadores y trabajadores; o

d) La accién conjunta de estos diversos medios.

7. EL SALARIO MINIMO COMO UN DERECHO HUMANO

El salario minimo es un derecho humano, mismo que surgié en 1890 como resultado
de una huelga maritima en Nueva Zelanda, estableciéndose como puntos torales la
proteccion de los trabajadores para evitar la explotaciéon y mejorar las condiciones de
empleo.

Para fines del siglo XIX y principios del XX, en Gran Bretafia se presentaron avances
sustantivos en este rubro, se crearon marcos normativos laborales, con la finalidad
de proteger al trabajador, mediante la seguridad social y laboral, con lo que se fue
formando todo el aspecto cultural de la proteccién a la clase trabajadora.

En 1906, el tema laboral y en especifico el del salario minimo fue tratado por Ricardo
Flores Magon como presidente del Partido Liberal Mexicano, insertandolo en el
programa del partido como una propuesta para proteger al trabajador, dando un
elemento para preservar su vida y la de su familia. Aunque ya antes en el siglo XIX
Ignacio Ramirez el nigromante, abog6é por un salario suficiente para los trabajadores,
refiriendo como elemento vinculado a esto el reparto de utilidades.

A raiz de la terminacion de la Primera Guerra Mundial con la firma del Tratado de
Versalles, se dio como parte de este documento la conferencia de Berna (1919) en
la que se elaboré la Carta del Trabajo. En ella se realizaron reuniones entre
empleadores y trabajadores para fijar lo que se conoci6 como Salario Legal,
antecedente directo del Salario Minimo, que culminé con la creacion de la
Organizacion Internacional del Trabajo OIT, en el afio de 1946, como un organismo
especializado de la ONU.6

El derecho a una remuneracion justa que permita una vida digna, es uno de los
derechos humanos fundamentales, en la Declaracion relativa a los fines y Objetivos
de la Organizacion Internacional del Trabajo (Declaracion de Filadelfia 1944), en la
parte lll, inciso d) se manifiesta:

46 Declaratoria de Publicidad del Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de desindexacion del salario minimo, Gaceta, Parlamentaria, Ob. Cit.
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La Conferencia reconoce la obligacion solemne de la Organizacion Internacional del
Trabajo de fomentar, entre todas las naciones del mundo, programas que permitan:

(d) adoptar, en materia de salarios y ganancias y de horas y otras condiciones de
trabajo, medidas destinadas a garantizar a todos una justa distribucion de los frutos del
progreso y un salario minimo vital para todos los que tengan empleo y necesiten esta
clase de proteccion;™’

En el predmbulo de la constitucion de la OIT se recomienda garantizar un salario
vital adecuado, y reconoce el principio de igualdad al contemplar que se garantice el
salario igual por un trabajo de igual valor.

En México, como se ha visto a lo largo de este trabajo, tanto en la Carta Magna
como en la legislacion laboral se los principios y criterios que indican que el salario
minimo es un derecho fundamental, en ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion sefiala en una de sus tesis jurisprudenciales que:

“El salario minimo fijado cada afo, soélo sirve para indicar cuanto es lo menos que
puede percibir un trabajador; pero no indica una limitacion para la contratacién de su
salario mayor.”®

Dicha tesis permite sefalar que ademas de reconocer al salario minimo como un
derecho humano, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién también reconoce que
éste no es un impedimento para que se incremente.

Por otro lado, en el ambito internacional se pueden ubicar otras normas que han
dimensionado el derecho al salario minimo, mas all4 del terreno laboral, y por lo
tanto como un derecho humano, entre ellas: la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (1948), la cual estipula en su articulo 23, numeral 3 que: "Toda
persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria, que
le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y
que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de
proteccion social."4°

Asimismo, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948),
reconoce en su articulo XIV que: "Toda persona tiene derecho al trabajo en
condiciones dignas y a seguir libremente su vocacion, en cuanto lo permitan las

47 QOIT, Declaracion relativa a los fines y objetivos de la Organizacién Internacional del Trabajo (Declaracion
de Filadelfia), Direccién en Internet: http://www.ilo.org/legacy/spanish/inwork/ch-policy-
guide/declaraciondefiladelfial944.pdf Fecha de consulta 6 de septiembre de 2017

48 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Cuarta Sala,
Tomo CIII, Pag. 1711, Tesis Aislada (Laboral), Amparo directo en materia de trabajo 6202/49. Verduzco
Anastasio. 17 de febrero de 1950. Unanimidad de cuatro votos. La publicacién no menciona el nombre del
ponente, Direccion en Internet: https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx Fecha de consulta 6 de
septiembre de 2017.

4 Naciones Unidas, Declaracion de Universal de los Derechos Humanos, Direccién en Internet:
http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/ Fecha de consulta 7 de septiembre de 2017.
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oportunidades existentes de empleo. Toda persona que trabaja tiene derecho de
recibir una remuneracion que, en relacién con su capacidad y destreza le asegure un
nivel de vida conveniente para si misma y su familia.">°

El salario también es reconocido como un derecho humano en el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,® mismo que fue ratificado por
México el 23 de junio de 1981. Este Pacto reconoce en su articulo 7 el derecho de
toda persona al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le
aseguren en especial "una remuneracion que proporcione como minimo a todos los
trabajadores: un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones
de ninguna especie... [asi como,] Condiciones de existencia dignas para ellos y para
sus familias...".

Por su parte, la organizacién denominada Democracia y Libertad Sindical considera
que:

e “El Salario Minimo es un derecho y su monto actual es una abierta violacion a la
Constituciéon. La Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) ha emitido una
posicion muy clara al respecto. La CNDH expresa que las autoridades deben
considerar las normas en materia de derechos humanos vigentes en nuestro pais al
fijar el SM.

e EI SM en México esta fuera de cualquier parametro internacional en la materia. Si
bien la productividad ha crecido poco, el SM ha permanecido estable en su valor. Es
el mas bajo de la OCDE y de América Latina. Actualmente es menor al SM de
Centroamérica, cuyas economias son menores a la mexicana. Esto es inaceptable.

e El bajo SM produce pobreza. El informe mas reciente de la ONU (PNUD) sobre el
Desarrollo Humano 2016 en México demuestra que los bajos SM contribuyen a la
reduccion de los ingresos laborales del conjunto de los trabajadores, especialmente
los mas pobres y menos calificados. El informe de PNUD también muestra que el SM
ha reducido su valor respecto al costo de los productos de la canasta alimentaria.

%0 Organizacién de los Estados Americanos, Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
Direccion en Internet:
https://www.oas.org/dil/esp/Declaraci%C3%B3n_Americana_de_los Derechos_y Deberes del Hombre 1948.

pdf Fecha de consulta 7 de septiembre de 2017.

51 Naciones Unidas, Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
Direccion en Internet: http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx Fecha de consulta 6 de
septiembre de 2017.
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8. POLITICAS EN MATERIA DE SALARIO MINIMO A NIVEL INTERNACIONAL Y
NACIONAL

8.1 Politicas Internacionales: Los Objetivos de Desarrollo del Milenio®?
y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible adoptada por las Naciones
Unidas en 2015.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) son el esfuerzo mundial para
combatir la pobreza, el hambre, las enfermedades, el analfabetismo, la degradacion
del medio ambiente, la discriminacion contra la mujer y también crear una alianza
mundial para el desarrollo.

Los ODM tienen su base en una alianza mundial que enfatiza en la responsabilidad
de los paises en desarrollo de poner orden en sus propios asuntos, asi como de
sugerir a los paises desarrollados apoyar esos esfuerzos.

Uno de los objetivos es erradicar la pobreza extrema y el hambre:

OBJETIVO 1:
ERRADICAR LA POBREZA EXTREMA Y EL HAMBRE

Metas

Indicadores

1.A Reducir a la mitad,
entre 1990 y 2015, la
proporcién de personas
con ingresos inferiores a
1,25 délares al dia.

o El objetivo de reducir a la mitad las tasas de pobreza extrema se
alcanzé cinco afios antes de la fecha limite fijada para 2015.

e La tasa mundial de pobreza de personas que viven con menos de
1,25 dolares al dia descendio en 2010 a menos de la mitad de la
registrada en 1990. Si bien en 2010, 700 millones de personas
habian dejado de vivir en condiciones de extrema pobreza en
comparacion con 1990, 1.200 millones de personas en todo el
mundo se encuentran todavia en esa situacion.

1.B. Alcanzar el empleo
pleno y productivo y un
trabajo decente para
todos, incluidos las
mujeres y los jovenes.

e En 2011, 384 millones de trabajadores en el mundo vivian por
debajo del umbral de pobreza con 1,25 ddlares al dia, lo que
supone una reduccion de 294 millones desde 2001.

e Persiste la desigualdad de género en la tasa de empleo, que en
2012 alcanzaba una diferencia de 24,8 puntos porcentuales entre
hombres y mujeres.

1.C. Reducir a la mitad,
entre 1990 y 2015, la
proporcién de personas
que padecen hambre.

o El objetivo de erradicar el hambre para 2015 es alcanzable

e Se calcula que en todo el mundo hay 842 millones de personas
desnutridas

e Todavia mas de 99 millones de niflos menores de cinco afios estan
desnutridos y tienen un peso inferior al normal

Sobre estos objetivos se ha sefialado que estos se lograrian plenamente en la
medida en que los empleadores otorgaran salarios justos, igualmente se contribuiria
a la reduccion de la desigualdad y por consiguiente a la promocioén del trabajo
decente —por el cual ha pugnado la OIT-. Destacando sobre estos dos ultimos

52 Naciones Unidas, Objetivos de Desarrollo del Milenio, Direccién en Internet:

http://www.un.org/es/millenniumgoals/poverty.shtml Fecha de consulta 31 de agosto de 2017.
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puntos que ademas son parte de los objetivos fundamentales de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible adoptada por las Naciones Unidas en 2015.

El Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 8 de la Agenda 2030 persigue “el
crecimiento economico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo, y el trabajo decente para todos”, y pone de relieve la importancia de
conseguir una misma remuneracion por un trabajo de igual valor. El ODS 10 se
propone “reducir la desigualdad en los paises y entre ellos”, y hace hincapié en el
crecimiento de la renta del 40 por ciento de la poblacion con menos ingresos, la
eliminaciéon de la discriminacion y la adopcion de medidas fiscales, salariales y
sociales que permitan ir logrando mayor igualdad.®3

Con relacion a la Agenda 2030, la OIT indica que el trabajo decente ademas de ser
un objetivo debe considerarse como un motor del desarrollo sostenible. Un nimero
mayor de personas con empleos decentes significa un crecimiento econémico mas
fuerte e inclusivo, y mayor crecimiento significa méas recursos disponibles para crear
empleos decentes.

Al respecto, Guy Raider Director General de la OIT apunta los beneficios de procurar
el trabajo decente, pues éste:

¢ ‘“Incrementa los ingresos de los individuos y de las familias, que pueden ser
gastados en la economia local.

e Su poder adquisitivo incentiva el crecimiento y el desarrollo de empresas
sostenibles, sobre todo de las pequefias empresas, que a su vez pueden
contratar a un numero mayor de trabajadores y mejorar sus salarios y
condiciones de trabajo.

e EI trabajo decente aumenta los ingresos fiscales para que los gobiernos
puedan financiar medidas sociales dirigidas a proteger a quienes no
encuentran un empleo o no pueden trabajar.”*

Para el logro y cumplimiento de éstos, la OIT recomienda la puesta en practica de
sistemas de salarios minimos bien disefiados y eficaces y advierte que si los salarios
minimos estan mal disefiados pueden poner en peligro el bienestar de los
trabajadores, entorpecer la aplicacion efectiva de estos sistemas salariales y
fomentar las practicas informales.

Asimismo, con relacion a las recomendaciones internacionales el economista Patrick
Belser sostiene que parte de la solucion para proporcionar un salario que permita
tener una vida digna es que los gobiernos adopten politicas que favorezcan el

3 OIT, Informe Mundial Sobre Salarios 2016/2017, Ob. Cit.

5 OIT, Trabajo Decente y la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, Direccién en Internet:
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wecms_470340.pdf
Fecha de consulta 6 de septiembre de 2017.
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crecimiento econdmico y el aumento de la productividad, incluyendo mejores
oportunidades de educaciéon y formacion.>

Sin embargo, Belser también advierte que el hecho de que en los paises ricos haya
trabajadores pobres demuestra que el crecimiento econémico por si sélo no es
suficiente. [En ese sentido, indica que] los sindicatos también pueden ayudar a
obtener un salario justo”.%®

8.2 Politica salarial en México

Luisa Alcalde sefala que: “alrededor de la politica salarial se ha desarrollado un
discurso contradictorio e hipocrita” sefiala que con los dobles discursos los salarios
se han “mantenido por los suelos”.

Esta autora explica que:

“Desde el sexenio de Carlos Salinas, al carecer de una medida de referencia que
permitiera contabilizar montos econémicos sin la necesidad de estar reformando las
leyes cada afio se decidié utilizar al salario minimo como unidad de medida y
referencia de cientos de factores ajenos a su naturaleza. Desde entonces, el
argumento de la vinculacion se convirtid en la principal justificacion de la Conasami
para mantener los salarios por los suelos.”’

Asi que precisamente, una de las Uultimas politicas salariales que se han
implementado en México ha sido la desindexacion del salario minimo. Dicha
indexacion era considerada como una de las ataduras para satisfacer las
necesidades de las familias mexicanas.>8

La razén principal para promover la desindexacion del salario minimo fue suprimir
las disposiciones legales en las que sus incrementos se tomaban como referencia
para actualizar el saldo de los créditos otorgados a los trabajadores para la
adquisicién de vivienda por parte del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores (Infonavit), del Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Fovissste) y otras instituciones
del Estado.

> OIT, Un salario justo: un derecho humano, Direccién en Internet: http://www.ilo.org/global/about-the-
ilo/newsroom/features/WCMS_231998/lang--es/index.htm Fecha de consulta 6 de septiembre de 2017.

56 [dem.

57 Alcalde Luisa, El Salario Minimo en un entorno de contradicciones, en: Mancera, Miguel Angel (Coord.), Del
Salario Minimo al Salario Digno, Primera edicién, Consejo Econdmico de la Ciudad de México, México,
noviembre de 2015, Direccion en Internet:
http://www.sedecodf.gob.mx/archivos/Etiquetas_Verticales/2015/Libro_Salario_Minimo_al_Salario_Digno.pdf
Fecha de consulta 29 de septiembre de 2107.

58 Beneficios de desindexacion del salario minimo, Notimex, en: Rumbo Nuevo, enero 29 de 2016, Direccién en
Internet: http://www.rumbonuevo.com.mx/beneficios-de-desindexacion-del-salario-minimo/ Fecha de consulta 3
de octubre de 2017.

31



Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacién y Analisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccidon de Andlisis de Politica Interior

Al respecto, explica la Secretaria de Trabajo y Previsibn Social, que si los
incrementos al salario minimo hubieran ido mucho mas alla que los salarios de los
trabajadores beneficiarios de estos créditos, se hubiera llegado a una situacion en
que el monto de los créditos se hubieran vuelto, en gran medida, impagables para
los trabajadores, entre otras muchas razones.>°

De acuerdo a esta dependencia, ésta propuesta se venia percibiendo por la
Conasami desde aproximadamente el 2006, sin embargo, no fue sino hasta el 2014
cuando el 5 de diciembre de ese afo el titular del Ejecutivo Federal Enrique Pefa
Nieto present6 ante la Camara de Diputados la iniciativa para reformar los articulos
41 y 123 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos para la
desvinculacion del salario minimo como unidad, base, medida o referencia
econémica.®®

En las consideraciones emitidas en la Camara de Diputados para la aprobacion de la
propuesta se establecen los siguientes argumentos en los cuales se reconoce la
pérdida del poder adquisitivo que ha sufrido el salario minimo:

“Tomando en cuenta que, en la actualidad el salario minimo en nuestro pais no cumple
con su funcién social de satisfacer al menos las necesidades basicas de la poblacion,
se puede concluir que existe una falta de cumplimiento de las disposiciones -tanto de
derecho interno como de derecho internacional- por parte del Estado mexicano,
incluyendo lo establecido en el articulo 1 o de la Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos:

"Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad... "
Para nadie resulta ajeno que, el valor del salario minimo ha atravesado por una larga y
aguda fase de deterioro que lo ha llevado a perder méas del 70% de su valor real desde
1980. Por- lo que, uno de los mayores problemas que enfrentan las familias en México
consiste en llevar a su mesa los alimentos necesarios. ..

De 1987 a la fecha, el precio de la Canasta Alimenticia Recomendable (CAR) registro
un incremento acumulado de 4,773%, mientras que el salario minimo crecié en un
940%, lo que significa que los alimentos han aumentado en una proporcién de 4 a 1,
en comparacién con el incremento a los salarios minimos.

Segun la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, hay mas de 23
millones de mexicanos a los que el sueldo no les alcanza para acceder a la "canasta
ampliada”, que ademas de los alimentos indispensables para las necesidades basicas
de una persona incluye ropa, calzado y gastos en salud, vivienda, transporte y
educacion.

59 dem.

60 Cabe sefialar que junto con la iniciativa del Ejecutivo Federal fueron dictaminadas las iniciativas presentadas
de manera conjunta por el Partido Accién Nacional (PAN), Partido de la Revolucion Democratica (PRD),
Movimiento Ciudadano (MC) y Partido del Trabajo (PT); de manera individual el Dip. Julio César Moreno
Rivera del PRD. Declaratoria de Publicidad del Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo, Gaceta Parlamentaria, Ob. Cit.
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Y no solo eso, en 2011 el monto del salario minimo en México era apenas el
equivalente all5% del PIB per cpita, lo que es la proporcion mas baja de casi toda
América Latina, lejos del 30% correspondiente a Chile y Brasil y de cerca de 50% que
tiene Pera, Colombia y Costa Rica.

Una politica sensata de recuperacién salarial tampoco partiria de incrementos
disparados al salario; ademas de una gradualidad y una conduccién econdémica
consecuente, también se necesita un acuerdo nacional politico, econémico y social,
con empresarios y trabajadores para crear condiciones que lleven a tal recuperacion,
porgque sus efectos serian benéficos no solo para los asalariados y sus familiares, sino
para toda la economia y constituirian una base para mejorar el consumo, el empleo
productivo y el bienestar.

Por ello se concluye la urgencia de transitar hacia la definicion de espacios y
mecanismos diferentes, reformados para la fijacion del salario minimo, trasladando
esta importante funcién a un terreno menos asimeétrico y unilateral, donde se tomen en
cuenta criterios diversos sin vulnerar el propdsito original de garantia para los salarios
minimos.”s!

Ahora bien, a partir de la aprobacién de la Unidad de Cuenta por parte de la
Asamblea Legislativa de la Ciudad de México para desindexar el salario minimo, se
explica que:

“... el planteamiento tendiente a la recuperacién del salario minimo comprende
distintas etapas, la primera es la denominada: DESINDEXACION del salario minimo,
que no implica un aumento inmediato a los salarios, sino que busca revertir la
distorsion que se le ha dado a esta figura al contemplarla como un referente de valor
de mercado y no como un derecho constitucional a favor de los trabajadores y cuyo
aumento se ha fijado por Decreto a través de la Comisién Nacional de los Salarios
Minimos (Conasami).

De este modo, lo que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprobé la creacion
de un nuevo instrumento para sustituir al "salario minimo" como monto de pago y/o
concepto de referencia respecto a multas o sanciones, incluso como referencia de
otros precios y variables ajenas al mercado laboral, lo que se denomina
desindexacion.

En ese sentido, la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México es entendida como el
valor expresado en pesos que se utilizar4, de manera individual o por multiplos de
ésta, para determinar sanciones y multas administrativas, conceptos de pago y montos
de referencia, previstos en las normas locales vigentes del Distrito Federal.”®?

Bajo los argumentos anteriores, el Poder Legislativo mexicano aprobd la
desindexacién del salario minimo, al que consider6 como las bases para la
valoracion de los salarios minimos. De esta manera, deja el salario minimo de ser un
pardmetro econdmico, quitando las normas que poco a poco se fueron
estableciendo en multiples ordenamientos, en donde la unidad de medida era el
salario minimo, asi, tasandose bajo su valor multas en salarios minimos; se
establecio el pago de algunos derechos; los créditos del Infonavit y del Fovissste,

61 fdem.
62 [hidem.
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pues a los trabajadores se les calculaban en salarios minimos e incluso los recursos
a los partidos politicos se determinaban con base en el salario minimo.

Las reformas Constitucionales correspondientes en materia de desindexacion del
salario minimo fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de enero
de 2016, a través de éstas se crea la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) cuyo
valor sera utilizado como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para
determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales, de las entidades federativas y del Distrito Federal, asi como en las
disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores (art.26).

Para ello se faculté al Instituto Nacional de Informacion Estadistica y Geografica para
gue sea quien realice el célculo del valor de la UMA en los términos que la ley
correspondiente para tales efectos le sefale.

Asimismo, a través de la fraccion VI del articulo 123 de la Carta Magna se prohibe
que los salarios minimos sean utilizados como indice, unidad, base, medida o
referencia para fines ajenos a su naturaleza.

En los Articulos Transitorios del Decreto en comento se otorgaron al Congreso de la
Union 120 dias habiles para la emitir la legislacion reglamentaria para determinar el
valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, emitiendo en tanto una serie de reglas
para determinar el valor de la UMA mientras se expedia la Ley correspondiente.

Se establecié en ese sentido que el valor inicial diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién, a la fecha de entrada en vigor del Decreto seria equivalente al que
tuviera el salario minimo general vigente diario para todo el pais, al momento de la
entrada en vigor del Decreto y hasta que se actualizara dicho valor conforme al
procedimiento previsto para ello.

Asimismo, se deja expresamente establecido que todas las menciones al salario
minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la
cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, estatales,
de la Ciudad de México, asi como en cualquier disposicion juridica que emane de
todas las anteriores, se entenderéan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion.

No obstante, también se otorgd al Congreso de la Unién, a las Legislaturas de los
Estados, a la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México, asi como a las
Administraciones Publicas Federal, Estatales, de la Ciudad de México y Municipales
un plazo maximo de un afio contado a partir de la entrada en vigor del Decreto para
realizar las adecuaciones pertinentes en las leyes y ordenamientos de su
competencia, segun fuera el caso, a efecto de eliminar las referencias al salario
minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia y sustituirlas por
las relativas a la Unidad de Medida y Actualizacion.

34



9 DERECHO COMPARADO

Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacién y Analisis

Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccion de Andlisis de Politica Interior

CUADRO COMPARATIVO A NIVEL CONSTITUCIONAL DE LOS SALARIOS MINIMOS EN PAISES DE AMERICA

LATINA
ARGENTINA BRASIL CUBA
CONSTITUCION NACIONALS3 CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE
BRASIL® CUBAGSS
Primera Parte TITULO I CAPITULO VI
Capitulo Primero DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS IGUALDAD
Declaraciones, derechos y garantias CAPITULO II ARTICULO 43. El Estado consagra el

Art. 14 bis.- El trabajo en sus diversas
formas gozara de la proteccion de las
leyes, las que aseguraran al trabajador:
condiciones dignas y equitativas de
labor; jornada limitada; descanso vy
vacaciones pagados; retribucién justa;
salario minimo vital moévil; igual
remuneracion por igual tarea;
participacion en las ganancias de las
empresas, con control de la produccién
y colaboracion en la direccion;
proteccidn contra el despido arbitrario;
estabilidad del empleado publico;
organizacion sindical libre y
democratica, reconocida por la simple
inscripcién en un registro especial.

Queda garantizado a los gremios:
concertar convenios colectivos de
trabajo; recurrir a la conciliacién y al

DOS DIREITOS SOCIAIS
Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicéo social:
l.alll ...
IV. salario minimo, fixado em lei, nacionalmente
unificado, capaz de atender as suas necessidades
vitais bésicas e as de sua familia com moradia,
alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuério,
higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periédicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para
qualquer fim;
V - piso salarial proporcional a extensdo e a
complexidade do trabalho;
VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em
convencéo ou acordo coletivo;
VIl - garantia de salério, nunca inferior ao minimo,
para os que percebem remuneracéo variavel;

derecho conquistado por la Revolucién de que
los ciudadanos, sin distincion de raza, color de
la piel, sexo, creencias religiosas, origen
nacional y cualquier otra lesiva a la dignidad
humana:

— perciben salario igual por trabajo igual;

CAPITULO VII
DERECHOS, DEBERES Y GARANTIAS
FUNDAMENTALES

®3Constitucion Nacional, Direccion en Internet: http://www.congreso.gob.ar/constitucionParte1Cap1.php, Fecha de consulta 19 de Julio de 2017.

®4Constituicao da Republica

Federativa do Brasil, Direccion

en Internet:

w2.camara.leg.br/atividade-

legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao1988.html/ConstituicaoTextoAtualizado_EC96.pdf, Fecha de consulta 19 de Julio de 2017.
Constitucion de la Republica de Cuba, Direccion en Internet: http://www.parlamentocubano.cu/index.php/constitucion-de-la-republica-de-cuba/, Fecha de

consulta 19 de Julio de 2017.
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arbitraje; el derecho de huelga.

[.]

VIII. a XV. ...

XVI - remuneracédo do servico extraordinario superior,
no minimo, em cinqiienta por cento a do normal;
XVII. a XXXIV. ...

Paragrafo Unico. ...

[..]

ARTICULO 45. EIl trabajo en la sociedad
socialista es un derecho, un deber y un motivo
de honor para cada ciudadano.

El trabajo es remunerado conforme a su
calidad y cantidad; al proporcionarlo se
atienden las exigencias de la economia y la
sociedad, la eleccion del trabajador y su
aptitud y calificacion; lo garantiza el sistema
econémico socialista, que propicia el
desarrollo econdémico y social, sin crisis, y que
con ello ha eliminado el desempleo y borrado
para siempre el paro estacional llamado
“tiempo muerto”.

Se reconoce el trabajo voluntario, no
remunerado, realizado en beneficio de toda la
sociedad, en las actividades industriales,
agricolas, técnicas, artisticas y de servicio,
como formador de la conciencia comunista de
nuestro pueblo.

Cada trabajador esta en el deber de cumplir
cabalmente las tareas que le corresponden en
su empleo.

COLOMBIA

CHILE

REPUBLICA DOMINICANA

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA®® CONSTITUCION POLITICA DE LA

REPUBLICA DE CHILE®”

CONSTITUCION DOMINICANA®8

TITULO Il Capitulo Il TITULO I
DE LOS DERECHOS, LAS GARANTIAS Y DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS DERECHOS, GARANTIAS Y DEBERES
LOS DEBERES CONSTITUCIONALES FUNDAMENTALES
CAPITULO Il Articulo 19. La Constitucion asegura CAPITULO |

DE LOS DERECHOS SOCIALES,

a todas las personas:

DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

8 Constitucion Politica de Colombia, Direccion en Internet: http://www.senado.gov.co/images/stories/Informacion_General/constitucion_politica.pdf Fecha de

consulta 19 de julio de 2017.

67 Constitucion Politica de la Republica de Chile, Direccion en Internet: https://www.camara.cl/camara/media/docs/constitucion_politica.pdf Fecha de consulta

19 de julio de 2017.

68 Constitucion Dominicana, Direccion en Internet: http://www.senado.gob.do/senado/OAl/Constitucion.aspx Fecha de consulta 20 de Julio de 2017.
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ECONOMICOS Y CULTURALES

ARTICULO 53. ElI Congreso expedira el
estatuto del trabajo. La ley correspondiente
tendra en cuenta por lo menos los siguientes
principios minimos fundamentales:
Igualdad de oportunidades para los
trabajadores; remuneracion minima vital y
movil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales; facultades
para transigir y conciliar sobre derechos
inciertos y discutibles; situacion més favorable
al trabajador en caso de duda en la aplicacion
e interpretacién de las fuentes formales de
derecho; primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de
las relaciones laborales; garantia a la
seguridad social, la capacitacion, el
adiestramiento y el descanso necesario;
proteccion especial a la mujer, a la maternidad
y al trabajador menor de edad. El estado
garantiza el derecho al pago oportuno y al
reajuste periédico de las pensiones legales.
Los convenios internacionales del trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la
legislacion interna. La ley, los contratos, los
acuerdos y convenios de trabajo, no pueden
menoscabar la libertad, la dignidad humana ni
los derechos de los trabajadores.

1°a15°...

16° La libertad de trabajo y su
proteccion.

Toda persona tiene derecho a la libre
contrataciéon y a la libre eleccion del
trabajo con una justa retribucion.

[..]
17°a 26° ...

SECCION Il

DE LOS DERECHOS ECONOMICOS Y SOCIALES
Articulo 62.- Derecho al trabajo. El trabajo es un
derecho, un deber y una funcién social que se ejerce
con la proteccion y asistencia del Estado. Es finalidad
esencial del Estado fomentar el empleo digno y
remunerado. Los poderes publicos promoveran el
didlogo y concertacién entre trabajadores, empleadores
y el Estado. En consecuencia:
1)a®6). ...
7) La ley dispondra, segun lo requiera el interés
general, las jornadas de trabajo, los dias de descanso y
vacaciones, los salarios minimos y sus formas de
pago, la participacion de los nacionales en todo
trabajo, la participacion de las y los trabajadores en los
beneficios de la empresa y, en general, todas las
medidas minimas que se consideren necesarias a favor
de los trabajadores, incluyendo regulaciones
especiales para el trabajo informal, a domicilio y
cualquier otra modalidad del trabajo humano. El Estado
facilitara los medios a su alcance para que las y los
trabajadores puedan adquirir los Gtiles e instrumentos
indispensables a su labor;
8). ...
9) Todo trabajador tiene derecho a un salario justo y
suficiente que le permita vivir con dignidad y cubrir
para si y su familia necesidades basicas materiales,
sociales e intelectuales. Se garantiza el pago de igual
salario por trabajo de igual valor, sin discriminacion
de género o de otra indole y en idénticas condiciones
de capacidad, eficiencia y antigliedad;
10). ...
[...]
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ECUADOR GUATEMALA HONDURAS
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL CONSTITUCION POLITICA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE HONDURAS™
ECUADORS®? DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA™
CAPITULO SEXTO TITULO I TITULO 1Nl
Trabajo y produccion Derechos humanos DE LAS DECLARACIONES, DERECHOS Y GARANTIAS
SECCION TERCERA CAPITULO I CAPITULO V

Formas de trabajo y su retribucién

Art. 328.- La remuneracidn sera justa, con un
salario digno que cubra al menos las necesidades
basicas de la persona trabajadora, asi como las de
su familia; ser4 inembargable, salvo para el pago
de pensiones por alimentos.

El Estado fijara y revisara anualmente el salario
basico establecido en la ley, de aplicacion general
y obligatoria.

El pago de remuneraciones se dara en los plazos
convenidos y no podra ser disminuido ni
descontado, salvo con autorizacién expresa de la

Derechos Sociales
SECCION OCTAVA

Trabajo
Articulo 102. Derechos
sociales minimos de la

legislacion del trabajo. Son
derechos sociales minimos
que fundamentan la legislacion
del trabajo y la actividad de los
tribunales y autoridades:
a)ab). ...

¢) lgualdad de salario para

DEL TRABAJO
Articulo 128. Las leyes que rigen las relaciones entre
patronos y trabajadores son de orden publico. Son nulos
los actos, estipulaciones o convenciones que impliquen

renuncia, disminuyan, restrinjan o tergiversen las
siguientes garantias:
l.a4. ...

5. Todo trabajador tiene derecho a devengar un salario
minimo, fijado periddicamente con intervencion del
Estado, los patronos y los trabajadores, suficiente para
cubrir las necesidades normales de su hogar, en el orden
material y cultural, atendiendo a las modalidades de cada

persona trabajadora y de acuerdo con la ley. igual trabajo prestado en | trabajo, a las particulares condiciones de cada region y de
Lo que el empleador deba a las trabajadoras y | igualdad de  condiciones, | cada labor, al costo de la vida, a la aptitud relativa de los
trabajadores, por cualquier concepto, constituye | eficiencia y antigiiedad,; trabajadores y a los sistemas de remuneracion de las
crédito privilegiado de primera clase, con |d)ae).... empresas; Igualmente se sefialara un salario minimo
preferencia aun a los hipotecarios. f) Fijacion periddica del | profesional en aquellas actividades en que el mismo no
Para el pago de indemnizaciones, la remuneracion | salario minimo de | estuviese regulado por un contrato o convencién colectiva;
comprende todo lo que perciba la persona | conformidad con la ley; El salario minimo estd exento de embargo,
trabajadora en dinero, en servicios 0 en especies, | g) at). ... compensacion y deducciones, salvo lo dispuesto por la
inclusive lo que reciba por los trabajos | [...] Ley atendiendo a obligaciones familiares y sindicales del
extraordinarios y suplementarios, a destajo, trabajador;

&9 Constitucion de la Republica del Ecuador, Direccion en Internet:

http://lwww.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/private/asambleanacional/filesasambleanacionalnameuid-20/transparencia-2015/literal-a/a2/Const

Enmienda-2015.pdf Fecha de consulta 20 de julio de 2017.

70 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Direccion en Internet: http://www.congreso.gob.gt/manager/images/1188FE6B-B453-3B8C-0D00-
549DA12F72CB.pdf Fecha de consulta 20 de julio de 2017.
71 Constitucion de la Republica de Honduras, Direccion en Internet: http://www.poderjudicial.gob.hn/CEDIJ/Leyes/Paginas/default.aspx Fecha de consulta 20 de

julio de 2017.
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comisiones, participacién en beneficios o cualquier
otra retribucion que tenga caracter normal. Se
exceptuaran el porcentaje legal de utilidades, los
viaticos 0 subsidios ocasionales y las
remuneraciones adicionales.

Las personas trabajadoras del sector privado
tienen derecho a participar de las utilidades
liquidas de las empresas, de acuerdo con la ley.

[...]

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
VIGESIMOQUINTA.- La revision anual del
salario basico se realizara con caracter progresivo
hasta alcanzar el salario digno de acuerdo con lo
dispuesto en esta Constitucién. El salario basico
tenderd a ser equivalente al costo de la canasta
familiar. La jubilacién universal para los adultos
mayores se aplicara de modo progresivo.

la ley;

6.al5. ...

43. a 45. ...

TiTULO V
DE LOS PODERES DEL ESTADO
CAPITULO VI
DEL PODER EJECUTIVO

Articulo 245. El Presidente de la Republica tiene a su
cargo la administracién general del Estado, son sus
atribuciones;

l.a4l. ...

42. Revisar y fijar el salario minimo de conformidad con

MEXICO

NICARAGUA

PERU

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS™

CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA DE NICARAGUAT™

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU™

Titulo Sexto
Del Trabajo y de la Prevision Social
Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo

digno y socialmente til; al efecto, se promoveran la

creacién de empleos y la organizacién social de
trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases
siguientes debera expedir leyes sobre el trabajo, las
cuales regiran:

TITULO IV
Derechos, deberes y garantias del
pueblo nicaraglense
CAPITULO V
Derechos laborales
Articulo 82 Los trabajadores tienen
derecho a condiciones de trabajo que les
aseguren en especial:
1. Salario igual por trabajo igual en

TITULO |
DE LA PERSONA Y DE LA SOCIEDAD
CAPITULO Il
DE LOS DERECHOS SOCIALES
Y ECONOMICOS
Articulo 24.- El trabajador tiene derecho a una
remuneracion equitativa y suficiente, que
procure, para él y su familia, el bienestar
material y espiritual.

2Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Direccion en Internet: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_240217.pdf, Fecha de consulta

20 de Julio de 2017.

3Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, Direccion en Internet: http://www.asamblea.gob.ni/constitucion/Libro_Constitucion.pdf, Fecha de consulta

21 de Julio de 2017.

74Constitucion Politica del Perd, Direccion en Internet: http://www.congreso.gob.pe/Docs/files/documentos/constitucion1993-01.pdf, Fecha de consulta 11 de

Agosto de 2017.
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A. Entre los obreros, jornaleros, empleados
domésticos, artesanos y de una manera general,
todo contrato de trabajo:

l.LaV....

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los
trabajadores seran generales o profesionales. Los
primeros regiran en las areas geograficas que se
determinen; los segundos se aplicaran en ramas
determinadas de la actividad econémica o en
profesiones, oficios o trabajos especiales. El salario
minimo no podra ser utilizado como indice, unidad,
base, medida o referencia para fines ajenos a su
naturaleza.

Los salarios minimos generales deberan ser
suficientes para satisfacer las necesidades normales
de un jefe de familia, en el orden material, social y
cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de
los hijos.

Los salarios minimos profesionales se fijaran
considerando, ademas, las condiciones de las
distintas actividades econdmicas.

Los salarios minimos se fijaran por una comisién
nacional integrada por representantes de los
trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que
podra auxiliarse de las comisiones especiales de
caracter consultivo que considere indispensables
para el mejor desempefio de sus funciones.

VII. Para trabajo igual debe corresponder salario
igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad.

VIIl. El salario minimo quedard exceptuado de
embargo, compensacion o descuento.

IX. a XXXI. ...

B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:
l.alll. ...

IV. Los salarios seran fijados en los presupuestos
respectivos sin que su cuantia pueda ser disminuida
durante la vigencia de éstos, sujetdndose a lo
dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion y

idénticas condiciones, adecuado a su
responsabilidad social, sin
discriminaciones por razones politicas,
religiosas, sociales, de sexo o de
cualquier otra clase, que les asegure un
bienestar compatible con la dignidad
humana.

2. ...

3. La inembargabilidad del salario
minimo y las prestaciones sociales,
excepto para proteccidon de su familia y
en los términos que establezca la ley.
4.a7. ...

El pago de la remuneracion y de los
beneficios sociales del trabajador tiene
prioridad sobre cualquiera otra obligacion del
empleador. Las remuneraciones minimas se
regulan por el Estado con participacion de las
organizaciones  representativas de los
trabajadores y de los empleadores.
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en laley.

En ningln caso los salarios podran ser inferiores
al minimo para los trabajadores en general en las
entidades federativas.

V. A trabajo igual correspondera salario igual, sin
tener en cuenta el sexo;

VI.a XIV. ...

EL SALVADOR VENEZUELA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICAT™ CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

BOLIVARIANA DE VENEZUELAT5

TITULO Il Capitulo V
LOS DERECHOS Y GARANTIAS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA De los derechos sociales y de las familias

CAPITULO Il Articulo 91. Todo trabajador o trabajadora tiene
DERECHOS SOCIALES derecho a un salario suficiente que le permita vivir
SECCION SEGUNDA con dignidad y cubrir para si y su familia las
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL necesidades béasicas materiales, sociales e
Art. 38.- El trabajo estara regulado por un Cddigo que tendra por objeto principal | intelectuales. Se garantizara el pago de igual

armonizar las relaciones entre patronos y trabajadores, estableciendo sus derechos y
obligaciones. Estara fundamentado en principios generales que tiendan al mejoramiento
de las condiciones de vida de los trabajadores, e incluira especialmente los derechos
siguientes:

1°- En una misma empresa o establecimiento y en idénticas circunstancias, a trabajo
igual debe corresponder igual remuneracién al trabajador, cualquiera que sea su
sexo, raza, credo o nacionalidad,;

2°- Todo trabajador tiene derecho a devengar un salario minimo, que se fijara
periédicamente. Para fijar este salario se atendera sobre todo al costo de la vida, a la
indole de la labor, a los diferentes sistemas de remuneracion, a las distintas zonas de
produccion y a otros criterios similares. Este salario debera ser suficiente para satisfacer
las necesidades normales del hogar del trabajador en el orden material, moral y cultural.
En los trabajos a destajo, por ajuste o precio alzado, es obligatorio asegurar el salario
minimo por jornada de trabajo;

salario por igual trabajo y se fijara la participacién
que debe corresponder a los trabajadores y
trabajadoras en el beneficio de la empresa. El salario
es inembargable y se pagara periodica y
oportunamente en moneda de curso legal, salvo la
excepcion de la obligacion alimentaria, de
conformidad con la ley.

El Estado garantizard& a los trabajadores vy
trabajadoras del sector publico y del sector privado un
salario minimo vital que serd ajustado cada afio,
tomando como una de las referencias el costo de la
canasta basica. La ley establecerd la forma y el
procedimiento.

75> Constitucion de la Republica, Direccion en Internet: http://www.asamblea.gob.sv/asamblea-legislativa/constitucion/constitucion-vigente, Fecha de consulta 14

de Agosto de 2017.

76 Constitucion de la Repulblica Bolivariana de Venezuela, Direccion en Internet: http://www.asambleanacional.gob.ve/documentos_archivos/constitucion-

nacional-7.pdf Fecha de consulta 7 de septiembre de 2017.
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3%a 12°. ...

Art. 41.- El trabajador a domicilio tiene derecho a un salario minimo oficialmente
sefialado, y al pago de una indemnizacion por el tiempo que pierda con motivo del
retardo del patrono en ordenar o recibir el trabajo o por la suspensién arbitraria o
injustificada del mismo. Se reconocera al trabajador a domicilio una situacién juridica
analoga a la de los demas trabajadores, tomando en consideracién la peculiaridad de su
labor.
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Datos Relevantes

De acuerdo con las disposiciones constitucionales de los paises que se comparan,
de manera general se desprende que se busca que el trabajo sea retribuido de
manera justa.

En ese sentido se encontro que:

o En Argentina se contempla la retribucion justa, salario minimo mévil lo que
implica igual remuneracion por igual tarea;

« En Cuba se prevé que el trabajo sea remunerado conforme a su calidad y
cantidad;

« En Colombia también se prevé la remuneracién minima vital y movil
aungue no se sefiala lo que debe entenderse por estas dos caracteristicas.

« En Chile sélo se sefiala que los trabajadores tiene derecho a una justa
retribucion.

Sin embargo, se puede observar que en algunos paises son mucho mas detalladas
las disposiciones al establecer cudl es la finalidad de un salario y los criterios que se
deben considerar para su fijacion, tales son los casos de:

Republica Dominicana: establece que serd la Ley la que disponga segun lo
requiera el interés general lo correspondiente a los salarios minimos y sus formas de
pago. Asimismo, contempla el derecho de los trabajadores a un salario justo y
suficiente. En ese sentido la propia Constitucién indica que dicho salario debera
permitir al trabajador vivir con dignidad y cubrir para si y su familia
necesidades béasicas de tipo material, social e intelectual.

Igualmente considera el pago de igual salario por trabajo de igual valor
estableciendo que debera hacerse sin discriminacion de género.

En el caso de Ecuador se prevé una remuneracion justa con salario digno el cual
cubrira al menos:

v Necesidades basicas del trabajador y su familia
v' Serainembargable (salvo para pensiones por alimentos)

En materia de salarios se otorgan facultades al Estado para que sea éste quien fije y
revise anualmente el salario basico establecido.

Guatemala prevé la fijacion periddica del salario minimo (que se hara de
conformidad con la ley) como uno de los derechos minimos que fundamentan la
legislacion del trabajo resultando el derecho de igualdad de salario para igual trabajo
prestado.
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En Honduras se prevé que el derecho de trabajo de devengar un salario minimo; la
fijacion que sera de manera periodica, se hara de manera tripartita (con intervencion
del Estado, patronos y trabajadores). Este salario debera caracterizarse por ser
suficiente para cubrir necesidades del hogar en el orden material y cultural. Para ello
debera atender diversos factores como:

v' Modalidades del trabajo;

v’ Particulares condiciones de cada region y de cada labor;
v Costo de la vida;

v Aptitud relativa del trabajador;

v Sistemas de remuneracion de las empresas.

Ademas del salario minimo, prevé un salario minimo profesional. Igualmente se
considera al salario minimo inembargable, salvo por obligaciones familiares y
sindicales del trabajador. Asimismo, se faculta al Presidente de la Republica para
que revise Y fije el salario minimo de conformidad con la Ley.

Nicaragua. En este pais se establece que el salario sera adecuado a la
responsabilidad social del trabajador; deberd asegurar un bienestar compatible
con la dignidad humana.

Al igual que en Ecuador y Honduras se sefiala expresamente que el salario minimo
es inembargable.

En Peru no se hace alusion al salario sino a la remuneracion a que tiene derecho
un trabajador, cuyas caracteristicas son que debera procurar a él y a su familia
el bienestar material y espiritual. Sera el Estado quien regule las remuneraciones
minimas con la participacion de trabajadores y empleadores.

En el caso de El Salvador se contempla el principio de igualdad de remuneracién,
sefialando que a trabajo igual, igual remuneracion. Contempla el derecho al salario
minimo, para cuya fijacion se atendera a diversos criterios como:

v Costo de la vida;

v Tipo de labor;

v’ Sistema de remuneracion;

v’ Zonas de produccion, entre otros criterios.

Las caracteristicas que debera cubrir son: ser suficiente para satisfacer
necesidades del hogar del trabajador en el orden material, moral y cultural.

En este pais se establece la obligatoriedad de asegurar un salario minimo para el

caso de trabajos a destajo, por ajuste o precio alzado. Igualmente determina que los
trabajadores a domicilio tienen derecho a un salario minimo.
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En Venezuela de manera general se encuentra que el trabajador tiene derecho a un
salario suficiente el cual tendra las caracteristicas de:

v Permitir vivir con dignidad;

v' Cubrir para si y su familia necesidades basicas materiales, sociales e
intelectuales;

Pugna por el principio de igual salario por igual trabajo, y

Deja claramente establecido que el salario es inembargable.

AN
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10 INICIATIVAS EN MATERIA DE SALARIOS PRESENTADAS A LA CAMARA DE DIPUTADOS EN LA LXI, LXIl' Y
LXII LEGISLATURAS.

De la LXI Legislatura a la fecha (julio de 2017) se han presentado ante la Cadmara de Diputados diversas iniciativas de
reforma al articulo 123 Constitucional y a la Ley Federal del Trabajo, con el objeto de reformar las disposiciones que
regulan el salario. Aunadas a ellas también se ven afectadas algunas otras leyes dependiendo la orientacion que lleven
las reformas propuestas, de ahi que se podra observar en algunos casos la incidencia en otros ordenamientos.

10.1 Iniciativas de reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos presentadas en la LXIII
Legislatura
DATOS GENERALES
No. de Fecha de Reforma(s) y/o adicion(es) Presentado Estado de la Iniciativa
Iniciativa publicacion por:
Gaceta
Parlamentaria
1 Ndmero 4411-V, | Que reforma el articulo 123 de la | Dip. Jorge | Turnada a la Comisibn de  Puntos
martes 24 de | Constitucion Politica de los Estados | Tello Lépez, | Constitucionales.
noviembre de | Unidos Mexicanos, para que los | Morena. Prérroga por 90 dias, otorgada el martes 15 de
2015. trabajadores de confianza al servicio del marzo de 2016, con base en el articulo 89,
Estado tengan las mismas medidas de numeral 2, fraccién IlI, del Reglamento de la
proteccion al salario y beneficios de Camara de Diputados.
seguridad social que los de base. Dictaminada en sentido negativo el jueves 15
de diciembre de 2016, se considera asunto
totalmente concluido.
2 Numero 4626- | Que reforma el articulo 123 de la | Dip. Arturo | Turnada a la Comision de  Puntos
VI, martes 27 | Constitucion Politica de los Estados | Santana Constitucionales.
de septiembre | Unidos Mexicanos, para crear el instituto | Alfaro, PRD. | Prérroga por 90 dias, otorgada el miércoles 18
de 2016. nacional auténomo de los salarios de enero de 2017, con base en el articulo 89,
minimos. numeral 2, fraccién IlI, del Reglamento de la
Camara de Diputados.
Desechada el lunes 31 de julio de 2017, con
base en el articulo 89, numeral 2, fraccién lll, del
Reglamento de la Camara de Diputados.
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Numero 4669- | Que reforma y adiciona los articulos 123 y | Dip. Jorge | Turnada a las Comisiones de Puntos
VI, martes 29 de | 127 de la Constitucion Politica de los | Alvarez Constitucionales y de Presupuesto y Cuenta
noviembre de | Estados Unidos Mexicanos y 65 de la Ley | Maynez, Publica.

2016. Federal de Presupuesto y Responsabilidad | Movimiento Prérroga por 120 dias, otorgada el jueves 2 de
Hacendaria, a fin de aumentar el salario | Ciudadano febrero de 2017, con base en el articulo 185 del
minimo de manera que alcance la linea de Reglamento de la Camara de Diputados.
bienestar que fija el Coneval, y establecer Prérroga por 90 dias, otorgada el miércoles 8 de
gue ningun funcionario publico reciba marzo de 2017, con base en el articulo 89,
remuneracion mayor a la mitad de la numeral 2, fraccién I, del Reglamento de la
establecida para el presidente de la Céamara de Diputados.

Republica.

Nimero 4724- | Que reforma los articulos 123 de la | Dip. Hugo | Turnada a las Comisiones de Puntos

VI, martes 21 de | Constitucion Politica de los Estados | Eric  Flores | Constitucionales y de Gobernacién.

febrero de 2017. | Unidos Mexicanos y 31 de la Ley Organica | Cervantes, Prérroga por 90 dias, otorgada el miércoles 31
de la Administracion Publica Federal, y | PES. de mayo de 2017, con base en el articulo 89,

deroga los articulos 94 a 96 de la Ley
Federal del Trabajo.

numeral 2, fraccién I, del Reglamento de la
Camara de Diputados.
(Comisi6on de Puntos Constitucionales)

Ndmero 4731-I,

jueves

2

de

marzo de 2017.

Que reforma y adiciona los articulos 116 y
123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 94y 96 de la
Ley Federal del Trabajo.

Congreso de
Nuevo Leon.

Turnada a las Comisiones de Puntos
Constitucionales y de Trabajo y Previsién Social.
Prorroga hasta el 29 de septiembre de 2017,
otorgada el miércoles 31 de mayo de 2017, con
base en el articulo 185 del Reglamento de la
Camara de Diputados. (Comisién de Trabajo y
Previsién Social)

Prérroga por 90 dias, otorgada el miércoles 31
de mayo de 2017, con base en el articulo 89,
numeral 2, fraccién Il, del Reglamento de la
Cémara de Diputados. (Comision de Puntos
Constitucionales)

NUmero
lunes

15

4778,
de

mayo de 2017.

Que reforma el articulo 123, Apartados A,
fraccion XXII, y B, fraccién LX, de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de salarios.

Congreso de
Jalisco.

Turnada a la Comisién de Puntos

Constitucionales.

47




Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacién y Analisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccion de Andlisis de Politica Interior

Antes de pasar a la comparacion de las reformas propuestas con el texto vigente, cabe hacer mencion de las iniciativas
dictaminadas en sentido negativo o desechadas soélo con el objeto de saber cual era su pretension:

¢ Uno de los casos es el de la iniciativa (1), la cual fue dictaminada en sentido negativo por la Comision de Puntos
Constitucionales bajo el argumento de que ésta era redundante a lo ya establecido por la horma vigente siendo de
esta manera innecesaria la modificacion el precepto legal aludido, el cual pretendia otorgar expresamente a los
trabajadores de confianza al servicio del Estado las medidas de proteccidn al salario ya contempladas en la Ley.

e En el caso de la iniciativa (2) se pretendia la creacion del Instituto Nacional Autbnomo de los Salarios Minimos
para que sustituyera a la Comision Nacional de los Salarios Minimos en virtud de considerar que hasta el momento
no ha cumplido con el objetivo constitucional para el cual fue creada, sin embargo, fue desechada con fundamento
en el articulo 89, numeral 2, fraccion lll, del Reglamento de la Camara de Diputados.

TEXTO CONSTITUCIONAL VIGENTE

TEXTO PROPUESTO
INICIATIVA (3)

Titulo Sexto

Del Trabajo y de la Previsién Social
Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la
organizacién social de trabajo, conforme a la ley.
El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes debera
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:
A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de
una manera general, todo contrato de trabajo:
l.aV....
VI. ...
[...]
Los salarios minimos se fijaran por una comisién nacional integrada
por representantes de los trabajadores, de los patrones y del gobierno,
la que podra auxiliarse de las comisiones especiales de caréacter
consultivo que considere indispensables para el mejor desempefio de
sus funciones.
VII. a XXXI. ...

[...]
B....

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la
organizacién social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir las bases siguientes debera
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de
una manera general, todo contrato de trabajo:

l.aVlLI[.]

[..]

Los salarios minimos se fijaran por una comisiéon nacional integrada por
representantes de los trabajadores, de los patrones y del gobierno, la
que podra auxiliarse de las comisiones especiales de caracter
consultivo que considere indispensables para el mejor desempefio de
sus funciones, de manera que alcancen a la linea de bienestar que
fija el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social.

VI a XXXI. [...]

B.[..]

l.aXIV.[..]
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l.aXIV. ...
Titulo Séptimo

Prevenciones Generales
Articulo 127. ...
Dicha remuneraciéon sera determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:
I ...
II. Ningun servidor publico podra recibir remuneracion, en términos de
la fraccion anterior, por el desempefo de su funcién, empleo, cargo o
comision, mayor a la establecida para el Presidente de la Republica en
el presupuesto correspondiente.

IIl. Ningan servidor publico podra tener una remuneracion igual o mayor
que su superior jerarquico; salvo que el excedente sea consecuencia
del desempefio de varios empleos publicos, que su remuneracion sea
producto de las condiciones generales de trabajo, derivado de un
trabajo técnico calificado o por especializacion en su funcién, la suma
de dichas retribuciones no deberé exceder la mitad de la remuneracién
establecida para el Presidente de la Republica en el presupuesto
correspondiente.

IV.aVl. ...

Articulo 127.[...]

[...]

I [...]

II. Ningun servidor publico podra recibir remuneracion, en términos de
la fraccion anterior, por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o
comisién, mayor de la mitad de la establecida para el presidente de la
Republica en el presupuesto correspondiente, con excepcion de los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
especialistas o técnicos, cuya calidad es determinada por los
requerimientos propios del puesto de que se trate, quienes no
podran recibir remuneracién mayor de la establecida para el
presidente de la Republica en el presupuesto correspondiente.

I1l. Ningun servidor publico podra tener una remuneracion igual o mayor
que su superior jerarquico.

IV.a VL. [..]
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TEXTO VIGENTE
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA”

TEXTO PROPUESTO
INICIATIVA (3)

Articulo 65.- ...

...

Il. Sujetarse a los tabuladores de remuneraciones en los términos
previstos en las disposiciones generales aplicables;

Los servidores publicos recibiran una remuneracién adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o
comisién que debera ser proporcional a sus responsabilidades. Ningun
servidor publico podra recibir remuneracién mayor a la establecida para
el Presidente de la Republica en el Presupuesto de Egresos.

. alv. ...

V. No se autorizardn bonos o percepciones extraordinarias salvo
autorizacion previa de la Secretaria 0 en el caso de los Poderes
Legislativo y Judicial, y los entes autbnomos, en los términos de las
disposiciones gue les resulten aplicables.

Las percepciones extraordinarias son aquéllas que no constituyen un
ingreso fijo, regular ni permanente, ya que su otorgamiento se
encuentra sujeto a requisitos y condiciones variables. Dichos conceptos
de pago en ninglin_caso podran formar parte integrante de la base de
calculo para efectos de indemnizacién o liquidacién o de prestaciones
de seguridad social;

Vi.aXIll. ...

[..]

Articulo 65. [...]
Lyl [.];
[...]

Ningun servidor publico podra recibir remuneracion mayor a la mitad
de la establecida para el presidente de la Republica en el Presupuesto
de Egresos.

Ningun servidor publico del nivel jerarquico mas alto podra recibir
remuneracion bruta mayor de cien mil pesos mensuales. En el
caso de especialistas y técnicos, cuya calidad es determinada por
los propios requerimientos de algunos puestos, no podran recibir
remuneracion bruta mayor de ciento cincuenta mil pesos
mensuales.

.y IvV.[...]
V. No se autorizaran bonos o percepciones extraordinarias.

Las percepciones extraordinarias son aquéllas que no constituyen
un ingreso fijo, regular ni permanente;
VI.aXIl. [...]

[.]

7 ey Federal de Presupuestos y Responsabilidad Hacendaria, Direccién en Internet: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH_301215.pdf, Fecha

de consulta 22 de Agosto de 2017.
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El proyecto establece que en México hay desigualdad salarial y por lo tanto se tienen que adecuar los salarios minimos
para alcanzar un bienestar social, ademas se plantea que ningun servidor publico deba percibir remuneracion mayor a la
mitad de la establecida para el presidente de la Republica, con excepcion de los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, especialistas o técnicos, cuya calidad es determinada por los requerimientos propios del puesto de
que se trate, en estos casos no podran recibir remuneracion mayor de la establecida para el presidente de la Republica.
Asimismo, se propone eliminar las salvedades a la prohibicién de bonos y percepciones extraordinarias.

TEXTO CONSTITUCIONAL VIGENTE

TEXTO PROPUESTO
INICIATIVA (4)

Titulo Sexto
Del Trabajo y de la Previsién Social
Articulo 123. ...
[...]
A. ...
laV. ...

VI. Los salarios minimos que deberén disfrutar los trabajadores seran
generales o profesionales. Los primeros regiran en las areas
geograficas que se determinen; los segundos se aplicaran en ramas
determinadas de la actividad econémica o en profesiones, oficios o
trabajos especiales. El salario minimo no podra ser utilizado como
indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su
naturaleza.

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden
material, social y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de
los hijos. Los salarios minimos profesionales se fijardn considerando,
ademas, las condiciones de las distintas actividades econdmicas.

Los salarios minimos se fijardn por una comisién nacional integrada por

representantes de los trabajadores, de los patrones y del gobierno, la

que podra auxiliarse de las comisiones especiales de caracter

consultivo que considere indispensables para el mejor desempeno de

sus funciones.
VII. a XXXI. ...

...]

Articulo 123...

[...]

A. ...

laV. ...

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran
generales o profesionales. Los primeros regiran en las areas
geogréficas que se determinen; los segundos se aplicaran en ramas
determinadas de la actividad econémica o en profesiones, oficios o
trabajos especiales. El salario minimo no podra ser utilizado como
indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su
naturaleza.

Los salarios minimos generales deberdn ser suficientes para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden
material, social y cultural, y para proveer a la educacién obligatoria de
los hijos. Los salarios minimos profesionales se fijaran considerando,
ademas, las condiciones de las distintas actividades econdmicas.

VIL a XXXI. ...
[..]
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B. ... B. ...
l.a XIV. ... l.aXIV. ...
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Ley Organica de la Administracion Publica Federal”® INICIATIVA (4)
Articulo 31.- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico | Articulo 31.- ...
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
lalll. ... lalll. ...
IV.- (Se deroga) IV. Establecer los salarios minimos en el pais. Podra auxiliarse de las
V. a XXXIV. ... comisiones especiales de caracter consultivo que considere

indispensables para el mejor desempefio de sus funciones.
V. a XXXIV. ...

Datos Relevantes:

Esta iniciativa pretende eliminar a la Comision Nacional de los Salarios Minimos y pasar las funciones de ésta a la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

TEXTO CONSTITUCIONAL VIGENTE

TEXTO PROPUESTO
INICIATIVA (5)

Titulo Quinto
De los Estados de la Federacion y de la Ciudad de México
Articulo 116. EI poder publico de los estados se dividira, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podrén reunirse dos o
mas de estos poderes en una sola persona o0 corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

[.]
l. ...

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o
mas de estos poderes en una sola persona 0 corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

[...]
...
[...]
. ...
[...] N .

Los estados podran contar con una Comisién Estatal de Salarios
Minimo, diferenciado al salario minimo nacional, quien

78 Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, Direccion en Internet: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/153_190517.pdf, Fecha de consulta

16 de Agosto de 2017.
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maix. ..
Titulo Sexto
Del Trabajo y de la Prevision Social
Articulo 123. ...

VI. ...

[...]

Los salarios minimos se fijardn por una comision nacional integrada por
representantes de los trabajadores, de los patrones y del gobierno, la
que podra auxiliarse de las comisiones especiales de caracter
consultivo que considere indispensables para el mejor desempefio de
sus funciones.

determinara las regiones respectivas, en términos de la ley
aplicable.
aix. ..

Articulo 123. ...

Los salarios minimos se fijaran por una comisién nacional integrada
por representantes de los trabajadores de los patrones y del gobierno,
la que podra auxiliarse de las comisiones especiales de caracter
consultivo que considere indispensables para el mejor desempefio de
sus funciones, a excepcién de lo dispuesto en el siguiente parrafo.
Los estados determinardn las regiones del salario minimo
diferenciado de acuerdo a sus propios lineamientos, en términos
del dltimo péarrafo de la fraccién Il del articulo 116 de esta
Constitucion.

Datos Relevantes

A través de esta iniciativa se propone otorgar facultades a los Estados para que cada uno cuente con una Comision de
Salarios Minimos, para que sean éstos quienes determinen las regiones de salarios minimos, diferenciandolo del salario

minimo nacional.

TEXTO CONSTITUCIONAL VIGENTE

TEXTO PROPUESTO
INICIATIVA (6)

Titulo Sexto

Del Trabajo y de la Previsién Social
Articulo 123. ...
A. ..
l.a XXI. ...
XXIl. El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o por
haber ingresado a una asociacion o sindicato, o por haber tomado parte
en una huelga licita, estara obligado, a eleccion del trabajador, a

Articulo 123. ...
A. ...

l.a XXI. ...
XXII. ...
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cumplir el contrato o a indemnizarlo con el importe de tres meses de
salario. La Ley determinard los casos en que el patrono podra ser
eximido de la obligacion de cumplir el contrato, mediante el pago de
una indemnizacion. Igualmente tendra la obligacion de indemnizar al
trabajador con el importe de tres meses de salario, cuando se retire
del servicio por falta de probidad del patrono o por recibir de él malos
tratamientos, ya sea en su persona o en la de su cényuge, padres, hijos
o0 hermanos. El patrono no podra eximirse de esta responsabilidad,
cuando los malos tratamientos provengan de dependientes o familiares
que obren con el consentimieto (sic DOF 21-11-1962) o tolerancia de
él.

XXl Bis a XXXI. ...

B...

l.a VI ...

Xl (sic 05-12-1960). Los trabajadores s6lo podran ser suspendidos o
cesados por causa justificada, en los términos que fije la ley.

En caso de separacion injustificada tendra derecho a optar por la
reinstalacion en su trabajo o por la indemnizacién correspondiente,
previo el procedimiento legal. En los casos de supresion de plazas, los
trabajadores afectados tendrdn derecho a que se les otorgue otra
equivalente a la suprimida o a la indemnizacion de ley;

X.aXIV. ...

En todo caso, el trabajador tendra derecho a que se le cubran los
salarios y demas prestaciones que hubiere dejado de percibir por
todo el tiempo que dure el despido injustificado.

XXl Bis a XXXI. ...

B. ..

l.a VI. ...

IX. ...

El trabajador que sea cesado sin causa justificada tendra derecho
a que se le cubran todos sus salarios y prestaciones inherentes al
empleo que hubiere dejado de percibir por todo el tiempo que se
prolongue dicho despido.

X.aXIV. ...

Datos Relevantes:

La Iniciativa plasma mayor seguridad juridica en los salarios que el empleado dejo de percibir por un despido injustificado,
reconociendo expresamente que tendra derecho a que se le cubran éstos y las prestaciones inherentes al empleo que
hubiere dejado de percibir por todo el tiempo que se prolongue dicho despido.
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10.2 Iniciativas de reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos presentadas en la LXII
Legislatura.

DATOS GENERALES

No. de Fecha de publicacion Reforma(s) y/o adicién(es) Presentado por: Estado de la Iniciativa
Iniciativa Gaceta Parlamentaria
1 Numero 3749-VII, martes | Que reforma los articulos 123 de la | Dip. David | Turnada a las Comisiones Unidas de
16 de abril de 2013 Constitucion Politica de los | Cuauhtémoc Puntos Constitucionales y de Trabajo y
Estados Unidos Mexicanos y 94 | Galindo Delgado, | Previsién Social.
de la Ley Federal del Trabajo, a fin | PAN. Prérroga por 90 dias, otorgada el lunes 22
de que el Poder Legislativo de julio de 2013, con base en el articulo 89,
participe con voz en la Comisién numeral 2, fraccién Il, del Reglamento de la
Nacional de los Salarios Camara de Diputados.
Minimos. Desechada el viernes 31 de enero de
2014, con base en el articulo 89, numeral
2, fraccion 1, del Reglamento de la
Camara de Diputados.
2 Numero 3859-V, martes | Que reforma los articulos 123 de la | Dip. Alicia | Turnada a las Comisiones Unidas de
10 de septiembre de 2013 | Constitucién Politica de los | Concepcion Puntos Constitucionales y de Trabajo y
Estados Unidos Mexicanos y 94 | Ricalde  Magafia, | Previsién Social.
de la Ley Federal del Trabajo, en | PAN. Desechada el lunes 30 de junio de 2014,
materia de salarios minimos. con base en el articulo 89, numeral 2,
fraccion Ill, del Reglamento de la Camara
de Diputados.
3 Numero 4211-V, martes | Que reforma el articulo 123 de la | Diputado: Turnada a la Comision de Puntos
10 de febrero de 2015 Constitucién Politica de los Estados | Claudia Elizabeth | Constitucionales.
Unidos Mexicanos, en materia de | Bojérquez  Javier,
salario minimo. PRD.

Datos Relevantes:

En la LXIl Legislatura de las tres iniciativas identificadas para reformar el articulo 123 Constitucional en materia de
salarios minimos dos fueron desechadas con fundamento en el articulo 89, numeral 2, fraccion Ill, del Reglamento de la
Camara de Diputados, el cual indica que las iniciativas de reforma constitucional que no se resuelvan en el plazo
indicado, se tendran por desechadas. De cumplirse este supuesto el Presidente de la Mesa Directiva instruira su archivo
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como asuntos total y definitivamente concluidos. Sin embargo, de manera general se comenta cual era la pretension de

las mismas:

e La iniciativa (1) planteaba otorgaba facultades al Poder Legislativo para que interviniera con voz en la Comision

Nacional de Salarios Minimos.

e La iniciativa (2) pugnaba por la equidad de género, proponiendo hacer alusion expresa a las jefas de familia, de
modo tal que se hiciera valido el principio de igualdad en cuanto a un salario suficiente para satisfacer las
necesidades de ésta y su familia. Asimismo, proponia que la CONASAMI en la fijacion de los salarios minimos
considerara los estudios técnicos que le enviaran el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval) y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), estableciéndole a éstos como plazo
para su entrega a mas tardar la Gltima semana del mes de octubre.

TEXTO CONSTITUCIONAL VIGENTE

TEXTO PROPUESTO
INICIATIVA (3)

Titulo Sexto

Del Trabajo y de la Previsién Social
Articulo 123. ...
[...]
A. ..
I ...
1. ...
1. ...
V. ...
V

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran
generales o profesionales. Los primeros regirdn en las éareas
geograficas que se determinen; los segundos se aplicardn en ramas
determinadas de la actividad econ6mica o en profesiones, oficios o
trabajos especiales. El salario minimo no podrd ser utilizado como
indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su
naturaleza.

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden
material, social y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de

Articulo 123. ...

[...]

A. ..

...

. ...

. ...

V. ...

V...

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran
salario minimo nacional o profesionales. El primero regird en todo
el pais; los segundos se aplicaran en ramas determinadas de la
actividad econdémica o en profesiones, oficios o trabajos especiales.

El salario minimo nacional debera ser suficiente para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social
y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos. Los
salarios minimos profesionales se fijardn considerando, ademas, las
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los hijos. Los salarios minimos profesionales se fijaran considerando,
ademas, las condiciones de las distintas actividades econémicas.

Los salarios minimos se fijaran por una comisién nacional integrada
por representantes de los trabajadores, de los patrones y del gobierno,
la que podra auxiliarse de las comisiones especiales de caracter
consultivo que considere indispensables para el mejor desempefio de
sus funciones.

VIl a XXXI. ...

B...

condiciones de las distintas actividades econémicas.

[.]

VIl a XXXI. ...
B...

Datos Relevantes:

El proyecto plantea la necesidad de homologar el salario minimo por lo que se le denominaria salario minimo nacional, lo
cual se ha resuelto con la creacién de una zona geografica Unica, con la que se aplica para todo el pais un Unico salario

minimo.

10.3 Iniciativas de reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos presentadas en la LXI

Legislatura.
DATOS GENERALES
No. de Fecha de publicacién Reforma(s) y/o adicién(es) Presentado por: Estado de la Iniciativa
Iniciativa Gaceta Parlamentaria
1 NUmero 2904-11, jueves 3 | Que reforma y adiciona diversas | Dip. Ramoén | Turnada a las Comisiones Unidas de
de diciembre de 2009 disposiciones de la Constitucidon | Jiménez Lépez, | Puntos Constitucionales y de Trabajo y
Politica de los Estados Unidos | PRD Previsién Social.
Mexicanos y de la Ley Federal del Returnada el jueves 15 de diciembre de
Trabajo, para  suprimir la 2011, con base en el articulo sexto
Comision  Nacional de los transitorio del Reglamento de la Camara
Salarios Minimos, y sea la de Diputados.
Cémara de Diputados quien los Desechada el viernes 29 de junio de
fije. 2012, con base en articulo 89, numeral 2,
fraccion Ill, del Reglamento de la Camara
de Diputados.
2 NUmero 2998-1V, | Que reforma y adiciona diversas | Dip. Roberto | Turnada a las Comisiones Unidas de
miércoles 28 de abril de | disposiciones de la Constitucion | Rebollo Vivero, PRI | Puntos Constitucionales y de Trabajo y
2010 Politica de los Estados Unidos Previsién Social.
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Mexicanos y de la Ley Federal del Returnada el jueves 15 de diciembre de
Trabajo, en materia de salarios 2011, con base en el articulo sexto
minimos. transitorio del Reglamento de la Camara

de Diputados.
Desechada el viernes 29 de junio de
2012, con base en articulo 89, numeral 2,
fraccion Ill, del Reglamento de la Camara
de Diputados.

3 NUmero 3166-1l, martes | Que reforma los articulos 123 de la | Dip. Leobardo Soto | Turnada a las Comisiones Unidas de
21 de diciembre de | Constitucion Politica de los | Martinez, PRI Puntos Constitucionales y de Trabajo y
2010. Estados Unidos Mexicanos y 94 Previsién Social.
a 96 de la Ley Federal del Trabajo, Returnada el martes 22 de febrero de
en materia de salarios minimos. 2011, con base en el articulo sexto

transitorio del Reglamento de la Camara
de Diputados.

Prérroga por 150 dias, otorgada el jueves
26 de mayo de 2011, con base en el
articulo 185 del Reglamento de la Camara
de Diputados.

Desechada el jueves 9 de febrero de
2012, con base en articulo 89, numeral 2,
fraccion Ill, del Reglamento de la Cdmara
de Diputados.

4 Numero 3512, miércoles | Que reforma el articulo 123 de la | Dip. Jorge Romero | Turnada a la Comisibn de Puntos
16 de mayo de 2012. Constitucién Politica de los Estados | Romero, PRI. Constitucionales.
Unidos Mexicanos y adiciona el
570 de la Ley Federal del
Trabajo.

Datos Relevantes

De las cuatro iniciativas presentadas en la Camara de Diputados para reformar el articulo 123 Constitucional en materia
de salarios minimos, tres fueron desechadas con fundamento en el articulo 89, numeral 2, fraccion Ill, del Reglamento de
la Camara de Diputados, dado que también pretendia reformas constitucionales, dicha disposicion indica que las
iniciativas de reforma constitucional que no se resuelvan en el plazo indicado, se tendran por desechadas. De cumplirse
este supuesto el Presidente de la Mesa Directiva instruira su archivo como asuntos total y definitivamente concluidos.
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No obstante se ha considerado sefialar de manera general cual era la pretension de las mismas:

La iniciativa (1) buscaba eliminar la CONASAMI y facultar a la Camara de Diputados o bien la Comisién
Permanente si fuera el caso para fijar los salarios minimos, proponiendo su aumento con base a la evolucion del
indice nacional de precios al consumidor, debiendo revisarse e incrementarse antes de ese periodo de tiempo, en
funcién del deterioro salarial observado durante su vigencia.

Asimismo se proponia la creacion del Instituto Nacional de Salarios Minimos, Productividad y Reparto de
Utilidades, en quien podria apoyarse la Cadmara de Diputados para el ejercicio de la nueva facultad que se le
pretendia otorgar.

La iniciativa (2) otorgaba facultades al Congreso de la Union para expedir leyes en materia de salarios minimos
generales y profesionales para el afio fiscal que corresponda, en los tres érdenes de gobierno, con la participacion
del Titular del Poder Ejecutivo federal y de la CONASAMI, los cuales de haber sido aprobada esta propuesta se
fijarian tomando en consideracion el precio de los productos de la canasta bésica, y cuidando el desarrollo
sustentable de los trabajadores y de la economia nacional.

De igual forma se otorgaban facultades exclusivas a la Cadmara de Diputados para aprobar los salarios minimos
generales y profesionales en forma anual y revisar sus incrementos en forma trimestral o extraordinario, cuando
subieran los precios de la canasta basica, a propuesta de la CONASAMI, de conformidad con la ley que regulara el
ejercicio de estas atribuciones.

La iniciativa (3) facultaria a la Comision de Trabajo y Prevision Social de la Camara de Diputados para fijar los
salarios minimos, lo cual haria anualmente a més tardar el 30 de noviembre.

TEXTO CONSTITUCIONAL VIGENTE TEXTO PROPUESTO
INICIATIVA (4)

Articulo 123. ...

A. ..

lLaVv...

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran
generales o profesionales. Los primeros regiran en las areas geogréficas
que se determinen; los segundos se aplicaran en ramas determinadas de la
actividad econémica o en profesiones, oficios o trabajos especiales. El
salario minimo no podra ser utilizado como indice, unidad, base, medida o
referencia para fines ajenos a su naturaleza.

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las

Articulo 123. ...
A. ..

l.aV...

VI. ...
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necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y
cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos. Los salarios
minimos profesionales se fijaran considerando, ademas, las condiciones de
las distintas actividades econdmicas.

Los salarios minimos se fijaran por una comision nacional integrada por
representantes de los trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que
podra auxiliarse de las comisiones especiales de caracter consultivo que
considere indispensables para el mejor desempefio de sus funciones.

Los salarios minimos se fijaran por una comisién nacional
integrada por representantes de los trabajadores, de los patrones
y del gobierno, la que podra auxiliarse de las comisiones
especiales de caracter consultivo que considere indispensables
para el mejor desempefio de sus funciones; asimismo, debera
tomar en cuenta los informes publicados sobre los
indicadores de la inflacion mensuales y anuales del Banco de
México y del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica.

Datos Relevantes:

La iniciativa presentada busca que la Comisién Nacional de los Salarios Minimos tome en cuenta indices inflacionarios
que afectan al pais para adecuar el salario de los ciudadanos a la realidad que enfrenta el pais.

10.4 Iniciativas de reforma a la Ley Federal del Trabajo presentadas en la LXIII Legislatura.

DATOS GENERALES

No. de Fecha de publicacion Reforma(s) y/o adicién(es) Presentado por: Estado de la Iniciativa
Iniciativa Gaceta Parlamentaria
1 Numero 4360-Il, jueves | Que reforma y adiciona diversas | Dip. Veronica | Turnada a las Comisiones Unidas de
10 de septiembre de | disposiciones de las Leyes Federal | Delgadillo Garcia, | Trabajo y Prevision Social, y de Igualdad
2015. del Trabajo, y General para la | Movimiento De Género.
Igualdad entre Mujeres y Hombres, | Ciudadano. Prorroga hasta el 29 de abril de 2016,

en materia de equidad salarial.

otorgada el lunes 14 de diciembre de
2015, con base en el articulo 185 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

2 Namero 4458-1V, lunes 1 | Que reforma y adiciona diversas
de febrero de 2016. disposiciones de las Leyes Federal
del Trabajo, y General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres,
para establecer la obligacion del
Estado de procurar la
disminuciéon de la brecha salarial

Dip. Nadia Haydee | Turnada a las Comisiones Unidas de
Vega Olivas, PAN. | Trabajo y Prevision Social, y de Igualdad
de Género.

Prérroga hasta el 30 de septiembre de
2016, otorgada el viernes 27 de mayo de
2016, con base en el articulo 185 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados.
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de las mujeres respecto a los
hombres.

Namero 4496-V, martes

Que expide la Ley del Salario

Dip. Moisés Guerra

Turnada a la Comision de Hacienda y

29 de marzo de 2016. I\/'Iinim.o' y deroga diversas M_ota, Movimiento Créditq, Pdblico, con opinion de la
disposiciones de la Ley Federal | Ciudadano. Comision de Presupuesto y Cuenta
del Trabajo. Publica.

Prérroga hasta el 30 de septiembre de
2016, otorgada el viernes 27 de mayo de
2016, con base en el articulo 185 del
Reglamento de la Cadmara de Diputados.
Numero 4724-VI, martes | Que reforma los articulos 123 de la | Dip. Hugo Eric | Turnada a las Comisiones de Puntos

21 de febrero de 2017.

Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 31 de la Ley
Organica de la Administracion
Publica Federal, y deroga los
articulos 94 a 96 de la Ley Federal
del Trabajo.

Flores Cervantes,
PES.

Constitucionales y de Gobernacion.
Prorroga por 90 dias, otorgada el
miércoles 31 de mayo de 2017, con base
en el articulo 89, numeral 2, fraccion I, del
Reglamento de la Camara de Diputados.
(Comision de Puntos Constitucionales)

Namero 4731-VII, jueves | Que adiciona el articulo 86 de la | Dip. Flor Estela | Turnada a la Comisién de Trabajo y
2 de marzo de 2017. Ley Federal del Trabajo. Medina, PRI. Previsién Social.
Prérroga hasta el 29 de septiembre de
2017, otorgada el miércoles 31 de mayo
de 2017, con base en el articulo 185 del
Reglamento de la Camara de Diputados.
Numero 4731-l, jueves 2 | Que reforma vy adiciona los | Congreso de | Turnada a las Comisiones de Puntos
de marzo de 2017. articulos 116 y 123 de la | Nuevo Leodn. Constitucionales y de Trabajo y Prevision

Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 94 y 96 de la
Ley Federal del Trabajo.

Social.

Prorroga hasta el 29 de septiembre de
2017, otorgada el miércoles 31 de mayo
de 2017, con base en el articulo 185 del
Reglamento de la Camara de Diputados.
(Comision de Trabajo y Prevision
Social)

Prérroga por 90 dias, otorgada el
miércoles 31 de mayo de 2017, con base
en el articulo 89, numeral 2, fraccion I, del
Reglamento de la Camara de Diputados.
(Comision de Puntos Constitucionales)
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7 NUmero 4739-VIII, martes

14 de marzo de 2017. Ley Federal del

por género.

Que reforma el articulo 1004 de la
Trabajo, para
sancionar la desigualdad salarial

Dip. Juan Romero
Tenorio Morena

Turnada a la Comisiébn de Trabajo vy
Prevision Social.

Prorroga hasta el 30 de noviembre de
2017, otorgada el viernes 16 de junio de
2017, con base en el articulo 185 del
Reglamento de la Cadmara de Diputados.

8 Namero 4721-1ll, jueves | Que reforma los articulos 86 de la | Dip. Ana Georgina | Turnada a las Comisiones Unidas de
16 de febrero de 2017. Ley Federal del Trabajo y 33 de la | zapata, PRI. Gobernacion y de Trabajo y Prevision
Ley General para la Igualdad entre Social.
Mujeres y Hombres. Prérroga hasta el 30 de noviembre de
2017, otorgada el miércoles 14 de junio de
2017, con base en el articulo 185 del
Reglamento de la Camara de Diputados.
Comparativo de Texto Vigente y Texto Propuesto
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Ley Federal del Trabajo INICIATIVA (1)
TITULO PRIMERO
Principios Generales
Articulo 3o. ... Articulo 3o. ...

[...]

No se consideraran discriminatorias las distinciones, exclusiones o
preferencias que se sustenten en las calificaciones particulares que
exija una labor determinada.

[.]

No se consideraran discriminatorias las distinciones, exclusiones o
preferencias que se sustenten en las calificaciones particulares que
exija una labor determinada, siempre y cuando no contravengan la
igualdad sustantiva.
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres™ INICIATIVA (1)
TITULO |

CAPITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
I ...
II. Discriminacién. Toda distincién, exclusion o restriccion que, basada
en el origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicién
social o econbémica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga
por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los
derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas;
. aIx. ...
Articulo 9.- La Federacion, a través de la Secretaria que corresponda
segun la materia de que se trate, o de las instancias administrativas
que se ocupen del adelanto de las mujeres, podra suscribir convenios o
acuerdos de coordinacion con la coparticipacion del Instituto Nacional
de las Mujeres, a fin de:
lLaVv...
Articulo 17. La Politica Nacional en Materia de Igualdad entre mujeres
y hombres debera establecer las acciones conducentes a lograr la
igualdad sustantiva en el &mbito, econdémico, politico, social y cultural.
La Politica Nacional que desarrolle el Ejecutivo Federal debera
considerar los siguientes lineamientos:
l.aVl. ..
VII. Adoptar las medidas necesarias para la erradicacién de la violencia
contra las mujeres;
VIII. a XII. ...
Articulo 33. Sera objetivo de la Politica Nacional el fortalecimiento de
la igualdad en materia de:
l.alll ...
IV. Establecimiento de medidas para fortalecer el acceso de las
mujeres al empleo y la aplicacién efectiva del principio de igualdad de
trato y no discriminacién en las condiciones de trabajo entre mujeres y

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

...

II. Brecha Salarial: Diferencia que existe entre los salarios,
prestaciones y beneficios que perciben los trabajadores,
particularmente entre hombres y mujeres que realizan un mismo
trabajo.

. alx. ...

Articulo 9.- La Federacion, a través de la Secretaria que corresponda
segun la materia de que se trate, o de las instancias administrativas
que se ocupen del adelanto de las mujeres, podra suscribir convenios o
acuerdos de coordinacion con la coparticipacion del Instituto Nacional
de las Mujeres, a fin de:

lLalV. ..

VI. Buscar erradicar la brecha salarial entre hombres y mujeres.
Articulo 17. La Politica Nacional en Materia de Igualdad entre mujeres
y hombres debera establecer las acciones conducentes a lograr la
igualdad sustantiva en el ambito, econémico, politico, social y cultural.
La Politica Nacional que desarrolle el Ejecutivo Federal debera
considerar los siguientes lineamientos:

l.aVl. ..

VII. Promover la eliminacion de diferencias salariales y otras
condiciones laborales entre mujeres y hombres que realizan un
trabajo que se consideraigual o con el mismo valor.

VIII. a XIll. ...

Articulo 33. Sera objetivo de la Politica Nacional el fortalecimiento de
la igualdad en materia de:

l.alll ...

IV. Establecimiento de medidas para fortalecer el acceso de las
mujeres al empleo sin diferencia salarial y la aplicacion efectiva del
principio de igualdad de trato y no discriminacién en las condiciones de

9 Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, Direccién en Internet: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH_240316.pdf, Fecha de

consulta 24 de Agosto de 2017.
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hombres.

Articulo 34. Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las
autoridades correspondientes garantizaran el principio de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres en el ambito del empleo, asi como
el derecho fundamental a la no discriminacion de aquellas en las
ofertas laborales, en la formaciéon y promocion profesional, en las
condiciones de trabajo, incluidas las retributivas, y en la afiliacién y
participacion en las organizaciones sindicales, empresariales o en
cualquier organizacion cuyos miembros ejerzan una profesién concreta,
para lo cual desarrollaran las siguientes acciones:

I.aXIl. ...

trabajo entre mujeres y hombres.

Articulo 34. Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las
autoridades correspondientes garantizaran el principio de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres en el ambito del empleo, asi como
el derecho fundamental a la no discriminacién de aquellas en las
ofertas laborales, en la formacién y promocién profesional, en las
condiciones de trabajo, incluidas las retributivas, y en la afiliacién y
participacion en las organizaciones sindicales, empresariales o en
cualquier organizacion cuyos miembros ejerzan una profesién concreta,
para lo cual desarrollaran las siguientes acciones:

l.aXIl. ...

XIll. Fomentar la paridad salarial y otras condiciones laborales
entre mujeres y hombres que realizan un trabajo que se considera
igual o con el mismo valor.

Datos Relevantes:

Este proyecto busca establecer una igualdad salarial que en la préactica no se lleva a cabo en materia laboral, siendo el
sector femenino el méas afectado. Para ello a través de las reformas propuestas a la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, propone definir a la Brecha Salarial como: la diferencia que existe entre los salarios, prestaciones y
beneficios que perciben los trabajadores, particularmente entre hombres y mujeres que realizan un mismo trabajo.

TEXTO VIGENTE
Ley Federal del Trabajo

TEXTO PROPUESTO
INICIATIVA (2)

TITULO PRIMERO
Principios Generales
Articulo 3o.- El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es
articulo de comercio.

Articulo 86.- A trabajo igual, desempefiado en puesto, jornada y
condiciones de eficiencia también iguales, debe corresponder salario
igual.

Articulo 3. El trabajo es un derecho humano. No es un articulo de
comercio.

Articulo 86. A trabajo igual, desempefiado en puesto, jornada y
condiciones de eficiencia también iguales, debe corresponder salario
igual, garantizando el principio de igualdad sustantiva entre
hombres y mujeres, de conformidad con lo establecido en la Ley
General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres.
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres INICIATIVA (2)
TITULO IV

CAPITULO SEGUNDO
DE LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES EN LA VIDA
ECONOMICA NACIONAL
Articulo 34. ...
l.LaX. ..
Xl ...
a) ...
b) La integracion de la plantilla laboral cuando ésta se componga de al
menos el cuarenta por ciento de un mismo género, y el diez por ciento
del total corresponda a mujeres que ocupen puestos directivos.
¢) La aplicacién de procesos igualitarios en la seleccion del personal,
contemplando desde la publicacién de sus vacantes hasta el ingreso

Articulo 34. ...

l.aX. ..

Xl. ...

a) ...

b) La integracién de la plantilla laboral cuando ésta se componga del
cincuenta por ciento de cada género, y el veinte por ciento del
total corresponda a mujeres que ocupen puestos directivos.

c) La aplicacion de procesos igualitarios, desde la publicacion de
sus vacantes, la seleccién del personal, el ingreso del personal y
la verificacién de igualdad en materia retributiva, conforme al

del personal.
d) ..
Xll. ...

articulo 86 de la Ley Federal del Trabajo.
d) ...
XIl. ...

Datos Relevantes:

Esta iniciativa busca establecer la paridad de género en la plantilla laboral y hacer efectivo el principio de igualdad y justa
retribucion.

TEXTO PROPUESTO INICIATIVA (3)
Ley del Salario Minimo

Capitulo |

Del Salario Minimo
Articulo 1. El salario minimo se define como el pago minimo que el trabajador habra de percibir de parte del empleador, producto de la retribucion
de un dia de trabajo.
Articulo 2. El salario minimo del trabajador es irrenunciable e indivisible.
Articulo 3. El salario minimo del trabajador es inembargable excepto en los términos dispuestos en la ley.
Articulo 4. Los salarios minimos no podran ser objeto de compensacion, descuento o reduccion, salvo en los casos siguientes:
I. Pensiones alimenticias decretadas por la autoridad competente en favor de las personas mencionadas en el Articulo 110, fraccion V de la Ley
Federal del Trabajo;
Il. Pago de rentas a que se refiere el articulo 151 de la Ley Federal del Trabajo. Este descuento no podra exceder de diez por ciento del salario;
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Ill. Pago de abonos para cubrir préstamos provenientes del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores destinados a la adquisicion,
construccion, reparacion, ampliacion o mejoras de casas habitaciéon o al pago de pasivos adquiridos por estos conceptos. Asimismo, a aquellos
trabajadores que se les haya otorgado un crédito para la adquisicion de viviendas ubicadas en conjuntos habitacionales financiados por el Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores se les descontara 1 por ciento del salario a que se refiere el articulo 143 de la Ley
Federal del Trabajo, que se destinara a cubrir los gastos que se eroguen por concepto de administracion, operacion y mantenimiento del conjunto
habitacional de que se trate. Estos descuentos deberan haber sido aceptados libremente por el trabajador y no podran exceder de 20 por ciento
del salario; y
IV. Pago de abonos para cubrir créditos otorgados o garantizados por el Instituto a que se refiere el articulo 103 Bis de la Ley Federal del Trabajo,
destinados a la adquisicién de bienes de consumo duradero o al pago de servicios. Estos descuentos estaran precedidos de la aceptacion que
libremente haya hecho el trabajador y no podran exceder de 10 por ciento del salario.
Articulo 5. El salario minimo sera el mismo para las treinta y dos entidades federativas del pais.
Capitulo Il

De la Comision Técnica de Salario Minimo
Articulo 6. Se integrara una comisién técnica responsable de la determinacién del salario minimo.
Articulo 7. La Comision sesionara de manera ordinaria una vez al mes y de manera extraordinaria las que sean necesarias, con la finalidad de
observar el equilibrio entre el poder adquisitivo del salario minimo y la inflacion, medida en términos del indice nacional de precios.
Articulo 8. Para determinar el adecuado nivel del salario minimo la Comisién sesionara como minimo dos veces al afio, cuidando que su primer
sesion ordinaria se celebre en el mes de enero y la segunda en el mes de julio. La determinacion del nivel del salario minimo sera publica.
Articulo 9. La Comisién no podra definir el nivel del salario minimo para un periodo, por debajo del nivel inmediato anterior, incluida la inflacion.
Articulo 10. La comisién estara obligada, en lo concerniente a la determinacion del nivel del salario minimo, considerar la informacion que en
materia de indice nacional de precios publique peribdicamente el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
Articulo 11. La Comisién estara formada por
I. Un presidente;
Il. Cuatro consejeros; y
lll. Cuatro vocales.
Articulo 12. Para ser presidente de la Comisién Técnica de Salario Minimo es necesario cumplir los siguientes requisitos:
I. Ser gobernador del Banco de México en funciones.
Articulo 13. Para ser consejero de la Comision Técnica de Salario Minimo es necesario cumplir los siguientes requisitos:
I. Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
Il. Tener treinta y cinco afios cumplidos al momento de la designacion;
Ill. Contar con reconocido prestigio académico, debiendo
a) Pertenecer o haber pertenecido al Sistema Nacional de Investigadores; o
b) Colaborar en una institucién académica con programas inscritos en el padron nacional de posgrados de calidad del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia;
IV. Contar con reconocido prestigio profesional, acreditando el grado académico de maestria o equivalente;
V. Tener experiencia minima de diez afios en investigaciones y estudios sobre inflacion, poder adquisitivo, empleo, indice nacional de precios o
teoria monetaria;
VI. No pertenecer a algin partido politico, no haber sido candidato a ocupar un cargo de eleccién popular, o ejercido alguno de ellos durante los
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cinco afios anteriores a su hombramiento;
VII. No haber sido, dirigente de algln partido o asociacion politica, religiosa o sindical, durante los cinco afios anteriores a su nombramiento; y
VIII. No haber sido sentenciado, mediante resolucion firme, por delito doloso o inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comision en el
servicio publico, ni removido de algin cargo del sector publico o privado por alguna causa que implique responsabilidad administrativa, de
acuerdo con lo establecido en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos u otras disposiciones aplicables.
Articulo 14. Podran ser vocales de la Comisién Técnica de Salario Minimo
I. Un representante de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
Il. Un representante del Inegi;
Ill. Un representante del sector patronal; y
IV. Un representante del sector laboral.
Articulo 15. Los vocales tendran voz, mas no voto en las determinaciones que sobre el nivel del salario minimo realice la comisién técnica.
Articulo 16. Los cargos de presidente, consejero y vocal son honorarios.
Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
Segundo. Esta ley determina que el nivel inferior del salario minimo no podra fijarse en ningln momento en menos de 80 pesos por dia.
Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de marzo de 2016.
Diputado Moisés Guerra Mota (rdbrica)

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Ley Federal del Trabajo INICIATIVA (3)
TITULO TERCERO
Condiciones de Trabajo
CAPITULO VI Capitulo VI
Salario minimo Salario Minimo Se deroga

Articulo 90.- Salario minimo es la cantidad menor que debe recibir en efectivo el trabajador por los | Articulo 90. Se deroga.
servicios prestados en una jornada de trabajo. El salario minimo debera ser suficiente para satisfacer
las necesidades normales de un jefe de familia en el orden material, social y cultural, y para proveer a
la educacion obligatoria de los hijos. Se considera de utilidad social el establecimiento de instituciones
y medidas que protejan la capacidad adquisitiva del salario y faciliten el acceso de los trabajadores a
la obtencién de satisfactores.

Articulo 91.- Los salarios minimos podran ser generales para una o varias areas geograficas de | Articulo 91. Se deroga.
aplicacion, que pueden extenderse a una o més entidades federativas o profesionales, para una rama
determinada de la actividad econémica o para profesiones, oficios o trabajos especiales, dentro de
una o varias areas geogréficas.

Articulo 92.- Los salarios minimos generales regiran para todos los trabajadores del area o areas | Articulo 92. Se deroga.
geogréficas de aplicacion que se determinen, independientemente de las ramas de la actividad
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econdémica, profesiones, oficios o trabajos especiales.

Articulo 93.- Los salarios minimos profesionales regiran para todos los trabajadores de las ramas de
actividad economica, profesiones, oficios o trabajos especiales que se determinen dentro de una o
varias areas geogréaficas de aplicacion.

Articulo 94.- Los salarios minimos se fijaran por una Comision Nacional integrada por representantes
de los trabajadores, de los patrones y del gobierno, la cual podra auxiliarse de las comisiones
especiales de caracter consultivo que considere indispensables para el mejor desempefio de sus
funciones.

Articulo 95.- La Comision Nacional de los Salarios Minimos y las Comisiones Consultivas se
integraran en forma tripartita, de acuerdo a lo establecido por el Capitulo Il del Titulo Trece de esta
Ley.

Articulo 96.- La Comision Nacional determinara la division de la Republica en areas geogréficas, las
que estaran constituidas por uno o mas municipios en los que deba regir un mismo salario minimo
general, sin que necesariamente exista continuidad territorial entre dichos municipios.

Articulo 97.- Los salarios minimos no podrén ser objeto de compensacion, descuento o reduccion,
salvo en los casos siguientes:

I. Pensiones alimenticias decretadas por la autoridad competente en favor de las personas
mencionadas en el articulo 110, fraccion V; y

Il. Pago de rentas a que se refiere el articulo 151. Este descuento no podra exceder del diez por
ciento del salario.

lll. Pago de abonos para cubrir préstamos provenientes del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores destinados a la adquisicion, construccion, reparacién, ampliacion o mejoras de casas
habitacién o al pago de pasivos adquiridos por estos conceptos. Asimismo, a aquellos trabajadores
que se les haya otorgado un crédito para la adquisicion de viviendas ubicadas en conjuntos
habitacionales financiados por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores se
les descontara el 1% del salario a que se refiere el articulo 143 de esta Ley, que se destinara a cubrir
los gastos que se eroguen por concepto de administracién, operacién y mantenimiento del conjunto
habitacional de que se trate. Estos descuentos deberan haber sido aceptados libremente por el
trabajador y no podran exceder el 20% del salario.

IV. Pago de abonos para cubrir créditos otorgados o garantizados por el Instituto a que se refiere el
articulo 103 Bis de esta Ley, destinados a la adquisicién de bienes de consumo duradero o al pago de
servicios. Estos descuentos estaran precedidos de la aceptaciébn que libremente haya hecho el
trabajador y no podran exceder del 10% del salario.

Articulo 93. Se deroga.

Articulo 94. Se deroga.

Articulo 95. Se deroga.

Articulo 96. Se deroga.

Articulo 97. Se deroga.
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Datos Relevantes:
La presente iniciativa destaca por pretender derogar de la Ley Federal del Trabajo lo relativo al salario minimo y expedir
una nueva Ley en la que se define al salario minimo, sus cualidades, la forma de pago, se establecen los casos en los

que el salario minimo no podra ser objeto de compensacion, descuento o reduccion.

Bajo esta nueva Ley se elimina a la CONASAMI y se crea la Comision Técnica de Salario Minimo, determinandose cémo
se integraria, lo correspondiente a sus sesiones y los requisitos para ocupar los cargos de quienes la conformarian.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Ley Federal del Trabajo INICIATIVA (4)
TITULO TERCERO Capitulo VI
Condiciones de Trabajo Salario Minimo
CAPITULO VI Articulo 94. Se deroga.

Salario minimo
Articulo 94.- Los salarios minimos se fijaran por una Comisién Nacional integrada por
representantes de los trabajadores, de los patrones y del gobierno, la cual podr4 auxiliarse de las
comisiones especiales de caracter consultivo que considere indispensables para el mejor
desempefio de sus funciones.
Articulo 95.- La Comision Nacional de los Salarios Minimos y las Comisiones Consultivas se | Articulo 95. Se deroga.
integraran en forma tripartita, de acuerdo a lo establecido por el Capitulo Il del Titulo Trece de esta
Ley.
Articulo 96.- La Comisién Nacional determinara la divisién de la Republica en areas geogréaficas, | Articulo 96. Se deroga.
las que estaran constituidas por uno o mas municipios en los que deba regir un mismo salario
minimo general, sin que necesariamente exista continuidad territorial entre dichos municipios.

Datos Relevantes:

Contempla eliminar a la Comisién Nacional de Salarios Minimos y pasar las funciones de ésta a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.®°

8 Ver cuadro de Iniciativas de reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de salarios presentadas en la Camara de Diputados
en la LXIII Legislatura, Iniciativa (4)
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TEXTO VIGENTE
Ley Federal del Trabajo

TEXTO PROPUESTO
INICIATIVA (5)

TITULO TERCERO
Condiciones de Trabajo
CAPITULO V
Salario
Articulo 86.- A trabajo igual, desempefiado en puesto, jornada y
condiciones de eficiencia también iguales, debe corresponder salario
igual.

Articulo 86. A trabajo igual, desempefiado en puesto, jornada y
condiciones de eficiencia también iguales, debe corresponder salario
igual.

La informacion sobre los montos salariales maximos y minimos de
cada posicidon laboral debera ser publicay estar colocada en areas
accesibles a las y los trabajadores en su centro de trabajo, para
que estos puedan tener certidumbre sobre la legalidad y el
caracter igualitario de su salario.

Datos Relevantes:

Esta Iniciativa busca generar transparencia en los centros de trabajo sobre la legalidad del salario, asi como garantizar
que la certidumbre sobre la legalidad y el caracter igualitario del salario entre las y los trabajadores.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Ley Federal del Trabajo INICIATIVA (6)
TITULO TERCERO
Condiciones de Trabajo
CAPITULO VI

Salario minimo
Articulo 94.- Los salarios minimos se fijaran por una Comision
Nacional integrada por representantes de los trabajadores, de los
patrones y del gobierno, la cual podra auxiliarse de las comisiones
especiales de caracter consultivo que considere indispensables para el
mejor desempefio de sus funciones.

Articulo 94. Los salarios minimos se fijaran por una Comision Nacional
integrada por representantes de los trabajadores, de los patrones y del
gobierno, la cual podra auxiliarse de las comisiones especiales de
caracter consultivo que considere indispensables para el mejor
desempefio de sus funciones.

Los estados podran contar con una Comisién Estatal de Salarios
Minimo diferenciado al Salario Minimo Nacional, quien determinara
las regiones respectivas y fijara su salario minimo, en términos de
la su ley aplicable.
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Articulo 96.- La Comision Nacional determinard la division de la
Republica en areas geograficas, las que estaran constituidas por uno o
mas municipios en los que deba regir un mismo salario minimo
general, sin que necesariamente exista continuidad territorial entre
dichos municipios.

Articulo 96. La Comisién Nacional determinard la division de la
Republica en areas geograficas, a excepcién de los Estados que
cuenten con su Comisién Estatal de Salarios Minimos; las que
estaran constituidas por uno o mas municipios en los que deba regir un
mismo salario minimo general, sin que necesariamente exista
continuidad territorial entre dichos municipios.

Datos Relevantes:

Esta iniciativa propone que las entidades federativas de la Republica cuenten con una Comision Estatal de Salarios
Minimos quien seré la encargada de establecer las regiones con salario minimo diferenciado.

TEXTO VIGENTE
Ley Federal del Trabajo

TEXTO PROPUESTO
INICIATIVA (7)

TITULO DIECISEIS

Responsabilidades y Sanciones
Articulo 1004.- Al patrén de cualquier negociacion industrial, agricola,
minera, comercial o de servicios que haga entrega a uno o varios de
sus trabajadores de cantidades inferiores al salario fijado como minimo
general o0 haya entregado comprobantes de pago que amparen sumas
de dinero superiores de las que efectivamente hizo entrega, se le
castigara con las penas siguientes:
I ...
I. ...
. ...

Articulo 1004. Al patrén de cualquier negociacién industrial, agricola,
minera, comercial o de servicios que haga entrega a uno o varios de
sus trabajadores de cantidades inferiores al salario fijado como minimo
general 0 haya entregado comprobantes de pago que amparen sumas
de dinero superiores de las que efectivamente hizo entrega, o que por
género pague salario distinto en contravencién al articulo 2 de
esta ley, se le castigara con las penas siguientes:

...

. ...

. ...

Datos Relevantes:

El proyecto de ley sanciona con carcel al patrén que por razén de género pague un salario inferior al fijado por la ley a

sus empleados.
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Ley Federal del Trabajo INICIATIVA (8)
TITULO TERCERO
Condiciones de Trabajo
CAPITULO V
Salario Articulo 86. A trabajo igual, desempefiado en puesto, jornada y

Articulo 86.- A trabajo igual, desempefiado en puesto, jornada y
condiciones de eficiencia también iguales, debe corresponder salario
igual.

condiciones de eficiencia también iguales, debe corresponder salario
igual, garantizando el principio de igualdad sustantiva entre
hombres y mujeres.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres INICIATIVA (7)
TITULO IV

CAPITULO SEGUNDO
DE LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES EN LA VIDA
ECONOMICA NACIONAL
Articulo 33: Sera objetivo de la Politica Nacional el fortalecimiento de
la igualdad en materia de:
I ...
I. ...
. ...
IV. Establecimiento de medidas para fortalecer el acceso de las
mujeres al empleo y la aplicacién efectiva del principio de igualdad de
trato y no discriminacién en las condiciones de trabajo entre mujeres y
hombres.

Articulo 33: Sera objetivo de la Politica Nacional el fortalecimiento de
la igualdad en materia de:

...

. ...

. ...

IV. Establecimiento de medidas para fortalecer el acceso de las
mujeres al empleo y la aplicacién efectiva del principio de igualdad de
trato y no discriminacién en las condiciones de trabajo entre mujeres y
hombres. Garantizando la paridad salarial.

Datos Relevantes:

Ante la brecha salarial entre hombres y mujeres que existente en México, en esta iniciativa el proponente garantizar una
paridad salarial entre ambos sexos, argumentando que las mujeres se encuentran en desventaja junto con las personas

gue dependen econdmicamente de ellas.
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10.5 Iniciativas de reforma a la Ley Federal del Trabajo presentadas en la LXIl Legislatura.

DATOS GENERALES

No. de Fecha de publicacion Reforma(s) y/o adicién(es) Presentado por: Estado de la Iniciativa
Iniciativa | Gaceta Parlamentaria

1 NUmero 3749-VIl, | Que reforma los articulos 123 | Dip. David Cuauhtémoc | Turnada a las Comisiones Unidas de
martes 16 de abril de | de la Constitucion Politica de | Galindo Delgado, PAN. Puntos Constitucionales y de Trabajo y
2013 los Estados Unidos Mexicanos Prevision Social.

y 94 de la Ley Federal del Prérroga por 90 dias, otorgada el lunes 22

Trabajo, a fin de que el de julio de 2013, con base en el articulo 89,

Poder Legislativo participe numeral 2, fraccién Il, del Reglamento de la

con voz en la Comision Camara de Diputados.

Nacional de los Salarios Desechada el viernes 31 de enero de

Minimos. 2014, con base en el articulo 89, numeral
2, fraccion 1, del Reglamento de la
Camara de Diputados.

2 NuUmero 3859-V, | Que reforma los articulos 123 | Dip. Alicia  Concepcion | Turnada a las Comisiones Unidas de
martes 10 de | de la Constitucion Politica de | Ricalde Magafia, PAN. Puntos Constitucionales y de Trabajo y
septiembre de 2013 los Estados Unidos Mexicanos Previsién Social.

y 94 de la Ley Federal del Desechada el lunes 30 de junio de 2014,

Trabajo, en materia de con base en el articulo 89, numeral 2,

salarios minimos. fraccion Ill, del Reglamento de la Camara
de Diputados.

3 Numero 3995-V, | Que reforma el articulo 562 de | Dip. José Angelino Caamal | Turnada a la Comisiobn de Trabajo y
jueves 3 de abril de | la Ley Federal del Trabajo, en | Mena, Nueva Alianza. Prevision Social.

2014 materia de salarios minimos. Precluida el viernes 29 de mayo de 2015,
se considera como asunto total vy
definitivamente concluido.

4 NuUmero 3995-V, | Que reforma los articulos 570 | Dip. José Angelino Caamal | Turnada a la Comisibn de Trabajo y
jueves 3 de abril de | y 573 de la Ley Federal del | Mena, Nueva Alianza. Previsién Social.

2014 Trabajo, en materia de Precluida el viernes 29 de mayo de 2015,

salarios minimos. se considera como asunto total vy
definitivamente concluido.

5 NUmero 4105-1V, | Que reforma el articulo 94 de | Dip. Maria del Socorro | Turnada a las Comisiones Unidas de
jueves 4 de | la Ley Federal del Trabajo, | Cesefias Chapa, PRD. Hacienda y Crédito Publico, y de Trabajo y

septiembre de 2014

para desvincular el salario
minimo de su papel como

Previsibn Social, con opinibn de la
Comisibn de Presupuesto y Cuenta
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unidad de medida en general,
e iniciar el proceso gradual de
incremento del poder
adquisitivo del salario.

Publica.

Precluida el viernes 29 de mayo de 2015,
se considera como asunto total y
definitivamente concluido.

6 NUmero 4113-1ll, | Que reforma los articulos 85, | Dip. Beatriz Zavala | Turnada a la Comision de Trabajo y
miércoles 17 de | 90 y 94 de la Ley Federal del | Peniche, Juan Bueno Torio, | Previsién Social.
septiembre de 2014 Trabajo, en materia de | Karina Labastida Sotelo, | Precluida el viernes 29 de mayo de 2015,
salario digno para los | PAN. se considera como asunto total vy
trabajadores. definitivamente concluido.
7 NuUmero 4226-V, | Que reforma el articulo 90 de | Dip. Silvano Blanco | Turnada a la Comision de Trabajo y

martes 3 de marzo de
2015

la Ley Federal del Trabajo,
con el objeto de fijar el
monto menor del salario
minimo en veces el precio
de la tortilla.

Deaquino, PRD.

Prevision Social.

Precluida el miércoles 17 de junio de
2015, se considera como asunto total y
definitivamente concluido.

En la LXII Legislatura de las siete iniciativas presentadas para reformar la Ley Federal del Trabajo en materia de salarios
minimos dos fueron desechadas con fundamento en el articulo 89, numeral 2, fraccién lll, del Reglamento de la Camara
de Diputados, dado que también pretendia reformas constitucionales, dicha disposicion indica que las iniciativas de
reforma constitucional que no se resuelvan en el plazo indicado, se tendran por desechadas. De cumplirse este supuesto
el Presidente de la Mesa Directiva instruird su archivo como asuntos total y definitivamente concluidos.

No obstante se ha considerado sefialar de manera general cuél era la pretension de las mismas:

La iniciativa (1) planteaba otorgaba facultades al Poder Legislativo para que interviniera con voz en la Comision
Nacional de Salarios Minimos.
La iniciativa (2) pugnaba por la equidad de género, proponiendo hacer alusion expresa a las jefas de familia, de
modo tal que se hiciera valido el principio de igualdad en cuanto a un salario suficiente para satisfacer las
necesidades de ésta y su familia. Asimismo, proponia que la CONASAMI en la fijacién de los salarios minimos
considerara los estudios técnicos que le enviaran el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval) y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), estableciéndole a éstos como plazo
para su entrega a mas tardar la Gltima semana del mes de octubre.
La iniciativa (3) buscaba fortalecer el poder adquisitivo de los trabajadores, para lo cual se le otorgan atribuciones a
la Direccién Técnica de la CONASAMI para que realice peridédicamente las investigaciones y estudios necesarios
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para determinar estrategias y mecanismos adecuados para evitar pérdidas de poder adquisitivo, considerando
ademas de metas de inflacion, los indices de productividad nacional.

La propuesta de la iniciativa (4) otorgaba facultades al Congreso de la Union para que sus Camaras pudieran
solicitar a la CONASAMI la revision de los salarios minimos si consideraban que existian circunstancias
econdmicas que lo justificaran.

La iniciativa (5) proponia que el salario minimo no fuera referencia de otros conceptos y en compaiiia de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Banco de México, la CONASAMi pudiera fijar salarios para efectos
de unidad de cuenta sin afectar los salarios minimos de la clase trabajadora.

El proyecto (6) busca establecer la garantia de que el salario minimo cubra al menos la Linea de Bienestar que
requiere una familia, la cual es determinada por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social, mismo que debera iniciar por el costo de la canasta alimentaria.

Por altimo, la iniciativa (7) pretendia que el salario minimo cuya funcién es satisfacer las necesidades normales de
un jefe de familia tuviera un referente para su fijacion, determinando en este caso que el salario deberia ser
equivalente por lo menos a 50 kilos de tortillas conforme al precio nacional ponderado en tortillerias determinado
por la Secretaria de Economia.

10.6 Iniciativas de reforma a la Ley Federal del Trabajo presentadas en la LXI Legislatura

DATOS GENERALES

No. de Fecha de publicacion Reforma(s) y/o adicién(es) Presentado por: Estado de la Iniciativa
Iniciativa Gaceta Parlamentaria
Numero 2904-11, jueves 3 de | Que reforma y adiciona diversas | Dip. Ramén | Turnada a las Comisiones Unidas de
diciembre de 2009 disposiciones de la Constitucién | Jiménez Lopez, | Puntos Constitucionales y de Trabajo y
Politica de los Estados Unidos | PRD Prevision Social.
Mexicanos y de la Ley Federal Returnada el jueves 15 de diciembre de
del Trabajo, para suprimir la 2011, con base en el articulo sexto
Comisién Nacional de los transitorio del Reglamento de la Camara de
Salarios Minimos, y sea la Diputados.
Céamara de Diputados quien los Desechada el viernes 29 de junio de 2012,
fije. con base en articulo 89, numeral 2,

fraccion 1ll, del Reglamento de la Camara
de Diputados.

Numero 2998-1V, miércoles | Que reforma y adiciona diversas | Dip. Roberto | Turnada a las Comisiones Unidas de
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28 de abril de 2010

disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de la Ley Federal del
Trabajo, en materia de salarios
minimos.

Rebollo
PRI

Vivero,

Puntos Constitucionales y de Trabajo y
Prevision Social.

Returnada el jueves 15 de diciembre de
2011, con base en el articulo sexto
transitorio del Reglamento de la Camara de
Diputados.

Desechada el viernes 29 de junio de 2012,
con base en articulo 89, numeral 2,
fraccion lll, del Reglamento de la Camara
de Diputados.

Ndmero 3166-Il, martes 21
de diciembre de 2010

Que reforma los articulos 123 de
la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 94 a
96 de la Ley Federal del Trabajo,
en materia de salarios minimos.

Dip. Leobardo
Soto Martinez,
PRI

Turnada a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Trabajo y
Previsién Social.

Returnada el martes 22 de febrero de
2011, con base en el articulo sexto
transitorio del Reglamento de la Camara de
Diputados.

Prérroga por 150 dias, otorgada el jueves
26 de mayo de 2011, con base en el
articulo 185 del Reglamento de la Camara
de Diputados.

Desechada el jueves 9 de febrero de 2012,
con base en articulo 89, numeral 2,
fraccion lll, del Reglamento de la Camara
de Diputados.

NUmero 3356-VI, martes 27

Que reforma los articulos 84, 108

Dip. Juan Nicolas

Turnada a la Comisién de Trabajo y

de septiembre de 2011 y 109 de la Ley Federal del | Callejas Arroyo, | Prevision Social.
Trabajo. PRI
Numero 3361-VI, martes 4 | Que reforma los articulos 85 y 90 | Dip. Pedro | Turnada a la Comisibn de Trabajo y

de octubre de 2011

de la Ley Federal del Trabajo, a
efecto de que los salarios
minimos sean incrementados
trimestralmente conforme al
indice Nacional de Precios al
Consumidor.

Jiménez Ledn,
Convergencia

Prevision Social.

NUmero 3512, miércoles 16

de mayo de 2012

Que reforma el articulo 123 de la
Constitucion  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos vy

Dip. Jorge
Romero Romero,
PRI

Turnada a la Comisiébn de Puntos

Constitucionales.
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adiciona el 570 de la Ley Federal

del Trabajo.
7 NUmero 3514, viernes 18 de | Que reforma el articulo 554 de la | Dip. JesUs | Turnada a la Comisiébn de Trabajo y
mayo de 2012 Ley Federal del Trabajo, para | Gerardo Cortez | Previsién Social.

incorporar a dos representantes | Mendoza, PAN
del Poder Legislatvo a la
Comision Nacional de los
Salarios Minimos.

Para efectos de este apartado, como en los casos de las Legislaturas LXII y LXIII no se comparan las iniciativas
desechadas sin embargo, si se presenta de manera general las propuestas que pretendian fueran aprobadas:

Esta iniciativa (1) buscaba eliminar la CONASAMI y facultar a la Camara de Diputados o bien la Comision
Permanente si fuera el caso para fijar los salarios minimos, proponiendo su aumento con base a la evolucion del
indice nacional de precios al consumidor, debiendo revisarse e incrementarse antes de ese periodo de tiempo, en
funcion del deterioro salarial observado durante su vigencia. Asimismo, se proponia la creacién del Instituto
Nacional de Salarios Minimos, Productividad y Reparto de Utilidades quien sustituiria a la CONASAMI y en quien
podria apoyarse la Camara de Diputados para el ejercicio de la nueva facultad que se le pretendia otorgar.

La iniciativa (2), La iniciativa (2) otorgaba facultades al Congreso de la Union para expedir leyes en materia de
salarios minimos generales y profesionales para el afio fiscal que corresponda, en los tres 6rdenes de gobierno,
con la participaciéon del Titular del Poder Ejecutivo federal y de la CONASAMI, los cuales de haber sido aprobada
esta propuesta se fijarian tomando en consideracion el precio de los productos de la canasta basica, y cuidando el
desarrollo sustentable de los trabajadores y de la economia nacional.

De igual forma se otorgaban facultades exclusivas a la Cadmara de Diputados para aprobar los salarios minimos
generales y profesionales en forma anual y revisar sus incrementos en forma trimestral o extraordinario, cuando
subieran los precios de la canasta basica, a propuesta de la CONASAMI, de conformidad con la ley que regulara el
ejercicio de estas atribuciones.

La iniciativa (3) facultaria a la Comision de Trabajo y Prevision Social de la honorable Camara de Diputados para
fijar los salarios minimos, lo cual haria anualmente a mas tardar el 30 de noviembre.
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TEXTO VIGENTE
Ley Federal del Trabajo

TEXTO PROPUESTO
INICIATIVA (4)

TITULO TERCERO
Condiciones de Trabajo
CAPITULO V
Salario

Articulo 84.- El salario se integra con los pagos hechos en efectivo por
cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacién, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o
prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo.

CAPITULO VII

Normas protectoras y privilegios del salario

Articulo 108.- El pago del salario se efectuara en el lugar donde los
trabajadores presten sus servicios.
Articulo 109.- El pago deberéa efectuarse en dia laborable, fijado por
convenio entre el trabajador y el patron, durante las horas de trabajo o
inmediatamente después de su terminacion.

Articulo 84. El salario se integra con los pagos hechos en efectivo, en
cheque, transferencia electrénica o depésito a cuenta bancaria, por
cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitaciéon, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o
prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo.

Articulo 108. El pago del salario se efectuara en el lugar donde los
trabajadores presten sus servicios 0 en el lugar donde se acuerde
previamente con el patron.

Articulo 109. El pago debera efectuarse en dia fijado por convenio
entre el trabajador y el patrén.

Datos Relevantes:

El proyecto propone de manera expresa nuevas formas de pago del salario que de hecho actualmente ya se llevan a
cabo y que no se encuentran contempladas en la ley vigente, tales como: los pagos en cheque, transferencia electronica
o depdésito a cuenta bancaria, y que de aprobarse la propuesta, se formalizarian dichos pagos.

TEXTO VIGENTE
Ley Federal del Trabajo

TEXTO PROPUESTO
INICIATIVA (5)

TITULO TERCERO
Condiciones de Trabajo
CAPITULO V
Salario

Articulo 85.- El salario debe ser remunerador y nunca menor al fijado
como minimo de acuerdo con las disposiciones de esta Ley. Para fijar
el importe del salario se tomaran en consideracion la cantidad y calidad
del trabajo.

En el salario por unidad de obra, la retribucién que se pague sera tal,
gue para un trabajo normal, en una jornada de ocho horas, dé por

Articulo 85. El salario debe ser remunerador y nunca menor al fijado
como minimo de acuerdo con las disposiciones de esta ley. Para fijar el
importe del salario se tomaran en consideracion la cantidad y calidad
del trabajo, asi como el comportamiento de la inflacion a través del
incremento en el indice de precios de bienes y servicios, de
manera tal que los incrementos otorgados a los salarios minimos,
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resultado el monto del salario minimo, por lo menos.
TITULO TERCERO
Condiciones de Trabajo

CAPITULO VI

Salario minimo
Articulo 90.- Salario minimo es la cantidad menor que debe recibir en
efectivo el trabajador por los servicios prestados en una jornada de
trabajo.
El salario minimo debera ser suficiente para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia en el orden material, social y cultural, y
para proveer a la educacion obligatoria de los hijos.
Se considera de utilidad social el establecimiento de instituciones y
medidas que protejan la capacidad adquisitiva del salario y faciliten el
acceso de los trabajadores a la obtencién de satisfactores.

de manera trimestral, no sean inferiores por ningn motivo a ésta.
En el salario por unidad de obra, la retribucién que se pague sera tal,
gue para un trabajo normal, en una jornada de ocho horas, dé por
resultado el monto del salario minimo, por lo menos.

Articulo 90. Salario minimo es la cantidad menor que debe recibir en
efectivo el trabajador por los servicios prestados en una jornada de
trabajo.

El salario minimo debera ser suficiente para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia en el orden material, social y cultural, y
para proveer la educacion obligatoria de los hijos.

Se considera de utilidad social el establecimiento de instituciones y
medidas que protejan la capacidad adquisitiva del salario y faciliten el
acceso de los trabajadores a la obtencion de satisfactores.

Con el propésito de mantener y fortalecer el poder adquisitivo del
salario minimo, éste sera objeto de revisién e incremento en la
misma proporcion que la evolucién del indice nacional de precios
al consumidor, de manera trimestral.

Datos Relevantes:

Esta iniciativa propone que para la fijacién del salario minimo se tome en consideracién el comportamiento de la inflacién
a través del incremento en el indice de precios de bienes y servicios de manera tal que los incrementos otorgados a los
salarios minimos, de manera trimestral, no sean inferiores por ningln motivo a ésta.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Ley Federal del Trabajo INICIATIVA (6)
TITULO ONCE
Autoridades del Trabajo y Servicios Sociales
CAPITULO VIII

Procedimiento ante la Comisién Nacional de los Salarios Minimos

Denominacion del Capitulo reformada DOF 21-01-1988
Articulo 570. Los salarios minimos se fijardn cada afio y comenzaran a
regir el primero de enero del afio siguiente.

[...]

lLall. ...

Articulo 570. Los salarios minimos se fijaran cada afio y comenzaran a
regir el primero de enero del afio siguiente.

Para la fijaciéon de los salarios minimos, se atendera el informe
mensual y anual de los indicadores inflacionarios publicado por
los organismos correspondientes.
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La iniciativa presentada busca que la Comision Nacional de los Salarios Minimos tome en cuenta indices inflacionarios
que afectan al pais para adecuar el salario de los ciudadanos a la realidad que enfrenta el pais, dichos indices seran los

publicados por el Banco de México y el INEGI.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Ley Federal del Trabajo INICIATIVA (7)
TITULO ONCE
Autoridades del Trabajo y Servicios Sociales
CAPITULO VI

Comisién Nacional de los Salarios Minimos
Articulo 554.- El Consejo de Representantes se integrara:
I. Con la representacion del gobierno, compuesta del Presidente de la
Comision, que seréa también el Presidente del Consejo y que tendra el
voto del gobierno, y de dos asesores, con voz informativa, designados
por el Secretario del Trabajo y Previsién Social,
I alll. ...

Articulo 554. - El Consejo de representantes se integra:

I. Con la representacion del gobierno, compuesta del presidente de la
comisién, que sera también el presidente del consejo y que tendré el
voto del gobierno, y de dos asesores, con voz informativa, designados
por el Secretario del Trabajo y Prevision Social; un representante de
la Comisiéon de Trabajo y Prevision Social de la Camara de
Diputados y otro representante de la misma Comisién de la
Cémara de Senadores, ambos con voz y voto;

. ...

. ...

Datos Relevantes:

La iniciativa busca que la Camara alta y la Camara baja del Congreso de la Unién forme parte del Consejo de
representantes de la Comisiéon Nacional de Salarios Minimos. De aprobarse la iniciativa los representantes de ambas
Camaras serian integrantes de las Comisiones respectivas de Trabajo y Prevision Social y ambos tendrian derecho a voz

y voto.
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11. OPININIONES ESPECIALIZADAS

En este apartado se presentan algunos articulos en materia de salario que
muestran la problematica que existe en relacion al &mbito salarial en México. En
ese sentido se pueden observar las posturas y los argumentos que estan a favor
del incremento de los salarios minimos, asi como aquellos que se han sostenido
para que se evite tal incremento, entre ellos mantener salarios bajos pues se les
considera como una ventaja competitiva de México. lgualmente se presentan
algunas posturas que permiten conocer aquellos otros argumentos de por qué se
propone su incremento. Asimismo, se proporcionan algunos datos cuantitativos
sobre los salarios de México con otros paises, del mercado laboral, etc., de modo
tal que ofrecen un contexto mas o menos amplio sobre el tema.

“Salario minimo, siete veces menor al nivel requerido por una familia para
sobrevivirs!

El ingreso deberia de ser de $16,445 al mes; alza propuesta a $92 diarios, “insuficiente”

El costo de vida en una familia promedio es de 6 mil 543 pesos para adquirir una
canasta alimentaria basica; mas 9 mil 881 para pagar gastos como vivienda, energia y
educacion: en total el salario constitucional deberia ser de 16 mil 445 pesos al mes.
Sin_embargo, el sueldo minimo llega a 2 mil 191 pesos, por lo que estos trabajadores
perciben siete veces menos y no tienen los requerimientos minimos en comida.

El Observatorio de los Salarios de la Universidad Iberoamericana de Puebla dio a conocer
un estudio sobre los requerimientos basicos de los trabajadores y sefialé que quienes
ganan uno, dos o hasta tres salarios minimos al dia “estan en la pobreza”.

De esta forma la propuesta de incrementar el minimo a 92 pesos diarios es absolutamente
insuficiente para sacar a millones de trabajadores—que ganan esta remuneracion—de la
situacién econémica en que se encuentran, pues ni siquiera cubre el costo de la canasta
alimentaria de una familia promedio.

Este estancamiento de los salarios en el pais ha propiciado que se reduzca la clase media,
se incremente la exclusion social, que las élites politicas y econémicas concentren mayor
rigueza y que no bajaran los indices de pobreza desde hace 30 afios, segun plante6 el
observatorio.

Hizo ver que el actual salario minimo es inconstitucional y asi se mantendra aun si se logra
el aumento que plantean algunos sectores para aplicarse a mediados de este afio.
Informacién de camaras empresariales del pais revela que no hay entre estas
organizaciones consenso sobre aumentar el salario minimo a 92 pesos, y que algunos
gremios no quieren dar seguimiento a la propuesta de la Confederacion Patronal de la
Republica Mexicana (Coparmex) para que lleven a cabo el ajuste.

Hay algunos gremios que consideran que este aumento debera darse hasta el proximo afio,
segun las versiones que llegaron a este medio.

En tanto, la Confederacion de Trabajadores de México (CTM) sefala sobre el tema que el
aumento debe ser mayor a dicha cantidad, a lo que afiade que resulta inutil la Comisién
Nacional de Salarios Minimos (Conasami) y que gremios como esta central obrera “no
requieren sus oficios”, ya que sus revisiones son muy por encima de este indicador.

A su vez, la firma internacional Manpower, expuso en el informe El empleo en México y sus
perspectivas para 2017, que en el pais hay 7 millones 341 mil trabajadores que ganan
entre uno y dos salarios minimos, lo que representa 39 por ciento del total de los que

81 Salario minimo, siete veces menor al nivel requerido por una familia para sobrevivir, por: Patricia Mufioz
Rios, en La jornada, Lunes 29 de Mayo de 2017, Direccion en Internet:
http://www.jornada.unam.mx/2017/05/29/politica/015n1pol, Fecha de consulta 13 de Julio 2017.
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tienen un empleo formal. A demas, hay 3 millones 531 mil empleados que perciben
hasta tres minimos y que son 19 por ciento de esa fuerza laboral.

El documento resalté que practicamente todos los paises de América del Norte, Sur Centro
han elevado sus salarios minimos y que el nuestro es el que tiene los peores sueldos
obreros del continente. De forma que los trabajadores mexicanos tiene salarios mas
bajos que Nicaragua, Venezuela, El salvador, Perl, Colombia, Republica Dominicanay
todos los demés.

En Bolivia el salario minimo es de 9 ddlares, en Brasil de 10 y en Paraguay de 11,
mientras que en México es de tres. Pero incluso en Panama es de 24 ddlares, en Costa
Rica de 17 y en Argentina de 16, lo que denota la enorme diferencia de lo que ganan
los obreros de este pais.”

“A las calles, a defender el salario: Chertorivski®

Es momento de unirse y salir a exigir un alza, dice; llama a establecer una meta para
préximos afios.

Después de tres afios de discusién y consenso, es momento de que los trabajadores
salgan a exigir el aumento al salario minimo en México, opiné el secretario de Desarrollo
Econdmico (Sedeco), Salomén Chertorivski Woldenberg.

En entrevista con EL UNIVERSAL, el funcionario capitalino afirmé que los obreros no deben
bajar la voz, pues las autoridades federales ya no tienen mas pretexto para aumentar a
93.90 pesos diarios el salario minimo. “Ya salgamos a exigir”, dijo.

¢ Es necesario que los trabajadores hagan marchas?

Yo creo que todos nos unamos, hay un consenso, hay cada vez mas voces.

Lo que me genera optimismo es que ha sido una marcha larguisima de tres afios, pero si se
van viendo pasos adelante. Yo quiero pensar que estamos en tercera base, a punto de que
se anote una carrera, y que no dejara de haber pretextos en el futuro.

Durante los recorridos que hace por las calles y mercados, ¢ qué comentan las personas que
ganan el salario minimo?

Platicaba con mujeres mayores que trabajan en empresas de limpieza de servicios
corporativos y cuentan historias de vida dolorosas, parte de lo que ganan se les va en el
transporte, llegan con un poquito para comprar algo de alimento para sus hogares y la vida
se va en eso.

En muchos de los casos, lo que necesitan son fuentes adicionales de trabajo, son gente que
tiene dos o hasta tres trabajos, sacrificando con ello la posibilidad de tener cualquier tipo de
convivencia con sus familias. Hay otros casos que son preocupantes, por ejemplo, meseros,
gasolineros, que si bien es cierto que su ingreso aumenta con la propina, el dia que se
enferman no hay propinas y el dia que se jubilan se van a jubilar con salario minimo.

¢, Cuél cree que seria el riesgo de no aumentar el salario minimo en este momento?

En esta época, donde la inestabilidad puede ser externa, el fortalecer nuestro consumo
interno tiene mucha logica y virtud; por todos lados tendriamos que estar pensando en
hacerlo, ya con una variable adicional.

Si mi memoria no me falla, en noviembre termina el proceso de liberalizaciéon de los precios
de los combustibles, y yo podria apostar que podria haber un incremento. Es decir, si no lo
hacemos ahorita y nos esperamos hasta diciembre, entonces ya no estaremos a 14 pesos
de la canasta alimentaria, estaremos a 18 pesos. Cada dia que pasa nos vamos
alejando, cuando ya vimos que son puras virtudes, y al final de cuentas deberiamos de ver
que estamos hablando de personas.

En virtud de que se logre el segundo aumento, ¢ cada cuando deberian ser los siguientes?

82A las calles, a defender el salario: Chertorivski, por: Sandra Hernandez, en El Universal 26 de Junio de
2017, Direccion en Internet: http://www.eluniversal.com.mx/articulo/metropoli/cdmx/2017/06/26/las-calles-
defender-el-salario-chertorivski, Fecha de consulta 14 de Julio de 2017.
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Yo creo que no hay una fecha especifica. Tendriamos que ponernos una meta y decir; “En
cinco afos vamos a llegar a la linea de pobreza”. Asi lo han hecho en otras partes del
mundo como Washington y California (Estados Unidos), que trazaron un plan a 2020 para
aumentar el salario minimo.

La Comision Nacional del Salario Minimo debe hacer lo mismo, establecer un plazo y la
gradualidad. Por supuesto que se va revisando, que se va modulando, dependiendo de
como va la economia, como vamos creciendo, tal vez un afio haya para dar un incremento
todavia mayor, pero el tema es que ya tenemos que tener una meta para llegar.

¢, Realmente confia en que habra un aumento?

Seguiria habiendo gente que opine que si o que no, nada mas porque su ideologia no les
permite decir que no pasa nada, que al revés; pero es econOmicamente viable vy
conveniente.

¢ldeologia priista, panista?

Yo creo que hay en todas partes. Mas bien hay un conservadurismo econémico, que no
permite ver que algunas de las variables que decidimos en nuestro modelo econémico de
finales de los 80, principios de los 90, han demostrado estar equivocadas y que si queremos
corregir el rumbo del pais tenemos que atrevernos a pensar que esas variables han fallado y
debemos de verlo de forma diferente.

“Del sueldo presidencial al salario minimo en Latinoamérica.®

Aunqgue no es indicador absoluto de bienestar social, el salario minimo puede ayudar a dar
una idea del nivel de vida de la poblacion; en muchos paises, la brecha entre ricos y pobres
sigue ampliandose.

Hace solo unos dias, la BBC hizo un listado de los presidentes de América Latina que ganan
mas y los que ganan menos.

De acuerdo con el ranking, basado en informacién oficial de cada pais, el presidente mejor
pagado de América Latina es el guatemalteco Jimmy Morales, mientras que el que menos
gana es su par de Nicaragua, Daniel Ortega, quien ademas gobierna el pais con el salario
minimo mas bajo del continente.

Aunqgue no es indicador absoluto de prosperidad y bienestar social, el salario minimo puede
ayudar una idea del ingreso y el nivel de vida de la poblacién.

En el caso de nuestro pais, el presidente Enrique Pefia Nieto es el quinto Presidente
mejor pagado del continente, después del de Colombia, Uruguay y Chile [y
Guatemala].

Sueldo presidencial mensual en Latinoamérica

8 Del sueldo presidencial al salario minimo en Latinoamérica, por: Ana Espinosa, en EI Universal, 18 de
Junio de 2017, Direccion en Internet: http://www.eluniversal.com.mx/articulo/mundo/2017/06/18/del-sueldo-
presidencial-al-salario-minimo-en-latinoamerica, Fecha de consulta 17 de Julio de 2017.
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(Dolares)

Nicaragua 3,193.00
Bolivia 3,327.00
Venezuela 4,068.00
Honchuras 4.159.00
Pera 4,764.00

El Salvador 5.181.00
Ecuador 6.,261.00
Panama 7.000.00

Brasil 8.,480.00

Paraguay 8.587.00

Costa Rica <9.,460.00

Rep. Dominicana 9.475.00

Argentina 10.863.00

MeExico 11.222.00

Colombia 11.300.00

Uruguay 11.634.00

Chile 14.890.00

Guatemala 19.300.00

Fuente: Elaboracion propia y BBC

DEL SUELDO PRESIDENCIAL AL SALARIO MINIMO

Con un sueldo de 146 mil 950 quetzales(19 mil 300 ddlares) mensuales, confirmado por el
gobierno de Guatemala, Jimmy Morales —el mandatario con mayor sueldo en América
Latina- gana 49 veces el salario minimo del pais, fijado en 2 mil 893 quetzales mensuales
(393 ddlares).

En segundo lugar, se encuentra la mandataria de chile, Michelle Bachelet, que recibe 9
millones 920 mil 104 pesos chilenos (14 mil 890 ddlares) al mes, segun la oficina de
transparencia del pais sudamericano, 37 veces el salario minimo de 270 mil pesos chilenos
mensuales (405 délares).

El presidente de México, Enrique Pefia Nieto, que tiene un salario mensual de 201 mil 239
pesos mexicanos, aprobado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2017,
equivalente a 84 veces el salario minimo mensual de 2 mil 401 pesos mexicanos.

El venezolano Nicolas Maduro—cuyo pais atraviesa una grave crisis econémica- con 40 mil
680 bolivares (4 mil 068 doélares) mensuales, equivalente a 12 salarios minimos (339
ddlares) estipulados en 3 mil 390 bolivares.

Después esta Evo Morales, con 22 mil 988 bolivianos (3 mil 327 délares), segun el Decreto
de Incremento Salarial para la Gestién 2017, equivalente a 21 veces el salario minimo en
Bolivia, de mil 085 bolivianos (157 ddlares).

El nicaragiiense Daniel Ortega, cierra la lista con 95 mil 773 cérdobas al mes (3 mil 193
ddlares), segun la Regulacién Salaria de Funcionarios Publicos, y que equivale a 13 veces el
salario minimo promedio de 3 mil 658 cérdobas (122 ddlares).

Si bien las diferencias son considerables, el grado de responsabilidad entre empleados que
ganan el salario minimo y las funciones de un presidente son muy diferentes.

LOS MEJORES Y PEORES SALARIOS MINIMOS DEL CONTINENTE

Aunque en muchos de estos paises han aumentado los salarios minimos profesionales en
los Ultimos afios, la brecha entre ricos y pobres sigue amplidndose.

Segun datos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)- institucion mundial
responsable de la elaboracién y supervision de las normas internacionales del trabajo-
México tiene el segundo salario minimo mas bajo de América Latina y el Caribe, sélo
después de Nicaragua. Brasil y Colombia ocupan el tercer y cuarto lugar respectivamente de
los salarios minimos mas bajos de la region.

Panamé (744 doélares), Costa Rica (512 délares), Argentina (504 délares) y Guatemala
(393 délares) tienen los mejores salarios minimos de América Latina.
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Salario minimo en Latinoamérica.

(Ddlares)

Nicaragua 122.00
134.00
Bolivia 157.00

El Salvador 251.00

Pera 259.00

Rep. Dominicana 271.00
Venezuela 279.00"

Colombia 287.00

Brasil 288.00

Honduras 3230.00

Paraguay 353.00

Ecuador 371.00
Guatemala 393.00

Chiile 396.00
Uruguay 433,00
Argentina S05.00
Costa Rica S07.00
Panama 744.00

*Segun el Sistema Marginal de Divisas de Venezuela de Bolivares a délar DICOM (tipo de cambio
complementario) cupo viajero, electrénico, exportaciones, diplomaticos y otros: tasa de cambio
flotante. Fuente: OIT.

LA DESIGUALDAD SALARIAL.

En las ultimas décadas, la desigualdad salarial ha aumentado en muchos paises del mundo,
incluso en dos terceras partes de los paises de la OCDE y en algunas de las grandes
economias emergentes.

En México, segun el OIT, desde principios del 2000 esta desigualdad ha tenido una
reducciéon minima en comparacion con el resto de los paises de la OCDE.

El organismo sefala que “la crisis reciente y la tendencia de mayor desigualdad han
relanzado los debates sobre el salario minimo”.

En los Udltimos afios, muchos paises han adoptado o aumentado el salario minimo para
apoyar a los trabajadores pobres y reducir la desigualdad salarial. Segun las investigaciones,
fijar el salario minimo en un nivel adecuado puede aumentar los ingresos de los trabajadores
mal remunerados sin tener efectos negativos significativos sobre los puestos de trabajo.

EL SALARIO MINIMO EN MEXICO.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2016 del Inegi, 47% de la
poblacién ocupada en México gana una hasta dos salarios minimos, es decir 4 mil 802
pesos al mes, en el mejor de los casos.

Datos de la Comision Nacional de los Salarios Minimos sefialan que del 2006 al 2016 el
incremento del salario minimo por afio en nuestro pais es de 2.60 pesos en promedio.

De acuerdo con la red de blogs especializados en economia, bolsa y finanza, Financial Red
México, la comparacién del salario minimo entre paises de condiciones similares suele ser
buena referencia para atender el nivel de vida que se tiene, asi como si el poder adquisitivo
es superior.

La Comision Econdémica para América Latina dijo en 2015 que México era el Unico pais en
Latinoamérica en donde “el salario real mantiene a los trabajadores en un estado
permanente de pobreza y no alcanza para cubrir las necesidades basicas”.

Financial Red sefiala que segun la Paridad de Poder Adquisitivo (PPA), el salario mexicano
alcanza en promedio dos veces menos a los trabajadores en México, que aquellos en Brasil,
El Salvador, Peru, Honduras, Trinidad y Tobago y Uruguay.”
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“Poder de Compra de salarios, el gran perdedor en el repunte inflacionario.®*

*En mayo, por quinto mes consecutivo, el alza de sueldos fue inferior a la inflacion; BdeM
*Se ha frenado el gasto en consumo privado, revela un estudio de BBVA Research.

El poder de compra de los salarios se convirtié en el claro perdedor en el repunte
inflacionario que se inici6 con el afio, a partir del incremento del precio de los combustibles
y el efecto de la depreciacion del peso frente al dolar en el costo final de bienes y servicios,
muestran datos oficiales.

Por quinto mes consecutivo, en mayo el aumento promedio de los salarios contractuales fue
inferior a la inflaciébn acumulada en los 12 meses precedentes. En la practica, el alza del
ingreso de los trabajadores fue menor al repunte que registraron los precios, segun datos del
Banco de México (BdeM)

Hasta diciembre pasado, los incrementos salariales superaron la inflacién. Incluso en los
primeros cinco meses de 2016 el ingreso de los trabajadores repuntd al doble de lo que lo
hicieron los precios. Ello permiti6 un aumento del poder de compra y, de esa manera, un
fortalecimiento del consumo en el mercado interno, uno de los motores de la economia en el
pasado par de afos.

En mayo de 2017 el incremento de los salarios contractuales fue, en promedio, de 4.8 por
ciento, de acuerdo con datos de la Secretaria de del Trabajo y Prevision Social. Esa alza fue
insuficiente para resarcir la inflacion de los 12 meses precedentes, que de acuerdo con el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia se situ6 en 6.16 por ciento. Con ello el poder de
compra tuvo una caida real de 1.30.

Lo ocurrido en mayo confirma una tendencia iniciada con el gasolinazo del primero de enero
pasado, cuando el gobierno federal decidi6 liberar el precio de los combustibles, lo cual, en
la préactica, se tradujo en un incremento de 24 por ciento en el precio que pagan los
consumidores por gasolina y diésel.

En enero de este afio, el alza promedio de los salarios contractuales fue de 4.14 por ciento,
mientras la inflacion de los 12 meses precedentes se situd en 4.72.

A partir de ahi la brecha entre salarios y precios se fue ampliando, segun los datos del
BdeM.

En febrero los salarios contractuales tuvieron un aumento de 4.55 por ciento, con una
inflacién en los 12 meses precedentes de 4.86; en marzo, el incremento salarial fue de 4.69
y la inflacion anual de 5.35; en abril, mientras las negociaciones contractuales se saldaron
en 3.91 por ciento, los precios repuntaron 5.82 a tasa anual, de acuerdo con la informacion
oficial.

En contraste, en diciembre de 2016 el aumento promedio de los salarios contractuales fue
de 4.14 por ciento, con una inflacién anual de 3.36.

Efectos del desgaste salarial.

En el pasado par de afios, el repunte del gasto en consumo, impulsado por la recuperacion
de los salarios, que crecian méas que la inflacién, fue uno de los factores que contribuyeron al
desarrollo de la economia.

“La tasa de crecimiento promedio anual del consumo privado en 2015 fue de 2.7 por ciento y
para 2016 aumentd a 3.2. Entre otros factores, la evolucion positiva del consumo privado fue
impulsada por el crecimiento del salario real —arriba de la inflacion— que se registré en esos
afios, como fue el caso del salario medio de cotizacion de los trabajadores registrados en el
Instituto Mexicano del Seguro Social”, explic6 BBVA Research en su estudio Situacién
México, correspondiente al segundo trimestre de 2017.

En 2015 y 2016, abundd, el consumo privado tuvo una importante contribuciéon con el
crecimiento del producto interno bruto.

8 poder de Compra de salarios, el gran perdedor en el repunte inflacionario por: Roberto Gonzalez Amador
en La Jornada, Lunes 12 de Junio de 2017, Direccion en Internet:
http://www.jornada.unam.mx/2017/06/12/economia/020nleco Fecha de consulta 17 de Julio de 2017.
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“Diversos factores recientes han afectado el consumo privado. Uno de éstos ha sido el
incremento de la inflacién interanual, pues pasé6 de 3.4 por ciento en diciembre de 2016 a 5.4
por ciento en marzo de 2017 (y 6.16 en mayo). Esta mayor inflacién ha hecho que el salario
real registre tasas de crecimiento reales negativas. Es decir, consideramos que el menor
ingreso real de los trabajadores propiciara un menor ritmo de expansion del consumo
privado a lo largo de 2017”, expuso BBVA Research.

El lo que va del afio, el promedio de las negociaciones alcanzé 4.5 por ciento, con una
inflacion de 6.16 por ciento al quinto mes de 2017.”

“Empresas automotrices aplican plan para no cubrir el pago de horas
extras.®

*En la industria prevalecen contratos de proteccion patronal.

Trabajadores de diversas empresas del sector automotriz laboran bajo el esquema de
“banco de horas”, por lo que el tiempo extra que realizan ya no se los pagan. Las grandes
armadoras automotrices del pais tienen este esquema y el de revisiones “multianuales”, en
los que pactan incrementos salariales para 3,4 y hasta 5 afios, y no tienen negociaciones
anuales.

Ademas en esta industria se redujeron al minimo los sindicatos independientes y permean
los contratos de proteccion patronal, sefiala un informe del investigador Edur Valasco
Arregui, del departamento de derecho de la Universidad Autonoma Metropolitana (UAM)
Azcapotzalco.

El experto, que tiene mas de 35 afios de estudiar la industria automotriz y de autopartes de
nuestro pais y ha sido asesor en materia econémica de gremios independientes, apunté que
la modalidad extendida en el sector es el sindicalismo blanco o “de proteccion”. Detallé que
la gran mayoria de las empresas han firmado la titularidad de su contrato colectivo de trabajo
con sindicatos de la Confederaciébn de Trabajadores de México (CTM) y que las
organizaciones gue tienen una representacion realmente democratica son los menos. Esto
ha generado que las empresas establezcan esquemas como las revisiones “multianuales”
para que los salarios no se revisen cada afio, ni las prestaciones cada dos, segln sefiala.

El especialista pone de ejemplo el contrato de la Audi en Silao, Guanajuato, firmado con un
sindicato de la CTM y que tiene una particularidad: desde su arranque dio por revisadas las
negociaciones salariales de tres afios y en 2016 firmé un acuerdo también de incremento
salarial hasta 2019, “por lo que no se realizaran revisiones a las prestaciones durante dichos
afios. Esta misma empresa “pudo imponer la modalidad de banco de horas, llamada ahi
cuenta individual de trabajo”, en la que a los obreros no se les pagan las horas extras, sino
gue se les acomodan en sus horarios, de forma que laboran mas, pero sin compensacion
econdmica.

El también profesor investigador de la Universidad Autbnoma de Puebla indica que este tipo
de acuerdos tienen lugar en las empresas que cuentan con sindicatos de proteccion
patronal, “donde la mano del lider sindical o duefio del contrato colectivo de trabajo va a
actuar de manera férrea y sin consideracion contra cualquier tipo de disidencia”.

Hizo ver que la finalidad de evitar las negociaciones anuales sindicato- empresa es
precisamente para darle certeza econémica a las inversiones extranjeras. En cuanto a la
novedad del “banco de horas” esta totalmente fuera de la ley, ya que la distribucién de las
horas extras de trabajo se pueden pactar libremente entre las partes, a su gusto, pero
siempre respetando el pago del tiempo extra al doble o al triple y sélo tres veces a la
semana.

La Ley Federal del Trabajo establece que el tiempo extra debera ser de maximo tres horas al
dia y se pagara doble; a partir de la cuarta y hasta la novena se pagara triple. Sin embargo,

8 Empresas automotrices aplican plan para no cubrir el pago de horas extras, por: Patricia Mufioz Rios, en
La Jornada, Lunes 3 de julio de 2017, Direccion en Internet:
http://www.jornada.unam.mx/2017/07/03/politica/005n2pol Fecha de consulta 18/ de julio de 2017.
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con el “banco de horas”, lo que trabajen adicional se les pone en balance, se les acomodan
en jornadas diarias o se los “guardan”, lo que les esta ahorrando a las empresas millonarios
recursos, con el aval de sindicatos blancos, concluye la informacién del especialista.”

“Poder adquisitivo de trabajadores mexicanos cay6é 11.11% en 4 afios del
sexenio de Pefia: UNAM®®

CIUDAD DE MEXICO (apro).- El poder adquisitivo real de los trabajadores disminuy6
11.11 por ciento en los 4 afios que lleva el sexenio de Enrique Pefia Nieto, debido al
incremento de los precios de los productos basicos y pese a que el salario minimo ha
aumentado nominalmente un 12.8 por ciento, afirma un estudio del Centro de Andlisis
Multidisciplinario (CAM) de la Facultad de Economia (FE) de la UNAM.

El documento, basado en un analisis de la evaluacion de los precios que forman la Canasta
Alimenticia Recomendable (CAR) para una familia de cuatro personas —dos adultos, un
joven y un nifio— desde 1987 a octubre de 2016, expone que de enero de 2013 a octubre de
2016 los precios de los productos basicos subieron un 26.9 por ciento, por lo cual “los
incrementos del salario minimo son en realidad pérdidas del poder adquisitivo”.

Esta canasta conformada por 40 alimentos — sin incluir gastos de preparacion de los mismos
ni renta, transporte, vestido y calzado— llegé a los 218.06 pesos diarios en octubre del afio
pasado, cuando el salario minimo era de 73.04 pesos al dia. “Lo anterior implica que con un
salario minimo soélo se puede comprar el 33.5 por ciento de la Canasta”, agrega el
documento.

Para adquirir estos productos alimentarios, recomendados por el Instituto Nacional de
Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran, se necesitan tres salarios minimos o un
aumento del 200 por ciento, mientras que para alcanzar el poder adquisitivo de 1987 se
requeriria que el salario minimo fuera de cinco veces mas alto, es decir, un aumento del 400
por ciento.

El analisis, difundido a través de un comunicado de la UNAM, plantea que si por una
jornada laboral de ocho horas se paga un salario minimo, entonces un trabajador
tendria que laborar 23 horas con 53 minutos en la actualidad para adquirir la CAR, en
tanto que en el afio 2012 se requeria de 20 horas con 38 minutos, y en 1987 de cuatro
horas con 53 minutos.

Esta situacion, prosigue el estudio, afecta negativamente las posibilidades de los
trabajadores a acceder a una buena calidad de vida, implica que la poblacién tiene que
trabajar jornadas mas largas en pésimas condiciones, unirse a la informalidad e incorporar al
trabajo a tantos miembros de la familia como sea posible.

De los 52 millones de personas que conforman el total de la Poblacion Ocupada en
México, al menos el 69.3 por ciento, es decir, 36 millones, tienen ingresos menores a
lo que la Constitucién sefiala que deberia ser el salario minimo: ingresos suficientes
para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia en el orden material, social,
cultural, y para proveer la educacién obligatoria de los hijos.

El documento también sefiala que con el incremento de cuatro pesos diarios al salario
minimo a partir del 1 de enero de 2017, éste llega 80.04 pesos, pero “el aumento se
esfumara en apenas unos cuantos meses de inflacion, considerando la tendencia que se
observa en los precios de productos basicos desde hace afios, pero esta vez agravada por
los efectos que tendra la liberacion de los precios de la gasolina”.

Si los precios no aumentaran y se siguiera el ritmo de 3.9 por ciento de incremento anual al
salario minimo, los trabajadores tendrian que esperar hasta el 2044 para que éste les
alcanzara para comer, subraya el analisis de la FE.”

8 Poder adquisitivo de trabajadores mexicanos cayé 11.11% en 4 afios del sexenio de Pefia: UNAM en la
revista Proceso.com.mx, 10 de Enero de 2017, Direccion en Internet:
http://www.proceso.com.mx/469421/poder-adquisitivo-trabajadores-mexicanos-cayo-11-11-en-4-anos-del-
sexenio-pena-unam Fecha de consulta 18 de Julio de 2017.
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“PIDEN A PENA NIETO NO DARLE VUELTAS AL INCREMENTO DEL
SALARIO MINIMO#®”

La vicepresidenta de la Comisién de Atencion, Orientacion y Quejas Ciudadanas de la
ALDF, Nury Delia Ruiz Ovando, demandd al presidente Enrique Pefia Nieto tomarle la
palabra al jefe de Gobierno Miguel Angel Mancera a efecto, de pasadas las elecciones del
proximo 4 de junio, sostener una reunidon para tratar el tema del incremento al salario
minimo.

Urgioé al Ejecutivo federal a analizar los mecanismos para lograr la recuperacion del poder
adquisitivo de la clase trabajadora y coincidié en la necesidad de escuchar la voz de los
empresarios y de los sindicatos para atender este reclamo impostergable.

La legisladora aplaudié el interés que han mostrado el sector empresarial y sindical para
buscar un aumento al salario minimo.

Asimismo, lament6 que el secretario de Economia federal, lldefonso Guajardo, hiciera mutis
al llamado que le hiciera el mandatario capitalino para que le echara “una manita” a efecto
de lograr un salario minimo de 92.71 pesos diarios.

Peticiébn que fue respaldada por Salomén Chertorivski, secretario de Desarrollo Econémico
de la Ciudad de México, quien sentencié que ya no hay pretextos para retrasar este
incremento, que no va a existir un momento para lograrlo, pues si el pais crece y genera
riqueza, de acuerdo con las autoridades, el salario de los trabajadores tiene que mejorar.
Sostuvo que si existe consenso entre gobierno, empresarios y representantes
sindicales para lograr el acuerdo de incrementar el salario minimo, entonces sélo hace
falta voluntad politica para concretar la mejora salarial.

Al respecto, recordd que incluso el secretario del Trabajo, Alfonso Navarrete, a reconocido
que existen buenas posibilidades, aunque el secretario de Economia federal es una pieza
importante también en esto.

Asimismo, destacd la postura de Humberto Lozano, dirigente de los comerciantes de la
Ciudad de México, quien ha sefialado que su gremio esta listo y en la mejor disposicion de
aumentar el salario minimo de los trabajadores, aunque esta listo y en la mejor disposicion
para aumentar el salario minimo de los trabajadores, aunque éste podria ser de 90 pesos
diarios, porque es la Unica manera de reactivar el mercado interno.

Dijo que en el sector empresarial existe confianza de que una vez que pasen los comicios en
el Estado de México, se logre este aumento ya que estan las condiciones dadas para subir
de 80 pesos a 92 pesos con 41 centavos, aunque esto no es suficiente, pero es un primer
paso viable.”

“Reitera Mancera llamado a aumentar el salario minimo#

“YA SE ALCANZARON DIVERSOS CONSENSOS”

Miguel Angel Mancera Espinosa, afirmé que al incrementar el salario minimo, el pais
avanzara en el combate a la desigualdad y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
planteados en la Agenda 2030.

El presidente en turno de la Conferencia Nacional de Gobernadores (Conago), Miguel Angel
Mancera Espinosa, afirmé que al incrementar el salario minimo, el pais avanzara en el
combate a la desigualdad y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) planteados en la
Agenda 2030.

87 Piden a Pefia Nieto no darle vueltas al incremento del salario minimo, por redaccién, Mugs Noticias 1 de
Junio de 2017, Direccion en Internet: http://www.mugsnoticias.com.mx/noticias-del-dia/piden-a-pena-nieto-
no-darle-vueltas-al-incremento-del-salario-minimo/ Fecha de consulta 18 de Julio de 2017.

8 Reitera Mancera llamado a aumentar el salario minimo, por: Salvador Carmona, en El economista 16 de
Junio de 2017, Direccion en Internet: http://eleconomista.com.mx/industrias/2017/06/16/reitera-mancera-
Ilamado-aumentar-salario-minimo Fecha de consulta 18 de Julio de 2017.
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Durante la reunién de Instalacién de la Comision Ejecutiva para el Cumplimiento de la
Agenda Conago, en el Antiguo Palacio del Ayuntamiento, Mancera Espinosa reiteré el
llamado a incrementar el salario minimo y destac6 que ya se alcanzaron diversos consensos
para concretar esta tarea.

“Yo creo que es tiempo ya de que México dé este paso y que podamos tener un avance
sustancial, porque estamos hablando de trabajo decente, de combate a la pobreza, y
me parece que de manera transversal tocariamos varios puntos y lograr asi este ODS
de trabajo decente que se esta planteando desde Naciones Unidas”, seialo.

Abundé en que la Ciudad de México apoya las alianzas con los sectores que trabajan a favor
del pais, como la sociedad civil y los empresarios, que juegan un papel fundamental en el
crecimiento econémico local y nacional.

Cabe mencionar que en diversas ocasiones Mancera Espinosa ha reiterado que el
incremento del salario minimo idéneo para los ciudadanos de la capital deber ser de 92.41
pesos.

Ademas, el también jefe de Gobierno de la Ciudad de México destacé que la participacién de
los municipios es fundamental para avanzar en las metas establecidas en los diferentes
ODS de la Agenda 2030 que tiene dos objetivos prioritarios: instalar todas las comisiones en
los gobiernos de la Republica Mexicana y presentar la Plataforma Digital para seguimiento
de los ODS de la Conferencia Nacional de Gobernadores.

“El llamado es al trabajo conjunto de todos nosotros, no es tan sencilla la tarea, hay que
hacer una adecuacion normativa muy importante y realizar tareas que ya se sefialaron para
cumplir con los diferentes ejes, para cumplir con los objetivos, pero me parece trascendental
que trabajemos con una visién de combate a la desigualdad”, concluyé Mancera.”

“MEXICO PERFILA SALARIO MINIMO DE $94 DIARIOS ESTE ANO.#

El aumento solo cubre la linea de bienestar minimo de un trabajador; prevén que el ajuste se
realice después de las elecciones en el Estado de México.

CIUDAD DE MEXICO (Expansion) - En momentos en los que la creciente inflacion ha
erosionado el poder de compra de los mexicanos, todo apunta a que en los préximos meses
los trabajadores que ganan hasta un salario minimo veran un aumento de 14.05 pesos para
llevar su ingreso a los 94.09 pesos diarios, unos 2,823 pesos mensuales.

Un grupo de trabajo integrado por la iniciativa privada representada por la Confederacion
Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex), asi como la Comision Nacional de Salarios
Minimos, funcionarios y especialistas en el tema, analizan el aumento del salario minimo
para alcanzar la canasta basica o la linea de bienestar minimo de 2,823 pesos
mensuales calculada por el Coneval hasta abril.

Actualmente, con el salario minimo de 80.04 pesos la distancia de la linea de bienestar
minimo es de 422 pesos. Este aumento se avizora después de que culmine el proceso
electoral del Estado de México.

“Estamos a punto de que esto se logre. El tiempo objetivo que si se ha discutido en las
ultimas semanas es si puede ser pasando el 4 de junio”, dijo a Expansion el secretario de
Desarrollo Econémico de la Ciudad de México, Salomén Chertorivski, uno de los principales
impulsores para el aumento del salario.

Entre el 25 y 28 se presentara la propuesta para discutirla con el gobierno y trabajadores.

En enero de 2017 el salario minimo aumenté a 80.04 desde 73 pesos, luego de una
discusion de tres afios entre académicos, sector empresarial y el gobierno federal para
llevarlo por lo menos a la linea de bienestar minimo (canasta alimentaria mas no
alimentaria).

89 México perfila salario minimo de $94 diarios este afio, por: Carmen Luna Miércoles en Expansion.mx 17
de Mayo de 2017, Direccion en Internet: http://expansion.mx/economia/2017/05/16/mexico-perfila-un-
salario-minimo-de-94-diarios-este-ano?internal_source=PLAYLIST, Fecha de consulta 18 de Julio de 2017.
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No obstante, la inflacidon de casi 6%, resultado del aumento en los precios de la gasolina a
inicios del afio y la depreciacion del peso se ha comido el ajuste del salario.

"Ya se esfumd. Traemos una inflacién por encima del objetivo, estamos seguros de que
regresard a los niveles anteriores pero el alza en los precios en el primer cuatrimestre se
comié el aumento (del salario) porque en términos de inflacién el alza que se dio a los
salarios fue de 3.9%", dijo Chertorivski.

En México 7.5 millones de personas viven con un salario minimo al mes, un nivel de
ingresos insuficiente para satisfacer necesidades basicas de alimentacién, transporte,
cuidado personal y educacién.

“Aun hay una brecha de 14 pesos. Las personas que ganan un salario minimo son las
mas vulnerables y en ese sentido lo méas razonable en términos econdémicos y
sociales, es fortalecer el consumo de los que menos tienen”, comentd en entrevista
Héctor Rubio, responsable de incidencia de Accién Ciudadana Frente a la Pobreza.

El articulo 123 de la Constitucién, dice que el salario minimo debe satisfacer las necesidades
materiales, sociales y culturales de un jefe de familia, ademas de servir para proveer
educacion obligatoria a los hijos.

"El aumento no solo va a beneficiar a los que reciban el salario minimo sino a toda la
economia, ya que no hay efectos negativos. Dado el contexto internacional, el mercado
interno es el motor mas fuerte y es imposible pensar que los trabajadores van a poder
contribuir al crecimiento econémico si no se aumenta su capacidad de compra”, dice el
director ejecutivo de Oxfam México, Ricardo Fuentes Nieva.

En este sentido, el consumo de bienes nacional aumentd 2.1% anual en enero y 4.5% en
febrero.”

“LA COPARMEX PROPONE UN SALARIO MINIMO DE 92.72 PESOS.°

Los empresarios sostienen que su propuesta de un incremento de 15.8% al salario minimo
no afectara a la inflacion.

CIUDAD DE MEXICO (Expansion) - La Confederacion Patronal de la Republica Mexicana
(Coparmex) propuso el jueves elevar el salario minimo en 15.8%, asegurando que la
medida no afectara a la inflacion, que se ubica en su mayor nivel en mas de ocho
afios, y ayudaria a recuperar parte del poder adquisitivo de los trabajadores.

El aumento implicaria un alza de 12.68 pesos al sueldo minimo, a 92.72 pesos diarios en el
segundo semestre del afio, lo que equivale a una canasta basica alimentaria y de servicios
segun el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), que
mide la pobreza en México.

Gustavo de Hoyos, presidente de Coparmex, dijo que el incremento no generaria presiones
en la inflacién, ya que eso no pasoé con el alza del 3.9% al salario base a fines de 2016.

"El aumento no fue inflacionario. Los productos que mas incidencia han tenido en la inflacion
acumulada no estan relacionados con la mano de obra, sino con los energéticos y con el tipo
de cambio", comento.

Mancera advierte resistencia

El jefe de Gobierno de la Ciudad de México, Miguel Angel Mancera, apoy6 en otro evento
empresarial la peticion de la Coparmex de un aumento al salario minimo, y sefalé que
existen organismos que se resisten al aumento.

"Hay todavia un ambito de resistencia; Banco de México, tasas, prondstico financiero, pero
ya la vez pasada disociamos y vimos que se podia hacer algo importante, entonces yo creo
gue seria una buena sefial, a la gente le vendria muy bien", dijo.

% | a coparmex propone un salario minimo de 92.72 pesos por Expansion.mx, viernes 23 de Junio de 2017,
Direccion en Internet: http://expansion.mx/economia/2017/06/23/la-coparmex-asegura-que-salario-minimo-
de-92-pesos-no-afectaria-la-inflacion?internal_source=PLAYLIST Fecha de consulta 18 de Julio de 2017.
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Economistas y criticos de la medida defienden que un incremento de los salarios debe estar
basado en una mayor productividad sin genera presiones inflacionarias con efectos nocivos
en la economia.

"Yo coincido en que los salarios estan retrasados, pero tiene que haber un fundamento, un
estudio, un compromiso, un plan que lo sustente. Los salarios no los puedes subir porque
si", comento Jorge Gordillo, analista de Cl Banco.

Desde 2015, el banco central ha mas que duplicado las tasas de interés, en un esfuerzo por
contener presiones derivadas del alza sostenida en los precios.”

“Proponen que se incremente el salario minimo en Nuevo Leén*!

El coordinador del PAN, Arturo Salinas Garza, detall6 que el salario minimo para nuestro
estado debe iniciar en los $105 pesos diarios y no en los $80 que esta actualmente

La fraccion legislativa del Partido Accion Nacional en el Congreso del estado, presenté una
serie de iniciativas y exhortos para que el salario minimo de los nuevoleonéses sea regulado
desde el gobierno de Nuevo Led6n y no desde la federacion.

El coordinador del PAN, Arturo Salinas Garza, detallé que el salario minimo para nuestro
estado, debe iniciar en los $105 pesos diarios y no en los $80 que esta actualmente.
"Presentamos una iniciativa y exhorto para establecer basicamente que cada estado de la
republica fije el salario minimo de sus trabajadores", dijo el lider blanquiazul.

"Hoy como ustedes saben esta la comisién nacional de salarios minimos quien es la que
fijaba los salarios minimos de todo el pais; esto tenia una razén de ser en el pasado porque
los salarios minimos estaban indexados a inflacion, a sanciones multas, etcétera".

Sin embargo, abundé el panista, a partir del pasado 27 de enero del 2016 que se desindexé
el salario minimo, el panorama es distinto y por tanto el ingreso de las familias de Nuevo
Leodn debe estar acorde al costo de vida.

Aseguré que al elevar el minimo a $105 pesos no se crearia una espiral inflacionaria debido
a que ya no es una medida indexada.

"La Constitucion dice que el salario minimo debe de garantizar obviamente una calidad de
vida para los trabajadores. Hoy por hoy en lo que esté establecido en la ley y en la Comision
Nacional de Salarios Minimos no refleja la situacion que priva en el estado de Nuevo Ledn",
abundo.

Previo al punto de acuerdo propuesto por Salinas y que fue aprobado por el Pleno del
Congreso, el panista Daniel Carrillo presentdé una serie de iniciativas de reforma a la
Constitucién de México y a la Ley Federal del Trabajo, las cuales, segun explicé, buscaran
trabajar en conjunto con el Congreso de la Unién, para que el estado tenga la independencia
que se esta solicitando.”

“Subir los salarios®?

Donald Trump y Miguel Angel Mancera comparten una creencia: los bajos salarios son un
problema que se resuelve con solo cambiar la ley._ El gobierno de Trump quiere
modificaciones al TLCAN para que aumenten los salarios en México. Mancera lleva afos
haciendo de un incremento del salario minimo su principal accién, por llamar de alguna
forma a ese esfuerzo publicitario

%1 Proponen que se incremente el salario minimo en Nuevo Leén, por: Jonathan Tapia en El Horizonte Lunes
13 de Febrero de 2017, Direccion en Internet: http://www.elhorizonte.mx/local/proponen-que-se-incremente-
el-salario-minimo-en-nuevo-leon/1774614 Fecha de consulta 18 de Julio de 2017.

92 Subir los Salarios, por Carlos Elizondo Mayer Serra, en Excelsior, 5 de octubre de 2017, Direccién en
Internet: http://www.excelsior.com.mx/opinion/carlos-elizondo-mayer-serra/2017/10/05/1192725 Fecha de
consulta 5 de octubre de 2017.
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Es tentador creer que basta una ley para cambiar el comportamiento humano. En 1928,
Estados Unidos, Francia, Alemania, Italia, Japén, Gran Bretafia y otros 50 paises firmaron el
Tratado General para la Renuncia a la Guerra como Instrumento de Politica Nacional. A
pesar de ello, el 3 de septiembre de 1939 estall6 la Segunda Guerra Mundial, en la que
murieron 24 millones de militares y 34 de civiles.

Por supuesto, las leyes importan. En Francia, un trabajador tiene una mayor proteccion legal
gue en Estados Unidos o en México. Sin embargo, Francia genera pocos empleos. Sus
leyes laborales protegen muy bien a quienes tienen empleo y castigan a quienes lo buscan.
Por eso el actual presidente, Macron, las quiere cambiar.

Segun los ultimos datos del Inegi, el salario promedio en 2017 de trabajadores afiliados
al IMSS en Nuevo Ledn fue de 368.63 pesos diarios, mientras que el de Chiapas fue de
291.54. El salario minimo en ambos estados es el mismo, 80 pesos diarios.

El TLCAN ha aumentado los salarios menos de lo que se esperaba porque no creé
mucho empleo. El pico de empleo manufacturero en México fue el afio 2000, cuando
alcanz6 4.1 millones, justo antes de la entrada de China a la OMC. Esto a pesar del gran
crecimiento de la poblacion en edad de trabajar. Esta en 1995 era de 35 millones y aumento
a 53.8 en 2015. Dado este crecimiento en la oferta de empleo y la poca demanda por
empleo formal adicional, cerca de 30 por ciento de la fuerza laboral mexicana est4 ocupada
en el sector informal. Esto a pesar de que entre 1995 y 2000, 2.3 millones de mexicanos se
fueron a vivir a Estados Unidos de forma legal o ilegal.

Nuestros bajos salarios han sido un incentivo para que se trasladen ciertas actividades
industriales a México. Es un gran negocio para quienes contratan con bajos salarios, porque
en muchas industrias los trabajadores mexicanos pueden ser casi tan productivos como los
de Estados Unidos, si se invierte en la tecnologia adecuada y si se les administra bien,
aungque una parte de esa ganancia se pierde por la mala calidad de la infraestructura en
México o por la creciente inseguridad.

En China, el empleo era mucho mas barato que en México en el afio 2000. Por eso tanto
empleo industrial se fue a China. Ahi esta la explicacién del bajo crecimiento del salario en
México y en Estados Unidos. Si en China han estado subiendo los salarios no ha sido
porque se hayan aprobado leyes laborales que a eso obliguen, sino porque se crearon
tantos empleos que el salario empez6 a crecer. Ayuda el que ese gobierno provee servicios
que hacen a su economia competitiva: seguridad, infraestructura de primera, educacion de
calidad y universidades vinculadas con la industria, por citar algunas. Ninguna de éstas las
provee el gobierno mexicano. Seria deseable tener otras razones para ser competitivos. No
las hemos creado y por ello no se generan suficientes empleos en México y como resultado
el salario se mantiene bajo.

Hay innumerables abusos a los derechos laborales en nuestro pais. Puede ayudar una
presion externa, como un cambio en el TLCAN, para lograr que se acaten y respeten. Pero
antes de firmar hay que pensar si tenemos la ley laboral adecuada en caso de ser
respetada.

La ley laboral de Estados Unidos es mucho mas laxa que la mexicana en materia de
proteccion al trabajador. En muchos estados no es obligatorio ser miembro de un sindicato
para poder trabajar. En caso de huelga, el trabajador que desee puede asistir a su lugar de
trabajo, sin temor a consecuencias. En algunos sectores, como el automotriz, hay sindicatos
bien organizados y que han logrado salarios altos comparados con el resto de los
trabajadores. Pero no protege a sus trabajadores en todos los estados, por ello la nueva
inversion automotriz en Estados Unidos se traslado al sur del pais, donde la ley laboral es
mas relajada. Por la misma razén, la inversion de Nissan se fue de Cuernavaca a
Aguascalientes. En este caso es la misma ley (el empleo automotriz es materia federal), sin
embargo, las condiciones politicas en el estado de Morelos llevan a sindicatos mas
conflictivos que usan mas agresivamente todos los instrumentos que les de la Ley Federal
del Trabajo.

Para los sindicatos automotrices de Canada o de Estados Unidos seria deseable mejores
ingresos para los trabajadores del sector en México. Perderian menos empleos. Pero no
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seria bueno para la creacién de empleo en nuestro pais ni para la competitividad de América
del Norte, region que Trump parece querer desaparecer, por lo menos con México incluido.”

“Crece numero de mexicanos mal pagados®

So6lo 2.7 millones ganan $12 mil o mas mensuales; en contraste, 143 millones no llegan ni a
$5 mil.

La tasa de desempleo en México llegd a su menor nivel en mas de una década, pero a
costa de una precarizacién de los trabajos. Hoy, mas empleados ganan poco y cada
vez menos personas perciben salarios elevados.

En el primer trimestre del afio, 2.7 millones de personas ganaron mas de cinco salarios
minimos, es decir, mas de 12 mil pesos al mes. Se trata del menor nimero de empleados
con esta remuneracién de la que se tenga registro, segin la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo del Inegi.

Lejos queda el tercer trimestre de 2006, cuando 5.3 millones de personas tenian este
nivel salarial. Es decir, hace 11 afios casi el doble de personas ganaban cinco o mas
salarios.

En contraste, 14.3 millones de personas ganaron entre uno y hasta dos salarios
minimos, lo que representa entre 2 mil 400 y 4 mil 800 pesos al mes, ubicandose como
la mayor cantidad histérica de ocupados en el pais con esta retribucion.

Esta realidad laboral se da en un entorno de bajo desempleo en México.

De acuerdo con el Inegi, 1.8 millones de personas estaban desocupadas en el primer
trimestre del afio, la tasa mas baja desde el segundo trimestre de 2006 con base en cifras
ajustadas por estacionalidad.

Mercado laboral
Poblacion ocupada gue gana
mas de 5 salarios minimos
(Millones de personas)

5.2

1 trim U trim | |
2005 2006 2009 201

9 Crece nimero de mexicanos mal pagados, por Rubén Migueles, en el Universal, 17 de mayo de 2017,
Direccion en Internet: http://www.eluniversal.com.mx/articulo/cartera/economia/2017/05/17/crece-numero-
de-mexicanos-mal-pagados Fecha de consulta 5 de Octubre de 2017.
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Precarizacion laboral. Los resultados de la encuesta del Inegi revelan que la recuperacion
del mercado laboral mexicano se da en funcion de la precarizacién de los salarios, es decir,
se crean nuevos puestos de trabajo, aunque regularmente son las plazas de menor ingreso
a las que existian, explic6 el director del Instituto para el Desarrollo Industrial y el
Crecimiento Economico, José Luis de la Cruz.

“Parte del empleo que se esta generando ronda en el rango de uno a tres salarios minimos.
Esto nos habla que las nuevas oportunidades de empleo que se abren son a menor salario y
con ligero repunte en la parte informal de la economia”, destacé.

El analista econémico Jonathan Heath explic6 que los registros del Inegi tienen un segmento
de poblacién que no especifica su salario, el cual ha venido en aumento y donde es probable
que haya personas que ganen mas de cinco salarios, aunque no quieren revelar su ingreso.
Aun asi, si se suman las personas que ganan més de cinco salarios minimos con las que no
especifican su ingreso apenas representan 17%de la poblacion ocupada, una proporcion
inferior frente a 42% que estan en el estrato de ocupados con menos de uno o dos salarios
minimos, detallo.

“Por un lado, nos dicen que la tasa de desempleo esta practicamente en minimos
historicos y que nunca se habian generado tantos trabajos ente el Seguro Social. Pero
por el otro, estamos viendo que nunca habia estado tan mal pagado como hoy en dia,
entonces si se estan creando las plazas, pero exageradamente mal remuneradas’,
recalcé Heath.

De la Cruz dijo que la situaciéon laboral es parte del problema estructural que enfrenta la
economia mexicana. “Al problema del desempleo y los altos niveles de informalidad se suma
el bajo crecimiento, lo que esta implicando una baja generacién de valor agregado y, por lo
tanto, reclama mano de obra menor calificada”.

Desafios. Jonathan Heath comentd que en este entorno hay un problema en el corto plazo,
“y es como la inflacion, que ha aumentado mucho en el primer trimestre y aparentemente
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continuara al alza en lo que resta del afio, va a hacer que el riesgo real disminuya" todavia
mas de lo que hemos observado ultimamente”.

En ese contexto, el analista econdmico prevé que el empleo todavia sea mas precario.
Mientras el crecimiento economico del pais siga bajo y no se generen nuevos
diferenciales productos de mayor valor agregado, como innovacién, va a ser
complicado que mejore la situacién del mercado laboral, concluyé De la Cruz.”

“En México ganamos una octava parte que en EU y Canadéa®*

En las dos rondas de renegociaciones del TLCAN el gobierno mexicano ha estado
sumamente firme en algo que me parece incomprensible: en que México sea un pais
de mano de obra barata.

Incomprensible que mientras las contrapartes de Estados Unidos y Canadéa pidan
mejores salarios para los trabajadores mexicanos, nuestros negociadores le digan a
los vecinos del norte que no se metan en esos temas y que nos dejen lo laboral a
nuestras leyes. El asunto es de indole nacional, declaré Bosco de la Vega, presidente del
Consejo Nacional Agropecuario. Y por ello le pidié6 a sus contrapartes estadounidenses y
canadienses que dejen de pugnar mejores salarios para los trabajadores mexicanos.

La preocupacion me parece genuina de parte de Estados Unidos y Canada, pero debiera
serlo también para México. Mientras que un trabajador en cualquiera de los dos paises
del norte gana alrededor de $58 délares el dia, en México el salario es de $4.50 por dia.
Por ello se podian escuchar gritos afuera del hotel sede de las renegociaciones en la Ciudad
de México de Jerry Dias, dirigente de uno de los sindicatos privados méas grandes de
Canada, Unifor, pidiendo que los trabajadores mexicanos ganen mas pesos la hora.

A esta peticién Carlos Aceves del Olmo, Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional la
CTM, declaré que esos salarios eran un suefio guajiro.

Uno de los lideres del sindicato pugnando por salarios bajos en México. jQué bonito! México
ha logrado atraer a compafilas de EUA y Canada a que pongan sus fabricas para la
produccion de autopartes principalmente por los bajos salarios. Ochenta pesos al dia que
aqui si puede pagar esas empresas y que EUA o Canadé seria considerado casi esclavitud.

El déficit comercial de 63 mil millones de ddlares que tiene EUA con México y que ha sido
tantas veces denunciado por Donald Trump como sefial del abuso que representa el TLCA
es en realidad una manera sencilla (y errada) del presidente de Estados Unidos para atacar
el acuerdo comercial.

El Secretario de Comercio de Trump, Wilbur Ross, acaba de dar una entrevista extensa al
Washington Post en la cual declaré que el TLCAN tenia como propdsito mejorar la situacion
econdmica de los tres paises si, pero también de sus ciudadanos.

Y ahi México, dice Ross, no ha cumplido con una condicién basica que es aumentar los
salarios de sus trabajadores. Sin esta premisa cumplida la asimetria entre los tres paises no
puede ser atajada y por ello el famoso suefio americano sigue estando del otro lado del Rio
Bravo con todas las consecuencias en materia de migracion que conocemos.

Ronda dos de renegociaciones concluidas y México les dice a sus vecinos que no se metan
en nuestros salarios porque es asunto nacional, pero en realidad es porque los queremos
bajos. Qué vergilienza que sean los estadounidenses y los canadienses quienes pidan
salarios dignos para los trabajadores mexicanos. Mas de dos décadas de acuerdo comercial
deberian haber sido suficientes para que el pais creciera lo suficiente como para elevar el
estandar de vida de los mexicanos a través de mejores salarios.

9 En México ganamos una octava parte que en EU y Canadé, por Ana Paula Ordorica en el Universal, 13 de
septiembre de 2017, Direccion en Internet: http://www.eluniversal.com.mx/columna/ana-paula-
ordorica/nacion/en-mexico-ganamos-una-octava-parte-que-en-eu-y-canada Fecha de consulta 5 de octubre de
2017.
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En el tema salarial no es solo Trump el que habla de un TLCAN injusto. También los
canadienses. Y México cree que es un orgullo que nuestra ventaja competitiva sea
contar con salarios miserables, que es otra manera de decir “mano de obra barata”.
Verglenza nacional, a ochenta pesos el dia.”

“5 graficas que explican por qué Trump quiere mejores salarios en México%

El plan original del TLCAN era crear una clase media en México que pudiera pagar por los
bienes importados de sus principales socios comerciales, pero en la practica los bajos
sueldos se volvieron una ventaja competitiva para México.

Una reforma laboral por el tema de los salarios promete con eser uno de los temas mas
espinosos en la proxima renegociacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN).

El Gobierno de Donald Trump buscara que los mexicanos sean mejor pagados, esto
como parte de su objetivo de que menos empresas estadounidenses se muden al sur de la
frontera.

La mano de obra barata, que México dice que le da competitividad a toda la regién, es uno
de los motivos por el que muchas empresas apuestan a invertir en México.

Sin embargo, segun Trump, este es un motivo por el cual su pais tiene un déficit comercial
tan grande (64 mil mdd el afio pasado) con México.

Si bien el sueldo minimo en México ha crecido 424 por ciento en términos nominales
desde que entr6 en vigor el TLCAN, el movimiento es insuficiente para nivelar el piso
frente alos trabajadores estadounidenses y canadienses.

Si esto lo trasladamos a la industria manufacturera, el salario en México muestra una
reduccién de 14.7 por ciento en los ultimos 10 afios, en tanto que en los Estados Unidos la
industria manufacturera creci6 18.4 por ciento.

Aqui te dejamos 5 graficas que retratan el nivel salarial en el pais, tomando como base el
salario minimo:

% 5 gréaficas que explican por qué Trump quiere mejores salarios en México, Redaccioén, en: El Financiero, 7
de agosto de 2017, Direccion en Internet: http://www.elfinanciero.com.mx/rankings/graficas-que-te-explican-
el-sueldo-minimo-en-mexico-y-porque-lo-quiere-cambiar-trump.html Fecha de consulta 9 de octubre de
2017.
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1. SALARIO MANUFACTURERO, MUY BAJO
Salario manufacturero

Cifras en dédlares por hora, al cierre de cada periodo

25
’-\/‘—_—\ <EU
25 ——
2008 K
_—-—'20} Canada
15
10
5 L __—-_____
Meéxico
. 2008 2010 2012 2014 2016

Source: INEGI y BELS = Created with Datawrapper

El planteamiento de la actual administracién estadounidense es que el salario manufacturero
de México es una de las causas por las que los industriales estadounidenses estan
trasladando empleos hacia su vecino del sur. Esto es solo una decision de costos de
produccion.

De acuerdo con informacion del Departamento de Trabajo, al cierre de 2016 los empleos
manufactureros alcanzaron un maximo de 20.44 doélares la hora, superior a los 18.7
délares que paga Canada. Pero en México, apenas se cubre 20 por ciento de lo que
genera un estadounidense.

En 2007 el salario manufacturero mexicano representaba el 26.6 por ciento del
estadounidense y 23 por ciento del canadiense.

2. SALARIO MINIMO, AUN MAS BAJO

Sueldo minimo México-EU
Comparative en délares por hora
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Cuando entr6 en vigor el TLCAN en 1994, el salario minimo en México era el equivalente a
casi cinco délares al dia, mientras que en los Estados Unidos el ingreso minimo era de 34
ddlares por ocho horas trabajadas; lo anterior significa que cuando comenzé el acuerdo
comercial los trabajadores mexicanos que obtenian el salario minimo ganaban solo el 14.5
por ciento de los que ganaba un estadounidense en términos de dolares.

En 2017, las cosas no han cambiado mucho y es que con un sueldo minimo de 80 pesos por
dia, el ingreso apenas alcanza los 4.46 dodlares diarios (una reduccion de 9.3 por ciento
desde 1994).

Actualmente, un mexicano que tiene el pago minimo sélo gana gana el 7.7 por ciento de lo
gue devenga un estadounidense en términos de délares.El salario minimo en Estados
Unidos es, desde 2009, de 7.25 délares por hora, 58 dolares por 8 horas de trabajo.

3. LIMITADA RECUPERACION

Sueldo minimo en México

En dolares por dia

"
er_lel-_{m- r
447
4.00
3.50
3.00
ene-94 abr-96 dic-98 ene-03 ene-07 ene-11 ene-14 ene-16
Source: Elaboracion propia con datos de Banxico = Created with Datawrapper

Si bien el salario minimo en México ha crecido de forma importante como resultado de
ajustes principalmente anuales (pasé de los 15.27 pesos a 80.04 pesos diarios), el
crecimiento nominal ha sido insuficiente para igualarlos con los de nuestros principales
socios comerciales, mucho en parte debido a la depreciacion de la divisa nacional.

Si lo comparamos con Estados Unidos, el ingreso minimo estadounidense crecié en 70 por
ciento hasta el 2009 y desde entonces se ha mantenido sin cambios. Uno de los objetivos es
alcanzar un nivel de 11 délares minimo por hora, lo que llevaria la jornada de 8 horas a 88
billetes verdes.
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4. DE LOS MAS BAJOS EN AL

Salarios minimos en la region

Cifras mensuales, en délares

834.5

Espafia Argentina Chila Brasil Colombia MNicaragua Meéxico

Source: Bloomberg =~ Created with Datawrapper

Pero el salario minimo en México no sélo es bajo si se compara con los de sus socios
comerciales, también es bajo si los comparamos con los que devengan los
trabajadores de otras naciones latinoamericanas.

Si los comparamos el sueldo minimo mexicano con el de Brasil, éste es de solo el 44 por
ciento y si se compara con el de Argentina, la percepcién apenas representa el 27 por ciento
de la que se paga en la nacién sudamericana.

Para ejemplificar mejor con una nacion fuera de la region, frente a la percepciéon minima de
Espafia, representa sélo el 16 por ciento.

5. PODER ADQUISITIVO

Muestra del indice Big Mac

Si bien como hemos visto, el salario es una limitante para los trabajadores, una ventaja que tienen
es que el pais es considerado 'barato’ para vivir, comparado con otras naciones.

El poder adquisitivo de México es mayor que en otras naciones, debido a los precios bajos de
varios productos.

Uno de los indices mas populares para medir el poder adquisitivo es el llamado 'Big Mac', que
elabora el medio The Economist.

Este indice se puede medir entendiendo que entre menos cueste una hamburguesa, es porque con
un délar se pueden adquirir mas productos que en otras naciones.

Segun este ranking, México se encuentra en el sitio 12 de los paises con mayor poder adquisitivo
de una muestra de 46 paises analizados por el semanatrio.

En nuestro pais, con datos a julio de este afio, una Big Mac costaba el equivalente en ddlares de
2.75 billetes verdes, 48 por ciento menos que en Estados Unidos.

En Suiza vale 6.74 ddlares, en Canada 4.66, Argentina 4.13, Japé6n 3.36, y China 2.92 délares.”
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CONSIDERACIONES GENERALES

Como parte de los derechos econdémicos, sociales y culturales encontramos al
salario minimo. Este implica un referente del monto econémico minimo que por
disposicion juridica, debe percibir diariamente toda persona que realiza un trabajo
personal y subordinado, a efecto de satisfacer sus necesidades basicas y las de
su familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer la educacién
obligatoria de sus hijos, de conformidad con la fraccion VI, del apartado A, del
articulo 123 constitucional.

En ese sentido, la alimentacion, la salud, la educacion y la vivienda, por mencionar
solo algunos, son derechos humanos reconocidos de manera expresa en la Carta
Magna y en los instrumentos internacionales de los que México es parte. De ahi
que, el monto del salario minimo debe ser un factor elemental para asegurar su
pleno goce y disfrute, particularmente de aquel sector de la poblacion que solo
percibe el equivalente a un salario minimo.

Por lo tanto, es evidente que el salario minimo incide tanto en el trabajador de
manera individual como en toda la poblacion de manera colectiva y en la medida
en que sea capaz de satisfacer sus necesidades basicas se estard cumpliendo
con el denominado trabajo decente o digno. Sin embargo, se observa que éste no
ha sido eficaz y por ende se ha observado el debilitamiento del mismo.

Lo anterior se demuestra al encontrar que en México 7.5 millones de personas
viven con un salario minimo al mes, un nivel de ingresos insuficiente para
satisfacer necesidades basicas de alimentacién, transporte, cuidado personal y
educacion.

Para lograr la eficacia del salario minimo la OIT ha recomendado tomar en
consideracion diversos factores tales como: la cobertura extendida; los efectos de
monitoreo, la aplicacién conforme a la ley y los niveles adecuados para satisfacer
las necesidades bésicas del trabajador y su familia. En la medida en que el salario
minimo sea eficaz se estara entonces frente al goce de un derecho que va mas
alla de lo laboral, ubicAndose frente a un derecho humanao.

Sin embargo, para el caso mexicano se ha visto que el salario minimo tiene un
estancamiento de décadas en el que diversos argumentos han influido para
mantenerlo en niveles altamente bajos, destacando entre ellos que: el incremento
del salario generaria inflacion, en ese sentido algunos estudios han demostrado
que la inflacién se ha incrementado aun y cuando los salarios no lo han hecho.

Un tercer argumento es que un incremento en el salario debe condicionarse por un
incremento en la productividad, encontrandose al respecto que la productividad de
México ha sido de las mas altas con relacion a paises como por ejemplo Estados
Unidos, Canada y Japon, deteriorando de esta manera los niveles de vida de los
trabajadores.
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La falta de un incremento justo ha generado la pérdida del poder adquisitivo del
salario el cual al 2014 se estim6 de 78.66%. Por otro lado, mientras la canasta
alimenticia ha registrado un incremento acumulado de 4,773%, el salario crecio
940%, lo que significa que los alimentos han aumentado en una proporcién de 4 a
1, en comparacion con el incremento a los salarios minimos.

Esto ha llevado a determinar la constante violacibn que existe en México al
derecho a un salario tal y como lo mandata la Constitucion Politica, pues el salario
paso de alcanzar para sobrevivir, a alcanzar sélo para endeudarse mes a mes, lo
que ha llevado —segun el estudio— a que los trabajadores incrementen sus horas
de trabajo e incluso que los hijos se tengan que incorporar a la vida laboral a
edades mas tempranas.

De acuerdo a algunos analistas una de las repercusiones que ha tenido la falta de
incrementos reales al salario ha sido el surgimiento de graves problemas
financieros en las instituciones de seguridad social, lo que se replica en servicios
meédicos y pensiones y jubilaciones precarias.

Ahora bien, derivado del cumplimiento de compromisos de caracter internacional
como son la reduccion de la pobreza y lograr el pleno empleo y trabajo decente
para todos, a través de los ODM y los ODS respectivamente, se ha recomendado
que el cumplimento de los mismos se puede lograr entre otras mediante la
implementacion de politicas publicas que permitan el incremento de los salarios
minimos.

Para ello la OIT recomienda la puesta en practica de sistemas de salarios minimos
bien disefiados y eficaces y advierte que si los salarios minimos estan mal
disefiados pueden poner en peligro el bienestar de los trabajadores, entorpecer la
aplicacion efectiva de estos sistemas salariales y fomentar las préacticas
informales.

Por otro lado, autores como Patrick Belser sostienen que parte de la solucién para
proporcionar un salario que permita tener una vida digna es que los gobiernos
adopten politicas que favorezcan el crecimiento econémico y el aumento de la
productividad, incluyendo mejores oportunidades de educacion y formacion, sin
dejar de advertir que

Es de destacar que en Meéxico una de las politicas publicas salariales
recientemente implementadas ha sido la desindexacién del salario minimo el cual
era tomado como referencia o unidad de mediad para la adquisicion de vivienda a
través de los créditos otorgados ya fuera a través del Infonavit o Fovissste,
seflalandose que de no hacerse se hubiera llegado a una situacion en que el
monto de dichos créditos se hubieran vuelto impagables.
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En cuanto al Derecho Comparado, se observa que en general las disposiciones
constitucionales de los paises seleccionados pugnan en cuestion de derechos
laborales y especificamente en el salario, por garantizar que el trabajo sea
retribuido de manera justa.

Sin embargo, se encontroé también que algunos paises son mucho mas detalladas
las disposiciones al establecer cudl es la finalidad de un salario y los criterios que
se deben considerar para su fijacion, tales son los casos de Republica
Dominicana, Ecuador, Guatemala y destacan: Honduras por establecer
expresamente los factores que deberan tomarse en cuenta para la fijacion de los
salarios minimos de este pais, entre ellos:

v" Modalidades del trabajo;

v' Particulares condiciones de cada region y de cada labor;

v Costo de la vida;

v’ Aptitud relativa del trabajador, y

v Sistemas de remuneracién de las empresas.

Y El Salvador quien contempla como criterios para fijar el salario minimo:
v' Costo de la vida; Tipo de labor; Sistema de remuneracién, y Zonas de
produccion, entre otros criterios.

Los legisladores no han estado ajenos a la problematica salarial, por ello en la
Céamara de Diputados se observa que de la LXI Legislatura a julio de 2017 en la
LXIIl Legislatura, se han presentado diversas iniciativas de reforma al articulo 123
Constitucional y a la Ley Federal del Trabajo, con el objeto de reformar las
disposiciones que regulan el salario minimo y cuya materia en general es la
siguiente:

e Que el Poder Legislativo participe con voz en la Comision Nacional de
Salarios Minimos.

e Facultar al CONEVAL y al INEGI para que ambas instancias envien a mas
tardar la dltima semana del mes de octubre a la CONASAMI, un estudio
técnico fundamentado en niveles e indicadores de pobreza que permita
mejorar la toma de decisiones en relacion con el monto o fijacion del salario
minimo.

e Que el salario minimo sea suficiente para garantizar, al menos, que el
ingreso del trabajador cubra el costo de la linea de bienestar para una
familia.

e Para incluir un representante de cada Camara del Congreso de la Union a
la Comision Nacional de los Salarios Minimos.

e La Direccion Técnica debera establecer estrategias y mecanismos
adecuados para evitar pérdidas de poder adquisitivo, considerando ademas
de metas de inflacion, los indices de productividad nacional.

e Revisar los salarios minimos cuando las circunstancias econdmicas lo
justifiquen, a solicitud de alguna de las camaras del Congreso de la Union,
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solicitud que deberé realizarse por escrito y que contenga exposicion de los
hechos que la motiven.

¢ Fijar el salario minimo con base en un referente, proponiéndose que éste se
el kilo de tortilla, pretendiendo que este salario sea suficiente para adquirir
50 kilos de este producto.

e Expedir la Ley del Salario Minimo.

e Eliminar a la CONASAMI y crear el Instituto Nacional de Salarios Minimos,
Productividad y Reparto de Utilidades.

e Eliminar a la CONASAMI y otorgar a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico las facultades de ésta para fije los salarios minimos.

Por dltimo, se pudo observar través de diversas opiniones y notas periodisticas
especializadas las posturas y los argumentos que estan a favor del incremento de
los salarios minimos, asi como aquellos que se han sostenido para que se evite el
mismo, entre ellos: mantener salarios bajos pues se les considera como una
ventaja competitiva de México. Igualmente destacan la serie de datos cuantitativos
gue permiten ubicar el panorama de México frente a otros paises en materia de
salarios minimos encontrando que:

e EIl salario minimo es siete veces menor al nivel requerido por una familia
para sobrevivir.

e EIl costo de vida en una familia promedio es de 6 mil 543 pesos para
adquirir una canasta alimentaria basica; mas 9 mil 881 para pagar gastos
como vivienda, energia y educacion: en total el salario constitucional
deberia ser de 16 mil 445 pesos al mes. Sin embargo, el sueldo minimo
llega a 2 mil 191 pesos.

e Quienes ganan uno, dos o hasta tres salarios minimos al dia “estan en la
pobreza”. En el pais hay 7 millones 341 mil trabajadores que ganan entre
uno y dos salarios minimos, lo que representa 39 por ciento del total de los
que tienen un empleo formal. A demas, hay 3 millones 531 mil empleados
gue perciben hasta tres minimos y que son 19 por ciento de esa fuerza
laboral.

e Los trabajadores mexicanos tienen salarios mas bajos que Nicaragua,
Venezuela, El Salvador, Pert, Colombia, Republica Dominicana y algunos
otros. En Bolivia el salario minimo es de 9 délares, en Brasil de 10 y en
Paraguay de 11, mientras que en México es de tres. Pero incluso en
Panama es de 24 délares, en Costa Rica de 17 y en Argentina de 16, lo que
denota la enorme diferencia de lo que ganan los obreros de estos paises y
por lo tanto evidencia una gran desigualdad.

e De los paises de Latinoamérica el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos es el quinto con el salario mas alto con 11 mil 223 ddlares
mensuales, sblo se encuentran por encima de él Colombia, Uruguay, Chile
y Guatemala. Por el contrario en cuanto a salarios minimos México tiene
uno de los peores salarios estd en penultimo lugar con 134 ddlares
mensuales -el dltimo lugar lo ocupa Nicaragua con 122 dolares
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mensuales—, el mejor salario lo tiene Panama cuyos trabajadores obtienen
744 doélares mensuales seguido por Costa Rica con 512, Argentina 504 y
Guatemala 393 ddlares.

e EIl poder adquisitivo real de los trabajadores disminuyo 11.11% en los 4
afios que lleva el sexenio del actual Presidente de la Republica Enrique
Pefia Nieto, debido al incremento de los precios de los productos basicos y
pese a que el salario minimo ha aumentado nominalmente un 12.8 por
ciento.

e De los 52 millones de personas que conforman el total de la Poblacion
Ocupada en Meéxico, al menos el 69.3%, es decir, 36 millones, tienen
ingresos menores a lo que la Constitucidon sefiala que deberia ser el salario
minimo.

e Mientras que un trabajador en Canada o Estados Unidos gana alrededor de
$58 ddlares el dia, en México el salario es de $4.50 por dia.

e Al cierre de 2016 los empleos manufactureros alcanzaron un maximo de
20.44 délares la hora, superior a los 18.7 dolares que paga Canada. Pero
en México, apenas se cubre 20% de lo que genera un estadounidense.

e La tasa de desempleo en México llegé a su menor nivel en mas de una
década, pero a costa de una precarizacion de los trabajos. Hoy, mas
empleados ganan poco y cada vez menos personas perciben salarios
elevados. Sélo 2.7 millones ganan $12 mil o mas mensuales; en contraste,
143 millones no llegan ni a $5 mil.

e Un beneficio del incremento de los salarios es que al crecer mas que la
inflacion, se convierte en uno de los factores que pueden contribuir al
desarrollo de la economia.

e Si existe consenso entre gobierno, empresarios y representantes sindicales
para lograr el acuerdo de incrementar el salario minimo, entonces solo hace
falta voluntad politica para concretar la mejora salarial.

e Al hablar de trabajo decente, de combate a la pobreza, de manera
transversal se tocan varios puntos lo que permitiria lograr cumplir los ODS
de trabajo decente que se esta planteando desde Naciones Unidas.

Es asi, como puede advertirse una enorme necesidad de mejorar sustancialmente
el salario minimo en nuestro pais, porque sin esto de acuerdo a los especialistas,
no podra ser posible un verdadero desarrollo social y econémico, ya que
obviamente no se esta tomando en cuenta desde hace muchos afios la reparticion
justa que debe de hacerse de la riqueza generada de manera conjunta, por parte
del sector industrial y el sector trabajador en México, ocasionando un fuerte
deterioro en la calidad de vida y en una vida digna del grueso de lapo poblacion en
nuestra sociedad, y que incluso tiene que ver de alguna forma con los altos
indices de inseguridad y de corrupcion que padecemos.
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