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INTRODUCCION

El tema de la Seguridad Interior, de unos afos a la fecha ha generado una serie de
debates, desde su conceptualizacion, hasta los alcances y delimitaciones que éste
pueda llegar a tener, ya que si bien se considera existe un ambito intermedio entre lo
eminentemente considerado de seguridad nacional como tal y la seguridad publica
de caracter més local y de proteccion directa a la ciudadania, no se ha logrado tener
una idea homogénea de como se habrad de actuar en el ambito de la Seguridad
Interior como nuevo modelo de accion de las fuerzas publicas, incluyendo entre
éstas a las fuerzas armadas.

Es asi, que el 21 de diciembre de 2017 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, la Ley de Seguridad Interior, poniendo en marcha con ello, la regulacion
de la posibilidad de que el Presidente de la Republica, a través del Procedimiento
para emitir la Declaratoria de Proteccion a la Seguridad Interior, como regla general,
pueda dar instrucciones a las fuerzas armadas para que en determinado territorio,
lleven a cabo acciones diversas con la finalidad de restablecer el orden, y actuar
bajo ciertas excepciones de manera libre para ello, sin la necesidad de implementar
dicha Declaratoria previamente, sino posteriormente, lo anterior se desprende del
analisis de dicho ordenamiento legal.

Los debates de los diferentes grupos parlamentarios se centraron por un lado, en la
notoria inseguridad que padecen ciertas entidades federativas, asi como la urgente
necesidad de implementar y llevar a cabo acciones destinadas a la disminucion de la
misma, por otro lado, el temor de que el uso de las fuerzas armadas en el ambito de
la seguridad publica solo genere mas violencia como sucedié con casos como el
Tlatlaya*.

Por otra parte estdn los distintos casos que han sido turnados a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y que se ha pronunciado al respecto
mediante resoluciones como es el caso emblematico de Rosendo Radilla Vs.
México. Como se puede observar esta reforma genera puntos de vista
contrapuestos, lo que ha llevado a que se interpongan por diferentes actores,
acciones de inconstitucionalidad presentadas ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, para resolver la viabilidad constitucional y convencionalidad de este nueva
Ley, las cuales se encuentran pendiente de resolucion.

1 Ver: Diario de los Debates de la Camara de Diputados, Afio 111, Primer Periodo, 30 de noviembre de 2017,
Volumen 1, Pégs. 205, 214, 231, 236, Direccion en Internet:
http://cronica.diputados.gob.mx/PDF/63/2017/nov/171130-2.pdf Fecha de consulta 28 de febrero de 2018.
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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo se conforma de las siguientes secciones:

MARCO TEORICO CONCEPTUAL, En el cual se desarrollan los conceptos de
Derechos Civiles y de Seguridad Interior y la relacién que tienen con las disposiciones
constitucionales.

ANALISIS DE LA LEY DE SEGURIDAD INTERIOR. En el que se encuentra una
ficha técnica del proceso legislativo, asi como un andlisis integral del contenido de
los 34 articulos que integran la nueva Ley, y de las disposiciones transitorias de la
misma.

PERSPECTIVA INTERNACIONAL EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS
RELACIONADOS CON LA APLICACION DE LA LEY DE SEGURIDAD INTERIOR.
Donde se sefialan los principales elementos de protecciéon de los Tratados, y se
exponen los extractos mas relevantes de dichos textos, y se hace mencion de
asuntos turnados a la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

OBSERVACIONES TECNICAS QUE DEBEN DE CONSIDERARSE PARA LA
IMPLEMENTACION DE ACCIONES RELATIVAS A LA SEGURIDAD INTERIOR. Se
expone una seccion del libro denominado: “Seguridad Nacional y Fuerzas Armadas.
Fundamentos para un Modelo de Seguridad Nacional en México”, la cual aborda
varios factores estratégicos que deben de tomarse en cuenta, al momento que el
Estado tenga intenciones de que sus fuerzas armadas se ocupen de la seguridad
interior.

PRONUNCIAMIENTO DE LAS NACIONES UNIDAS EN RELACION A LA LEY DE
SEGURIDAD INTERIOR APROBADA Y PUBLICADA. Se exhibe el contenido del
documento emitido el 4 de diciembre de 2017 por el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas, consistiendo en 14 observaciones directas al entonces proyecto
de Ley.
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INTERNAL SECURITY ACT
TECHNICAL ELEMENTS FOR ITS ANALYSIS

This paper is divided into the following sections:

CONCEPTUAL THEORIC-FRAMEWORK is the section where Civil Rights and
Internal Security concepts are approached, as well as the relation they have with the
Constitution.

ANALYSIS OF INTERNAL SECURITY ACT is a section where a data sheet on the
legislative process can be found, together with all the contents of the new Act’'s 34
articles and its transitory articles.

HUMAN RIGHTS NTERNATIONAL PERSPECTIVE IN RELATION TO THE NEW
INTERNAL SECURITY ACT is where the paper points out the Treaties’ principal
protection elements together with the main relevant extracts from the mentioned
texts. Some issues turned to Inter-American Court of Human Rights are also
mentioned.

TECHNICAL COMMENTS THAT SHOULD BE CONSIDERED FOR THE
IMPLEMENTATION OF ACTIONS RELATED TO INTERNAL SECURITY is a section
where the book Seguridad Nacional y Fuerzas Armada. Fundamentos para un
Modelo de Seguridad Nacional en México? is shown. It approaches several strategic
factors that shall be taken into consideration when the State intends to have its
armed forces take charge of internal security.

UNITED NATIONS DECLARATION REGARDING THE ALREADY PASSED AND
PUBLISHED INTERNAL SECURITY ACT is the part of the present analysis where
the document issued on December 4, 2017 by the UN’s High Commissioner is
shown. This document contains 14 direct observations to what at the moment still
was a Bill. The UN declaration reflects some concern regarding the terms in which
this Bill was to be, and finally was, passed.

Z A title that might be translated as: National Security and Armed Forces. Fundamentals for a National Security
Model in Mexico [Translator’s note]
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1.- MARCO TEORICO CONCEPTUAL

1.1 Concepto de Derechos Civiles y su relacion con los derechos humanos
plasmados en la Constitucion.

Antes de abordar el analisis como tal de la nueva Ley de Seguridad Interior, se
considera oportuno exponer el contenido de dos conceptos basicos, por los alcances
que pueden llegar a tener en la aplicacion de la nueva ley de seguridad interior.

El primer concepto que se aborda es el de Derechos Civiles, los cuales tienen
bastante tiempo contemplados como una serie de derechos innatos en toda
persona, dentro del contexto de un Estado democratico, ante las circunstancias
actuales es necesario tener presente su significado para dimensionar el grado de
afectacion que estos pudieran sufrir en los supuestos de la aplicaciéon de la ley en
comento.

En la enciclopedia Juridica Mexicana del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, se refiere a los Derechos Civiles como: “las Prerrogativas bésicas y
libertades fundamentales reconocidas y garantizadas a todo ser humano por el sélo
hecho de serlo, donde quiera que este se encuentre y sin distincibn de ninguna
especie”. En el contexto mexicano a estos derechos también se les denomina
“derechos individuales o garantias Individuales” y al respecto se menciona que estos
derechos “son la expresion actual de los derechos basicos e inalienables de la
persona humana de que hablaban el jusnaturalismo clasico y el liberalismo
individualista, es decir son los derechos y facultades de hacer del individuo frente a
la obligacién de no hacer y quien en caso de violacion de los mismo, esta legitimado,
al menos en el plano interno, para demandar por la via judicial, directamente, la
proteccion contra los actos ilegales o injustos de los poderes publicos”.

En la misma enciclopedia se aborda la perspectiva internacional en materia de
derechos humanos en la cual se sefiala que “los derechos civiles tienden a
proteger la existencia, la libertad, la igualdad, la seguridad, la dignidad y la
integridad fisica y moral del ser humano, y comprenden, grosso modo, los
derechos: a la vida; a no ser sometido a esclavitud o servidumbre; a la igualdad
ante la ley y los tribunales de justicia; a opinar, expresarse, reunirse y asociarse
libremente; a la libre circulacion y residencia; a la libertad y seguridad personales; a
no ser ni ilegal ni arbitrariamente detenido; a un juicio regular; a ser juzgado con las
debidas garantias; a no ser sometido a torturas, penas o tratos crueles, inhumanos
o degradantes; a no ser objeto de injerencias indebidas en su vida privada, familia,
domicilio o correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion; a la
libertad de pensamiento, conciencia y religion; a salir de cualquier pais, incluso del

3 Enciclopedia Juridica Mexicana 111 D-E. Instituto de Investigaciones Juridicas Editorial. Porriia 2002 Pag. 378.
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propio, y a regresar a su pais; a un nombre propio y a una nacionalidad; al
reconocimiento de su dignidad y personalidad juridica; ...”

Desde la perspectiva constitucional en cuanto a derechos civiles los podemos ver
enmarcados principalmente en la parte dogmatica, a efecto de identificar con
exactitud la forma en que estan vertidos los distintos ideales sociales, civiles y
politicos en nuestra Carta Magna. Muestra de lo anterior podemos sefalar que los
articulos 1°, 11, 13, 14, 16, 19, 20 y 21 son muestra, —que en el transcurso de mas
de 100 afos— se han ido perfeccionando, a base de luchas y movimiento sociales y
sensibilidad politica, para que por una parte se delimite en gran medida la funcion
del Estado con respecto a los derechos fundamentales de las personas, y por otro
lado, prioricen y antepongan en diversas situaciones los derechos humanos,
evocando en varias ocasiones, no solo a lo estipulado por la propia Constitucién sino
por los diversos Tratados Internacionales firmados por México en la materia, como
es el caso representativo de la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre.

Como se sabe, la reforma del 2011 a nivel Constitucional, deja claramente plasmado
el nuevo paradigma a seguir en materia de derecho humanos, estipulando el
principio pro persona, el cual implica que la interpretacion juridica siempre debe
buscar el beneficio mayor para la persona, asi como inversamente, que la horma o a
la interpretacién mas restringida, cuando se trata de establecer limites a su ejercicio,
sefalado esto en el articulo 1° de nuestra Carta Magna. De igual forma, de las
disposiciones constitucionales textualmente sefialadas, pueden desprenderse la
siguiente gama de derechos fundamentales en concreto:

- Derecho a la vida

- Derecho a la igualdad y prohibicion de discriminacion
- lgualdad entre mujeres y hombres

- lgualdad ante la Ley

- Libertad de la persona

- Derecho a la integridad y seguridad personales

- Libertad de trabajo, profesién, industria o comercio

- Libertad de expresién

- Libertad de conciencia

- Libertad de imprenta

- Derecho a libertad de transito y residencia

- Libertad de asociacion, reunion y manifestacion

- Libertad religiosa y de culto

- Derecho de acceso a la justicia

- Derecho a la irretroactividad de la Ley

- Derecho de audiencia y debido proceso legal

- Principio de legalidad

- Seguridad juridica en materia de detencion

- Seguridad juridica para los procesados en materia penal


http://www.cndh.org.mx/Cuales_son_Derechos_Humanos#accordion-1
http://www.cndh.org.mx/Cuales_son_Derechos_Humanos#accordion-2
http://www.cndh.org.mx/Cuales_son_Derechos_Humanos#accordion-3
http://www.cndh.org.mx/Cuales_son_Derechos_Humanos#accordion-4
http://www.cndh.org.mx/Cuales_son_Derechos_Humanos#accordion-5
http://www.cndh.org.mx/Cuales_son_Derechos_Humanos#accordion-6
http://www.cndh.org.mx/Cuales_son_Derechos_Humanos#accordion-7
http://www.cndh.org.mx/Cuales_son_Derechos_Humanos#accordion-8
http://www.cndh.org.mx/Cuales_son_Derechos_Humanos#accordion-9
http://www.cndh.org.mx/Cuales_son_Derechos_Humanos#accordion-10
http://www.cndh.org.mx/Cuales_son_Derechos_Humanos#accordion-11
http://www.cndh.org.mx/Cuales_son_Derechos_Humanos#accordion-12
http://www.cndh.org.mx/Cuales_son_Derechos_Humanos#accordion-13
http://www.cndh.org.mx/Cuales_son_Derechos_Humanos#accordion-14
http://www.cndh.org.mx/Cuales_son_Derechos_Humanos#accordion-15
http://www.cndh.org.mx/Cuales_son_Derechos_Humanos#accordion-16
http://www.cndh.org.mx/Cuales_son_Derechos_Humanos#accordion-17
http://www.cndh.org.mx/Cuales_son_Derechos_Humanos#accordion-18
http://www.cndh.org.mx/Cuales_son_Derechos_Humanos#accordion-19
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- Derechos de la victima u ofendido

- Seguridad juridica en las detenciones ante autoridad judicial
- Seguridad juridica respecto de la imposicion de sanciones y multas
- Seguridad juridica en los juicios penales

- Derecho a la inviolabilidad del domicilio

- Derecho a la inviolabilidad de las comunicaciones privadas

- Derecho a la propiedad

- Derechos sexuales y reproductivos

- Derecho de acceso a la informacion

- Derecho a la proteccion de datos personales

- Derecho de peticion

- Derecho a la ciudadania

- Derecho a la reparacion integral y a la maxima proteccion.

- Derecho a la educacion

- Derecho a la salud

- Derecho a la alimentacion

- Derecho a la identidad y al libre desarrollo de la personalidad
- Derechos de los pueblos y comunidades indigenas

- Derecho a la seguridad social

- Derechos de las nifias, nifios y adolescentes

- Derechos de las personas con discapacidad

- Derechos de las personas adultas mayores

- Derechos de las personas migrantes

- Derecho a la reparacion integral del dafio

- Derecho a la reparacion por violaciones a los derechos humanos
- Derecho a la verdad

Igualmente en el &mbito Internacional, los distintos tratados internacionales en la
materia, ha reforzado en gran medida esta proteccién, enfatizando a los derechos
civiles, entre éstos los siguientes:

- Declaracion Universal de Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948.

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos adoptado el 16 de
diciembre de 1966 y vigente desde el 23 de marzo de 1976.

- Convencion para la Prevencion y la Sanciéon del Delito de Genocidio,
adoptada el 9 de diciembre de 1949 y en vigor a partir del 12 de enero de
1951.

- Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial, adoptada el 21 de diciembre de 1965 y en vigor desde
el 4 de enero de 1969.

- Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre del 2 de mayo
de 1948.

- Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de
Costa Rica suscrita el 22 de noviembre de 1969 y vigente a partir del 18 de
julio de 1978


http://www.cndh.org.mx/Cuales_son_Derechos_Humanos#accordion-20
http://www.cndh.org.mx/Cuales_son_Derechos_Humanos#accordion-21
http://www.cndh.org.mx/Cuales_son_Derechos_Humanos#accordion-22
http://www.cndh.org.mx/Cuales_son_Derechos_Humanos#accordion-23
http://www.cndh.org.mx/Cuales_son_Derechos_Humanos#accordion-24
http://www.cndh.org.mx/Cuales_son_Derechos_Humanos#accordion-24
http://www.cndh.org.mx/Cuales_son_Derechos_Humanos#accordion-25
http://www.cndh.org.mx/Cuales_son_Derechos_Humanos#accordion-26
http://www.cndh.org.mx/Cuales_son_Derechos_Humanos#accordion-27
http://www.cndh.org.mx/Cuales_son_Derechos_Humanos#accordion-28
http://www.cndh.org.mx/Cuales_son_Derechos_Humanos#accordion-29
http://www.cndh.org.mx/Cuales_son_Derechos_Humanos#accordion-30
http://www.cndh.org.mx/Cuales_son_Derechos_Humanos#accordion-31
http://www.cndh.org.mx/Cuales_son_Derechos_Humanos#accordion-32
http://www.cndh.org.mx/Cuales_son_Derechos_Humanos#accordion-33
http://www.cndh.org.mx/Cuales_son_Derechos_Humanos#accordion-34
http://www.cndh.org.mx/Cuales_son_Derechos_Humanos#accordion-37
http://www.cndh.org.mx/Cuales_son_Derechos_Humanos#accordion-39
http://www.cndh.org.mx/Cuales_son_Derechos_Humanos#accordion-40
http://www.cndh.org.mx/Cuales_son_Derechos_Humanos#accordion-46
http://www.cndh.org.mx/Cuales_son_Derechos_Humanos#accordion-47
http://www.cndh.org.mx/Cuales_son_Derechos_Humanos#accordion-48
http://www.cndh.org.mx/Cuales_son_Derechos_Humanos#accordion-49
http://www.cndh.org.mx/Cuales_son_Derechos_Humanos#accordion-50
http://www.cndh.org.mx/Cuales_son_Derechos_Humanos#accordion-51
http://www.cndh.org.mx/Cuales_son_Derechos_Humanos#accordion-52
http://www.cndh.org.mx/Cuales_son_Derechos_Humanos#accordion-53
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- Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos firmado el 4
de noviembre de 1950 y vigente desde el 3 de noviembre de 1953.

- Carta Africana sobre Derechos Humano y de los Pueblos el 27 de julio de
1981.4

Es asi que puede advertirse de forma general, la gran infraestructura tedrica y
juridica que actualmente se tiene en materia de derechos humanos y derechos
civiles, notoriamente interrelacionados éstos entre si, y que con el advenimiento de
esta nueva Ley de Seguridad Interior, surgen nuevos retos y paradigmas para
garantizar el respecto a todo ellos.

Ya que como se expuso, la perspectiva iusnaturalista, es sin duda una de las mas
fuerte es los Estados modernos, toda vez que ésta promueve una clara proteccion
de la persona frente al poder Estatal, lo que trae como consecuencia una postura
gue reconoce al hombre en si como el mas trascendente, al momento de ponerlo en
la balanza con respecto a la maquinaria estatal, logrando asi una verdadera
soberania, guardandose en todo momento los canones establecidos para una
armonia de convivencia Estado-Sociedad en todos los &mbitos.

1.2 Concepto de Seguridad Interior y su relacion con lo establecido en la
Constitucion.

Se considera oportuno, abordar el concepto de seguridad interior, ya que el Estado
dentro de sus multiples funciones debe de proveer la proteccién de varios aspectos
qgue integran su conformacién, estando entre éstos, una vision intermedia entre
seguridad nacional y seguridad publica, siendo ésta la seguridad interior, la cual
resulta ambigua, ya que no se logra concebir autbnomamente, sino siempre
vinculada a las dos primeras, generando una serie de suspicacias teoricas y
practicas, las cuales son corroboradas con la ley objeto de anlisis.

A diferencia del concepto de derechos civiles en donde la teoria y los marcos
normativos nacionales e internacionales cuentan con cierta armonia y congruencia,
el concepto o término de seguridad interior no, dado que el enfoque de este
depende en gran medida del entorno y prioridades de cada Estado-Nacion.

Con respecto a lo anterior Cristian Castafio en el libro denominado Seguridad
Nacional y fuerzas Armadas® menciona que la Seguridad Interior “Es la condicién de

4 Enciclopedia Juridica Mexicana Il D-E. Ibidem. Pag. 379.

5> Cristian Castafio Contreras, Seguridad Nacional y Fuerzas Armadas. Fundamentos para un Modelo de
Seguridad Nacional en México, Consejo Editorial de la Camara De Diputados, LXII Legislatura. Imagia
Comunicacion. 2015. Pag. 96. Version electronica en:
http://biblioteca.diputados.gob.mx/janium/bv/Ixiii/SN_Y_FA.pdf


http://biblioteca.diputados.gob.mx/janium/bv/lxiii/SN_Y_FA.pdf

Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacién y Analisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccidon de Andlisis de Politica Interior

estabilidad politica, desarrollo econémico y social, y de cumplimiento del estado de
derecho que se da en una parte o en todo el territorio nacional, garantizada por la
federacion pero desarrollada de manera coordinada por los tres 6rdenes de gobierno
aplicando los medios necesarios del poder nacional y respetando los derechos
humanos de los habitantes.”

Otra definicién del diccionario de derecho®, sefiala que es una “Situacion y sistema
politico que manifiesta la realidad o el propdsito de un orden nacional en que los
poderes publicos son respetados, como instituciones y en las personas que los
encarnan, con la adecuada defensa del régimen, de los derechos fundamentales de
los ciudadanos, de la paz y la tranquilidad publica por parte de autoridades y
subditos”.

Ambos conceptos, como se aprecia consideran, elementos tales como:

- Estabilidad politica, desarrollo econdémico y social.
- Cumplimiento del Estado de Derecho.
- Coordinacion de los tres 6rdenes de gobierno.
- Respeto a los derechos humanos de los habitantes.
- Respeto de los poderes publicos.
- Derechos fundamentales de los ciudadanos, de la paz y la tranquilidad
publica.

A cada elemento anteriormente expuesto, puede considerarse como vital para una
adecuada funcién en cuanto a lo que conlleva la implementacién de un régimen que
pretenda abordar el tema de seguridad interior, el cual por sus implicaciones, va mas
alla de la cuestion policial, ya que su conducta es de indole militar eminentemente,
por lo que a nivel doctrinal se establecen aspectos a considerar dentro de este
ambito.

Por otra parte dentro de la Regulacion Constitucional del término Seguridad Interior
establece lo siguiente:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIll.  Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacion entre
la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, asi como para
establecer y organizar a las instituciones de seguridad publica en materia

® Diccionario de Derecho. Direccion el Internet: http://universojus.com/definicion/seguridad-interior-del-estado



Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacién y Analisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccidon de Andlisis de Politica Interior

federal, de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de esta
Constitucion.

XI. Aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad Publica en el plazo que
disponga la ley. En caso de que el Senado no se pronuncie en dicho plazo,
ésta se entendera aprobada;

”

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:
l. V.

VI. Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley
respectiva, y disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente o sea
del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea para la seguridad interior y
defensa exterior de la Federacion.

VII. axx. ..m

Articulo 129. En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer
mas _funciones gue las que tengan exacta conexién con la disciplina
militar. Solamente habra Comandancias Militares fijas y permanentes en los
castillos, fortalezas y almacenes que dependan inmediatamente del Gobierno
de la Unién; o en los campamentos, cuarteles o depdsitos que, fuera de las
poblaciones, estableciere para la estacién de las tropas.

Como se puede observar existe cierta ambigliedad en lo sefialado en los articulos
anteriores por ejemplo en el articulo 73 Constitucional, hace mencién a que el
congreso tiene la facultad de legislar en materia de seguridad, sin embargo
especificamente no habla sobre seguridad interior.

En lo referente al término de seguridad interior especificamente, en la fraccion VI del
articulo 89 se sefiala como una de las facultades del Presidente de la Republica
preservar la seguridad nacional y seguridad interior, sin sefialar a que se refiere cada
una o si el término se utiliza de manera indistinta 0 como sinénimos, a diferencia del
texto del articulo 21 de la Constitucién que se aboca al desarrollo de lo que implica
la seguridad publica, en el que se hace un detallado sefialamiento de varias
implicaciones y factores que debera de tomar en cuenta la seguridad publica.

En el articulo 129 constitucional, se menciona la funcién especifica que habra de
tener el ejército en tiempos de paz, sefialando que este no puede ejercer mas
funciones que las de su propia disciplina militar.
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2.- ANALISIS DE LA LEY DE SEGURIDAD INTERIOR

2.1 Ficha Técnica del Proceso Legislativo.

A continuacién se muestran todos los datos del proceso legislativo en ambas
Céamaras, sefalando las fuentes para la consulta de los documentos que lo integran.

ETAPA DEL PROCESO FECHA PROMOVENTES DATOS RELEVANTES
LEGISLATIVO
Iniciativa 08 de noviembre de | Los Diputados César
2016. Camacho y Martha Sofia
Tamayo Morales (PRI)
Iniciativa 14 de febrero de 2017. La Dip. Sofia Gonzadlez
Torres (PVEM)

Declaratoria de | 30 de noviembre de

Publicidad 2017.

Dictamen a discusidon | 30 de noviembre de 2017 Proyecto de decreto

presentado en la Camara aprobado en lo general y

de Diputados en lo particular los
articulos no reservados
por 248 votos a favor,
115 en contra y 48
abstenciones.

Minuta recibida en Ila | 05 de diciembre de 2017 Se turnd a las Comisiones

Camara de Senadores Unidas de Gobernacion,
Defensa Nacional, de
Marina y de Estudios
Legislativos.

Dictamen a discusidon | 14 de diciembre de 2017 Aprobado en lo general y

presentado en la Camara lo particular los articulos

de Senadores no reservados por 76
votos a favor, 44 en
contra y 3 abstenciones.”

Minuta recibida en la | 14 de diciembre de 2017 Se le dispensaron los

Camara de Diputados trdmites y se sometid a
discusion y votaciéon de
inmediato.

Dictamen a discusidon | 14 de diciembre de 2017 Proyecto de decreto

presentado en la Camara aprobado en lo general y

de Diputados en lo particular por 262
votos a favor y 26 en
contra.®

Aprobacion en la Cdmara de Diputados

Turno al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales

Origen del Dictamen: De la Comisidon de Gobernacion, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de
Seguridad Interior. °

ESTADO: Publicado Diario Oficial de la Federacién el jueves 21 de diciembre de 2017

7 http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/63/3/2017-12-13-1/assets/documentos/dictamen_lsi-13dic17.pdf

8 Gaceta Parlamentaria de Camara de Diputados. Anexo-1, 15 De Diciembre De 2017. Direccion en Internet:
http://gaceta.diputados.gob.mx/

Gaceta Parlamentaria de Camara de Diputados. Anexo-VI, 30 De Noviembre De 2017. Direccidn en Internet:
http://gaceta.diputados.gob.mx/
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2.2 Andlisis de la Ley por Capitulos

A continuacion se presenta un andlisis general del contenido de los 34 articulos que
integran esta nueva Ley, asi como de las disposiciones transitorias de la misma.1°

Al final del texto de cada capitulo, diversos elementos, trayendo asi disposiciones de
otros ordenamientos legales, asi como textos de politicas publicas empleadas en el
tema, para poder contar con una visibn mas amplia y completa de lo se sefiala en
este ordenamiento de reciente creacion.

2.2.1 CAPITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, de interés general
y de observancia obligatoria en todo el territorio nacional. Sus
disposiciones son materia de seguridad nacional en términos de lo
dispuesto por la fraccién XXIX-M del articulo 73 y la fraccion VI
del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de seguridad interior. Tiene por objeto regular
la funcion del Estado para preservar la Seguridad Interior, asi como
establecer las bases, procedimientos y modalidades de coordinacién
entre la Federacion, las entidades federativas y los municipios, en la
materia’.

En este primer articulo se establece que las disposiciones de esta Ley son materia
de seguridad nacional en términos de lo dispuesto por la fraccién XXIX-M del articulo
73 y la fraccion VI del articulo 89 de la Constitucién en materia de seguridad interior,
por lo que se puede apreciar una indeterminacién y dualidad en el tipo de seguridad
a la que se va abocar, ademas de que si bien en el articulo 73 Constitucional al que
se hace referencia, el Congreso expresamente esta facultado para legislar en
materia de seguridad nacional, no hay una clara especificacion sobre la seguridad
interior.

Posteriormente, establece como objeto de la Ley, el de regular la funcion del Estado
para preservar la Seguridad Interior, situacion que como se acaba de sefialar
constitucionalmente queda a un nivel mas interpretativo. En el segundo articulo nos
dan una conceptualizacion amplia de esta ademas de sefalar los alcances y la
perspectiva que debe de prevalecer en materia de derechos humanos.

“Articulo 2. La Seguridad Interior es la condicion que proporciona
el Estado mexicano que permite salvaguardar la permanencia y
continuidad de sus Ordenes de gobierno e instituciones, asi
como el desarrollo nacional mediante el mantenimiento del orden
constitucional, el Estado de Derecho y la gobernabilidad democratica
en todo el territorio nacional. Comprende el conjunto de érganos,

10 ey de Seguridad Interior. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de diciembre de 2017.
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procedimientos y acciones destinados para dichos fines, respetando
los derechos humanos en todo el territorio nacional, asi como para
prestar auxilio y proteccion a las entidades federativas y los
municipios, frente a riesgos y amenazas que comprometan o
afecten la seguridad nacional en los términos de la presente Ley”.

Cabe sefialar que el término de seguridad publica aparece un total de 19 veces en el
texto constitucional, la seguridad nacional 7 veces, mientras que la seguridad interior
una sola vez.

En cuanto a la definicion de seguridad interior, en el siguiente cuadro se hace el
comparativo respecto de lo que menciona la Ley de Seguridad Interior, y lo que
menciona la Ley de Seguridad Nacional, en relacion a lo que debe entenderse por
seguridad nacional, encontrando varias similitudes en ambas definiciones, como se
ve enseguida:

Cuadro comparativo de la definicién de sequridad interior y seguridad nacional.

Ley de Seguridad Interior

Ley de Seguridad Nacional

En el articulo 2° de la Ley de Seguridad Interior, se
proporciona una definicién de Seguridad Interior.

El articulo 3° De la Ley de Seguridad Nacional, se

menciona lo siguiente:

“es la condicidn que proporciona el Estado
mexicano  que permite  salvaguardar __ la

“Articulo 3.- Para efectos de esta Ley, por Seguridad
Nacional se entienden las acciones destinadas de

permanencia y continuidad de sus drdenes de
gobierno e instituciones, asi como el desarrollo
nacional mediante el mantenimiento del orden

manera inmediata y directa a mantener la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado
Mexicano, que conlleven a:

constitucional, el Estado de Derecho y Ila
gobernabilidad democratica en todo el territorio
nacional”.

Y continta al sefialar que:

“Comprende el conjunto de érganos,
procedimientos y acciones destinados para dichos
fines, respetando los derechos humanos en todo el
territorio nacional, asi como para prestar auxilio y
proteccién a las entidades federativas y los
municipios, frente a riesgos y amenazas que
comprometan o afecten la seguridad nacional”.

I. La proteccidn de la nacién mexicana frente a las
amenazas y riesgos que enfrente nuestro pais;

. ..

lll. El mantenimiento del orden constitucional y el
fortalecimiento de las instituciones democraticas de
gobierno;

Iv. ..

V.

VI. La preservacidn de la democracia, fundada en el
desarrollo econédmico social y politico del pais y sus
habitantes”.

Como se observa en la primera columna, se preconcibe que el Estado mexicano es
el que debera de salvaguardar los 6rdenes de gobierno e instituciones, mientras que
en la segunda, es al Estado mexicano al que en primera instancia al que habra que
salvaguardar, desagregando en qué consisten dichas acciones, las cuales como se
ve se parecen a la primera definicion.
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En lo referente al articulo tercero la ley hace alusién a los principios generales:

“Articulo 3. En el ejercicio de las atribuciones de Seguridad Interior
se observaran los principios previstos en el articulo 4 de la Ley de
Seguridad Nacional y los de racionalidad, oportunidad,
proporcionalidad, temporalidad, subsidiariedad y gradualidad, asi
como las obligaciones relativas al uso legitimo de la fuerza”.

Dichos principios sefialados en la ley de seguridad nacional son los de legalidad,
responsabilidad, respeto a los derechos fundamentales de proteccién a la persona
humana y garantias individuales y sociales, confidencialidad, lealtad, transparencia,

eficiencia, coordinacion y cooperacion.

En el siguiente articulo de la Ley de Seguridad Interior, se hace mencién de algunos

conceptos, entre ellos, los de:

“Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Acciones de Seguridad Interior: Aquellas que realizan las
autoridades federales, incluyendo las Fuerzas Armadas, por si 0 en
coordinacion con los demas oOrdenes de gobierno, orientadas a
identificar, prevenir, atender, reducir y contener riesgos y amenazas
a la seguridad interior;

II. Amenazas a la Seguridad Interior: Las que afecten los principios
establecidos en el articulo 3 y las contenidas en el articulo 5 de la
Ley de Seguridad Nacional que tienen su origen en territorio
nacional; las emergencias o desastres naturales en un area o region
geografica del pais; las epidemias y demdas contingencias que
afecten la salubridad general; o las que afecten los deberes de
colaboraciéon de las entidades federativas y municipios en materia de
seguridad nacional;

lll. Riesgo a la Seguridad Interior: Situaciébn que potencialmente
puede convertirse en una Amenaza a la Seguridad Interior;

IV. Declaratoria de Proteccién a la Seguridad Interior: El mandato
ejecutivo que habilita la intervencién de la Federacion, incluidas las
Fuerzas Armadas, para que por si o en coordinacién con otras
autoridades, realicen acciones de Seguridad Interior para contener y
reducir Amenazas a la Seguridad Interior;

V. Fuerzas Armadas: El Ejército, Armada y Fuerza Area;

VI. Fuerzas Federales: Las instituciones policiales federales;

VII. Inteligencia para la Seguridad Interior: ElI conjunto de
conocimientos obtenidos a partir de la recoleccion, procesamiento,
diseminacion y explotacion de informacion para la toma de
decisiones en materia de seguridad interior;

VIIl. Seguridad Interior: Lo previsto en el articulo 2 de la presente
Ley;

IX. Seguridad Nacional: Lo previsto en la Ley de Seguridad Nacional,
y

X. Uso legitimo de la fuerza: La utilizacion racional y proporcional de
técnicas, tacticas, métodos, armamento y protocolos que realiza el
personal de las Fuerzas Federales y, en su caso, las Fuerzas
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Armadas, para controlar, repeler o neutralizar actos de resistencia,
segun sus caracteristicas y modos de ejecucion”.

En lo que se refiere a las amenazas a la seguridad nacional el articulo 5° de la Ley
de Seguridad Nacional sefala lo siguiente:

“Para los efectos de la presente Ley, son amenazas a la Seguridad
Nacional:

I. Actos tendientes a consumar espionaje, sabotaje, terrorismo,
rebelién, traicién a la patria, genocidio, en contra de los Estados
Unidos Mexicanos dentro del territorio nacional;

Il. Actos de interferencia extranjera en los asuntos nacionales que
puedan implicar una afectacién al Estado Mexicano;

lll.Actos que impidan a las autoridades actuar contra la
delincuencia organizada;

IV.Actos tendentes a quebrantar la unidad de las partes integrantes
de la Federacion, sefaladas en el articulo 43 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. Actos tendentes a obstaculizar o bloquear operaciones
militares o navales contra la delincuencia organizada;

VI.Actos en contra de la seguridad de la aviacion;

VII. Actos que atenten en contra del personal diplomético;

VIIl. Todo acto tendente a consumar el trafico ilegal de materiales
nucleares, de armas quimicas, biolégicas y convencionales de
destruccidon masiva;

IX. Actos ilicitos en contra de la navegacion maritima;

X. Todo acto de financiamiento de acciones y organizaciones
terroristas;

XI. Actos tendentes a obstaculizar o bloquear actividades de
inteligencia o contrainteligencia, y

XIl. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de
caracter estratégico o indispensable para la provision de bienes o
servicios publicos”.

Es decir, equipara en gran medida las amenazas que originalmente estan
contempladas para la seguridad nacional, como amenaza a la seguridad interior, con
todo lo que eso conlleva, generando incertidumbre cuando se opera bajo la légica de
una salvaguarda de seguridad nacional y cuando de seguridad interior, con las
afectaciones que unay otra implican para la ciudadania.

Otro aspecto que maneja este articulo es el de Riesgo a la Seguridad, en este
punto, ademas de la amenaza como tal, también se tiene considerado un riesgo a
la Seguridad Interior, entendiéndola como la “Situacion que potencialmente puede
convertirse en una Amenaza a la Seguridad Interior”.

Es asi que al emplear términos tales como “amenazas”, “riesgos”, “situaciones que
potencialmente”, se hace alusion a aspectos subjetivos, que habran de considerarse
para tomar decisiones trascendentales en circunstancias poco favorables.
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Con relacién uso legitimo de la fuerza, se hace alusion al término ‘“racional’ y
“proporcional” en cuanto al uso que se haga de las fuerzas armadas, sin especificar
los elementos substanciales para la toma de decisiones, de igual forma se sefalan
como objetivos de estos actos, entre de otros, a los “actos de resistencia”, puntos de
los més debatidos en el proceso legislativo al considerarse un tanto ambiguo dado
gue la ley no hace alusion explicita en qué consisten éstos.

El articulo cinco de la ley de seguridad interior, como se puede observar nos marca
el orden de autoridades a las que les corresponde la aplicacion directa del
ordenamiento en comento.

“Articulo 5. La aplicacion de esta Ley corresponde al Ejecutivo
Federal, a través de l|la Secretaria de Gobernacion, con la
participacién de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, Fuerzas Federales y, en su caso, Fuerzas Armadas,
en coordinacion con los otros érdenes de gobierno, en el ambito de
sus atribuciones y competencia”.

Otros de los elementos de gran debate sin duda es el contenido del articulo seis,
toda vez que, sefala que las autoridades federales incluyendo a las fuerzas
armadas, podran implementar sin_necesidad de Declaratoria de Proteccion a la
Sequridad Interior, acciones para atender oportunamente los riesgos que se
contemplan en el articulo 7 de la Ley de Seguridad Nacional, como se puede
observar:

“Articulo 6. Las autoridades federales incluyendo a las Fuerzas
Armadas, en el ambito de sus respectivas competencias,
implementaran sin necesidad de Declaratoria de Proteccién a la
Seguridad Interior, politicas, programas y acciones para
identificar, prevenir y atender oportunamente, segln su
naturaleza, los riesgos contemplados en la Agenda Nacional de
Riesgos a la que se refiere el articulo 7 de la Ley de Seguridad
Nacional.

Asimismo, el Consejo de Seguridad Nacional emitird lineamientos
para la participacién de las entidades federativas en las Acciones de
Seguridad Interior, para la atencidn eficaz de la Agenda Nacional de
Riesgos y, en su caso, para el restablecimiento de la colaboracién de
las entidades federativas y municipios en las tareas de preservacion
de la Seguridad Nacional”.

Dicho articulo sefiala lo siguiente: “En el Plan Nacional de Desarrollo y en el
programa que de él derive, se definiran temas de Sequridad Nacional. Para la
elaboracion de la Agenda Nacional de Riesgos, se tomara en cuenta tanto el Plan
Nacional de Desarrollo como el programa respectivo”.

Al dar lectura a dicho articulo, se hace referencia a las politicas publicas
establecidas en el tema de seguridad nacional, por lo que se deprende es que, se
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propone omitir la necesidad de contar con la Declaracion correspondiente para
poder actuar y llevar a cabo acciones de uso legitimo de la fuerza, sin estar
establecido por Ley, qué situacion en particular habra de ser ésta.

Con relacion a lo sefalado por esta disposicion, se abre un paréntesis para referir a
grandes rasgos algunos de los principales programas y planes a los que hace
alusion el articulo anterior y que actualmente estan vigentes, abordando de manera
especifica el “Programa para la Seguridad Nacional 2014 — 2018 una politica
multidimensional para México en el siglo XXI.”, del cual en materia de seguridad
interior sobresale lo siguiente:

1programa para la Seguridad Nacional 2014 - 2018 Una politica
multidimensional para México en el siglo XXI.
El entorno estratégico de México en el siglo XXI

5. Seguridad Interior y Defensa
6. Riesgos y amenazas

EL ESCENARIO DE SEGURIDAD INTERIOR

“Asi, la actuacion del crimen organizado en ciertas regiones de
nuestro pais dej6 de ser un fendmeno vinculado con el
mantenimiento de la Seguridad Publica, para convertirse en un tema
de Sequridad Interior. Esta circunstancia demando la intervencion
decidida del Gobierno de la Republica en aquellos estados y
municipios donde la poblacion y las instituciones de seguridad
publica locales corrian el riesgo de quedar a merced de los actores
armados vinculados con el crimen organizado”.

LA POLITICA DE SEGURIDAD INTERIOR DEL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA

FACTORES DE RIESGO QUE ORIGINAN LA VIOLENCIA Y LA
DELINCUENCIA

“El Gobierno de la Republica trabajara para restablecer las
condiciones que permiten garantizar la Seguridad Interior por medio
de cuatro instrumentos de politica publica que se encuentran
vinculados entre si: el Programa Nacional de Procuracién de
Justicia, el Programa para la Prevencion Social de la Violencia,
el Programa Nacional de Seguridad Publica y este Programa
para la Seguridad Nacional.

En conjunto, estos cuatro instrumentos son _coincidentes en el
desarrollo_de una politica _de Seguridad Interior que busca
transformar el entorno operativo en el cual hasta ahora han
prosperado los actores sociales que son causantes de la

11 programa para la Seguridad Nacional 2014 - 2018 Una politica multidimensional para México en el siglo
XXI, publicada en el Diario oficial de la Federacion el 30 de abril del 2014. Direccién en Internet:
http://cdn.presidencia.gob.mx/programa-para-la-seguridad-nacional.pdf
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violencia y la delincuencia, dando especial énfasis a la contencion
de los grupos armados vinculados con el crimen organizado.

Para hacer efectiva esta politica, la aproximacién al concepto de
Seguridad _Interior que orientard la actuacion de esta
Administracién es enunciada del modo siguiente:

Condicién que proporciona el Estado mexicano para
salvaguardar la seguridad de sus ciudadanos y el desarrollo
nacional mediante el mantenimiento del Estado de Derecho y la
gobernabilidad democrética en todo el territorio nacional.

De este modo, la Seguridad Interior debe ser entendida como una
funcion politica que, al garantizar el orden constitucional y la
gobernabilidad democratica, sienta las bases para el desarrollo
econémico, social y cultural de nuestro pais, permitiendo asi el
mejoramiento de las condiciones de vida de su poblacion.

Bajo esta aproximacion, el Programa para la Seguridad Nacional
2014 - 2018 destaca la necesidad de ampliar operacionalmente la
capacidad de anticipacion y respuesta de las instituciones que
forman parte de la comunidad de seguridad y defensa del pais, para
gue éstas se encuentren en condiciones de fortalecer la autoridad del
Estado en todo el territorio nacional. Para alcanzar este propésito,
sera necesario desplegar y sostener al conjunto de las Fuerzas
Federales en aquellas zonas del territorio nacional que tienen una
importancia estratégica para la consolidacion de la presencia del
Estado y la contencién de la violencia en el corto, mediano y largo
plazos.

En este contexto, esta Administracion ha asumido con
responsabilidad la iniciativa de impulsar un marco juridico en materia
de Seguridad Interior que permita otorgarle certidumbre legal vy
administrativa a la actuaciéon de las instituciones civiles y militares
responsables de su preservacion.

Una politica integral de Seguridad Interior también demanda
fortalecer la presencia de las Fuerzas Federales en el territorio
nacional para contribuir a la proteccion de las instalaciones
estratégicas y a un efectivo ejercicio del poder nacional sobre nuestro
espacio aéreo, terrestre y maritimo. Considerando que la extensiéon
territorial total de nuestro pais es estimada en poco mas de 5
millones de kilometros cuadrados, los cuales comprenden 1.9
millones de kilbmetros cuadrados de superficie continental, 5 mil 127
kilbmetros de superficie insular, 3.1 millones de kildmetros cuadrados
de superficie maritima y 11 mil 122 kilbmetros de litorales, es claro
que los desafios que enfrentamos en este ambito reclaman un uso
estratégico de los recursos a nuestra disposicion”.

EL PAPEL DE LAS FUERZAS ARMADAS EN EL
MANTENIMIENTO DE LA SEGURIDAD INTERIOR

“Nuestras Fuerzas Armadas poseen caracteristicas que hacen
necesaria e indispensable su participacion en las operaciones para
reducir la violencia y garantizar la paz social en regiones
especificas del pais. Su entrenamiento, disciplina, inteligencia,
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logistica, espiritu de cuerpo, movilidad y capacidad de respuesta y de
fuego, representan un cimiento sobre el que debe apoyarse el Estado
mexicano frente a grupos delictivos organizados que cuentan con
gran poder econdmico, armamento y una presencia territorial en
localidades y regiones especificas del pais. De este modo, el
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, al igual que la Armada de
México, cumplen con el propo6sito de coadyuvar al
mantenimiento de la Seguridad Interior para mantener el orden
constitucional y el fortalecimiento de las instituciones democréticas
de gobierno.

Para coadyuvar en el mantenimiento de la Seguridad Interior, las
Fuerzas Armadas continuaran realizando cuatro tipos de
acciones: (1) operaciones para reducir la violencia, coordinando
esfuerzos de manera conjunta entre dependencias; (2)
operaciones de erradicacion intensiva en las areas de mayor
cultivo de enervantes; (3) operaciones de intercepcidon, para
inhibir el trafico de armas, drogas y personas; y (4) operaciones
para incrementar la seguridad de las instalaciones estratégicas
nacionales. Todas estas acciones seran sustentadas por el uso de
inteligencia estratégica, para evitar el empleo desproporcionado
de la fuerza o escenarios de confrontacién que generen hechos
violentos. De igual forma, se fortalecerd el poder naval de la
Federacion para poner en marcha operaciones en este ambito que
permitan salvaguardar el Estado de derecho en el mar y proporcionar
seguridad para el oportuno aprovechamiento de los recursos
maritimos nacionales.

Por lo anterior, la participacién de nuestras Fuerzas Armadas en
actividades vinculadas con la Seqguridad Publica y la Sequridad
Interior debe darse en un_marco _que permita su_coordinaciéon
con _otras instituciones federales para el intercambio de
informacién e inteligencia. La operacién conjunta con la Policia
Federal y otras instituciones de seguridad y justicia debera
realizarse _con _un_entendimiento claro _de sus &mbitos de
responsabilidad y su despliegue en el territorio nacional.
Finalmente, es necesario destacar que el énfasis otorgado por
nuestras Fuerzas Armadas a las tareas de Seguridad Interior no
debe opacar el fortalecimiento de sus capacidades para el
desempeno de su misién principal: la Defensa Nacional”.

6. Riesgos y amenazas:

Desastres naturales y pandemias

Delincuencia organizada transnacional
Ciberseguridad

Fronteras, mares y flujos migratorios irregulares
Terrorismo y armas de destrucciéon masiva

S

El terrorismo es un riesgo global persistente. En la ultima década se
ha registrado un incremento importante en el nimero de ataques
terroristas en el mundo, afectando en muchos casos a paises antes
exentos de este flagelo. Hasta ahora México no ha sido blanco de
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ataques terroristas. Sin embargo, su posicidon geografica podria
resultar de interés para aquellos actores que busquen realizar
atentados en contra de Estados Unidos o contra intereses de ese
pais en nuestro territorio. La posibilidad de que México sea utilizado
por las organizaciones terroristas como plataforma logistica,
operativa y financiera para el trafico de materiales de uso dual o para
planear atentados en contra de objetivos en el territorio continental
de Estados Unidos no debe ser descartada.

Por lo anterior, el Gobierno de la Republica ha puesto en marcha el
disefio de una estrategia nacional contra el terrorismo, con el
proposito de articular las acciones de Estado en esta materia desde
una perspectiva integral de prevencion, disuasién, deteccién y
respuesta. Asimismo, fortalecera la cooperacion internacional para
enfrentar al terrorismo como un desafio regional y global,
promoviendo mejores controles fronterizos terrestres y maritimos y
nuevos mecanismos para la deteccién y combate al lavado de
dinero y financiamiento al terrorismo”.

7. Objetivos, estrategias y lineas de accion:

OBJETIVO ESTRATEGICO 2

Asegurar que la politica de Seguridad Nacional del Estado mexicano
adopte una perspectiva multidimensional mediante la
coordinacién de las autoridades e instituciones competentes, para
favorecer asi la consecucién de los objetivos e intereses nacionales.

Objetivo Especifico 2.2.

Fortalecer la capacidad de respuesta de las Fuerzas Federales
para contribuir tanto al mantenimiento de la Seguridad Interior
como a las tareas de Defensa Exterior de la Federacion.

A partir de la consideracion de los desafios que México enfrenta en
materia de Seguridad Interior deriva la pertinencia de fortalecer la
capacidad de respuesta de las Fuerzas Federales con el proposito de
que éstas se encuentren en condiciones de ser desplegadas y
sostenidas con oportunidad cuando asi lo ameriten las
circunstancias. Las autoridades civiles y militares deben contar con la
certeza de que existe un marco juridico que define los alcances y los
limites de sus atribuciones. De igual forma, es importante prestar
atencion al desarrollo de capacidades para la defensa nacional
conforme a las necesidades estratégicas de México en el siglo XXI”.
Estrategia 2.2.1. Impulsar las reformas legales necesarias para
dar sustento a la actuacién de las Fuerzas Armadas en
actividades de Seguridad Interior.

Lineas de accion

2.2.1.1. Impulsar el desarrollo del marco juridico en materia de
Seguridad Interior, a fin de sustentar la actuacion de las Fuerzas
Armadas en dicho ambito.

2.2.1.2. Promover reformas a la Ley Organica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos y a la Ley Organica de la Armada de México, a
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efecto de actualizar su marco legal en materia de Seguridad
Interior”.

“Estrategia 2.2.3. Consolidar los esquemas de coordinaciéon
entre las autoridades federales y locales en materia de
Seguridad Interior.

Lineas de accion

2.2.3.1. Disefiar esquemas de participacién conjunta entre las
instituciones federales y locales que permita minimizar el impacto
de los antagonismos que inciden en la Seguridad Interior.

2.2.3.2. Impulsar la coordinacibn de las instancias de la
Administracién Publica Federal para realizar acciones
interinstitucionales en materia de Seguridad Interior.

2.2.3.3. Promover mecanismos de intercambio de informacion entre
las autoridades federales y estatales en materia de Seguridad
Interior.

2.2.3.4. Disefar esquemas de contencidén gue permitan minimizar
el impacto de los fendmenos de Seguridad Interior, contando con
la participacion corresponsable de las Entidades Federativas.
SEGURIDAD INTERIOR

Condicion que proporciona el Estado mexicano para
salvaguardar la seguridad de sus ciudadanos y el desarrollo
nacional mediante el mantenimiento del Estado de derecho y la
gobernabilidad democratica en todo el territorio nacional. Se
trata de una funcion politica que, al garantizar el orden
constitucional y la gobernabilidad democratica, sienta las bases
para el desarrollo econémico, social y cultural de nuestro pais,
permitiendo asi el mejoramiento de las condiciones de vida de
su poblacion.”

Como puede verse, en las politicas publicas ya establecidas con anterioridad a la
publicaciéon del ordenamiento juridico que se analiza, no necesariamente se ve
reflejada en la Ley analizada, ya que si bien en este caso, se esta hablando de una
problematica mas apegada a la poblacién en general, asi como a la insistencia de
generar mayor certidumbre juridica para abordar el tema de las amenazas y riesgos,
procura mencionar, cuando es necesario de forma mas puntual, los aspectos que
habran de ser considerados, y si bien se propone reformar el marco juridico en
materia de fuerzas armadas, también propone elaborar una serie de acciones de
manera conjunta para tener un panorama de contencion, mas que de confrontacion.

Finalmente el concepto que se utiliza de seguridad interior, es mucho mas completo
e integral, la cual como ya se vio, se asemeja mas a la de seguridad nacional.

Siguiendo con el andlisis de los articulos de esta Ley de Seguridad Interior, se
menciona que si bien por un lado en el articulo 7 se sefala que los actos realizados
por las autoridades en la aplicacién de esta Ley deberan respetar en todo momento
y sin excepcion, los derechos humanos y sus garantias, en el articulo 8° se sefiala
como condicionante que las movilizaciones de protesta social o las que tengan un
motivo politico-electoral que se realicen de conformidad con la Constitucion, no
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seran consideradas como amenazas a la seguridad interior, ni podran ser materia de
Declaratoria, dejando a una interpretacion a contario sensu y de criterio en cuanto a
qué ocurrird cuando una movilizacion o protesta, aun cuando sea de caracter social
o de indole politico-electoral, se considere que no tiene esta condicion y se califique
como contraria a lo establecido por la Constitucion.

Ademas de que, como se vio en la politica publica del gobierno, este tipo de
cuestiones en primera instancia no son abordadas como tales, dentro de los dmbitos
de los riesgos y amenazas a la seguridad interior.

“Articulo 7. Los actos realizados por las autoridades con motivo de
la aplicacion de esta Ley deberan respetar, proteger y garantizar en
todo momento y sin excepcién, los derechos humanos y sus
garantias, de conformidad con lo dispuesto por la Constitucién, los
tratados internacionales y los protocolos emitidos por las autoridades
correspondientes”.

Articulo 8. Las movilizaciones de protesta social o las que tengan un
motivo politico-electoral que se realicen de conformidad con la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, bajo ninguna
circunstancia seran consideradas como Amenazas a la Seguridad
Interior, ni podran ser materia de Declaratoria de Protecciéon a la
Seguridad Interior.

De igual forma, en el articulo 9, se sefiala que la informaciéon que se genere con
motivo de la aplicacion de la presente Ley, se considera de Seguridad Nacional, por
lo que por ello en automatico es calificada como clasificada.*?

Articulo 9. La informacién que se genere con motivo de la aplicacién

de la presente Ley, sera considerada de Seguridad Nacional, en los

términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Y en el articulo 10 sefala que correspondera a la aplicacién supletoria a la Ley de
Seguridad Nacional en primera instancia y, después a la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 10. A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicara
supletoriamente la Ley de Seguridad Nacional y, en su caso, la

12 Al respecto se sefiala que: “Por unanimidad, el pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI) aprob6 el acuerdo para interponer una accion de
inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén (SCIN) en contra de los articulos 9 y 31 de
la Ley de Seguridad Interior (LSI).... Sobre el articulo 9 de la LSI, que prevé que la informacion que se genere
con motivo de la aplicacion de esa norma “sera considerada de Seguridad Nacional, en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables”, el INAI advierte que el legislador ordinario se excede de sus facultades al
establecer que toda la informacién generada en virtud de la seguridad interior sera considerada como de
seguridad nacional, y con ello genera una excepcidn indebida al acceso de la informacion. Ver: Revista Proceso
del 18 de enero de 2018. Nota de la Redaccidén. Direccion en Internet: http://www.proceso.com.mx/518735/el-
inai-resuelve-interponer-accion-de-inconstitucionalidad-contra-la-ley-de-seguridad-interior
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Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en el
ambito de sus competencias.

La materia de Seguridad Interior queda excluida de lo dispuesto en la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo”.

2.2.2 CAPITULO SEGUNDO

DE LOS SUPUESTOS Y PROCEDIMIENTO PARA EMITIR LA DECLARATORIA
DE PROTECCION A LA SEGURIDAD INTERIOR

En el articulo 11, se sefiala que corresponde a las autoridades federales, en primera
instancia —incluyendo a las Fuerzas Armadas, ya sea éstas solas o también en
coordinacion con los demas ordenes de gobierno—, el identificar, prevenir, atender,
reducir y contener las amenazas a la Seguridad Interior, es decir, da la
posibilidad de dejar a la Federacion de forma exclusiva el sefialar cuando se
considera una amenaza a la seguridad interior.

Sefala el procedimiento para implementar la denominada “Declaratoria de
Proteccion ala Seguridad Interior”.

Al final de esta disposicion se destaca que a pesar de sefialar una regla general a
seguir para este procedimiento tan relevante, (el cual cabe mencionar no se ha
definido qué relacién tiene con lo establecido en el articulo 29 Constitucional relativo
a la suspensidon de las garantias individuales), establece como gran excepcion la
siguiente situacion:

‘Aquellas amenazas a la Seguridad Interior que no requieran Declaratoria en
términos del presente articulo seran atendidas por las autoridades conforme sus
atribuciones y las disposiciones legales que resulten aplicables.”

Este sefialamiento como se puede ver, da pauta a incertidumbre juridica sobre la no
necesidad de requerir previamente la Declaratoria para la actuacion de las distintas
fuerzas en nuestro pais ante situaciones diversas, enfatizandose esta excepcion en
articulos posteriores, de esta misma seccion.

“Articulo 11. Corresponde a las autoridades federales, incluyendo
las Fuerzas Armadas, por si 0 en coordinacién con los demas
ordenes de gobierno, identificar, prevenir, atender, reducir y contener
las Amenazas a la Seguridad Interior.

El Presidente de la Republica podra ordenar por si o a peticion de las
Legislaturas de las entidades federativas, o de su Ejecutivo en caso
de receso de aquellas, la intervencion de la Federaciéon para la
realizacion e implementacion de Acciones de Seguridad Interior en el
territorio de una entidad federativa o zona geografica del pais, previa
emision de una Declaratoria de Proteccién a la Seguridad Interior,
cuando se actualice alguna de las Amenazas a la Seguridad
Interior y éstas:
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I. Comprometan o superen las capacidades efectivas de las
autoridades competentes para atenderla, o

Il. Se originen por la falta o insuficiente colaboracion de las entidades
federativas y municipios en la preservacion de la Seguridad Nacional,
de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 1
de la Ley de Seguridad Nacional.

Aquellas amenazas a la Seguridad Interior gue no_reguieran
Declaratoria en términos del presente articulo serdn atendidas
por las autoridades conforme sus atribuciones vy las
disposiciones legales que resulten aplicables.

En el articulo 12 se sefalan varios aspectos que se debera tener en cuenta el
Presidente antes de la emision de esta Declaratoria, como es el que debera de
tomar en consideracion al Consejo de Seguridad Nacional, ademas de ser notificada
por conducto de la Secretaria de Gobernacion a la Comision Bicameral de Seguridad
Nacional, y la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Asi como publicarse en
el Diario Oficial de la Federacién y en los periédicos o gacetas oficiales de las
entidades federativas afectadas.

“Articulo 12. En los casos a los que se refiere el articulo anterior, el
Presidente de la Republica, previa consideracion del Consejo de
Seguridad Nacional, determinara la procedencia de la intervencion de
la Federacion y expedira, dentro de las setenta y dos horas
siguientes, contadas a partir de recibir la solicitud, la Declaratoria de
Proteccion a la Seguridad Interior, la cual debera notificarse por
conducto de la Secretaria de Gobernacion a la Comision Bicamaral
de Seguridad Nacional y a la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, asi como publicarse en el Diario Oficial de la Federacién y
en los periddicos o gacetas oficiales de las entidades federativas
afectadas”.

En lo referente al articulo 13 establece los elementos que deberan contener las
peticiones de las Legislaturas de las entidades federativas o de su respectivo
Ejecutivo, destacando la descripcion detallada de los hechos o situaciones que
constituyan una Amenaza a la Seguridad Interior.

“Articulo 13. Las peticiones de las Legislaturas de las entidades
federativas o de su respectivo Ejecutivo deberan contener las
consideraciones que las motivan, asi como una descripcion
detallada de los hechos o situaciones que constituyan una
Amenaza a la Seguridad Interior, especificando entre otros, los
aspectos siguientes:

I. Amenaza identificada y el impacto de la misma;

I. Area geografica, sector poblacional e instituciones vulneradas;

ll. Estadisticas de actos o hechos de naturaleza similar a la amenaza
identificada en la entidad federativa o area geografica afectada;

IV. Areas de insuficiencia operativa, técnica y logistica para
enfrentar la amenaza identificada;
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V. El compromiso de contribuir a la atencién de la amenaza y, en su
caso, de restablecer la colaboracion a que se refiere el segundo
parrafo del articulo 1 de la Ley de Seguridad Nacional, en los
términos que establezca la Declaratoria de Proteccion a la Seguridad
Interior, y

VI. La demas informacion que se considere relevante para justificar
la procedencia de la Declaratoria de Proteccion a la Seguridad Interior
y para la toma de decisiones correspondientes”.

Son 8 los requisitos del acuerdo de declaratoria de Proteccion a la Seguridad Interior
gue se mencionan en el articulo 14, dentro de los cuales se encuentra el que se
podra determinar la realizacion simultanea de Acciones de Seguridad Interior en
diversas areas geograficas del pais.

“Articulo 14. El Acuerdo de la Declaratoria de Proteccion a la
Seguridad Interior debera contener lo siguiente:

I. Autoridad o institucién federal coordinadora y las demas que
participaran;

Il. La amenaza a la Seguridad Interior que se atender§;

lll. Las entidades federativas o areas geogréficas en las que se
realizaran las Acciones de Seguridad Interior;

IV. Las acciones que se requieran a cargo de las entidades
federativas o municipios para contribuir a la atencion de la Amenaza
a la Seguridad Interior;

V. Las Fuerzas Federales participantes;

VI. En su caso, la determinacién sobre la disposicion de las Fuerzas
Armadas para atender la amenaza, en términos de lo dispuesto por
el articulo 20 de esta Ley;

VIl. Las Acciones de Seguridad Interior que se llevaran a cabo, y
VIIl. La temporalidad de la Declaratoria.

La Declaratoria de Proteccibn a la Seguridad Interior podra
determinar la realizacion simultdnea de Acciones de Seguridad
Interior en diversas areas geograficas del pais, cuando por la
naturaleza y caracteristicas de la amenaza o de los agentes que
participan en su comision, no sea materialmente posible circunscribir
sus causas, manifestaciones o resultados a una entidad o area
especifica”.

En el articulo 15 se sefiala que la Declaratoria debera fijar la vigencia de la
intervencién de la Federacién, la cual no podré exceder de un afio, sin embargo,
también establece que tanto las condiciones y vigencia podran modificarse o
prorrogarse, por acuerdo del Presidente de la Republica.

Articulo 15. La Declaratoria de Proteccion a la Seguridad Interior
debera fijar la vigencia de la intervencion de la Federacion, la cual no
podrd exceder de un afio. Agotada su vigencia, cesarad dicha
intervencion, asi como las Acciones de Seguridad Interior a su cargo.
Las condiciones y vigencia de la Declaratoria de Proteccion a la
Seguridad Interior podran modificarse o prorrogarse, por acuerdo del
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Presidente de la Republica, mientras subsista la amenaza a la
Seguridad Interior que la motivo y se justifique la continuidad de las
Acciones de Seguridad Interior. Las modificaciones y prérrogas
deberan notificarse y publicarse, de conformidad con lo previsto en el
articulo 12 de la presente Ley.

No obstante, a pesar de los diversos requisitos y restricciones previos que se
manejan para que se pueda llevar a cabo una Declaratoria parta poder implementar
una acciéon encaminada a la seguridad interior de cierto zona, en el articulo 16 se
menciona que en aquellos casos en que las Amenazas a la Seguridad Interior
representen un grave peligro a la integridad de las personas o el funcionamiento de
las instituciones fundamentales de gobierno, el Presidente de la Republica de
acuerdo a sus facultades podra ordenar acciones inmediatas a las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, incluidas las Fuerzas Federales y las
Fuerzas Armadas.

Articulo 16. En aquellos casos en que las Amenazas a la
Seguridad Interior representen _un grave peligro a la integridad
de las personas o el funcionamiento de las instituciones
fundamentales de gobierno, el Presidente de la Republica de
acuerdo a sus facultades podra ordenar acciones inmediatas a
las dependencias y entidades de la Administracion Puablica
Federal, incluidas las Fuerzas Federales y las Fuerzas Armadas.
Lo anterior, sin perjuicio de la comunicacion que realice la
Secretaria de Gobernacidon de forma posterior a los titulares del
Poder Ejecutivo respectivo de las entidades federativas y la
emisién, en el menor tiempo posible, de la Declaratoria de
Proteccién a la Seguridad Interior”.

Lo anterior, sin perjuicio de la comunicacion que realice la Secretaria de
Gobernacion de forma posterior a los titulares del Poder Ejecutivo respectivo de las
entidades federativas y la emisién, en el menor tiempo posible, de la Declaratoria de
Proteccion a la Seguridad Interior.

Finalmente se provee al Ejecutivo de elementos para proceder contra amenazas a la
seguridad interior, si él lo considera pertinente.

Se hace mencion de lo que actualmente esta vigente a nivel Constitucional, con
relacion a la suspensién de garantias individuales en todo o en parte de nuestro
territorio, toda vez que este podria llegar a implementarse, si se estaria
potencialmente en posibilidad de vulnerar las garantias individuales de un sector o
de toda la poblacion de nuestro pais.

“Articulo 29. En los casos de invasion, perturbaciéon grave de la paz
publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro
o conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
con la aprobacion del Congreso de la Unién o de la Comision Permanente
cuando aquel no estuviere reunido, podra restringir o suspender en todo
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el pais o en lugar determinado el ejercicio de los derechos y las
garantias gue fuesen obstaculo para hacer frente, rdpida y facilmente
a la situacidn; pero debera hacerlo por un tiempo limitado, por medio de
prevenciones generales y sin_que la restriccion o _suspension_se
contraiga a determinada persona. Si la restriccibn o suspension tuviese
lugar hallandose el Congreso reunido, éste concederd las autorizaciones
que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situacion;
pero si se verificase en tiempo de receso, se convocara de inmediato al
Congreso para que las acuerde.

En los decretos que se expidan, no podré restringirse ni suspenderse
el ejercicio de los derechos a la no discriminacién, al reconocimiento
de la personalidad juridica, a_la vida, a la integridad personal, a la
proteccion a la familia, al nombre, a la nacionalidad; los derechos de
la nifiez; los derechos politicos; las libertades de pensamiento,
conciencia y de profesar creencia religiosa alguna; el principio de
legalidad y retroactividad; la prohibicion de la pena de muerte; la
prohibicién de la esclavitud y la servidumbre; la prohibicion de la
desaparicién forzada y la tortura; ni las garantias judiciales
indispensables para la proteccién de tales derechos.

La restriccion o suspensién del ejercicio de los derechos y garantias
debe estar fundada y motivada en los términos establecidos por esta
Constitucién y ser proporcional al peligro a que se hace frente,
observando en todo momento los principios de legalidad, racionalidad,
proclamacion, publicidad y no discriminacion.

Cuando se ponga fin a la restriccidbn o suspension del ejercicio de los
derechos y garantias, bien sea por cumplirse el plazo o porque asi lo
decrete el Congreso, todas las medidas legales y administrativas
adoptadas durante su vigencia quedaran sin efecto de forma inmediata. El
Ejecutivo no podra hacer observaciones al decreto mediante el cual el
Congreso revoque la restriccién o suspension.

Los decretos expedidos por el Ejecutivo durante la restriccibn o
suspension, seran revisados de oficio e inmediatamente por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén, la que debera pronunciarse con la
mayor prontitud sobre su constitucionalidad y validez”.

2.2.3 CAPITULO TERCERO
DE LA INTERVENCION DE LAS AUTORIDADES FEDERALES

En el articulo 17 se establece que a partir de la expedicion de la Declaratoria, las
acciones gue realicen las autoridades federales se consideraran como Acciones de
Seguridad Interior.

“Articulo 17. A partir de la expedicion de la Declaratoria de
Proteccion a la Seguridad Interior, las acciones que realicen las
autoridades federales para su atencion y cumplimiento, se
consideraran como Acciones de Seguridad Interior”.

En el articulo 18 se mencionan ciertas delimitaciones a las acciones que las
autoridades federales habran de llevar acabo en materia de seguridad interior,
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finalizando la disposicién con la equiparacion de acciones de seguridad interior con
las de seguridad publica.

Articulo 18. En ningun caso, las Acciones de Seguridad Interior que
lleven a cabo las autoridades federales conforme a lo previsto en la
presente Ley, tendran por objeto sustituir a las autoridades de
otros oOrdenes de gobierno en el cumplimiento de sus
competencias o eximir a dichas autoridades de sus
responsabilidades.

En ningln caso, las Acciones de Seguridad Interior que lleven a
cabo las Fuerzas Armadas se considerardn o tendréan la
condicion de seguridad publica.

En el articulo 19 se establece a la Secretaria de Gobernacion, como la
dependencia que habréa de llevar acabo lo referente a la Declaratoria

Articulo 19. La Secretaria de Gobernacién implementara los
esquemas de colaboracion necesarios para la efectiva coordinacion y
ejecucion de las acciones en la Declaratoria de Proteccién a la
Seguridad Interior.

En los articulos 20 y 21 se establece que las Fuerzas Armadas soélo intervendran
mediante la emisiébn de una Declaratoria, cuando las capacidades de las Fuerzas
Federales resulten insuficientes para reducir o contener la amenaza de que se trate,
seflalando para ello un procedimiento en el que conformaran un “grupo
interinstitucional”.

Articulo 20. Las Fuerzas Armadas sin perjuicio de las misiones que
tienen asignadas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en sus Leyes Organicas, solo intervendran mediante la
emision de una Declaratoria de Protecciéon a la Seguridad Interior,
cuando las capacidades de las Fuerzas Federales resulten
insuficientes parareducir o contener la amenaza de que se trate,
conforme al procedimiento siguiente:

I. El Presidente de la Republica, a propuesta de los Secretarios de
la Defensa Nacional y Marina, designard a un Comandante de las
Fuerzas Armadas participantes, quien dirigira los grupos
interinstitucionales que se integren en términos del articulo 21;

Il. EI Comandante designado en términos de la fracciébn anterior
elaborard& el protocolo de actuacibn para  establecer
responsabilidades, canales de comunicacion y coordinacién de las
autoridades militares y civiles participantes;

[lI.El  protocolo contemplara la integracion de  grupos
interinstitucionales, a fin de que cada uno lleve a cabo la misién que
se les asigne con base en las atribuciones y responsabilidades que
les correspondan, coordinadas por el Comandante, y

IV.Las Fuerzas Armadas actuardn realizando las Acciones de
Seguridad Interior previstas en la Declaratoria respectiva.
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Articulo 21. La institucion o autoridad coordinadora constituird un
grupo interinstitucional con representantes de cada una de las
autoridades u organismos participantes, a efecto de coordinar la
realizacion de las Acciones de Seguridad Interior, asi como para el
seguimiento a las acciones de participacion a cargo de las
autoridades de las entidades federativas respectivas, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 19 de esta Ley, y de las
disposiciones reglamentarias de las Fuerzas Armadas.

En el articulo 22 se dispone que cuando se considere que la amenaza en cuestidon
no requiera de intervencion de fuerzas armadas, correspondera atenderla a la
autoridad civil designada por el Presidente de la Republica.

Articulo 22. Las autoridades respectivas atenderan la amenaza que
motivé la Declaratoria, cooperando en el &mbito de sus atribuciones y
bajo la coordinaciéon de la autoridad designada. Cuando la amenaza
no requiera la intervencion de las Fuerzas Armadas, el Presidente
designard a la autoridad civil que corresponda a propuesta del
Secretario de Gobernacion.

En el articulo 23 se establecen que durante la vigencia de una Declaratoria de
Proteccion a la Seguridad Interior las autoridades de las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales, asumiran una serie de responsabilidades,
siendo éstas en su mayoria el que apoyen a la autoridad federal.

Articulo 23. Durante la vigencia de una Declaratoria de Proteccion a
la Seguridad Interior las autoridades de las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales, en el marco de sus
competencias y en los términos de esta Ley, asumiran las siguientes
responsabilidades:

I. Atender de manera directa e indelegable las reuniones de
coordinacion a las que sean convocadas;

Il. Aportar a la autoridad federal coordinadora toda la informacién que
le sea solicitada o con que cuenten, que permita cumplir los fines de
la Declaratoria;

[ll. Prestar el auxilio y colaboraciéon que les solicite la autoridad
federal coordinadora para atender la Amenaza a la Seguridad
Interior;

IV. Mantener el nivel de inversion en infraestructura, equipamiento y
servicios publicos que resulten necesarios para mitigar el impacto de
la Amenaza a la Seguridad Interior y superarla;

Asegurar el cumplimiento de los requisitos de ingreso y permanencia
de los integrantes de sus instituciones de seguridad publica en los
términos de la Ley de la materia;

V. Presentar los informes periédicos ante la autoridad federal
coordinadora sobre el avance del programa de fortalecimiento de
capacidades institucionales que se disefie en el marco de la
Declaratoria;
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VI. Las que se establezcan conforme a la fraccion IV del articulo 14
de estaLey, y

VIl. En el caso de las entidades federativas, las que haya
comprometido en los términos de la fraccion V del articulo 13 de esta
Ley.

Por otro lado, el articulo 24, sefala que la Secretaria de Gobernacion, también
podra destinar Fuerzas Federales para que realicen Acciones de Seguridad Interior.

Articulo 24. La Secretaria de Gobernacion, en coordinaciéon con los
Gobiernos de las entidades federativas, destinara Fuerzas
Federales para que realicen Acciones de Seguridad Interior, en
aquellas areas o zonas del territorio nacional que asi lo requieran.

El articulo 25 hace referencia a fenébmenos naturales.

Articulo 25. Tratdndose de fenbmenos naturales perturbadores, la
intervencion de las autoridades federales, incluyendo a las Fuerzas
Armadas, se sujetara a lo previsto en la Ley General de Proteccion
Civil y, en su caso, a lo dispuesto en la presente Ley.

En el articulo 26, se hace mencién de que las acciones que se realicen para
identificar, prevenir y atender riesgos a la Seguridad Interior, son de caracter
permanente y no requieren de la emisién de una Declaratoria de Proteccion a la
Seguridad Interior, pudiendo suscribirse los convenios que en su caso requieran.

Articulo 26. Las autoridades federales, incluidas las Fuerzas
Armadas, en el ambito de sus competencias de acuerdo con la
Constitucién y las leyes aplicables, llevaran a cabo las Acciones de
Seguridad Interior que sean necesarias, pertinentes y eficaces para
identificar, prevenir y atender riesgos en aquellas zonas o &reas
geograficas del pais, vias generales de comunicacion e instalaciones
estratégicas que lo requieran, asi como para garantizar el
cumplimiento del Programa de Seguridad Nacional y la Agenda
Nacional de Riesgos.

Las acciones que se realicen para identificar, prevenir y atender
riesqos a la Sequridad Interior son de caracter permanente y no
requieren de la emision de una Declaratoria de Proteccion a la
Seguridad Interior, pudiendo suscribirse los convenios que en
Su caso requieran.

En el articulo 27 se sefiala que cuando las Fuerzas Armadas realicen Acciones de
Seguridad Interior y se percaten de la comisién de un delito, lo haran del inmediato
conocimiento del Ministerio Publico o de la policia por el medio mas expedito para
gue intervengan en el ambito de sus atribuciones, limitAndose las Fuerzas Armadas
a preservar el lugar de los hechos hasta el arribo de dichas autoridades y, en su
caso, a adoptar las medidas a su alcance para que se brinde atencibn médica de
urgencia a los heridos si los hubiere, asi como poner a disposicion de la autoridad
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correspondiente a los detenidos, por conducto o en coordinacion con la policia, por
lo que se entiende que pueden privar de la libertad a las personas, sin hacer alusion
a ningun tipo de detalle al respecto.

Articulo 27. Cuando las Fuerzas Armadas realicen Acciones de
Seguridad Interior y se percaten de la comision de un delito, lo haran
del inmediato conocimiento del Ministerio Publico o de la policia por
el medio mas expedito para que intervengan en el a&mbito de sus
atribuciones, limitandose las Fuerzas Armadas a preservar el
lugar de los hechos hasta el arribo de dichas autoridades y, en
su caso, a adoptar las medidas a su alcance para que se brinde
atencion médica de urgencia a los heridos si los hubiere, asi como
poner a disposicion de la autoridad correspondiente a_los
detenidos, por conducto o en coordinacion con la policia.

En el siguiente articulo, se sefialan cuestiones complementarias sobre el
adiestramiento de las fuerzas armadas.

Articulo 28. Las Fuerzas Armadas realizardn las Acciones de
Seguridad Interior con su organizacién, medios y adiestramiento, sin
descuidar el fortalecimiento de sus capacidades”.

2.2.4 CAPITULO CUARTO

DE LA INTELIGENCIA PARA LA SEGURIDAD INTERIOR

En tres articulos, esta nueva Ley regula lo relativo a la denominada Inteligencia
para la Seguridad Interior, enfatizando que las Fuerzas Federales y las Fuerzas
Armadas al realizar tareas de inteligencia, estan facultadas para hacer uso de
cualquier método licito de recoleccion de informacién, sefialando que debera de ser
con pleno respeto a los derechos humanos.

Y que tanto las autoridades federales, asi como los 6rganos autbnomos deberan
proporcionar la informacion que les requieran las autoridades correspondientes,
entre otros aspectos.

“Articulo 29. Las Acciones de Seguridad Interior se apoyaran en los
organos, unidades y procesos de inteligencia previstos en las leyes
respectivas”

Articulo 30. Las Fuerzas Federales y las Fuerzas Armadas
desarrollaran actividades de inteligencia en materia de Seguridad
Interior en los ambitos de sus respectivas competencias. Al
realizar tareas de inteligencia, las autoridades facultadas por esta
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Ley podran hacer uso de cualquier método licito de recoleccion
de informacion.

Toda obtencién de informacién de inteligencia se realizara con pleno
respeto a los derechos humanos reconocidos por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

“Articulo 31. En materia de Seguridad Interior, las autoridades
federales y los 6rganos auténomos deberan proporcionar la
informacién que les requieran las autoridades que intervengan en
los términos de la presente Ley.

En el caso de las autoridades de las entidades federativas y de los
municipios, la colaboracion se llevara a cabo en términos de los
esquemas de colaboracién y coordinacion establecidos o que al
efecto se establezcan’.

2.2.5 CAPITULO QUINTO

DEL CONTROL DE LAS ACCIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD INTERIOR

Asi como en el caso anterior, en lo relativo al Control de las Acciones en Materia
de Seguridad Interior, en los dos articulos que contiene este capitulo, hace
referencia a informar y a remitir un informe, sefialandose que se estard a lo
dispuesto de nueva cuenta por la Ley de Seguridad Nacional, la cual establece que
en el caso de la Secretaria de Gobernacién, los informes seran presentados a la
Comisiébn Bicameral, en los meses en que inicien los periodo ordinarios del
Congreso, es decir, en febrero y septiembre de cada afio, a diferencia de lo que se
sefala constitucionalmente para el caso de la suspension de garantias individuales.

“Articulo 32. El titular de la autoridad coordinadora de las
Acciones de Seguridad Interior, mantendra informado al
Presidente de la Republica de las acciones realizadas, por conducto
del titular de la Secretaria de Gobernacion.

Articulo 33. El titular de la Secretaria de Gobernacién remitira un
informe a la Comisién Bicamaral a que se refiere la Ley de
Seguridad Nacional, sin perjuicio del ejercicio de las facultades de
control previstas en dicha ley’.

2.2.6 CAPITULO SEXTO
DE LAS RESPONSABILIDADES
El caso de las Responsabilidades, las encontramos en el articulo 34, el cual sefiala

gue en caso de algun incumplimiento, se estara a lo que establece el Sistema de
Responsabilidades y del Sistema Nacional Anticorrupcion.
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“Articulo 34. El incumplimiento a las obligaciones previstas en esta
Ley y en la Declaratoria respectiva, ser4 sancionado en los términos
del Sistema de Responsabilidades y del Sistema Nacional
Anticorrupcién contemplados en los articulos 109 y 113 de la
Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

2.2.7 TRANSITORIOS

De los articulos transitorios podemos resaltar los siguientes puntos:

Se aborda la entrada en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Aborda lo relativo a las erogaciones que se generen para las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal.

Indica que si a la entrada en vigor de la presente Ley existen situaciones en las
que se surten las hipotesis para llevar acabo la Declaracion correspondiente, se
aplicara el procedimiento ahi previsto, sin perjuicio de que en tanto se
materializa el mismo, las autoridades federales, incluyendo las Fuerzas
Armadas, continten realizando las acciones que estén llevando a cabo
para atenderlas. Las que no requieran Declaratoria se continuardn rigiendo
conforme a los instrumentos que les dieron origen.

Se sefiala el periodo en el que las entidades en los que se estuvieren realizando
acciones y que puedan ser materia de una declaratoria de proteccion en
términos de la misma, a efecto de solicitar la declaratoria correspondiente,
deberan, en el ambito de sus atribuciones, presentar un programa con plazos,
acciones y presupuesto para dar cumplimiento al modelo de funcién policial
aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Se menciona cuando el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad, deber& emitir el dictamen correspondiente, sefialado por la Ley.

“Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Las erogaciones que se generen con motivo de
la entrada en vigor del presente Decreto para las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, se cubrirdn con
cargo a su presupuesto aprobado para el presente ejercicio fiscal y
los subsecuentes; y en su caso con los recursos que aporten las
entidades federativas y municipios afectados.

Asimismo, las entidades federativas daran cumplimiento a las
obligaciones establecidas en este Decreto, con cargo a Ssus
respectivos presupuestos.

Articulo Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente Decreto.

Articulo Cuarto. Si a la entrada en vigor de la presente Ley existen
situaciones en las que se surten las hipoétesis contenidas en el
articulo 11, se aplicara el procedimiento ahi previsto, sin perjuicio de
que en tanto se materializa el mismo, las autoridades federales,
incluyendo las Fuerzas Armadas, continlen realizando las acciones
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que estén llevando a cabo para atenderlas. Las que no requieran
Declaratoria se continuaran rigiendo conforme a los instrumentos que
les dieron origen.

Articulo Quinto. Dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en
vigor de esta Ley, las entidades federativas, municipios vy
demarcaciones territoriales en los que se estuvieren realizando
acciones que puedan ser materia de una declaratoria de proteccién
en términos de la misma, a efecto de solicitar la declaratoria
correspondiente, deberan, en el &mbito de sus atribuciones,
presentar un programa con plazos, acciones y presupuesto para dar
cumplimiento al modelo de funcién policial aprobado por el Consejo
Nacional de Seguridad Publica, el cual incluya los objetivos respecto
al estado de fuerza minimo requerido, las condiciones de desarrollo
policial, asi como protocolos, evaluaciones y las unidades operativas
y de formacién necesarias para el fortalecimiento de las instituciones
de seguridad.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
en un plazo de 90 dias, contados a partir de que las entidades
federativas, municipios o demarcaciones territoriales, segun
corresponda, acrediten la presentacion del programa sefialado en el
parrafo anterior, debera emitir el dictamen correspondiente, mismo
que le sera entregado al solicitante”,

3.- PERSPECTIVA INTERNACIONAL EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS
RELACIONADOS CON LA APLICACION DE LA LEY DE SEGURIDAD INTERIOR.

Se considera oportuno analizar y atender el blogue de constitucionalidad y
convencionalidad toda vez que esto genera para México ciertas obligaciones y
compromisos relativos a la proteccién de derechos humanos, en diversos ambitos,
ya que nuestra Constitucion los tiene contemplados como fuentes del Derecho,
prevaleciendo incluso mas que la legislacion interna, por lo que debera atenderse en
principio dichos acuerdos internacionales.

En este apartado, se sefiala el contenido de alguno de los mas representativos, en
materia de derechos humanos.

3.1 Principales elementos de Proteccion de los Tratados

3.1.1 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Este tratado es interdependiente a la Carta de los Derechos Humanos y colaborativo
con el de Derechos Economicos, Sociales y Politicos, tuvo que vencer en su fase de
concepcion las profundas diferencias de los paises que participaron en su
elaboracion, aunque finalmente fue aprobado en diciembre de 1966, no entro en
vigor hasta diez afios mas tarde. Los derechos que recoge, se pueden resumir de la
siguiente manera:

e Derecho a la vida.
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« Prohibicion de la tortura y los tratos crueles, inhumanos y degradantes.

« Prohibicion de la esclavitud.

« Derecho a la seguridad de la persona: proteccién contra el arresto y la
detencion arbitraria en cualquier circunstancia.

o Derecho a la equidad procesal ante la legislacion y al debido proceso.

o Derecho a la libertad de expresion, conciencia y religion.

« Derecho a elegir y ser elegido por sufragio universal.*®

3.1.2Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

En la Convencion, los Estados partes se comprometen, entre otras cosas, a tipificar
los actos de tortura como delitos en su legislacion penal y a castigar esos delitos con
penas adecuadas; a llevar a cabo una investigacion pronta e imparcial de todo
supuesto acto de tortura; a asegurarse de que ninguna declaraciéon hecha como
resultado de tortura pueda ser invocada como prueba de ningun procedimiento
(salvo en contra de una persona acusada de tortura como prueba de que se ha
formulado la declaracion); y a velar por que su legislacion garantice a la victima, o a
las personas a su cargo, el derecho a su rehabilitacion y a una indemnizacion justa y
adecuada.

En ningln caso podran invocarse circunstancias excepcionales tales como estado
de guerra o amenaza de guerra, inestabilidad politica interna o cualquier otra
emergencia publica como justificacion de la tortura. Tampoco podra invocarse como
justificacion la orden de un funcionario superior o de una autoridad publica.

Se constituye un Comité Contra la Tortura, CAT (Comitee Against Torture), el Comité
desarrolla cuatro actividades principales: examina los informes periédicos de los
Estados Partes; realiza investigaciones confidenciales a la luz de indicaciones
fundamentadas segun las cuales se practica sistematicamente la tortura en el
territorio de un Estado Parte; examina las comunicaciones de personas que afirmen
ser victimas de una violacion de la Convencion y examina la queja de un Estado
contra otro Estado.4

3.1.3 Convencién Internacional para la Proteccion de Todas las Personas
Contra las Desapariciones Forzadas

Considerando la obligacion de promover el respeto universal y efectivo de los
derechos humanos y libertades fundamentales, teniendo en cuenta la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, asi como la existencia de la extrema gravedad de

13 Agencia de la ONU para atencién a refugiados. Direccion en Internet: https://eacnur.org/blog/pacto-
internacional-derechos-civiles-politicos/. Fecha de consulta 30 de enero de 2018.

14 La Repliblica Argentina contra la Tortura. Normas, acciones e imperativos en la lucha contra la tortura y otros
tratos 0 penas crueles, inhumanos 0 degradante. Direccion en Internet:
shttp://www.jus.gob.ar/media/1129097/11-dhpt-contra_la_tortura.pdf
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la desaparicion forzada, que constituye un delito y, en determinadas circunstancias
definidas por el derecho internacional, un crimen de lesa humanidad, decididos a
prevenir las desapariciones forzadas y a luchar contra la impunidad en lo que
respecta al delito de desaparicion forzada, teniendo presentes el derecho de toda
persona a no ser sometida a una desaparicion forzada y el derecho de las victimas a
la justicia y a la reparacion, se establece el presente instrumento internacional.

Siempre se debe de tener el derecho a conocer la verdad sobre las circunstancias
de una desaparicion forzada y la suerte de la persona desaparecida, asi como el
respeto del derecho a la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones a este fin.
El Convenio, entre otros aspectos, sefiala de forma expresa que:

e Nadie sera sometido a una desaparicion forzada.

e En ningln caso podran invocarse circunstancias excepcionales tales como
estado de guerra o amenaza de guerra, inestabilidad politica interna o
cualquier otra emergencia publica como justificacion de la desaparicion
forzada.

e Ninguna orden o instruccion de una autoridad publica, sea ésta civil, militar o
de otra indole, puede ser invocada para justificar un delito de desaparicion
forzada.

Sefialando en su contenido posterior, la forma en que a nivel internacional, habra de
contarse con elementos para contrarrestar dicha situacion asi como para pedir
cuentas por parte del Estado infractor a la comunidad internacional, por medio de los
mecanismos sefialados por el mismo Convenio.

3.2 Extracto mas relevante del texto de los Tratados Internacionales

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

15“Aprobado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su
resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966

ENTRADA EN VIGOR: 23 DE MARZO DE 1976, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO
49

PREAMBULO

Los Estados Partes en el presente Pacto,

Considerando que, conforme a los principios enunciados en la Carta de las Naciones
Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la
dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana y de sus derechos iguales e
inalienables, Reconociendo que estos derechos se derivan de la dignidad inherente a la
persona humana, Reconociendo que, con arreglo a la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, no puede realizarse el ideal del ser humano libre en el disfrute de las
libertades civiles y politicas y liberado del temor y de la miseria, a menos que se creen

15 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Los principales tratados
internacionales de derechos humanos. Direccion en Internet:
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/CoreTreatiessp.pdf
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condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos civiles y politicos, tanto
como de sus derechos econdémicos, sociales y culturales, Considerando que la Carta de las
Naciones Unidas impone a los Estados la obligacion de promover el respeto universal y
efectivo de los derechos y libertades humanos,

PARTE |

Articulo 1

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este derecho
establecen libremente su condicién politica y proveen asimismo a su desarrollo econémico,
social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus riquezas
y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la cooperacion
econdmica internacional basada en el principio del beneficio reciproco, asi como del
derecho internacional. En ningan caso podra privarse a un pueblo de sus propios medios de
subsistencia.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la responsabilidad de
administrar territorios no autonomos Yy territorios en fideicomiso, promoveran el ejercicio del
derecho de libre determinacion, y respetaran este derecho de conformidad con las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.

Comprendiendo que el individuo, por tener deberes respecto de otros individuos y de la
comunidad a que pertenece, tiene la obligacién de esforzarse por la consecucién y la
observancia de los derechos reconocidos en este Pacto, Convienen en los articulos
siguientes:

PARTE |

Articulo 1

PARTE Il

Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a
garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a
su jurisdiccién los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicién econdmica, hacimiento o cualquier otra condicién social.

2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas para
dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para
hacer efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya
garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.

3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a garantizar que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan
sido violados podré interponer un recurso efectivo, aun cuando tal violacion hubiera sido
cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o cualquiera otra autoridad
competente prevista por el sistema legal del Estado, decidira sobre los derechos de toda
persona que interponga tal recurso, y desarrollara las posibilidades de recurso judicial;

c) Las autoridades competentes cumpliran toda decision en que se haya estimado
procedente el recurso.

Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres y mujeres
la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el presente
Pacto.
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Articulo 4

1. En situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la nacién y cuya
existencia haya sido proclamada oficialmente, los Estados Partes en el presente
Pacto podran adoptar disposiciones que, en la medida

estrictamente limitada a las exigencias de la situacidn, suspendan las obligaciones
contraidas en virtud del presente Pacto, siempre que tales disposiciones no sean
incompatibles con las demas obligaciones que les impone el derecho internacional y no
entrafien discriminacion alguna fundada Unicamente en motivos de raza, color, sexo, idioma,
religién u origen social.

2. La disposicién precedente no autoriza suspension alguna de los articulos 6, 7, 8 (parrafos
1ly?2),11, 15,16y 18.

3. Todo Estado Parte en el presente Pacto que haga uso del derecho de suspension
deberainformar inmediatamente a los demas Estados Partes en el presente Pacto, por
conducto del Secretario General de las Naciones Unidas, de las disposiciones cuya
aplicacion haya suspendido y de los motivos que hayan suscitado la suspensién. Se
hard una nueva comunicacién por el mismo conducto en la fecha en que se haya dado
por terminada tal suspension.

Articulo 5

1. Ninguna disposicién del presente Pacto podréa ser interpretada en el sentido de conceder
derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para emprender actividades o realizar
actos encaminados a la destruccién de cualquiera de los derechos y libertades
reconocidos en el Pacto o a su limitacion en mayor medida que la prevista en él.

2. No podréa admitirse restriccién o menoscabo de ninguno de los derechos humanos
fundamentales reconocidos o vigentes en un Estado Parte en virtud de leyes,
convenciones, reglamentos o costumbres, so pretexto de que el presente Pacto no los
reconoce o los reconoce en menor grado.

PARTE IlI

Articulo 6

1. El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estara
protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente.

2. En los paises que no hayan abolido la pena capital s6lo podra imponerse la pena de
muerte por los mas graves delitos y de conformidad con leyes que estén en vigor en
el momento de cometerse el delito y que no sean contrarias a las disposiciones del
presente Pacto ni a la Convencion para la Prevencion y Sancién del Delito de Genocidio.
Esta pena sdlo podra imponerse en cumplimiento de sentencia definitiva de un
tribunal competente.

3. Cuando la privacién de la vida constituya delito de genocidio se tendra entendido que
nada de lo dispuesto en este articulo excusara en modo alguno a los Estados Partes del
cumplimiento de ninguna de las obligaciones asumidas en virtud de las disposiciones de la
Convencién para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio.

4. Toda persona condenada a muerte tendra derecho a solicitar el indulto o la conmutacion
de la pena de muerte. La amnistia, el indulto o la conmutacién de la pena capital podran ser
concedidos en todos los casos.

5. La pena de muerte no se impondra por delitos cometidos por personas de menos
de 18 afios de edad, ni se aplicara alas mujeres en estado de gravidez.

6. Ninguna disposicion de este articulo podra ser invocada por un Estado Parte en el
presente Pacto para demorar o impedir la abolicion de la pena capital.

Articulo 7
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Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
En particular, nadie ser4 sometido sin su libre consentimiento a experimentos médicos o
cientificos.

Articulo 8

1. Nadie estara sometido a esclavitud. La esclavitud y la trata de esclavos estaran
prohibidas en todas sus formas.

2. Nadie estarad sometido a servidumbre.

3. a) Nadie sera constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio;

b) El inciso precedente no podré ser interpretado en el sentido de que prohibe, en los paises
en los cuales ciertos delitos pueden ser castigados con la pena de prisibn acompafiada de
trabajos forzados, el cumplimiento de una pena de trabajos forzados impuesta por un
tribunal competente;

c¢) No se considerardn como "trabajo forzoso u obligatorio”, a los efectos de este parrafo:

i) Los trabajos o servicios que, aparte de los mencionados en el inciso b), se exijan
normalmente de una persona presa en virtud de una decision judicial legalmente
dictada, o de una persona que habiendo sido presa en virtud de tal decision se
encuentre en libertad condicional;

i) El servicio de caracter militar y, en los paises donde se admite la exencién por razones de
conciencia, el servicio nacional que deben prestar conforme a la ley quienes se opongan al
servicio militar por razones de conciencia.

i) El servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que amenace la vida o el bienestar
de la comunidad;

iv) El trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas normales.

Articulo 9

1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie podra
ser sometido a detencidn o prisién arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad,
salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento establecido en
ésta.

2. Toda persona detenida sera informada, en el momento de su detencién, de las
razones de la misma, y notificada, sin demora, de la acusacion formulada contra ella.
3. Toda persona detenida o presa a causa de una infraccién penal sera llevada sin
demora ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones
judiciales, y tendré derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable 0 a ser puesta
en libertad. La prisién preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no debe
ser la regla general, pero su libertad podra estar subordinada a garantias que
aseguren la comparecencia del acusado en el acto del juicio, o en cualquier momento
de las diligencias procesales y, en su caso, para la ejecucion del fallo.

4. Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencién o prision tendré
derecho a recurrir ante un tribunal, a fin de que éste decida a la brevedad posible
sobre la legalidad de su prisién y ordene su libertad si la prisiéon fuera ilegal.

5. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa tendra el derecho
efectivo a obtener reparacion.

Articulo 10

1. Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el respeto
debido ala dighidad inherente al ser humano.

2. a) Los procesados estaran separados de los condenados, salvo en circunstancias
excepcionales, y serdn sometidos a un tratamiento distinto, adecuado a su condicion de
personas no condenadas;

b) Los menores procesados estaran separados de los adultos y deberan ser llevados ante
los tribunales de justicia con la mayor celeridad posible para su enjuiciamiento.
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3. El régimen penitenciario consistird en un tratamiento cuya finalidad esencial sera la
reforma y la readaptacion social de los penados.

Los menores delincuentes estaran separados de los adultos y seran sometidos a un
tratamiento adecuado a su edad y condicién juridica.

Articulo 11

Nadie sera encarcelado por el solo hecho de no poder cumplir una obligacion contractual.
Articulo 12

1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tendra derecho a
circular libremente por él y a escoger libremente en él su residencia.

2. Toda persona tendra derecho a salir libremente de cualquier pais, incluso del propio.

3. Los derechos antes mencionados no podran ser objeto de restricciones salvo
cuando éstas se hallen previstas en la ley, sean necesarias para proteger la seguridad
nacional, el orden publico, la salud o la moral puablicas o los derechos y libertades de
terceros, y sean compatibles con los deméas derechos reconocidos en el presente
Pacto.

4. Nadie podréa ser arbitrariamente privado del derecho a entrar en su propio pais.

Articulo 13

El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado Parte en el presente Pacto
sé6lo podra ser expulsado de él en cumplimiento de una decisién adoptada conforme a la ley;
Yy, @ menos que razones imperiosas

de seguridad nacional se opongan a ello, se permitira a tal extranjero exponer las razones
gue lo asistan en contra de su expulsion, asi como someter su caso a revision ante la
autoridad competente o bien ante la persona o personas designadas especialmente por
dicha autoridad competente, y hacerse representar con tal fin ante ellas.

Articulo 14

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona
tendré derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacion de
cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ella o para la determinacién
de sus derechos u obligaciones de caracter civil. La prensa y el publico podran ser
excluidos de la totalidad o parte de los juicios por consideraciones de moral, orden publico o
seguridad nacional en una sociedad democrética, o cuando lo exija el interés de la vida
privada de las partes o, en la medida estrictamente necesaria en opinién del tribunal, cuando
por circunstancias especiales del asunto la publicidad pudiera perjudicar los intereses de la
justicia; pero toda sentencia en materia penal o contenciosa sera publica, excepto en los
casos en que el interés de menores de edad exija lo contrario, o en las acusaciones
referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores.

2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad conforme alaley.

3. Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendra derecho, en plena
igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) A ser informada sin demora, en un idioma que comprenda y en forma detallada, de la
naturaleza y causas de la acusacion formulada contra ella;

b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparaciéon de su
defensay a comunicarse con un defensor de su eleccion;

c) A ser juzgado sin dilaciones indebidas;

d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser asistida por un
defensor de su eleccion; a ser informada, si no tuviera defensor, del derecho que le asiste a
tenerlo, y, siempre que el interés de la justicia lo exija, a que se le nombre defensor de
oficio, gratuitamente, si careciere de medios suficientes para pagarlo;
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e) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener la comparecencia de los
testigos de descargo y que éstos sean interrogados en las mismas condiciones que los
testigos de cargo;

f) A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no comprende o no habla el idioma
empleado en el tribunal;

g) A no ser obligada a declarar contra si misma ni a confesarse culpable.

4. En el procedimiento aplicable a los menores de edad a efectos penales se tendra en
cuenta esta circunstancia y la importancia de estimular su readaptacion social.

5. Toda persona declarada culpable de un delito tendr& derecho a que el fallo condenatorio y
la pena que se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal superior, conforme a lo
prescrito por la ley.

6. Cuando una sentencia condenatoria firme haya sido ulteriormente revocada, o el
condenado haya sido indultado por haberse producido o descubierto un hecho plenamente
probatorio de la comisién de un error judicial, la persona que haya sufrido una pena como
resultado de tal sentencia deberd ser indemnizada, conforme a la ley, a menos que se
demuestre que le es imputable en todo o en parte el no haberse revelado oportunamente el
hecho desconocido.

7. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual haya sido ya condenado o
absuelto por una sentencia firme de acuerdo con la ley y el procedimiento penal de cada
pais.

Articulo 15

1. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no fueran
delictivos segun el derecho nacional o internacional.

Tampoco se impondra pena mas grave que la aplicable en el momento de la comisién del
delito. Si con posterioridad a la comision del delito la ley dispone la imposicion de una pena
mas leve, el delincuente se beneficiara de ello.

2. Nada de lo dispuesto en este articulo se opondré al juicio ni a la condena de una persona
por actos u omisiones que, en el momento de cometerse, fueran delictivos segln los
principios generales del derecho reconocidos por la comunidad internacional.

Articulo 16

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad
juridica.

Articulo 17

1. Nadie seré objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia,
su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honray reputacion.
injerencias o esos ataques.

Articulo 18

Articulo 19

1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes y
responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones,
que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.
Articulo 20
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Articulo 21

Se reconoce el derecho de reunidon pacifica. El ejercicio de tal derecho sé6lo podra
estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una
sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o
del orden publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y
libertades de los demaés.

Articulo 22

1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso el derecho a fundar
sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccion de sus intereses.

2. El ejercicio de tal derecho sélo podra estar sujeto a las restricciones previstas por la ley
gque sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de
la seguridad publica o del orden publico, o para proteger la salud o la moral pablicas o los
derechos vy libertades de los demas. El presente articulo no impedira la imposicion de
restricciones legales al ejercicio de tal derecho cuando se trate de miembros de las fuerzas
armadas y de la policia.

3. Ninguna disposicion de este articulo autoriza a los Estados Partes en el Convenio de la
Organizacién Internacional del Trabajo de 1948, relativo a la libertad sindical y a la
proteccion del derecho de sindicacion, a adoptar medidas legislativas que puedan
menoscabar las garantias previstas en él ni a aplicar la ley de tal manera que pueda
menoscabar esas garantias.

Articulo 23

Articulo 24

Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2,
y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto, que garanticen la libre expresion de la voluntad de los
electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.
Articulo 26

Articulo 27
PARTE IV

Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.1®

16 Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Direccion en Internet:
http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CAT .aspx
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“Adoptada y abierta a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su
resolucién 39/46, de 10 de diciembre de 1984

Entrada en vigor: 26 de junio de 1987, de conformidad con el articulo 27 (1)

Los Estados Partes en la presente Convencion,

Considerando que, de conformidad con los principios proclamados en la Carta de las
Naciones Unidas, el reconocimiento de los derechos iguales e inalienables de todos
los miembros de la familia humana es la base de la libertad, la justicia y la paz en el
mundo,

Reconociendo que estos derechos emanan de la dignidad inherente de la persona
humana,

Considerando la obligacion que incumbe a los Estados en virtud de la Carta, en
particular del Articulo 55, de promover el respeto universal y la observancia de los
derechos humanos y las libertades fundamentales,

Teniendo en cuenta el articulo 5 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
y el articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que proclaman
gue nadie serd sometido a tortura ni_a tratos 0 penas crueles, inhumanos o
degradantes,

Teniendo en cuenta asimismo la Declaracién sobre la Proteccion de Todas las
Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, aprobada por la Asamblea General el 9 de diciembre de 1975,
Deseando hacer mas eficaz la lucha contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes en todo el mundo,

Han convenido en lo siguiente:

Parte |

Articulo 1

1. A los efectos de la presente Convencién, se entendera por el término "tortura" todo acto
por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya
sean fisicos 0 mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacién o una
confesidn, de castigarla por un acto que haya cometido, 0 se sospeche gque ha cometido, 0
de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier razén basada en cualquier
tipo_de discriminacién, cuando _dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un
funcionario publico u otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacion
suya, 0 con su consentimiento o aquiescencia. No se consideraran torturas los dolores o
sufrimientos que sean consecuencia Unicamente de sanciones legitimas, o que sean
inherentes o incidentales a éstas.

2. El presente articulo se entendera sin perjuicio de cualquier instrumento internacional o
legislacién nacional que contenga o pueda contener disposiciones de mayor alcance.
Articulo 2

1. Todo Estado Parte tomara medidas leqgislativas, administrativas, judiciales o de otra
indole eficaces para impedir los actos de tortura en todo territorio gue esté bajo su
jurisdiccion.

2. En ningun caso podran invocarse circunstancias excepcionales tales como _estado
de querra o _amenaza de querra, inestabilidad politica interna o cualguier otra
emergencia publica como justificacion de la tortura.

3. No podré invocarse una orden de un funcionario superior o de una autoridad publica como
justificacion de la tortura.
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Articulo 3

1. Ningun Estado Parte procedera a la expulsion, devolucion o extradicion de una persona a
otro Estado cuando haya razones fundadas para creer que estaria en peligro de ser
sometida a tortura.

2. A los efectos de determinar si existen esas razones, las autoridades competentes tendran
en cuenta todas las consideraciones pertinentes, inclusive, cuando proceda, la existencia en
el Estado de que se trate de un cuadro persistente de violaciones manifiestas, patentes o
masivas de los derechos humanos.

Articulo 4

1. Todo Estado Parte velara por que todos los actos de tortura constituyan delitos conforme
a su legislacion penal. Lo mismo se aplicard a toda tentativa de cometer tortura y a todo acto
de cualquier persona que constituya complicidad o participacion en la tortura.

2. Todo Estado Parte castigara esos delitos con penas adecuadas en las que se tenga en
cuenta su gravedad.

Articulo 5

1. Todo Estado Parte dispondra lo que sea necesario para instituir su jurisdiccién sobre los
delitos a que se refiere el articulo 4 en los siguientes casos:

a) Cuando los delitos se cometan en cualquier territorio bajo su jurisdiccién o a bordo de una
aeronave o un bugue matriculados en ese Estado;

b) Cuando el presunto delincuente sea nacional de ese Estado;

c¢) Cuando la victima sea nacional de ese Estado y éste lo considere apropiado.

2. Todo Estado Parte tomara asimismo las medidas necesarias para establecer su
jurisdiccién sobre estos delitos en los casos en que el presunto delincuente se halle en
cualquier territorio bajo su jurisdiccion y dicho Estado no conceda la extradicion, con arreglo
al articulo 8, a ninguno de los Estados previstos en el parrafo 1 del presente articulo.

3. La presente Convencion no excluye ninguna jurisdiccion penal ejercida de conformidad
con las leyes nacionales.

Articulo 6

1. Todo Estado Parte en cuyo territorio se encuentre la persona de la que se supone que ha
cometido cualquiera de los delitos a que se hace referencia en el articulo 4, si, tras examinar
la informacién de que dispone, considera que las circunstancias lo justifican, procedera a la
detencion de dicha persona o tomara otras medidas para asegurar su presencia. La
detencion y demas medidas se llevaran a cabo de conformidad con las leyes de tal Estado y
se mantendran solamente por el periodo que sea necesario a fin de permitir la iniciacion de
un procedimiento penal o de extradicion.

2. Tal Estado procedera inmediatamente a una investigacion preliminar de los hechos.

3. La persona detenida de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo tendra toda
clase de facilidades para comunicarse inmediatamente con el representante correspondiente
del Estado de su nacionalidad que se encuentre mas proximo o, si se trata de un apatrida,
con el representante del Estado en que habitualmente resida.

4. Cuando un Estado, en virtud del presente articulo, detenga a una persona, notificara
inmediatamente tal detencidn y las circunstancias que la justifican a los Estados a que se
hace referencia en el parrafo 1 del articulo 5. El Estado que proceda a la investigacion
preliminar prevista en el parrafo 2 del presente articulo comunicara sin dilacion sus
resultados a los Estados antes mencionados e indicara si se propone ejercer su jurisdiccion.

Articulo 7 a 9. ...

Articulo 10

1. Todo Estado Parte velard por que se incluyan una educacién y una informacion completas
sobre la prohibicion de la tortura en la formacion profesional del personal encargado de la
aplicacion de la ley, sea éste civil o _militar, del personal médico, de los funcionarios
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publicos y otras personas que puedan participar en la custodia, el interrogatorio o el
tratamiento de cualquier persona sometida a cualquier forma de arresto, detencion o prision.
2. Todo Estado Parte incluira esta prohibicion en las normas o instrucciones que se
publiquen en relacién con los deberes y funciones de esas personas.

Articulo 11

Todo Estado Parte mantendra sisteméaticamente en examen las normas e instrucciones,
métodos y practicas de interrogatorio, asi como las disposiciones para la custodia y el
tratamiento de las personas sometidas a cualquier forma de arresto, detencion o prision en
cualquier territorio que esté bajo su jurisdiccién, a fin de evitar todo caso de tortura.

Articulo 12

Todo Estado Parte velard por que, siempre que haya motivos razonables para creer gue
dentro de su jurisdiccion se ha cometido un acto de tortura, las autoridades competentes
procedan a una investigacién pronta e imparcial.

Articulo 13

Todo Estado Parte velara por que toda persona que alegue haber sido sometida a tortura en
cualquier territorio bajo su jurisdiccion tenga derecho a presentar una queja y a que su caso
sea pronta e imparcialmente examinado por sus autoridades competentes. Se tomaran
medidas para asegurar que guien presente la queja y los testigos estén protegidos contra
malos tratos o intimidacion como consecuencia de la queja o del testimonio prestado.
Articulo 14

1. Todo Estado Parte velara por que su legislacion garantice a_la victima de un acto de
tortura la reparacién y el derecho a una indemnizacion justa y adecuada, incluidos los
medios para su rehabilitacion lo mas completa posible. En caso de muerte de la victima
como resultado de un acto de tortura, las personas a su cargo tendrdn derecho a
indemnizacién.

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo afectara a cualquier derecho de la victima o
de otra persona a indemnizacién que pueda existir con arreglo a las leyes nacionales.
Articulo 15

Todo Estado Parte se asegurara de que ninguna declaracidon que se demuestre gue ha sido
hecha como resultado de tortura pueda ser invocada como prueba en ningun procedimiento,
salvo en contra de una persona acusada de tortura como prueba de que se ha formulado la
declaracion.

Articulo 16

1. Todo Estado Parte se comprometera a prohibir en cualquier territorio bajo su jurisdiccion
otros actos que constituyan tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y que no
lleguen a ser tortura tal como se define en el articulo 1, cuando esos actos sean cometidos
por un funcionario publico u otra persona que actue en el ejercicio de funciones oficiales,
0_por_instigacién o _con el consentimiento o la aquiescencia de tal funcionario o
persona. Se aplicaran, en particular, las obligaciones enunciadas en los articulos 10, 11, 12
y 13, sustituyendo las referencias a la tortura por referencias a otras formas de tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes.

2. La presente Convencion se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en otros instrumentos
internacionales o leyes nacionales que prohiban los tratos y las penas crueles, inhumanos o
degradantes o que se refieran a la extradicion o expulsion.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas de los Derechos Humanos”.
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Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas Contra las
Desapariciones Forzadas?’

Preambulo

Los Estados Partes en la presente Convencién,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados la obligacién de
promover el respeto universal y efectivo de los derechos humanos y libertades
fundamentales,

Teniendo en cuenta la Declaracion Universal de Derechos Humanos,

Recordando el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y los otros instrumentos internacionales
pertinentes de derechos humanos, del derecho humanitario y del derecho penal
internacional,

Recordando también la Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
resolucién 47/133, de 18 de diciembre de 1992,

Conscientes de la extrema gravedad de la desapariciéon forzada, que constituye un delito v,
en_determinadas circunstancias definidas por el derecho internacional, un crimen de lesa
humanidad

Decididos a prevenir las desapariciones forzadas y a luchar contra la impunidad en lo que
respecta al delito de desaparicion forzada,

Teniendo presentes el derecho de toda persona a no ser sometida a una desaparicion
forzada y el derecho de las victimas a la justicia y a la reparacion,

Afirmando el derecho a conocer la verdad sobre las circunstancias de una desaparicion
forzada y la suerte de la persona desaparecida, asi como el respeto del derecho a la libertad
de buscar, recibir y difundir informaciones a este fin,

Han convenido en los siguientes articulos:

Primera Parte

Articulo 1

1. Nadie sera sometido a una desaparicion forzada.

2. En ningln caso podran invocarse circunstancias excepcionales tales como estado
de querra o amenaza de querra, inestabilidad politica interna o cualguier otra
emergencia publica como justificacion de la desaparicion forzada.

Articulo 2

A los efectos de la presente Convencion, se entendera por "desaparicion forzada" el
arresto, la detencién, el secuestro o cualquier otra forma de privaciéon de libertad gue
sean obra de agentes del Estado o por personas 0 grupos de personas que actuan
con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de |la negativa a
reconocer dicha privacion de libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de
la persona desaparecida, sustrayéndola a la proteccion de la ley.

Articulo 3

Los Estados Partes tomaran las medidas apropiadas para investigar sobre las conductas
definidas en el articulo 2 que sean obra de personas o grupos de personas que actlen sin la
autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, y para procesar a los responsables.

17 Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas. Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Direccion en Internet:
http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/ConventionCED.aspx
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Articulo 4

Cada Estado Parte tomara las medidas necesarias para que la desaparicién forzada sea
tipificada como delito en su legislacién penal.

Articulo 5

La practica generalizada o sistematica de la desaparicion forzada constituye un crimen de
lesa humanidad tal como esta definido en el derecho internacional aplicable y entrafia las
consecuencias previstas por el derecho internacional aplicable.

Articulo 6

1. Los Estados Partes tomaran las medidas necesarias para considerar penalmente
responsable por lo menos:

a ) A toda persona que cometa, ordene, o0 induzca a la _comisiébn de una desaparicién
forzada, intente cometerla, sea cémplice o participe en la misma;

b ) Al superior que:

i) Haya tenido conocimiento de que los subordinados bajo su autoridad y control efectivos
estaban cometiendo o se proponian _cometer un delito de desaparicion forzada, o haya
conscientemente hecho caso omiso de informacion gue lo indicase claramente;

i) Haya ejercido su responsabilidad y control efectivos sobre las actividades con las que el
delito de desaparicion forzada guardaba relaciéon; y

ii) No haya adoptado todas las medidas necesarias y razonables a su alcance para prevenir
0_reprimir_que se cometiese una_desaparicion forzada, o para poner los hechos en
conocimiento _de las autoridades competentes a los efectos de su investigacion vy
enjuiciamiento;

c ) El inciso b ) supra se entiende sin perjuicio de las normas de derecho internacional méas
estrictas en_materia de responsabilidad exigibles a un jefe militar o al que actle
efectivamente como jefe militar.

2. Ninguna orden o instruccién de una autoridad publica, sea ésta civil, militar o de otra
indole, puede ser invocada para justificar un delito de desapariciéon forzada.

Articulo 7

1. Los Estados Partes consideraran el delito de desaparicion forzada punible con penas
apropiadas, que tengan en cuenta su extrema gravedad.

2. Los Estados Partes podran establecer:

a ) Circunstancias atenuantes, en particular para los que, habiendo sido participes en la
comisién de una desaparicion forzada, hayan contribuido efectivamente a la reaparicién con
vida de la persona desaparecida o hayan permitido esclarecer casos de desaparicion
forzada o identificar a los responsables de una desaparicion forzada;

b ) Sin perjuicio de otros procedimientos penales, circunstancias agravantes, especialmente
en caso de deceso de la persona desaparecida, 0 para quienes sean culpables de la
desaparicion forzada de mujeres embarazadas, menores, personas con discapacidades u
otras personas particularmente vulnerables.

Articulo 8

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5,

1. Cada Estado Parte que aplique un régimen de prescripcion a la desaparicion forzada
tomara las medidas necesarias para que el plazo de prescripcion de la accion penal:

a ) Sea prolongado y proporcionado a la extrema gravedad de este delito;

b ) Se cuente a partir del momento en que cesa la desaparicion forzada, habida cuenta del
caracter continuo de este delito.

2. El Estado Parte garantizar4 a las victimas de desaparicion forzada el derecho a un
recurso eficaz durante el plazo de prescripcion.
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Articulo 9

1. Cada Estado Parte dispondra lo que sea necesario para instituir su jurisdiccién sobre los
delitos de desaparicién forzada en los siguientes casos:

a ) Cuando los delitos se cometan en cualquier territorio bajo su jurisdiccion o a bordo de
una aeronave o un buque matriculados en ese Estado;

b ) Cuando el presunto autor del delito sea nacional de ese Estado;

¢ ) Cuando la persona desaparecida sea nacional de ese Estado y éste lo considere
apropiado.

2. Cada Estado Parte tomard asimismo las medidas necesarias para establecer su
jurisdiccion sobre los delitos de desaparicion forzada en los casos en que el presunto autor
se halle en cualquier territorio bajo su jurisdiccion, salvo que dicho Estado lo extradite o lo
entregue a otro Estado conforme a sus obligaciones internacionales, o lo transfiera a una
jurisdiccién penal internacional cuya competencia haya reconocido.

3. La presente Convencidon no excluye ninguna jurisdiccion penal adicional ejercida de
conformidad con las leyes nacionales.

Articulo 10

1. Cada Estado Parte en cuyo territorio se encuentre una persona de la que se supone que
ha cometido un delito de desaparicion forzada, si, tras examinar la informacién de que
dispone, considera que las circunstancias lo justifican, procederd a la detencidn de dicha
persona o tomara otras medidas legales necesarias para asegurar su presencia. La
detencion y demdas medidas se llevaran a cabo de conformidad con las leyes de tal Estado y
se mantendran solamente por el periodo que sea necesario a fin de asegurar su presencia
en el marco de un procedimiento penal, de entrega o de extradicion.

2. El Estado Parte que haya adoptado las medidas contempladas en el parrafo 1 del
presente articulo procedera inmediatamente a una investigacion preliminar o averiguaciéon
de los hechos. Informard a los Estados Partes a los que se hace referencia en el parrafo 1
del articulo 9, sobre las medidas adoptadas en aplicacion del parrafo 1 del presente articulo,
especialmente sobre la detencién y las circunstancias que la justifican, y sobre las
conclusiones de su investigacién preliminar o averiguacion, indicandoles si tiene intencion
de ejercer su jurisdiccion.

3. La persona detenida de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo podra
comunicarse inmediatamente con el representante correspondiente del Estado de su
nacionalidad que se encuentre mas proximo o, Si se trata de un apatrida, con el
representante del Estado en que habitualmente resida.

Articulo 11

1. El Estado Parte en el territorio de cuya jurisdiccién sea hallada la persona de la cual se
supone que ha cometido un delito de desaparicion forzada, si no procede a su extradicion, o
a su entrega a otro Estado conforme a sus obligaciones internacionales, o a su transferencia
a una instancia penal internacional cuya jurisdiccion haya reconocido, sometera el caso a
sus autoridades competentes para el ejercicio de la accion penal.

2. Dichas autoridades tomaran su decision en las mismas condiciones que las aplicables a
cualquier delito comun de caracter grave, de acuerdo con la legislacion de tal Estado. En los
casos previstos en el parrafo 2 del articulo 9, el nivel de las pruebas necesarias para el
enjuiciamiento o inculpacion no sera en modo alguno menos estricto que el que se aplica en
los casos previstos en el parrafo 1 del articulo 9.

3. Toda persona investigada en relacién con un delito de desaparicion forzada recibira
garantias de un trato justo en todas las fases del procedimiento. Toda persona sometida a
juicio por un delito de desaparicion forzada gozaréa de las garantias judiciales ante una corte
o un tribunal de justicia competente, independiente e imparcial, establecido por la ley.
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Articulo 12

1. Cada Estado Parte velara por que toda persona que alegue que alguien ha sido sometido
a desaparicion forzada tenga derecho a denunciar los hechos ante las autoridades
competentes, quienes examinaran rapida e imparcialmente la denuncia y, en su caso,
procederan sin demora a realizar una investigacion exhaustiva e imparcial. Se tomaran
medidas adecuadas, en su caso, para asegurar la proteccion del denunciante, los testigos,
los allegados de la persona desaparecida y sus defensores, asi como de quienes participen
en la investigacion, contra todo maltrato o intimidacion en razén de la denuncia presentada o
de cualquier declaracion efectuada.

2. Siempre que haya motivos razonables para creer que una persona ha sido sometida a
desaparicion forzada, las autoridades a las que hace referencia el parrafo 1 iniciaran una
investigacion, aun cuando no se haya presentado ninguna denuncia formal.

3. Los Estados Partes velardn para que las autoridades mencionadas en el péarrafo 1 del
presente articulo:

a ) Dispongan de las facultades y recursos necesarios para llevar a cabo eficazmente la
investigacion, inclusive el acceso a la documentacién y demas informaciones pertinentes
para la misma;

b ) Tengan acceso, previa autorizacion judicial si fuera necesario emitida a la mayor
brevedad posible, a cualquier lugar de detencién y cualquier otro lugar donde existan
motivos razonables para creer que pueda encontrarse la persona desaparecida.

4. Cada Estado Parte tomara las medidas necesarias para prevenir y sancionar los actos
gue obstaculicen el desarrollo de las investigaciones. En particular, deberan garantizar que
las personas de las que se supone que han cometido un delito de desapariciéon forzada no
estén en condiciones de influir en el curso de las investigaciones, ejerciendo presiones y
actos de intimidacion o de represalia sobre el denunciante, los testigos, los allegados de la
persona desaparecida y sus defensores, asi como sobre quienes participan en la
investigacion.

Articulo 13

1. A efectos de extradicion entre Estados Partes, el delito de desaparicion forzada no sera
considerado delito politico, delito conexo a un delito politico ni delito inspirado en motivos
politicos. En consecuencia, una solicitud de extradicion fundada en un delito de este tipo no
podra ser rechazada por este Gnico motivo.

2. El delito de desaparicion forzada estard comprendido de pleno derecho entre los delitos
gue den lugar a extradicién en todo tratado de extradicion celebrado entre Estados Partes
antes de la entrada en vigor de la presente Convencion.

3. Los Estados Partes se comprometen a incluir el delito de desaparicion forzada entre los
delitos susceptibles de extradicion en todo tratado de extradicion que celebren entre si con
posterioridad.

4. Cada Estado Parte que subordine la extradicion a la existencia de un tratado, si recibe
una solicitud de extradicion de otro Estado Parte con el que no tiene tratado al respecto,
podra considerar la presente Convencién como la base juridica necesaria para la extradicién
en lo relativo al delito de desaparicion forzada.

5. Los Estados Partes que no subordinen la extradicion a la existencia de un tratado
reconoceran el delito de desaparicion forzada como susceptible de extradicion entre ellos
mismos.

6. La extradicion estara subordinada, en todos los casos, a las condiciones previstas por el
derecho del Estado Parte requerido o por los tratados de extradicion aplicables, incluidas, en
particular, las condiciones relativas a la pena minima exigida para la extradicion y a los
motivos por los cuales el Estado Parte requerido puede rechazar la extradicion, o sujetarla a
determinadas condiciones.
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7. Ninguna disposicién de la presente Convencién debe interpretarse en el sentido de
obligar al Estado Parte requerido a que conceda la extradicion si éste tiene razones serias
para creer que la solicitud ha sido presentada con el fin de procesar o sancionar a una
persona por razones de sexo, raza, religion, nacionalidad, origen étnico, opiniones politicas
0 pertenencia a un determinado grupo social, o si, al aceptar la solicitud, se causara un dafio
a esta persona por cualquiera de estas razones.

Articulo 14 a 16. ...

Articulo 17

1. Nadie ser& detenido en secreto.

2. Sin perjuicio de otras obligaciones internacionales del Estado Parte en materia de
privacion de libertad, cada Estado Parte, en su legislacién:

a ) Establecera las condiciones bajo las cuales pueden impartirse las 6rdenes de privacion
de libertad;

b ) Determinara las autoridades que estén facultadas para ordenar privaciones de libertad;

¢ ) Garantizard que toda persona privada de libertad sea mantenida Unicamente en lugares
de privacion de libertad oficialmente reconocidos y controlados;

d ) Garantizara que toda persona privada de libertad sea autorizada a comunicarse con su
familia, un abogado o cualquier otra persona de su eleccidn y a recibir su visita, con la sola
reserva de las condiciones establecidas por la ley, v en el caso de un extranjero, a
comunicarse con sus autoridades consulares, de conformidad con el derecho internacional
aplicable;

e ) Garantizard el acceso de toda autoridad e institucién competentes y facultadas por la ley
a los lugares de privacion de libertad, si es necesario con la autorizacion previa de una
autoridad judicial;

f ) Garantizara en cualquier _circunstancia a toda persona privada de libertad y, en caso de
sospecha de desaparicion forzada, por encontrarse la persona privada de libertad en la
incapacidad de ejercer este derecho, a toda persona con un interés legitimo, por ejemplo los
allegados de la persona privada de libertad, su representante o abogado, el derecho a
interponer un recurso ante un tribunal para que éste determine sin demora la legalidad de la
privacion de libertad y ordene la liberacién si dicha privacion de libertad fuera ilegal.

3. Cada Estado Parte asegurara el establecimiento y el mantenimiento de uno o varios
registros oficiales y/o expedientes actualizados de las personas privadas de libertad, que
bajo requerimiento serén rapidamente puestos a disposicion de toda autoridad judicial o de
toda otra autoridad o institucibn competente de acuerdo con la legislacién nacional o
cualquier_instrumento juridico _internacional relevante del gue el Estado sea Parte. Esa
informacién contendra al menos:

a ) Laidentidad de la persona privada de libertad;

b ) El dia, la hora y el lugar donde la persona fue privada de libertad y la autoridad que
procedi6 a la privacion de libertad,;

¢ ) La autoridad que decidio la privacion de libertad y los motivos de ésta;

d ) La autoridad que controla la privacién de libertad;

e ) El lugar de privacion de libertad, el dia y la hora de admisién en el mismo y la autoridad
responsable de dicho lugar;

f) Los elementos relativos a la integridad fisica de la persona privada de libertad;

g ) En caso de fallecimiento durante la privacion de libertad, las circunstancias y causas del
fallecimiento y el destino de los restos de la persona fallecida;

h) El dia y la hora de la liberacion o del traslado a otro lugar de detencion, el destino y la
autoridad encargada del traslado.
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Articulo 18

1. Sin perjuicio de los articulos 19 y 20, cada Estado Parte garantizard a toda persona con
un interés legitimo en esa informacién, por ejemplo los allegados de la persona privada de
libertad, su representante o abogado, el acceso, como minimo, a las informaciones
siguientes:

a ) La autoridad que decidi6 la privacion de libertad,;

b ) La fecha, la hora y el lugar en que la persona fue privada de libertad y admitida en un
lugar de privacion de libertad,;

c ) La autoridad que controla la privacion de libertad;

d ) El lugar donde se encuentra la persona privada de libertad y, en caso de traslado hacia
otro lugar de privaciéon de libertad, el destino y la autoridad responsable del traslado;

e ) La fecha, la hora y el lugar de la liberacion;

f) Los elementos relativos al estado de salud de la persona privada de libertad,;

g ) En caso de fallecimiento durante la privacion de libertad, las circunstancias y causas del
fallecimiento y el destino de los restos.

2. Se adoptaran, llegado el caso, medidas adecuadas para garantizar la proteccion de las
personas a las que se refiere el parrafo 1 del presente articulo, asi como de quienes
participen en la investigacién, contra cualquier maltrato, intimidacién o sancion en razén de
la busqueda de informaciones sobre una persona privada de libertad.

Articulo 19

1. Las informaciones personales, inclusive los datos médicos o0 genéticos, que se recaben
y/o transmitan en el marco de la busqueda de una persona desaparecida no pueden ser
utilizadas o reveladas con fines distintos de dicha busqueda. Ello es sin perjuicio de la
utilizacion de esas informaciones en procedimientos penales relativos a un delito de
desaparicion forzada, o en ejercicio del derecho a obtener reparacion.

2. La recopilacion, el tratamiento, el uso y la conservacion de informaciones personales,
inclusive datos médicos o genéticos, no debe infringir o tener el efecto de infringir los
derechos humanos, las libertades fundamentales y la dignidad de la persona.

Articulo 20

1. Unicamente en el caso en que una persona esté bajo proteccién de la ley y la privacion de
libertad se halle bajo control judicial, el derecho a las informaciones previstas en el articulo
18 podré limitarse, sélo a titulo excepcional, cuando sea estrictamente necesario en virtud
de restricciones previstas por la ley, y si la transmision de informacion perjudicase la
intimidad o la seguridad de la persona o el curso de una investigacién criminal, o por otros
motivos equivalentes previstos por la ley, y de conformidad con el derecho internacional
aplicable y con los objetivos de la presente Convencién. En_ningun caso se admitirdn
limitaciones al derecho a las informaciones previstas en el articulo 18 gue puedan constituir
conductas definidas en el articulo 2 o violaciones del parrafol del articulo 17.

2. Sin perjuicio del examen de la legalidad de una privacion de libertad, el Estado Parte
garantizara a las personas a las que se refiere el parrafo 1 del articulo 18, el derecho a un
recurso judicial rapido y efectivo para obtener sin demora las informaciones previstas en esa
disposicion. Ese derecho a un recurso no podra ser suspendido o limitado bajo ninguna
circunstancia.

Articulo 21

Cada Estado Parte tomara las medidas necesarias _para _que la liberacién _de una
persona se efectue con arreglo a modalidades que permitan verificar con certeza que
ha sido_efectivamente puesta en libertad. Los Estados Partes adoptardn asimismo las
medidas necesarias para garantizar la integridad fisica y el pleno ejercicio _de sus
derechos a las personas en el momento en que sean liberadas, sin perjuicio de las
obligaciones alas gue puedan estar sujetas en virtud de la legislacién nacional.

51



Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacién y Analisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccidon de Andlisis de Politica Interior

Articulo 22

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 6, cada Estado Parte tomard las medidas
necesarias para prevenir y sancionar las siguientes précticas:

a ) Las dilaciones o la obstruccién de los recursos previstos en el inciso f ) del parrafo 2 del
articulo 17 y el parrafo 2 del articulo 20;

b ) El incumplimiento de la obligacion de registrar toda privacion de libertad, asi como el
registro de informacién cuya inexactitud el agente encargado del registro oficial o los
expedientes oficiales conocia o hubiera debido conocer;

¢ ) La negativa a proporcionar informacién sobre una privacion de libertad o el suministro de
informacién inexacta, cuando se cumplen las condiciones establecidas por la ley para
proporcionar dicha informacion.

Articulo 23

1. Cada Estado Parte velard por que la formacién del personal militar o civil encargado
de la aplicacion _de la ley, del personal médico, de los funcionarios y de otras
personas gue puedan intervenir en la custodia o tratamiento de las personas privadas
de libertad, incluya la ensefianza vy la informacién necesarias sobre las disposiciones
pertinentes de la presente Convencion, a fin de:

a ) Prevenir la participacién de esos agentes en desapariciones forzadas;

b ) Resaltar la importancia de la prevenciéon y de las investigaciones en materia de
desapariciones forzadas;

c ) Velar por que se reconozca la urgencia de la resolucién de los casos de desaparicion
forzada.

2. Cada Estado Parte prohibira las érdenes o instrucciones gue dispongan, autoricen
o _alienten las desapariciones forzadas. Cada Estado Parte garantizard que la persona
gue rehuse obedecer una orden de esta naturaleza no sea sancionada.

3. Cada Estado Parte tomara las medidas necesarias para que, cuando las personas a las
que se refiere el parrafo 1 del presente articulo tengan razones para creer que se ha
producido o esta a punto de producirse una desaparicion forzada, informen a sus superiores
Yy, cuando sea necesario, a las autoridades u 6rganos de control o de revision competentes.
Articulo 24

1. A los efectos de la presente Convencion, se_entendera por 'victima" la persona
desaparecida y toda persona fisica que haya sufrido un perjuicio directo como consecuencia
de una desaparicién forzada.

2. Cada victima tiene el derecho de conocer la verdad sobre las circunstancias de la
desaparicién forzada, la evolucién y resultados de la investigacion y la suerte de la persona
desaparecida. Cada Estado Parte tomara las medidas adecuadas a este respecto.

3. Cada Estado Parte adoptard todas las medidas apropiadas para la busqueda,
localizacion y liberacidon de las personas desaparecidas y, en caso de fallecimiento,
parala bulsqueda, el respeto y la restitucién de sus restos.

4. Los Estados Partes velaran por que su sistema legal garantice a la victima de una
desaparicion forzada el derecho a la reparaciéon y a una indemnizacion répida, justa y
adecuada.

5. El derecho a la reparacion al que se hace referencia en el parrafo 4 del presente articulo
comprende todos los dafios materiales y morales y, en su caso, otras modalidades de
reparacion tales como:

a ) La restitucion;

b ) La readaptacion;

¢ ) La satisfaccion; incluido el restablecimiento de la dignidad y la reputacion;

d ) Las garantias de no repeticion.
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6. Sin perjuicio de la obligacién de continuar con la investigacion hasta establecer la suerte
de la persona desaparecida, cada Estado Parte adoptara las disposiciones apropiadas en
relacién con la situacion legal de las personas desaparecidas cuya suerte no haya sido
esclarecida y de sus allegados, en ambitos tales como la proteccion social, las cuestiones
economicas, el derecho de familia y los derechos de propiedad.

7. Cada Estado Parte garantizar4 el derecho a formar y participar libremente en
organizaciones y asociaciones que tengan por objeto contribuir a establecer las
circunstancias de desapariciones forzadas y la suerte corrida por las personas
desaparecidas, asi como la asistencia a las victimas de desapariciones forzadas.

Articulo 25

1. Los Estados Partes tomaran las medidas necesarias para prevenir y sancionar
penalmente:

a ) La apropiacion de nifios sometidos a desaparicion forzada, o de nifios cuyo padre, madre
o representante legal son sometidos a una desaparicion forzada, o de nifios nacidos durante
el cautiverio de su madre sometida a una desaparicion forzada;

b) La falsificacion, el ocultamiento o la destruccion de documentos que prueben la verdadera
identidad de los nifios mencionados en el inciso a) supra .

2. Los Estados Partes adoptaran las medidas necesarias para buscar e identificar a los
nifios mencionados en el inciso a) del parrafo 1 del presente articulo y restituirlos a sus
familias de origen conforme a los procedimientos legales y a los acuerdos internacionales
aplicables.

3. Los Estados Partes se prestaran asistencia mutua en la buUsqueda, identificacion y
localizacién de los nifios a los que hace referencia el inciso a) del parrafo 1 del presente
articulo.

4. Teniendo en cuenta la necesidad de preservar el interés superior de los nifios
mencionados en el inciso a ) del parrafo 1 del presente articulo y su derecho a preservar y
recuperar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares
reconocidas por la ley, deberan existir en los Estados Partes que reconocen el sistema de
adopcion u otra forma de colocacion o guarda, procedimientos legales encaminados a
revisar el procedimiento de adopcion o de colocacion o guarda de esos nifios y, si procede,
a anular toda adopcion o colocacién o guarda cuyo origen sea una desaparicion forzada.

5. En toda circunstancia y, en particular, para todo lo que se refiere a este articulo, el interés
superior del nifio constituird una consideracion primordial y el nifio con capacidad de
discernimiento tendra derecho a expresar libremente su opinién, que serd debidamente
valorada en funciéon de su edad y madurez.

Segunda Parte

Articulo 26

1. Para la aplicacién de las disposiciones de la presente Convencién, se constituira un
Comité contra la Desaparicion Forzada (denominado en lo sucesivo "el Comité") integrado
por diez expertos de gran integridad moral, de reconocida competencia en materia de
derechos humanos, independientes, que ejercerdn sus funciones a titulo personal y
actuaran con total imparcialidad. Los miembros del Comité serdn elegidos por los Estados
Partes teniendo en cuenta una distribucion geogréfica equitativa. Se tendra en cuenta el
interés que representa la participacion en los trabajos del Comité de personas que tengan
experiencia juridica pertinente y de una representacion equilibrada de los géneros.

2. La eleccién se efectuara en votacion secreta de una lista de candidatos designados por
los Estados Partes entre sus propios nacionales, en reuniones bienales de los Estados
Partes convocadas a este efecto por el Secretario General de las Naciones Unidas. En estas
reuniones, para las cuales formaran quérum dos tercios de los Estados Partes, se
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consideraran elegidos los candidatos que obtengan el mayor nimero de votos y la mayoria
absoluta de los votos de los representantes de los Estados Partes presentes y votantes.

3. La eleccion inicial se celebrard a mas tardar seis meses después de la fecha de entrada
en vigor de la presente Convencién. Cuatro meses antes de la fecha de cada eleccion, el
Secretario General de las Naciones Unidas dirigira una carta a los Estados Partes
invitandoles a que presenten sus candidaturas en un plazo de tres meses. El Secretario
General preparara una lista por orden alfabético de todos los candidatos designados de este
modo, indicando, por cada uno de ellos, el Estado Parte que lo ha presentado. Esta lista
serd comunicada a todos los Estados Partes.

4. Los miembros del Comité seran elegidos por cuatro afios. Podran ser reelegidos una vez.
No obstante, el mandato de cinco de los miembros elegidos en la primera eleccién expirara
al cabo de dos afos; inmediatamente después de la primera eleccion, el presidente de la
reunion a que se hace referencia en el parrafo 2 del presente articulo designara por sorteo
los nombres de esos cinco miembros.

5. Si un miembro del Comité muere o renuncia o por cualquier otra causa ho puede seguir
desempefiando sus funciones en el Comité, el Estado Parte que presentd su candidatura
propondra, teniendo en cuenta los criterios previstos en el parrafo 1 del presente articulo, a
otro candidato, entre sus propios nacionales, para que desempefie sus funciones durante el
periodo de mandato restante, bajo reserva de la aprobacién de la mayoria de los Estados
Partes. Se considerara otorgada dicha aprobacién a menos que la mitad o mas de los
Estados Partes respondan negativamente dentro de un plazo de seis semanas a partir del
momento en que el Secretario General de las Naciones Unidas les comunigue la
candidatura propuesta.

6. El Comité establecera su reglamento interno.

7. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el personal y los medios
materiales necesarios para el desempefio eficaz de las funciones del Comité. El Secretario
General de las Naciones Unidas convocard la primera reuniéon del Comité.

8. Los miembros del Comité tendran derecho a las facilidades, prerrogativas e inmunidades
reconocidos a los expertos en mision para las Naciones Unidas, conforme a lo establecido
en las secciones pertinentes de la Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de las
Naciones Unidas.

9. Los Estados Partes se comprometen a cooperar con el Comité y a asistir a sus miembros
en el ejercicio de su mandato, en el marco de las funciones del Comité aceptadas por dichos
Estados Partes.

Articulo 27

Articulo 28

1. En el marco de las competencias que le confiere la presente Convencién, el Comité
cooperara con todos los érganos, oficinas, organismos especializados y fondos apropiados
de las Naciones Unidas, los comités convencionales creados en virtud de los instrumentos
internacionales, los procedimientos especiales de las Naciones Unidas, las organizaciones o
instituciones regionales intergubernamentales apropiadas, asi como con todas las
instituciones, organismos Yy oficinas nacionales pertinentes que obren para proteger a todas
las personas de las desapariciones forzadas.

2. En el marco de sus funciones, el Comité consultard con otros comités convencionales
creados por los instrumentos de derechos humanos pertinentes, en particular el Comité de
Derechos Humanos establecido por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
con miras a asegurar la coherencia de sus observaciones y recomendaciones respectivas.
Articulo 29
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Articulo 30

1. El Comité podra examinar, de manera urgente, toda peticién presentada por los allegados
de una persona desaparecida, sus representantes legales, sus abogados o las personas
autorizadas por ellos, asi como todo aquel que tenga un interés legitimo, a fin de que se
busque y localice a una persona desaparecida.

2. Si el Comité considera que la peticion de actuar de manera urgente presentada en virtud
del parrafo 1 del presente articulo:

a ) No carece manifiestamente de fundamento;

b ) No es un abuso del derecho a presentar tales peticiones;

c ) Se ha presentado previamente y en la forma debida a los 6rganos competentes del
Estado Parte interesado, tales como las autoridades encargadas de efectuar las
investigaciones, cuando tal posibilidad existe;

d ) No es incompatible con las disposiciones de esta Convencién; y

e ) No est4 siendo tratada en otra instancia internacional de examen o arreglo de la misma
naturaleza; solicitara al Estado Parte interesado que le proporcione, en el plazo que el
Comité determine, informacion sobre la situacion de dicha persona.

3. Habida cuenta de la informacion proporcionada por el Estado Parte interesado de
conformidad con el parrafo 2 del presente articulo, el Comité podra transmitir sus
recomendaciones al Estado Parte e incluir una peticién de que adopte todas las medidas
necesarias, incluidas medidas cautelares, para localizar y proteger a la persona de
conformidad con la presente Convencion, y podra solicitar que informe al Comité, en el plazo
que éste determine, sobre las medidas que tome, teniendo en cuenta la urgencia de la
situacion. EI Comité informara a la persona que presento la peticion de accién urgente sobre
sus recomendaciones y sobre las informaciones transmitidas por el Estado Parte cuando
éstas estén disponibles.

4. El Comité proseguird sus esfuerzos para colaborar con el Estado Parte mientras la suerte
de la persona desaparecida no haya sido esclarecida. EI Comité mantendra informado al
autor de la peticién.

Articulo 31 a 33. ...

Articulo 34

Si el Comité recibe informacion que, a su juicio, contiene indicios bien fundados de que la
desapariciéon forzada se practica de forma generalizada o sistemética en el territorio bajo la
jurisdiccién de un Estado Parte, y tras haber solicitado del Estado Parte interesado toda la
informacién pertinente sobre esa situacion, podra llevar la cuestién, con caracter urgente, a
la consideracion de la Asamblea General de las Naciones Unidas, por medio del Secretario
General de las Naciones Unidas.

Articulo 35

1. La competencia del Comité sélo se extiende a las desapariciones forzadas que se hayan
iniciado con posterioridad a la fecha de entrada en vigor de la presente Convencion.

2. Si un Estado pasa a ser Parte de la presente Convencion después de su entrada en vigor,
sus obligaciones respecto al Comité solo se extenderan a las desapariciones forzadas que
hayan comenzado con posterioridad a la entrada en vigor de la Convencion para dicho
Estado.

Articulo 36

Tercera Parte

Articulo 37

Nada de lo dispuesto en la presente Convencion afectard a las disposiciones que sean mas
conducentes a la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas que
puedan estar recogidas en:
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a ) El derecho de un Estado Parte; o

b ) El derecho internacional vigente con respecto a dicho Estado.

Articulo 38 a 40. ...

Articulo 41

Las disposiciones de la presente Convencién seran aplicables a todas las partes
constitutivas de los Estados federales, sin limitacién ni excepcién alguna.

Articulo 42

Articulo 43

La presente Convencién se entiende sin perjuicio de las disposiciones del derecho
internacional humanitario, incluidas las obligaciones que incumben a las Altas Partes
contratantes de los cuatro Convenios de Ginebra de 12 de agosto del949 y de sus
Protocolos Adicionales de 8 de junio de 1977, o de la posibilidad que tiene cada Estado
Parte de autorizar al Comité Internacional de la Cruz Roja a visitar los lugares de detencién
en los casos no previstos por el derecho internacional humanitario.

Articulo 44

1. Cada Estado Parte en la presente Convencién podra proponer enmiendas o depositarlas
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario General comunicara
las enmiendas propuestas a los Estados Partes en la presente Convencion, pidiéndoles que
le notifiquen si desean que se convoque una conferencia de Estados Partes con el fin de
examinar las propuestas y someterlas a votacion. Si, en el plazo de cuatro meses a partir de
la fecha de la comunicacioén, un tercio al menos de los Estados Partes se declara en favor
de tal convocatoria, el Secretario General organizara la conferencia bajo los auspicios de las
Naciones Unidas.

2. Toda enmienda adoptada por una mayoria de dos tercios de los Estados Partes
presentes y votantes en la conferencia sera sometida por el Secretario General a todos los
Estados Partes para su aceptacion.

3. Una enmienda adoptada de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo entrard en
vigor cuando haya sido aceptada por una mayoria de dos tercios de los Estados Partes en la
presente Convencion, de conformidad con sus respectivos procedimientos constitucionales.
4. Cuando entren en vigor, las enmiendas seran obligatorias para los Estados Partes que las
hayan aceptado, en tanto que los demas Estados Partes seguirdn obligados por las
disposiciones de la presente Convencién y por las enmiendas anteriores que hayan
aceptado.

Articulo 45

1. La presente Convencién, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso son
igualmente auténticos, sera depositada en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas remitira copias certificadas de la presente
Convencion a todos los Estados mencionados en el articulo 38.

3.3 Asuntos Turnados a la Corte Interamericana de Derechos Humanos

En la practica internacional, en materia de Derechos Humanos, existen antecedentes
jurisdiccionales a nivel internacional, principalmente los llevados ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en los que se han expuesto asuntos y casos
relacionados con el ejército mexicano.
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Ficha Técnica: Radilla Pacheco Vs. México!8

Victimas(s): Rosendo Radilla Pacheco y sus familiares.

Representante(s): Comisién Mexicana de Defensa y Promocidn de los Derechos
Humanos; Asociacion de Familiares de Detenidos-Desaparecidos y Victimas
de Violaciones a los Derechos Humanos en México

Estado México

Demandado:

Sumilla: El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la
desaparicién forzada de Rosendo Radilla Pacheco por parte de las Fuerzas
Armadas Mexicanas, asi como por la falta de investigacion y sancion de los
responsables.

Palabras Claves: Derecho a la integridad personal, Derecho a la verdad , Derecho a la vida,
Desaparicion forzada, Garantias judiciales y procesales, Jurisdiccion militar,
Jurisdiccion penal, Libertad personal, Personalidad juridica, Proteccion
judicial, Responsabilidad internacional del Estado

Derechos violados
Convencion Articulo 1 (Obligacion de respetar los derechos.) , Articulo 13 (Libertad de
Americana: pensamiento y expresion) , Articulo 25 (Proteccién Judicial) , Articulo 3

(Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica) , Articulo 4 (Derecho
a la vida) , Articulo 5 (Derecho a la Integridad Personal) , Articulo 7
(Derecho a la libertad personal) , Articulo 8 (Garantias Judiciales)

ptro(s) tr?tado(s) Convencidn Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas
interamericano(s)
Otros Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados - Naciones Unidas
Instrumentos:

Hechos

- Los hechos del presente caso se refieren al sefior Rosendo Radilla Pacheco, quien era una persona
involucrada en diversas actividades de la vida politica y social de su pueblo, Atoyac de Alvarez,
estado de Guerrero. El 25 de agosto de 1974 fue detenido por miembros del Ejército de México
mientras se encontraba con su hijo en un autobus. Posteriormente a su detencidn, fue visto en el
Cuartel Militar de Atoyac de Alvarez, con evidencias de haber sido agredido fisicamente. No se
volvid a saber de su paradero.

- Los familiares de la victima interpusieron diversos recursos a fin de que se investiguen los hechos
y se sancionen a los responsables. La causa penal fue dirigida a la jurisdiccion penal militar. No se
realizaron mayores investigaciones ni se sancionaron a los responsables.

Ficha Técnica: Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México'®

8 Ficha Técnica del caso Radilla Pacheco vs México, llevado acabo ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Con Sentencia de 23 de Noviembre de 2009. Direccion en Internet:
http://www.corteidh.or.cr/CF/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=360
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Victimas(s): Teodoro Cabrera Garcia y Rodolfo Montiel Flores

Representante(s): Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Judrez A.C (Centro
Prodh);Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL)

Estado México
Demandado:
Sumilla: El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la
detencién arbitraria y tratos crueles y degradantes a los que fueron
sometidos Teodoro Cabrera Garcia y Rodolfo Montiel Flores, asi como por la
falta de investigacién y sancién de los responsables.

Palabras Claves: Derecho a la integridad personal, Garantias judiciales y procesales,
Jurisdiccion militar, Jurisdiccion penal, Libertad personal, Proteccidn judicial,
Tortura

Derechos violados

Convencion Articulo 1 (Obligacion de respetar los derechos.) , Articulo 2 (Deber de

Americana: adoptar disposiciones de derecho interno) , Articulo 25 (Proteccion Judicial)
, Articulo 5 (Derecho a la Integridad Personal) , Articulo 7 (Derecho a la
libertad personal) , Articulo 8 (Garantias Judiciales)

_Otro(s) tr.'i\tado(s) Convencidn Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura
interamericano(s)
_Otro(s) tr.'i\tado(s) Convencidn Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura
interamericano(s)
Otros Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Instrumentos: Degradantes - Naciones Unidas

Hechos

- Los hechos del presente caso se iniciaron el 2 de mayo de 1999, cuando el sefior Montiel Flores
se encontraba fuera de la casa del sefior Cabrera Garcia, junto a otras personas, en la comunidad
de Pizotla, Municipio de Ajuchitldan del Progreso, estado de Guerrero. Aproximadamente 40
miembros del 40 Batallon de Infanteria del Ejército Mexicano entraron en la comunidad, en el
marco de un operativo contra otras personas.

- Los sefores Cabrera y Montiel fueron detenidos y mantenidos en dicha condicion a orillas del Rio
Pizotla hasta el 4 de mayo de 1999. Ese dia fueron trasladaron hasta las instalaciones del 40°
Batalldbn de Infanteria, ubicado en la ciudad de Altamirano, estado de Guerrero. Los sefores
Cabrera y Montiel fueron golpeados y maltratados durante su privacion de la libertad.
Posteriormente, ciertos miembros del Ejército presentaron una denuncia penal en contra de los
sefores Cabrera y Montiel por la presunta comision de los delitos de portaciéon de armas de fuego
de uso exclusivo de las Fuerzas Militares y siembra de amapola y marihuana, inicidndose la
respectiva investigacion penal.

- El 28 de agosto de 2000 el Juez Quinto de Distrito del Vigésimo Primer Circuito en Coyuca de

19 Ficha Técnica del caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs México., llevado acabo ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Con Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Direccidn en Internet:
http://www.corteidh.or.cr/cf/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=343&Ilang=es
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Catalan dicté sentencia mediante la cual condend a pena privativa de libertad de 6 afios y 8 meses
de duracion al sefior Cabrera Garcia y de 10 afios al sefior Montiel Flores. Esta decision fue
objetada a través de diversos recursos judiciales y se modificd parcialmente a su favor. En el afio
2001 los sefores Cabrera y Montiel fueron liberados para continuar cumpliendo la sancién que se
les impuso en su domicilio, debido a su estado de salud.

Otros asuntos mas que se han visto en materia de Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes?®
» Caso Rosendo Cantu y otra vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216
» Caso Fernadndez Ortega y otros. vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Caso Gonzélez y
otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No.
205. Voto concurrente de la Jueza Cecilia Medina Quiroga.

4.- OBSERVACIONES TECNICAS QUE DEBEN DE CONSIDERARSE PARA LA
IMPLEMENTACION DE ACCIONES RELATIVAS A LA SEGURIDAD INTERIOR.

Una referencia de caracter técnico que puede aportar algunos elementos validos
para el andlisis de la ley, es la del Dr. Cristian Castafio Contreras.?!, entre las
diversas secciones en que divide el contenido de su libro denominado: “Seguridad
Nacional y Fuerzas Armadas. Fundamentos para un Modelo de Seguridad Nacional
en México”, se encuentra una, en la cual da cuenta de varios factores estratégicos
gue deben de considerarse, al momento que el Estado tenga intenciones de que sus
fuerzas armadas se ocupen de la seguridad interior, ya que son muchas las
mediciones que deben de considerarse antes que esto ocurra, llegando incluso a la
realizacion de férmulas diversas, para ponderar el uso o no de dichas fuerzas o el
grado en que éstas puedan involucrarse, todo ello en aras de respetar y proteger
principalmente a la poblacion, estos aspectos se deben de prever al momento de
implementar una Ley como la que se esta analizando en el presente trabajo, como
se aprecia enseguida:

22 «[ndice de Afectacion a la Seguridad Interior

“Hay dos factores esenciales, aunque no exclusivos, si imprescindibles desde mi 6Optica,
gue deben considerarse para determinar que existe una afectacion a la seguridad interior. El

20 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Direccion en Internet: http://www.corteidh.or.cr/corte/

2l Tiene ademas maestria en Administracion Militar para la Seguridad y Defensa Nacionales otorgada por el
Colegio de Defensa Nacional y asi mismo cursé el intercambio académico en el Centro de Estudios Superiores
Navales habiendo desarrollado el tema de nuevos antagonismos a la seguridad nacional en México.

22 Cristian Castafio Contreras, Seguridad Nacional y Fuerzas Armadas. Fundamentos para un Modelo de
Seguridad Nacional en México, Consejo Editorial de la Camara De Diputados, LXII Legislatura. Imagia
Comunicacion. 2015. Pags. 113-126. Version electrénica en:
http://biblioteca.diputados.gob.mx/janium/bv/Ixiii/SN_Y _FA.pdf
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primero es la capacidad o potencia del actor o factor antagénico que pudiera estar afectando
la_sequridad de los ciudadanos vy el legitimo ejercicio de la autoridad. El segundo esta
relacionado con la capacidad institucional de la autoridad local legitimamente constituida.

Si bien pueden encontrarse diversas formas y modelos para determinar una afectacion a
la seguridad, lo relevante es que se continle desde el ambito académico la investigacion
sobre diversas férmulas para acotar la discrecionalidad por la cual se puede emplear la
Fuerza Armada permanente en materia de sequridad nacional y particularmente en lo
gue se refiere ala sequridad interior.

El indice de Afectacion a la Seguridad Interior (IASI) puede ser un instrumento a utilizar
por las instancias de Seguridad Nacional para determinar el grado o nivel de afectacién a la
seqguridad interior v por lo cual debiera determinarse la intervencion de la Fuerza Armada
permanente en determinadas circunstancias o situaciones. Esta proposicion se expondra
meramente en su fase enunciativa y como aproximacion, en tanto que en trabajos
posteriores se propondra en su fase experimental.

Las variables que aqui se integran estan a discusion y debate, sin embargo, me parece
pertinente enriquecer el andlisis sobre los instrumentos que tiene el Estado mexicano para
determinar con objetividad el nivel de afectacién a la condicién de seguridad en nuestro pais
y asi mismo_inhibir_el nivel de discrecionalidad con el que se ha dispuesto de las
Fuerzas Armadas para tareas que competen originariamente al poder civil.

El indice de Afectacion a la Seguridad Interior pretende medir la vulnerabilidad y riego
gue pudiera tener el Estado mexicano frente a antagonismos gue estan integrados en
los indicadores y que por su nivel de fuerza y/o por la debilidad institucional, se
convierten en una afectacion a la Seguridad Interior. Los antagonismos que estan integrados
en esta fase de construccién del indice referido, se componen de personas organizadas que
pretenden dafar o afectar la estabilidad, permanencia y viabilidad del Estado, por lo cual, los
factores adversos (como los fenémenos derivados de la naturaleza y el medio ambiente) no
estan considerados.

Esta proposicién se puede formular de la siguiente manera:
IASI= NA/FIE
Donde:
NA= Nivel de Amenazay FIE= Fuerza Institucional del Estado

Considerando las prevenciones expresadas en el parrafo anterior, como Antagonismo (A)
en una fase inicial podrian considerarse y distinguirse a las Organizaciones del Crimen
Organizado (NOCO), las Organizaciones Terroristas o capaces de emplear métodos
terroristas (NOT) y las Organizaciones o Grupos Armados fuera de la ley (NOS). Esto se
formularia de la siguiente manera: A= NOS, NOCO y NOT. Como se podra observar,
existiran hipétesis de riesgo 0 amenaza en determinadas areas geograficas del pais donde
confluyan mas de uno de los grupos u organizaciones antagoénicas, o0 que aumentara
consecuentemente el nivel de afectacion al orden social y el estado de derecho, permitiendo
determinar una afectacion a la seguridad interior.

Las variables que se proponen para integrar el indicador “Nivel de Amenaza” del
antagonismo en cuestion, consideran diversos componentes para calcular lo mas
objetivamente posible el poder y capacidad de afectacién (PASS), y son integradas como
multiplicadores al ndamero de organizaciones antagonicas identificadas en un area
geografica estratégica que se encuentre en analisis por una posible afectacion a la
seguridad interior.
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1. Los multiplicadores para determinar la capacidad de afectacibn de una amenaza se
componen en primer término del Nivel de Intencidén de Afectacién (NIA), variable que se
debe clasificar con criterios derivados de la inteligencia y conocimiento desarrollado
previamente respecto al antagonismo en cuestién, del cual se puede ponderar por el decidor
publico la peligrosidad del grupo u organizacién antagdnica, ya sea por sus métodos de
lucha, el modus operandi o la radicalidad de sus acciones v grado de afectacion que
se haya efectuado o0 se pretenda efectuar en contra de la sociedad civil y las
instituciones.

Esto es relevante para distinguir, por ejemplo, la capacidad de dafios que puede tener un
grupo armando de perfil politico-militar, o una organizacion criminal capaz de efectuar
atentados contra la sociedad civil 0 en contra de instalaciones estratégicas que pudieran
afectar de manera grave el desarrollo o la estabilidad en el pais o en una parte del territorio,
y debe permitir diferenciar en todo momento a aquellos grupos sociales que, aunque puedan
expresar ideas de corte radical, su propension a efectuar actos que causen dafios graves a
la sociedad son menores. Esto debe generar que el decisor publico tenga herramientas para
evitar_en_toda circunstancia confundir el ambito _de la protesta social o la libre
manifestacion de las ideas como derechos fundamentarles consagrados en el marco
constitucional, e impidiendo gue pudiera imputarsele alquna responsabilidad penal o
de otra indole ente la autoridad jurisdiccional por el simple ejercicio de sus derechos
constitucionales.

Es pertinente proponer ciertos criterios para ponderar el Nivel de Intencion de Afectacion
(NIA), pues no puede ser evaluada la capacidad de un antagonismo con los mismo
parametros, por ejemplo, aquel que se presumen tiene 50 elementos, con aquel que se cree
integra 500; u otro del cual se tiene evidencia de que utiliza armas cortas principalmente, de
aguel que utiliza fusiles Barret .50 o lanzacohetes antiaéreos, como han empleado algunas
organizaciones antagonicas en sus enfrentamientos contra la autoridad. Como producto del
desarrollo _de inteligencia, se podra inferir o tener una aproximacion del numero de
integrantes, el tipo de armamento utilizado, la proporcidn de agresiones a_instituciones
publicas o grupos sociales, respecto a la poblacion del area geogréfica analizada, asi como
el nivel de adiestramiento gue se ha identificado en los individuos que integran el grupo u
organizacion que esta afectando la sequridad ciudadana.

2. Otro_de los multiplicadores para dimensionar el poder y capacidad de afectacion del
antagonismo, es el nivel de influencia en la percepcién y la opinién publica del mismo
(NIPP). El Grado de influencia de un fenémeno como el criminal, el terrorismo o el efectuado
por grupos armados sobre la opinién publica, resulta ser determinante para las decisiones
gue se tomen en el nivel supremo del Consejo de Seguridad Nacional para establecer una
afectacion a la seguridad interior.

Uno de los objetivos que los grupos antagoénicos, particularmente los de corte terrorista 0
algunos _grupos del crimen organizado, han establecido como método de actuacién es
afectar directamente a la poblacién civil y propagar el miedo en la sociedad, lo que conlleva
un reclamo y presion en contra de la autoridad legitima, afectado politica, econémica y
administrativamente a las instituciones del Estado, ademas del evidente dafio que provoca a
los ciudadanos.

Por esta razén, el decisor en materia de seguridad de seguridad nacional de evaluar el
nivel de percepcién publica respecto al antagonismo en cuestion, mediante el monitoreo de
medios de comunicacién, encuestas y otros instrumentos cualitativos y cuantitativos
para determinar si la afectacién derivada de las acciones de un antagonismo_esta
influyendo v de qué forma en la percepcion de los ciudadano, determinando o
ponderando hasta donde sea posible su cuantia.
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3. El ultimo multiplicador como factor exponencial que pretende determinar el poder y
capacidad de afectacion de un antagonismo, es el resultante del numero de delitos
dolosos y con violencia documentados en el &rea geogréfica que se estd evaluando,
expresando el indice derivado de la densidad demogréfica de la propia demarcacion en
evaluacion (NUDEVI). Esta informacion se ha ido homogeneizando criterios establecidos a
nivel internacional y que, en el caso de México, compete al secretariado ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica la integracion de los indices relativos a dicho factor.

Para determinar el factor de violencia en determinada &rea geografica se puede optar por
dividir el total de delitos violentos (TODEVI) documentados en la misma, respecto al total de
la poblacién que habita en dicha area geografica (PAGE). Esta expresion se podria formular
de la siguiente manera: NUDEVI= [(TODEVI) /(PAGE)]

Con la anterior informacion tenemos que le poder o capacidad de un antagonismo se
puede representar operacionalizando las siguientes variables: PASS= [(A=NOS, NOCO y/o
NOT) * [(NIA) * (NIPP) * (NUDEVI)]

Hasta ahora se ha expresado que la capacidad propia de un factor antagénico (PASS)
gue esté afectado la seguridad de los ciudadanos se puede representar por su nivel de
intencion de afectacion (NIA), el nivel de influencia en la percepcién y opinién publica
respecto a los actos efectuados por el factor antagénico (NIPP) y por el indice delictivo,
considerando los delitos violentos y dolosos (NUDEVI). No obstante, existen factores
sociales y econémicos que pueden ser potenciadores de un fenbmeno antagonico.
4. Si bien existen diversas variables que pudieran utilizarse para ello, aqui se propone
emplear un coeficiente de potenciacion de la_capacidad de impacto del antagonismo,
derivado de las caracteristicas de desarrollo social en el &rea geografica analizada
(COSEPOQ), integrado por las variables; Tasa de Desempleo Abierto (TDA), el coegficiente de
GINI (GINI) para identificar el nivel de desproporcion e inequidad en la distribucion de la
riqueza en el area geografica evaluada, y el indice de Desarrollo Humano (IDH), expuesto
como _denominador para sacar el resultado del coeficiente citado. Estos tres componentes
deben ser ponderados respecto a la densidad demografica del area geografica evaluada.
Es asi que el nivel de amenaza se pude representar multiplicando el poder o capacidad
propia del antagonismo (PASS) por el coeficiente de potenciacién. Entonces el nivel de
amenaza seria representada de la siguiente manera;

NA= [PASS] COSEPO]
Donde el coeficiente de potenciacion seria representado asi:
NA=[PSS] [(PAGE)/(TDA) [GINI]
IDH

Como se puede observar, la evaluacion de una afectacién a la seqguridad de los
ciudadanos para determinar el nivel de gravedad de la misma y estar en posibilidades de
declarar una afectacion a la seguridad interior, no sélo deberia considerar las capacidades
propias de un fendmeno o factor antagonico, sino también las circunstancias vinculadas al
desarrollo econémico y social que pueden ser potenciadores de los afectos y la capacidad
de impacto del fenémeno citado.

El otro gran conjunto de componentes que podrian considerarse para determinar una
posible afectacién a la sequridad interior, se integra por los factores que determinan las
capacidades institucionales del Estado para hacer frente al antagonismo en cuestion.
Algunos de los indicadores que pudieran ser Utiles para determinar la fortaleza de las
instituciones y la cohesion del tejido social son:

1. Inversién Econdmica Per Cépita (IEPC), que integra tanto a la Inversién Pablica como la
Inversién Privada (INPU + INPRI / Niamero de Habitantes (PAGE). La inversion publica
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debe considerar el gasto en programas sociales de combate a la pobreza y en programas
economicos de fomento a la productividad y el desarrollo econdmico de los tres niveles de
gobierno.
Esto se puede representar de la siguiente manera: IEPC= INPU+INPRI/PAGE

2. Capacidad de las instituciones de seguridad publica (PSP) y de procuracion de justicia
(PPJE). El poder de éstas se calcula sumando los valores de las siguientes variables: NEI,
CF, VSP, PAE, para posteriormente dividirlo entre el denominador de (1-20), indicando que
“1” es el minimo_de_corrupcion, infiltracion o cooptacion, o pudiera ser el mayor grado de
certificacion y acreditacion de las corporaciones de seqguridad local, y “20” para indicar el
méximo _de corrupcién-infiltracién, o el menor grado de certificacidbn o acreditacion del
personal adscrito _a dichas instituciones, el cual sera representado por la variable
denominada NICO.

A continuacién se expone el significado de cada una de las variables que componen la
capacidad institucional, tanto de las corporaciones responsables de la seguridad publica
como de la procuracion de justicia:

¢ NEI: Capacidad de despliegue determinado por el Numero de Efectivos de las
Instituciones Locales (Cantidad de personal operativo).
¢ CF: Capacidad de Fuego (cantidad y tipo de armamento y condiciones segun
revista).
NIAD: Nivel de adiestramiento.
¢ VSP: Vehiculos acondicionados para tareas de seguridad por habitantes.
¢ PAE: Presupuesto asignado a la institucion (es) proporcional por cada efectivo.

<

PSP= NEI+CF+VSP+PAE (NIAD)
NICO (1.20)

PPJE= NEIj+CFj+VSP{+PAEj (NIA])
NICOj (1-20)

3.- El tercer componente para dimensionar las capacidades institucionales por parte de la
autoridad local, es la capacidad de inteligencia (NI), que debera valorar de .1 (menor), a 1
(mayor), la capacidad de buscar, obtener, analizar, procesar y explotar informacién de
caracter estratégico, tactico u operativo, por parte de las instancias locales, para conocer la
amenaza analizada, asi como para integrar una estrategia para enfrentarla.

4.- La Coadyuvancia del Gobierno Local (CGL) mide de .1 (menor a 1 (mayor) el nivel de
cercania, comunicacion y coordinacién de la autoridad local con las instancias coordinacion
de la autoridad local con las instancias del gobierno de la republica para enfrentar un
antagonismo.

Este componente pude medirse, por ejemplo, con base en el cumplimiento de parte de la
autoridad local de los acuerdos signados en el seno del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, entre otros criterios.

Formula para calcular la Fortaleza Institucional:

Con la informacién expuesta podemos concluir que la Fortaleza Institucional del Estados
debe medirse de la siguiente forma:

FIE= |EPC+PSP+PPJE (INI) (CGL)
3
Los dos componentes del Indice de Afectacion a la Seguridad Interior podrian
operacionalizarse conjugando las variables expuestas de la siguiente manera:
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NA= [PASS] [(PAGE)/](TDA) [GINI]
IDH
FIE= IEPC+PSP+PPJE (NI)(CGL)
3

He advertido previamente que la exposicion de estos componentes ha sido producto de la
reflexibn académica, nutrida con opiniones de amigos y colegas, reconociendo en lo
personal mi falta de expertiz matematica y mas bien destacando los elementos conceptuales
con un legitimo propoésito de seguir proponiendo alternativas para el fortalecimiento de la
politica de seguridad nacional. ...

Por ultimo en cuanto a este tema se refiere, percibo que estos componentes podrian ser
utilizados también para desarrollar un modelo de geo-referenciacion de las condiciones de
seguridad v justicia en el pais, y con ello visualizar las regiones que son o pudieran ser mas
vulnerables antes riesgos y amenazas consideradas como posibles afectaciones a la
seguridad nacional, generando _escenarios prospectivos para la toma de decisiones de
manera anticipada por parte de las instancias responsables de nuestra materia.”

5.- PRONUNCIAMIENTO DE LAS NACIONES UNIDAS EN RELACION A LA LEY
DE SEGURIDAD INTERIOR APROBADA Y PUBLICADA.

A continuacion se exhibe el contenido del documento emitido el 4 de diciembre de
2017 por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas, en el que hace una serie de
observaciones al entonces proyecto de Ley, —el cual sustancialmente sigue siendo
el mismo texto en Ley vigente— siendo éstas las siguientes:??

“Observaciones Preliminares de la ONU-DH al Proyecto de Decreto por el que
se expide la Ley de Seguridad Interior
4 de diciembre de 2017

1. Ambiguedad de conceptos.

La ley utiliza conceptos ambiguos y laxos que favorecen una aplicacién extensiva,
discrecional y arbitraria. Conceptos tales como “seguridad interior”, “acciones de
seguridad interior”, “amenazas a la seguridad interior”, “riesgo a la seguridad interior”,
entre otros, se definen de manera laxa. Algunos otros, como el concepto de “actos de
resistencia” carecen por completo de definicion a pesar de su relevancia.

De igual forma, los escenarios que permiten habilitar las acciones previstas en la ley son
demasiado generales y poco precisos, de modo tal que se podrian activar los

mecanismos previstos en la ley en una cantidad indeterminada de supuestos.

2. Violacion al principio de necesidad.
La Declaratoria de Proteccion a la Seguridad Interior podra declararse no solamente
cuando se superen las capacidades efectivas de las autoridades competentes, sino

2 Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas en Meéxico. Direccion en

Internethttp://hchr.org.mx/images/doc_pub/Anexo_ObservacionesONU-DH_L eydeSeguridadinterior.pdf
Consultado el 17 de enero de 2018.
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también cuando éstas se “comprometan”; lo que reduce el umbral indispensable para su
emision (articulo 11, fraccion I).

Asimismo, se podran llevar a cabo acciones de seguridad interior ante la mera existencia
de riesgos de seguridad interior (articulos 4, fraccion | y 26), los cuales son definidos
como situaciones que potencialmente pueden convertirse en amenazas (articulo 4,
fraccion 1ll). Al quedar al arbitrio de la autoridad la existencia de éste tipo de situaciones,
dichas clausulas habilitarian la ejecucion de la ley en un namero indeterminado de
escenarios.

3. Papel indebido de las Fuerzas Armadas.

a) La legislacién permite que las Fuerzas Armadas actien de manera autbnoma en esta
materia y no necesariamente bajo la subordinacion de las autoridades civiles o en
coordinacion con ellas (Articulos 4, fraccion 1y IV, 11y 20).

b) Las “Fuerzas Armadas” podran realizar actividades relativas a la seguridad interior sin
la necesidad de que se emita Declaratoria de Proteccion a la Seguridad Interior, por lo
gue el caracter habilitante de la Declaratoria desaparece (Articulos 6 y 26). Incluso el
articulo 26, al facultar a las Fuerzas Armadas para llevar “a cabo las Acciones de
Seguridad Interior que sean necesarias, pertinentes y eficaces para identificar, prevenir y
atender riesgos” no establece ningun limite espacial o material y declara estas acciones
con caracter permanente.

c) La ley regula la actuacion de las Fuerzas Armadas ante la comisién de delitos,
facultdndolas para preservar el lugar de los hechos y poner a disposicion de la autoridad
correspondiente a los detenidos (articulo 27). Sin embargo, no existen reglas claras sobre
la intervencion de las Fuerzas Armadas como primeros respondientes, con las
responsabilidades que esto conlleva en el marco del procedimiento penal.

d) El articulo 28 establece que las Fuerzas Armadas realizaran las Acciones de
Seguridad Interior “con su organizacion, medios y adiestramiento”, lo cual no permite
hacer las adecuaciones pertinentes para enfrentar una situacion distinta a la habitual que
deberian desarrollar, especialmente cuando se ha sefialado reiteradamente que la
formacion y adiestramiento militares resultan inadecuados para la realizacion de las
tareas previstas en la ley.

4. Sometimiento de la autoridad civil al mando militar.

a) Cuando intervengan las Fuerzas Armadas, correspondera a los Secretarios de la
Defensa Nacional y Marina proponer a un comandante de las Fuerzas Armadas para que
dirijan los grupos interinstitucionales. Lo anterior cancela que la autoridad civil que
encabeza las tareas previstas por la ley -segln el articulo 5 la Secretaria de
Gobernacion- tenga la capacidad de proponer a quien dirigira a los grupos institucionales.

b) Se establece un monopolio en la direccién y coordinacion en favor de los integrantes
de las Fuerzas Armadas, vedando la posibilidad de que sea un civil quien desarrolle
dichas funciones (articulo 20, fracciones | y llI; articulo 21; articulo 22).

c) La linea de mando del comandante designado seria la Secretaria de la Defensa
Nacional o Marina, lo que nuevamente elude el liderazgo y responsabilidad de la
autoridad civil.

d) El protocolo de actuacion invariablemente sera elaborado por un “comandante”, esto
es, por un integrante de las Fuerzas Armadas. Dichos protocolos estableceran las
‘responsabilidades, canales de comunicacion y coordinacion de las autoridades militares
y civiles” (articulo 20, fraccién Il). Deberia corresponder a la autoridad civil la elaboracion
de los protocolos de actuacion.
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5. Ausencia de controles.

a) Solamente dos articulos se albergan en el capitulo relativo al “control de las acciones
en materia de seguridad interior”. Dichos controles se reducen a que el coordinador de
las acciones de seguridad interior mantenga informado al Presidente, por conducto del
Secretario de Gobernacion, y que éste a su vez remita un informe a la Comisién
Bicameral de Seguridad Nacional. En ninguna parte se establece cédmo éstos informes
garantizarian una rendicion de cuentas.

b) La intervencién de la federacion y la Declaratoria de Proteccion a la Seguridad Interior
solamente se somete a “consideracion” del Consejo de Seguridad Nacional.

c) El Presidente de la Republica podria en determinados supuestos ordenar acciones
bajo el amparo de la ley sin estar sujetas a temporalidad alguna o a un marco de
actuacion determinado, lo que favorecerd la actuacién unilateral, discrecional y ausente
de los débiles controles de la ley (articulo 16, péarrafo primero). Aunque el segundo
parrafo del articulo referido establece que dichas acciones se tomaran sin perjuicio de la
emisién de la Declaratoria de Proteccidon a la Seguridad Interior, se podria estar
habilitando al Ejecutivo Federal a actuar con total discrecionalidad por un margen de
tiempo indeterminado de manera precisa.

d) Se podréan llevar a cabo acciones de seguridad interior sin Declaratoria de Proteccion,
para atender los riesgos contemplados en la Agenda Nacional de Riesgos (articulo 6).
Debido a que éste no es un documento publico y su informacién es reservada, los
supuestos de procedencia directos previstos en éste articulo escaparian al escrutinio y
supervision publicos. Ademas, la Agenda Nacional de Riesgos es un documento de
analisis y prospectivo que puede incluso generar escenarios hipotéticos, por lo que no
resulta un documento definitorio sobre el cual se deberian basar acciones de una
trascendencia como las previstas.

e) Mientras que las legislaturas de las entidades federativas o sus respectivos Ejecutivos
deben expresar las consideraciones que motivan las peticiones para la emision de una
Declaratoria, la ley es omisa en precisar los elementos que el Presidente, cuando
proceda de motu proprio, debera acreditar para someter a la consideracién del Consejo
de Seguridad Nacional una Declaratoria de Proteccion a la Seguridad Interior.

f) La Declaratoria de Proteccién a la Seguridad Interior Gnicamente se informa a la
Comision Bicameral de Seguridad Nacional, no asi al Congreso, y a la Comisiéon Nacional
de los Derechos Humanos. Dicha notificacion deberia comunicarse a las autoridades de
los estados y municipios concernidos, asi como a los organismos publicos estatales de
derechos humanos en razén del involucramiento de las autoridades locales y municipales
sobre las cuales estas ejercen su competencia.

g) La modificacibn o prérroga de las condiciones y vigencia de la Declaratoria de
Proteccién a la Seguridad Interior se adoptaran de manera unilateral por el Presidente sin
ser sometidas a la consideracion del Consejo de Seguridad Nacional (articulo 15). La ley
no establece cuantas prérrogas estarian permitidas ni el plazo de duracion de éstas, con
lo cual las acciones de seguridad interior podrian tener una duracion indefinida.

h) No se contempla la obligacion de establecer unos objetivos e indicadores de impacto,
ni de generar informes al término de la Declaratoria como un ejercicio fundamental de
rendicion de cuentas y elemento esencial para evaluar cualquier prérroga de la
Declaratoria.

i) La Ley no contempla mecanismos de rendicion de cuentas sobre el avance de la
implementacion de las medidas previstas en la Declaratoria de Proteccion a la Seguridad
Interior dirigidas a las autoridades estatales que la hubieran solicitado, privando a los
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poderes estatales de informacion de gran trascendencia sobre lo que sucede en su
territorio y en su ambito de competencia, e incluso sobre un instrumento que les generara
obligaciones (articulo 14, fraccion V).

6. Ausencia de politicas de fortalecimiento de las instituciones.

a) Solamente una fraccion de un articulo (la VI del articulo 23) alude a un programa de
fortalecimiento de capacidades institucionales. Ademas de lo insuficiente, dicha
disposicién solamente alude a las autoridades de las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales y se refiere Unicamente a los reportes sobre su avance, sin
incluir qué contenido minimo debera tener dicho programa.

b) La Ley no contempla una rendicién de cuentas efectiva y mecanismos que garanticen
la implementacion de las actividades de fortalecimiento que deben llevar a cabo estados
y municipios (articulo 13, fraccién V y articulo 23, fraccion VI). De esta forma, el mero
compromiso de las autoridades estatales bastara, sin que se dé ninguna garantia real de
la transformacion de las causas estructurales que llevaron a la emision de la Declaratoria.

¢) Se posibilita la duracién indefinida de las acciones de seguridad interior (articulo 15), lo
cual es un claro desincentivo para que las autoridades de las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales fortalezcan sus instituciones.

d) La ley contempla un mecanismo de intervencién de las Fuerzas Armadas sin precisar
en dicho supuesto un programa de fortalecimiento de las capacidades institucionales de
las autoridades civiles federales, las cuales en este escenario deberian también adoptar
medidas. Si la ley contempla —de manera muy débil- medidas de fortalecimiento de las
autoridades locales ante la Declaratoria de Proteccién a la Seguridad Interior, lo mismo
deberia ocurrir cuando intervengan las Fuerzas Armadas por lo que toca a las
autoridades civiles federales.

e) La ley no contempla un programa de adiestramiento para las Fuerzas Armadas para
desarrollar las funciones que indebidamente les concede la ley.

7. Indebida regulacion del uso de la fuerza.

El concepto de “uso legitimo de la fuerza” no se ajusta a los estandares internacionales
en la materia. En su definicion, sélo se hace referencia al uso “racional y proporcional”,
excluyendo principios centrales para que el uso de la fuerza pueda entenderse como
legitimo, como los principios de necesidad, idoneidad, eficacia y eficiencia.

La Ley carece de mecanismos de control sobre el uso de la fuerza. Cualquier regulacion
relativa al uso de la fuerza debe incluir mecanismos efectivos de rendicion de cuentas,
partiendo de que cualquier uso de la fuerza por parte de servidores publicos debe ser
investigado de forma pronta, independiente e imparcial, y que corresponde a las
autoridades que hicieron uso de la fuerza demostrar que dicho uso fue legitimo.

La Ley utiliza conceptos ambiguos y de los que no ofrece definicién para referirse a las
circunstancias en las cuales podria darse el uso de la fuerza, tales como “actos de
resistencia”, lo que podria dar lugar a una actuacién arbitraria.

Ademas, la definicion de “uso legitimo de la fuerza” solamente aplica a las “fuerzas
federales, y en su caso, las Fuerzas Armadas”; lo cual deja de lado a las fuerzas
estatales y municipales, quienes también podrian desarrollar acciones bajo los
parametros de la ley. Dicho de otra forma, mientras que a las autoridades federales —
civiles y militares- se les sujetaria al uso legitimo de la fuerza, a las estatales y
municipales se les eximiria. Si bien el articulo 3 menciona que se observaran las
“obligaciones relativas al uso de la fuerza”, en México no existe un marco legal
omnicomprensivo que regule el uso de la fuerza de todas las instituciones. Lo que existe
son algunas leyes locales y protocolos que no abarcan a todas las instituciones, no
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necesariamente son compatibles con los estandares internacionales en la materia y cuyo
nivel de obligatoriedad y rendicién de cuentas, para el caso de los protocolos, es inferior
al de una disposicion legal.

8. Indebida proteccién y garantia de los derechos humanos.

a) La ley prevé que los actos realizados por las autoridades con motivo de la aplicacion
de la ley deberan “preservar, en todo momento y sin excepcion, los derechos humanos y
sus garantias, de conformidad con los protocolos emitidos por las autoridades
correspondientes” (articulo 7).

Llama la atencion que los derechos humanos se sujeten a un estandar de obligacion mas
bajo que el previsto en la Constitucion, misma que consagra como obligaciones por parte
de las autoridades las de “promover, respetar, proteger y garantizar” los derechos
humanos.

Es igualmente criticable que la obligacion de “preservar” los derechos humanos, se sujete
a los protocolos por emitirse y no al conjunto de normas nacionales e internacionales
existentes en la materia.

b) Se indica en la ley (articulo 7, segundo parrafo) que cuando se requiera la “suspensién
de derechos, se estara a lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y leyes respectivas”. Es de sefalar aun no existe la ley
reglamentaria del articulo 29, no obstante que la misma debié emitirse desde el afio 2012
de acuerdo con la reforma constitucional en materia de derechos humanos de junio de
2011. Por lo tanto, no estan generadas las condiciones normativas idéneas para un
eventual escenario como el que prevé la ley. Ademas, la ley solamente refiere a una
fuente de derecho (el derecho de origen interno) y a uno de sus articulos (el 29), por lo
gue deja de lado al extenso corpus iuris vigente en la materia, tanto en el derecho y la
jurisprudencia nacional como en las normas y jurisprudencia del Sistema Universal e
Interamericano de derechos humanos.

c) La ley no ofrece recursos excepcionales a los organismos publicos de derechos
humanos para fortalecer la correcta supervisién de las acciones desplegadas durante la
vigencia de una Declaratoria de Proteccion de Seguridad Interior.

d) La ley no contempla mecanismos especiales de rendicion de cuentas por violaciones a
derechos humanos que puedan ser cometidas por las Fuerzas Federales en el marco de
acciones de seguridad interior.

9. Afectaciones a la protesta social.

El articulo 8 regula de manera deficiente el tema. En efecto, dice el numeral:

“Las movilizaciones de protesta social o las que tengan un motivo politico-electoral que
se realicen pacificamente de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, bajo ninguna circunstancia seran consideradas como Amenazas a la
Seguridad Interior, ni podran ser materia de Declaratoria de proteccién a la seguridad
interior.”

No obstante que la ley regula tanto las “amenazas a la seguridad interior” (articulo 4,
fraccion 1) como el “riesgo a la seguridad interior” (articulo 4, fraccion Ill); la norma
prevista en el articulo 8 si incluye a la protesta dentro del &mbito material de la norma
pues solamente impide que la misma sea considerada “amenaza”, mas no “riesgo”.
Ademas, el hecho de condicionar las movilizaciones a su realizacion pacifica a efecto de
excluirlas —parcialmente- del objeto material de la ley trastoca el principio de racionalidad
y necesidad, pues permitiria que aquellas que no se realicen de manera pacifica puedan
estar sujetas al alcance de la ley y de las autoridades encargadas de su aplicacion,
incluidas las Fuerzas Armadas. Lo anterior, al arbitrio de la autoridad.

68



Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacién y Analisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccidon de Andlisis de Politica Interior

Se debe tener en cuenta que el derecho a la protesta social también es un derecho
individual que debe preservarse incluso en presencia de acciones violentas por parte de
algunas personas. La accion violenta en un contexto de protesta social sélo podria
ameritar la accién publica en contra de las personas que estan cometiéndola, pero no una
actuacion global contra la protesta y las personas que estdn actuando de manera
pacifica.

La participacion de las Fuerzas Armadas en movilizaciones, aungue no sean pacificas, es
en detrimento del empleo proporcional y gradual de la fuerza y podria favorecer el empleo
de una fuerza excesiva, lo cual contraviene los principios internacionales sobre la
materia.

Se establece una diferenciacion artificial e innecesaria entre la protesta en razén de su
motivacién, lo cual es ilegitimo.

Por dltimo, la ley solamente contempla a un derecho como objeto de exclusién de los
alcances de la norma, lo que permitirh entender que otros derechos como podrian ser la
libertad de expresion, el derecho de asociacién o el derecho de huelga si serian materia
de sus alcances.

10. Ausencia de transparencia.

El articulo 9 inhibe la transparencia, el acceso a la informacion y la rendicion de cuentas.
Indica el numeral:

“La informacion que se genere con motivo de la aplicacion de la presente Ley, sera
considerada de Seguridad Nacional, en los términos de la ley de la materia, y clasificada
de conformidad con ésta y las disposiciones aplicables en materia de transparencia y
acceso a la informacion”.

La naturaleza de la informacion no se puede determinar a priori en razén de la ley que
regula su generacion, sino en funcion de su contenido y de conformidad a la prueba del
dafio establecida en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica.
La norma, ademas, trastoca el principio de maxima publicidad al establecer como
premisa que la misma sera objeto de clasificacion.

Por otro lado, las amplias definiciones que utiliza la ley llevarian a considerar a un alto
porcentaje de las actuaciones de las autoridades en materia de seguridad interior como
de seguridad nacional y por consiguiente a limitar su acceso y transparencia.

11. Lesién a la autonomia.

El articulo 31 contempla que los “6rganos auténomos deberan proporcionar la
informacion que le requieran las autoridades”. Dicha disposicién es particularmente
riesgosa pues incluiria, por ejemplo, a la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, lo
cual podria debilitar su misién de supervision de las acciones de las autoridades.
Ademas, se incluirian en dicha disposicion al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI) y al Instituto Nacional Electoral
(INE).

12. Inconstitucionalidad e inconvencionalidad.

La ley podria tener problemas de inconstitucionalidad, al menos, en tres sentidos:

a) La emisién de la ley no se deriva de una atribucion del articulo 73 constitucional que
habilite al Congreso de la Union para legislar en la materia.

b) La ley establece atribuciones y obligaciones a las autoridades de las entidades
federativas y municipales sin base para ello en razon de que se trata de una legislacion
emitida por la Federacion sin alcances constitucionales para vincular a los Estados y
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municipios, con lo cual se vulnera el pacto federal. M4s adn, la ley contempla supuestos
de intervencién y suplantacion de la jurisdiccion de las entidades federativas (articulo 11,
fraccion 1), que no atienden a los procedimientos constitucionales previstos para tales
efectos.

c) La ley regula materias propias de seguridad publica que segun el articulo 21
constitucional son propias de las autoridades civiles. Dice el articulo en comento: “Las
instituciones de seguridad publica seran de caracter civil...”. A pesar de que la ley
establece que las acciones de seguridad interior no se consideraran de seguridad publica
(articulo 18), las acciones descritas a lo largo de la ley no se distinguen de las tareas de
seguridad publica, lo cual se debe a la ambigiiedad del concepto de seguridad interior.

Adicionalmente, la ley posee problemas de inconvencionalidad, segun los criterios que
han planteado tanto organismos de Naciones Unidas como del Sistema Interamericano
de derechos humanos. Estos organismos han planteado que el concepto de seguridad
interior se asocia a regimenes autoritarios, debido a que a través de éste concepto se
faculta a los militares a llevar a cabo funciones de seguridad publica. Con esto, se
incumple con la obligacion del Estado, prevista en los tratados internacionales ratificados
por México.

13. Ambito de excepcion del derecho procesal administrativo.

El articulo 10 contempla que “la materia de Seguridad Interior queda excluida de lo
dispuesto en la ley Federal de Procedimiento Administrativo”, lo cual crea un ambito de
excepcion que favorece la arbitrariedad y vulnera el principio de legalidad y el adecuado
control administrativo y podria generar vacios normativos para la adecuada regulacién de
las actuaciones realizadas en el marco de la Ley.

14. Ausencia de explicitud de los principios rectores.

El articulo 3 refiere los principios que se observaran en ejercicio de las atribuciones de
seguridad interior. Empero, la mayoria de dichos principios sé6lo estan referenciados a los
de otro ordenamiento legislativo, lo que dificultara observarlos por parte de las
autoridades involucradas en la aplicacion de la ley.

Ademas, los principios rectores de la ley previstos en el articulo 3 se usan en la definicién
de amenazas a la seguridad interior como supuestos de actualizacion de la misma en el
supuesto de que dichos principios se vean afectados, lo cual genera un efecto circular
que propicia confusion (Articulo 4, fraccion I1)”.

De las observaciones que de manera integral llevaron a cabo las Naciones Unidas,
podemos ver reflejada la preocupacion en cuanto a los términos en que fue
aprobada finalmente esta Ley, sumandose a otras advertencias en relacién a las
omisiones y lagunas juridicas que puede dejar al ciudadano en una desventaja frete
a las fuerzas armadas y que lejos de proteger a una poblacion dejan a discrecion
muchas decisiones importantes de tomar en un momento critico determinado.
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CONSIDERACIONES GENERALES

En el ambito de la proteccion que todo Estado debe dar a su poblacion e
Instituciones democraticas, se entiende que es a través de dos grandes ambitos: a
nivel externo a través de su seguridad nacional, y a nivel interno a través de la
seguridad publica en general, sin embargo, se ha considerado que hay eventos de
tal magnitud que pueden poner en riesgo las instituciones democratica del Estado,
asi como a la poblacion, que surgen al interior del propio territorio, por lo que se ha
considerado pertinente acufiar el término de seguridad interior y darle vida y sustento
como tal, siendo una parte intermedia de los otros dos tipo de seguridad sefaladas.

Es asi, que en la recién aprobada Ley de Seguridad Interior, se puede considerar
gue si bien se considera un avance para regular la actividad de las fuerzas armadas
en el territorio nacional, en algunas disposiciones no queda del todo claro, como
habran de llevarse a cabo determinadas acciones de indole militar.

Dentro del andlisis a dicho ordenamiento se encontraron diversas cuestiones para
un analisis mas de fondo, resaltando entre las mismas, el concepto de Seguridad
Interior que se establece en el nuevo ordenamiento legal, ya que tiene mucho
parecido con el que esta establecido en la Ley de Seguridad Nacional, cuando ésta
sefala lo que habra de entenderse por Seguridad Nacional, y dista de lo que otros
conceptos mucho mas integrales consideran abarca la seguridad interior, como es el
bienestar de la poblacion, otros conceptos, que también se describen son los de
riesgos y amenazas a la seguridad interior, uso legitimo de la fuerza, los cuales se
considera no son muy precisos.

Dentro de la regulacion que se sefiala para llevar a cabo la Declaraciéon de
Proteccion de la Seguridad Interior, si bien marca una regla general a seguir, con
diversos protocolos, se advierten una serie de excepciones a dicho procedimiento,
las cuales habria que ponderar para evitar posibles violaciones a los Derechos
Humanos.

De igual forma, en lo referente a las protestas sociales o las que tengan un motivo
politico-electoral, sefiala que no se tomaran como factor de amenaza, siempre que
se realicen “de conformidad a la Constitucién”, no aclara con exactitud los casos que
se calificaria como una amenaza a la seguridad interior, y o que esto conllevaria.

Una gran excepcion, entre otras que contiene la Ley, es el sefialamiento de que:
‘Aquellas amenazas a la Seguridad Interior que no requieran Declaratoria en
términos del presente articulo seran atendidas por las autoridades conforme sus
atribuciones y las disposiciones legales que resulten aplicables.”

Lo anterior, se considera, da pauta a incertidumbre juridica sobre la no necesidad de

requerir previamente la Declaratoria para la actuacion de las distintas fuerzas en
nuestro pais ante situaciones diversas.
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Los principales puntos que se sefialan en este andlisis a la Ley de Seguridad
Interior, se complementan y corroboran con las Observaciones Preliminares de la
ONU-DH al Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Seguridad Interior,
emitida el 4 de diciembre de 2017, desarrollando los siguientes puntos que emite
con respecto al nuevo ordenamiento:

. Ambiguedad de conceptos.

. Violacién al principio de necesidad.

. Papel indebido de las Fuerzas Armadas.

. Sometimiento de la autoridad civil al mando militar.

. Ausencia de controles.

. Ausencia de politicas de fortalecimiento de las instituciones.
. Indebida regulacion del uso de la fuerza.

. Indebida proteccién y garantia de los derechos humanos.

. Afectaciones a la protesta social.

10. Ausencia de transparencia.

11. Lesién a la autonomia.

12. Inconstitucionalidad e inconvencionalidad.

13. Ambito de excepcién del derecho procesal administrativo.
14. Ausencia de explicitud de los principios rectores.

OCO~NOOUIDEWNPE

Se exponen también algunos de los principales Tratados Internacionales que México
tiene suscrito en materia de proteccion de los Derechos Humanos, siendo éstos:

1. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

2. Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.

3. Convencién Internacional para la Proteccion de Todas las Personas Contra las
Desapariciones Forzadas

Asi como el sefialamiento de algunos de los asuntos turnados a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

En el trabajo también se mencionan puntualmente lo que actualmente esta
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto
a los principios en materia de Derechos Humanos, asi como las garantias
procesales, con el propésito de tener presente los derechos en especifico y la
magnitud de los mismos con los que contamos actualmente, enfatizados con la
altima reforma “pro persona” de 2011, asi como algunas de las disposiciones
contenidas en la Ley de Seguridad Nacional, ya que muy recurrentemente la Ley de
Seguridad Interior hace alusién al contenido de la primera, para diversas cuestiones
complementarias.

Como opinion especializada, se expone el desarrollo de una se las secciones de la
obra denominada “Seguridad Nacional y Fuerzas Armadas. Fundamentos para un
Modelo de Seguridad Nacional en México”, en la cual da cuenta de varios factores
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estratégicos que debe de considerarse antes de que las fuerzas armadas de un
Estado se ocupen de la seguridad interior de un pais.
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