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INTRODUCCION

Los partidos politicos de nuestro pais han sido conceptualizados como las
organizaciones de ciudadanos reunidos en torno de una ideologia comun que tienen la
voluntad de acceder al ejercicio del poder politico, dentro de este rubro. Actualmente ha
tomado relevancia el tema de las coaliciones, para diferenciarlas de las candidaturas
comunes, ello se debe a las recientes reformas que ha habido en el Estado de México,
lo cual abre la posibilidad de un andlisis del estado actual que guarda la legislacion
local en el tema, asi como lo sefialado en la jurisprudencia, antecedentes y doctrina
entre otros.

La Constitucion Politica Federal, sefiala de manera general que, a través de los
partidos politicos se tiene como finalidad “...promover la participacién del pueblo en la
vida democrdética, contribuir a la integracién de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo”.

Es asi que los partidos politicos pueden desarrollar sus actividades solos, 0
unidos de manera temporal con otro u otros, constituyendo asi frentes o coaliciones,
siendo este ultimo tema central del presente estudio.

Es decir, la coalicién es un derecho que tienen los partidos para unir sus fuerzas
politicas con la clara intencién de buscar y obtener un fin politico en un determinado
proceso electoral y que no es otro que conseguir el mayor nimero de votos en una
eleccion para que gane su candidato.

Por la importancia, que representa esta instancia en los préximos comicios
electorales, el objetivo del presente estudio, es proporcionar un analisis genérico, sobre
la situacion que existe en nuestro pais. El presente estudio consta de dos partes,

siendo ésta la primera de ellas.!

! Ver: “SPI-1SS-04-11 REGULACION DE LAS COALICIONES EN MEXICO. Estudio de Derecho Comparado en
los 31 estados y el Distrito Federal en el tema”. (Segunda Parte)”.Direccibn en Internet:
http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spi_actual.htm

2|Pagina



Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacién y Andlisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccién de Andlisis de Politica Interior

RESUMEN EJECUTIVO

En esta PRIMERA PARTE del estudio respecto a la figura de Coalicion en las

Entidades Federativas y el Distrito Federal, se abordan los lineamientos siguientes:

En relacion al Marco Tedrico Conceptual se enuncian conceptos
fundamentales, a fin de que haya una mejor comprension sobre el tema de
investigacion, es decir, los conceptos que se mencionan son Coalicion, Coalicién
Politica, Coalicion Electoral. Ademas se sefalan los Tipos de coalicion que se pueden
conformar; los requisitos que deben reunir el Convenio; las Facultades y Obligaciones
gue deben adquirir; asi como los lineamientos para cada una de las coaliciones que se

pretendan concretar.

Se establece un apartado respecto de los Antecedentes, de manera particular
en las disposiciones siguientes

Ley Electoral de 1946.

Ley Electoral de 1951.

Ley Federal Electoral de 1973.

Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de 1977.
Cédigo Federal Electoral de 1987.

Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de 1990.

Ademas, se sefialan las principales Iniciativas presentadas respecto al tema,
durante las LIX, LX y actual LXI Legislatura. El analisis de las iniciativas se presenta de
acuerdo a lo siguiente: a) Referencias respecto a la Exposicion de Motivos; b)

Propuestas formales de reforma o adicion, para culminar con los Datos Relevantes.

También se presentan diversas Tesis Jurisprudenciales sobre el tema, asi

como Opiniones Especializadas, con el propésito de enriquecer el debate del mismo.
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l.- MARCO TEORICO CONCEPTUAL.

Es importante establecer de inicio que los partidos politicos tienen como fin
principal el promover la participacion ciudadana en la vida democratica mediante el
sufragio universal, de ahi que éstos tengan ciertas prerrogativas y obligaciones en los

comicios electorales, para tales fines.

De conformidad con lo dispuesto por el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los partidos politicos pueden aliarse o unirse con la

finalidad de constituir frentes o coaliciones, o bien fusionarse.

Tema central para la presente investigacion es el que tiene que ver con las

Coaliciones, es por ello que a continuacion se expone lo siguiente:

Concepto. El término coalicion de manera general se define como “confederacion,
liga o unién™.

La enciclopedia Wikipedia la define como la “alianza, union, liga, confederacion

o acuerdo entre varias partes”.?

La coalicion politica refiere:

“al pacto entre dos o mas partidos politicos, normalmente de ideas afines, para gobernar un pais, una
region u otra entidad administrativa. Las coaliciones pueden formarse antes o después de la celebracién
de las elecciones”.*

Por otra parte, la coalicion electoral tiene que ver:

“Con la agrupacion de partidos politicos distintos con el objetivo de presentar una candidatura
Unica en un proceso electoral, bien sea en todo el territorio de la regidn, nacién o area politica, bien en
zonas determinadas. Las coaliciones electorales pretenden, con la unién de varias formaciones, obtener
un mejor resultado por una doble via: en primer lugar, mostrando al electorado la capacidad de agrupar
en torno a un candidato o programa comun, los distintos pareceres; segundo, adquiriendo ventajas de

2 Concepto Localizado en la péagina del Diccionario de la Real Academia Espafiola en la direccion de Internet:
http://buscon.rae.es/drael/SrvItConsulta? TIPO_BUS=3&LEMA=coalicién

® Concepto localizado en la Enciclopedia ~ Wikipedia, en la direccion de Internet:
http://es.wikipedia.org/wiki/Coalici%C3%B3n

4 Localizado en Wikipedia en la direccion de Internet:
http://es.wikipedia.org/wiki/Coalici%C3%B3n_pol%C3%ADtica
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los sistemas electorales (mayoritarios o proporcionales) al tiempo de la adjudicacién de escafios u otros
puestos a elegir. Se pretende conseguir asi que los votos dirigidos a grupos minoritarios que, por
separado, no podrian obtener representacién politica, sumen a otros. El régimen juridico de las
coaliciones electorales varia segun los paises. En la mayoria, en el periodo anterior al proceso electoral,
se les exige, para poder concurrir la convocatoria con candidatura propia, la entrega, por parte de las
diferentes direcciones de los partidos politicos, de los acuerdos por los que formalizan la unién y se
inscriben en un registro creado al efecto ante el 6rgano de la administracién publica designado o el
organo electoral judicial. En dicho documento debe constar ademés el nombre de la coalicidn, el simbolo
y las siglas, los grupos politicos que la integran y las elecciones a las que pretende concurrir. Segun las
distintas legislaciones, las limitaciones para la creacién de coaliciones electorales varian. En unos paises
se exige que el partido politico que se integre en la coalicion no pueda concurrir a la misma convocatoria
con sus psropias siglas, aun en circunscripciones o distritos electorales en donde la coaliciébn no se
presente”.

Otro concepto de coalicion electoral no los proporciona la Enciclopedia Juridica

Mexicana al sefialar que:

“Es una forma de organizacion politica con fines electorales, constituida por dos 0 mas partidos politicos
para postular conjuntamente los mismos candidatos. En el ambito federal se puede efectuar en las
elecciones de presidente, senadores y diputados por los principios de representacion proporcional, y de
senadores y diputados por el principio de mayoria relativa”. ®

Ahora bien, se puede sefialar entonces que la coalicion constituyen una
circunstancia posible de la contienda politica que tiene por objeto que dos o mas
partidos politicos postulen candidatos, ya sea en las elecciones de Presidente,
Gobernador, Senadores, Diputados y miembros de los Ayuntamientos, (dos ultimos de
Mayoria Relativa o de Representacion Proporcional).

Toda vez que las coaliciones se forman con miras a una contienda electoral en
particular y atendiendo a lo que dispone el autor Javier Patifio Camarena en su obra
Nuevo Derecho Electoral Mexicano 2006, deberan en todo momento estar

comprendidas por los siguientes lineamientos:

Tipos de coalicion. Atendiendo a lo que dispone la Enciclopedia Juridica

Mexicana existen tipos de coalicién Total y Parcial es decir:

> Término localizado en la  Enciclopedia  Wikipedia, en la direccion de Internet:

http://es.wikipedia.org/wiki/Coalici%C3%B3n_electoral
® Instituto de Investigaciones Juridicas. Enciclopedia Juridica Mexicana. Letra C. UNAM. Editorial Porrda. México,
2002. Pag. 190.
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“Una coalicién total, por la que se deben postular candidatos a presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, senadores y diputados por los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, y otra coalicién parcial, por la que se pueden postular candidatos comunes para las

elecciones de senadores y diputados, exclusivamente por el principio de mayoria relativa.

nl

Convenio Constitutivo. Para la conformaciéon de cualquier tipo de coalicién se

deben hacer constar los siguientes puntos:

“Los partidos politicos nacionales que la forman.

La eleccién que la motiva.

Apellido paterno, apellido materno y nombre completo, edad, lugar de nacimiento y
domicilio del o de los candidatos.

El cargo para el que se le o se les postule.

El emblema y el color o colores que haya adoptado la coalicion o, en su caso a
determinacion de utilizar los emblemas de los partidos coaligados y en cual de los
lugares que les correspondan debe aparecer en la boleta el emblema Unico o los
emblemas de los partidos. En su caso se deberd acompafiar la declaracién de
principios, programa de accidn y estatutos respectivos de la coalicion, o bien la
plataforma electoral en coaliciones parciales, asi como los documentos en que conste
su aprobacion por los 6rganos partidistas correspondientes (reforma 1996).

El compromiso de sostener una plataforma electoral de acuerdo con la declaracién de
principios, programa de accion y estatutos adoptados por la coalicion.

En el caso de la coalicion para la eleccion de presidentes de los Estados Unidos
Mexicanos, de senadores o de diputados por el principio de representacion
proporcional, 0 en aquellas por las que se postulen once o mas listas de formulas de
candidatos a senadores, o ciento una o mas formulas de candidatos a diputados por el
principio de mayoria relativa, se acompafiaran, en su caso, del programa de gobierno al
gue se sujetara el candidato presidencial en el supuesto de resultar electo, y los
documentos en los que conste que los 6rganos partidistas correspondientes de cada
uno de los partidos coaligados los aprobaron (reforma de 1996).

En su caso, la forma y términos de acceso y contratacion de tiempos en radio y
television y la forma de distribucion del financiamiento publico que les corresponda
como coalicion.

La prelacion para la conservacion del registro de los partidos politicos, en el caso de
gue el porcentaje de la votacion obtenida por la coaliciébn no sea equivalente al 2% por
cada uno de los partidos politicos coaligados (reforma 1996).

El porcentaje de la votacion obtenida por la coalicibn que correspondera a cada uno de
los partidos coaligados, cuando participe con emblema Unico; o en su caso, cuando
participe con los emblemas de los partidos coaligados y no sea claro por cual de ellos
voto el elector, la determinacion del partido al que se le computara dicho voto. Lo
anterior para efectos de la asignacion de diputados y senadores de representacion
proporcional (reforma de 1996).

El sefialamiento, de ser el caso, del partido al que pertenece cada uno de los
candidatos registrados por la coalicion y el sefialamiento del grupo parlamentario o
partido politico en el que quedarian comprendidos en el caso de resultar electos
(reforma de 1996).

" idem.
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e Para el caso de interposicion de los medios de impugnacion previstos en la ley de la
materia, quien ostentara la representacion de la coalicién (reforma de 1996)”.°

Facultades y Prohibiciones.® Atendiendo la disposicion del Cddigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales, los lineamientos en donde los Partidos

Politicos o las Coaliciones tienen ciertas facultades o prohibiciones para realizar:

Facultad Prohibicién
e Los partidos politicos Nacionales | e Los partidos politicos no podran postular candidatos
podran formar coaliciones. propios donde haya candidatos de la coalicién de la que
e El convenio de coalicion podra | ellos formen parte.

celebrarse por dos 0 mas partidos politicos.
e Concluida la etapa de resultados y de
declaraciones de validez de las elecciones
de senadores y diputados, terminara
automaticamente la coalicion.

e Los partidos politicos que se hubieren
coaligado podran conservar su registro al
término de la eleccion.

¢ Ningun partido podra registrar como candidato
propio a quien ya haya sido registrado como candidato
por algun partido politico.

e Ninguna coalicion podra postular como candidato de
la coalicion a quien ya haya sido registrado como
candidato por algun partido politico.

Ningun partido politico podra registrar a un candidato de
otro partido politico. No se aplicara esta prohibicién en
los casos en que exista coalicion en los términos del
COFIPE.

Requisitos comunes para todo

tipo de Coalicion. Al respecto del presente

apartado es necesario hacer mencion de los principales lineamientos que los partidos

politicos deben reunir para consolidar una coalicion:

e “Acreditar que la coalicion fue aprobada por la asamblea nacional, estatal o distrital u érgano
equivalente de cada uno de los partidos politicos coaligados, lo que dependeré del tipo de eleccion de
que se trate; es decir, las coaliciones que se formen con motivo de las elecciones presidenciales y de
representacion proporcional deberan ser aprobadas por las asambleas nacionales de los partidos
politicos que la formen; las que se constituyan parcialmente con motivo de las elecciones de
senadores deben ser aprobadas por las asambleas estatales partidistas de las entidades federativas,
deben ser aprobadas en asamblea nacional; y las que se configuren para participar en las elecciones
de diputados de mayoria deben ser aprobadas por los 6rganos partidistas correspondientes, que en

este caso son las asambleas distritales.

e Comprobar que los 6rganos partidistas respectivos de cada uno de los partidos politicos
coaligados aprobaron la plataforma electoral de la coalicion de conformidad con la declaracién de
principios, programa de accion y estatutos de uno de ellos o de la coalicion.

e Comprobar que los 6rganos partidistas respectivos de cada uno de los partidos politicos
coaligados aprobaron la postulacion y el registro de un determinado candidato, formula de candidatos

o la lista respectiva.

® patifio Camarena, Javier. Nuevo Derecho Electoral Mexicano 2006. UNAM. México 2006. Pag. 495 y 496.

% Tbidem. Pag. 497.
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e Acreditar ante los Consejos del IFE tanto representantes como correspondiera al partido politico
coaligado con mayor fuerza electoral de acuerdo a la ultima eleccion, ya que la coalicion debe actuar
como un solo partido, y por lo tanto, la representacion de la misma sustituye a los partidos politicos
coaligados. Al respecto cabe precisar que tratandose de elecciones de presidente y de diputados de
representacién proporcional, se deben acreditar representantes ante todos los consejos; que
tratandose de elecciones de senadores se deben acreditar representantes de la coalicién ante los
6rganos del Instituto en la entidad o entidades involucradas y que en el caso de elecciones de
diputados de mayoria, se deben acreditar los representantes ante los consejos distritales en que la
coalicion haya postulado candidatos.

e Acreditar tantos representantes como corresponda a un solo partido politico ante las mesas
directivas de casilla y generales en el distrito o en los distritos electorales correspondientes.

e  Participar en el proceso con el emblema y color o colores del partido coaligado cuya declaraciéon
de principios, programa de accion y estatutos se hayan aprobado para la coalicion, o con el emblema

formado con los de los partidos politicos coaligados, y bajo la declaracion de principios, programa de

accion y estatutos Unicos para la coalicién”. *°

Requisitos especificos para cada coalicion en particular. EI Cbdigo vigente
regula los distintos tipos de coalicion que se pueden formar y que pueden ser para
elegir Presidente, Senadores o Diputados por ambos principios, por lo que para cada
una de las modalidades de coalicion se establecen diferentes criterios. Ejemplo de ello

es que para:

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos™
e Debe abarcar todas las férmulas de diputados y senadores, tanto de representante proporcional
como de mayoria relativa y tendra efectos sobre las cinco circunscripciones plurinominales, las 32
entidades federativas y los 300 distritos electorales uninominales en que se divide el territorio
nacional.
e Disfrutara de las prerrogativas en materia de radio y television y podra contratar en estos medios
como si se tratara de un solo partido.

Senadores por el principio de Representaciéon Proporcional®
e Deberan acreditar los mismos requisitos que para postular candidato a la Presidencia de la
Republica, asi como acreditar que registro las candidaturas de coalicion de los 300 diputados de
mayoria relativa, las 200 férmulas de candidatos a diputados por el principio de representacién
proporcional, y las 32 listad de formulas de candidatos a senadores por el principio de mayoria relativa
en las 32 entidades federativas; en el caso de que no se cumplan los requisitos, la coalicién y el
registro de candidatos quedaran automaticamente sin efecto.

° Para el caso de que la coalicién alcance el porcentaje de la votacién emitida, le seran asignados
el nimero de senadores y diputados por el principio de representacion proporcional que le
correspondan, como si se tratara de un solo partido y quedaran comprendidos en el grupo sefialado en
el convenio de coalicion.

** Ibidem. Pag. 498.
" Ibidem. Pags. 500 y 501.
12 [dem. Pag. 501.
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Coalicién para Diputados Federales de Representacion Proporcional®

Para la configuracion de la presente coalicion se deben reunir los mismos requisitos que para postular
candidato a la Presidencia de la Republica, pero, ademas, debera presentar candidaturas de la
coalicion por el principio de mayoria relativa de propietario y suplente en los trescientos distritos
electorales uninominales, las 32 listas de formulas de candiditos a senadores de las entidades
federativas, asi como la lista nacional de senadores por el principio de representacion proporcional vy,
en caso de que no se cumpla con este requisito dentro del plazo que establece la disposicion, la
coalicion y el registro de candidatos quedara automaticamente sin efecto.

Coalicién para Senadores y Diputados por el principio de Mayoria Relativa®
Este tipo de coalicion debe reunir los requisitos comunes a que se ha hecho referencia.
El registro de candidatos de las coaliciones a senadores por el principio de mayoria relativa
comprendera siempre las dos formulas de propietario y suplente por cada entidad.

Ahondando un poco mas en la teoria de la democracia, asi como en los
mecanismos de las coaliciones, que como se puede apreciar en algunos sistemas van

méas all4 del proceso electoral, de lo cual se menciona lo siguiente:

24| Descripcién de Coaliciones
¢Por qué formar una coalicién?
Las coaliciones ayudan a los partidos politicos a consolidar apoyo. Son particularmente
importantes si el poder legislativo estd conformado por diferentes partidos politicos. Las
coaliciones permiten a los partidos politicos asegurar una mayoria y formar un gobierno o crear
una alternativa viable a dicha mayoria en oposicién. Para que sean efectivos, las coaliciones
deben de beneficiar a cada uno de los partidos participantes. Los pactos deben construirse
sobre respeto mutuo, confianza y compromiso.

¢Por qué un gobierno de coalicién? Cuando un partido no obtiene la mayoria en el
congreso, debe organizar una coalicion que le permita formar un gobierno. Los partidos
pequefios se benefician de formar parte en la coalicion ya que les ofrece la oportunidad de
participar en el gobierno.

¢Por qué una coalicién de oposicion? El todo es mas grande que la suma de todas sus
partes. Las coaliciones ayudan a partidos de oposicién a formar un frente unificado en contra
de las politicas del gobierno. La tarea de formar una coalicion alternativa a la politica del
gobierno sirve un propésito doble. Primero, enfoca la atencién en ideas opositoras. Coaliciones
alternativas ejercen una mayor presion politica en el gobierno que las agendas de partidos
individuales. Igualmente, la formacién de coaliciones alternativas provee a la oposicién con una
plataforma convincente para competir con los partidos del gobierno en elecciones futuras. Sin
una coalicién, los partidos de oposicion pueden reflejar fragilidad y segmentacion,
especialmente ante un gobierno fuerte.

¢Por qué una coalicion electoral? Las coaliciones pueden ser significativamente
beneficiosas para los partidos durante las elecciones. Si diversos partidos acuerdan en una

'3 [bidem. Pags. 501 y 502.

4 fdem. Pags. 502, 503 y 504.

1> NDI programa de Liderazgo. Herramientas sobre  Coaliciones. Fuente en Internet:
http://www.ndipartidos.org/files/HerramientasSobreCoaliciones.pdf
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lista conjunta de candidatos, pueden prevenir la competencia entre candidatos de un mismo
partido, dividiendo de esta manera el voto en la eleccion general. ...
Il. Formando Coaliciones.
Cdémo formar una coalicion
Determinando un interés — Una vez que un partido se encuentra en la situacién de llegar al
gobierno y de obtener varios puestos en el parlamento, los miembros de dicho partido
necesitan determinar los intereses de unirse que tienen los otros partidos. ...
Comparando Ensayos de Posiciones — Después de determinar el interés, el siguiente paso en
la formacion de una coalicion es el establecimiento de un formato. Un espacio de reunién
comun, relaciones interactivas y comunicacién deben de evolucionar dentro de ciertos
parametros acordados por todos los partidos de la coalicion. ....
“En las etapas iniciales, no se llega a ningln acuerdo hasta que se convenga en todo. La
comunicacion es absolutamente esencial.”

Negociando una plataforma comdn — Las coaliciones fuertes se caracterizan por tener
una plataforma comun que ha sido acordada por cada uno de los partidos. ...
lll. Manteniendo Coaliciones
Cémo Mantener una Coalicion
Las relaciones en las coaliciones evolucionan. Compromiso es un tema clave
Los elementos esenciales para el mantenimiento de una coalicién son: 1) consultar con todos
los miembros involucrados, 2) comunicacién, 3) implementacion de mecanismos de resolucion
de conflictos, 4) el uso de un negociador honesto para cuando surjan disputas, 5) el
mantenimiento de confidencialidad y 6) la utilizacién del trabajo en equipo. Al igual que la
formacion de la coalicion, el mantenimiento del respeto mutuo entre los socios es decisivo para
el manejo 6ptimo de la coalicion.

Otro documento de analisis mas sefiala lo siguiente:
®*Un Elemento de Analisis y Cooperacion: las Coaliciones.

“Las coaliciones juegan diferentes papeles seqgun el arreglo institucional y el sistema politico de
cada pais. En los sistemas parlamentarios, como es bien sabido, para formar gobierno y
mantenerse en él, el Jefe de Gobierno debe contar con el apoyo de la mayoria parlamentaria.
Cuando ninguno de los partidos contendientes logra controlar la mayoria de la Legislatura
necesaria para formar gobierno, entonces debe formar coaliciones con otros partidos para
alcanzar el respaldo necesario. Es por ello que en los sistemas parlamentarios las coaliciones
juegan un papel trascendental en la formacion y el mantenimiento del gobierno.

En los sistemas presidenciales no sucede asi, basicamente porgue la eleccion de los miembros
del Poder Ejecutivo y del Legislativo se lleva a cabo de manera directa por los ciudadanos y de
manera_independiente. Existe o que se denomina legitimidad dual. En éstos regimenes las
coaliciones se refieren basicamente a las alianzas politicas que es necesario hacer al interior
de una Legislatura o entre el titular del Ejecutivo y los congresistas para sacar adelante un
programa de gobierno, debido a que la composicién de las camaras hace imposible que el
Presidente o algun partido de oposicién puedan sacar adelante su agenda.

¢ Mauricio Rossell. Un elemento de analisis y cooperacion: las coaliciones Organizacion Editorial Mexicana. 22 de
febrero de 2010. Fuente en Internet: http://www.oem.com.mx/nvelsoldeleon/notas/n1529267.htm
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Si bien en un régimen presidencial multipartidista las coaliciones electorales son un instrumento
eficaz de acceso al poder, las coaliciones congresionales facilitan la operacion y gobernabilidad
del sistema; no obstante, estas ultimas tienden a dificultarse mas entre mas exacerbado se
encuentra el multipartidismo en ese régimen. Entre mayor sea el numero de partidos
representados en el Congreso, mayor serd el nimero de actores cuyos intereses es necesario
conciliar, la diversidad ideoldgica incrementara los obstaculos para construir coaliciones y
aumentaran los costos del partido opositor dispuesto a coaligarse.

Asimismo, las coaliciones en los sistemas presidenciales, al ser Unicamente alianzas
congresionales, no tienen el doble soporte de las coaliciones en los sistemas parlamentarios:
ser_indispensables para formar y mantener el gobierno en el poder y estar sustentadas en la
reparticion de puestos a nivel del Poder Ejecutivo. Ingredientes que dan a las coaliciones
mayor permanencia y estatus institucional.

La necesidad de concertar voluntades y construir coaliciones en un régimen presidencial tiene
al menos dos ventajas. Por una parte, la necesidad de negociar da lugar a mejores leyes. Y por
la_otra, las coaliciones, al reflejar consensos, tienden a facilitar la implementacién y el
acatamiento de lo que se legisla. La experiencia empirica de los Ultimos afios nos muestra que,
por lo menos en nuestro pais, presidencialismo y multipartidismo han podido convivir, si bien no
de manera Optima, si funcionalmente mediante la formacién de coaliciones de gobierno, asi
como de otras formas de colaboracion y entendimiento politico, tales como la coparticipacion y
la concertacion.

Ello implica, sin duda, un cambio en el paradigma que sostiene la imposibilidad de convivencia
de presidencialismo y multipartidismo en un sistema democratico estable. Hoy en dia la "peor"
combinacion para la estabilidad de la democracia presidencial no es el multipartidismo puro y
llano, sino el multipartidismo sin coaliciones parlamentarias. Sin embargo, es necesario aclarar
que las alianzas congresionales no resuelven el problema de fondo. A mediano plazo
tendremos que pensar de cualquier forma en el cambio de régimen o de ajustes al sistema
electoral o de partidos.

El andlisis de las relaciones entre el Gobierno y los partidos de oposicion, asi como de las
coaliciones entre partidos, empez6 a cobrar relevancia en México apenas a finales del siglo
pasado, ante el surgimiento por primera vez en la historia moderna del pais de gobiernos
divididos en el ambito nacional y local. Desde cuando menos 1922 hasta 1988, el partido
gobernante, el PRI, logr6 mantener no solo un gobierno unificado en el ambito nacional, sino
también mayorias aplastantes en el Congreso, que dejaban practicamente libre al Ejecutivo
para gobernar sin cortapisas por parte de las minorias opositoras.

No obstante y, contrario a lo que pudiera pensarse, el triunfo de la oposicién no sélo no
modificd, sino que consolidé el esquema de gobiernos divididos en nuestro pais ya que, a
pesar de que el PAN gand la Presidencia de la Republica, no logré obtener ni siquiera la
mayoria relativa en ninguna de las cdmaras legislativas.

Un efecto directo de la aparicion de gobiernos divididos en nuestro pais fue el fortalecimiento
del Poder Legislativo. Poder que a partir de 1988 comenzd a asumir de forma paulatina, y por
primera vez en su historia, sus funciones esenciales de representacion, de legislador y de
contrapeso del Ejecutivo. Sin embargo, esta asuncién real por parte del Legislativo de sus
facultades ha sido vista por muchos analistas como un foco de inestabilidad y crisis en un
sistema politico como el mexicano, que combina multipartidismo y presidencialismo.

La doctrina dominante en el ambito internacional considera que la estabilidad de un sistema
presidencial s6lo puede estar garantizada cuando a este sistema se encuentran asociados
sistemas bipartidistas y gobiernos de partido con mayorias legislativas. El Presidente debe
negociar con los partidos de la oposicion, caso por caso, las modificaciones legislativas
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necesarias para concretar su proyecto de gobierno, lo cual representa un desgaste permanente
y conlleva la posibilidad de generar una paralisis gubernamental o una crisis de gobernabilidad
interna en caso de no lograrse un acuerdo.

El Ejecutivo, asi, no puede ya sacar avante por si solo las reformas constitucionales y legales
necesarias para sustentar sus programas de gobierno. Y los partidos de oposicion tienen poco
o0 nulo interés en cooperar con el Ejecutivo debido a que, como lo sefiala Juan Linz, si
cooperan y el resultado es exitoso, los beneficios del éxito tenderan a ser capitalizados por el
Presidente y su partido, mientras que si la cooperacion fracasa, ellos compartiran los costos
politicos. Asimismo, como el mismo autor lo sefiala, en este comportamiento también influyen
estrategias de crecimiento o sobrevivencia partidista, ya que entre mas posibilidades reales
tiene un partido de oposicion de ganar la presidencia, menos incentivos tiene para cooperar
con un partido que se encuentra apenas en crecimiento.

Ello resulta importante en México si consideramos que el espectro multipartidista se encuentra
dominado fundamentalmente por tres partidos grandes que se encuentran en condiciones de
ganar las elecciones, y los partidos pequefios s6lo funcionan como contrapeso en el juego
politico.

Es asi como puede apreciarse, que las coaliciones como tema de andlisis tiene
distintas facetas en la vida politica de un pais, ello depende de los alcances y niveles
de entendimiento y compromiso que desean adquirir los actores politicos que en
determinado momento desean coaligarse para un fin politico, si es hasta las urnas, -
como esta actualmente establecido en nuestro pais-, o si por el contrario desean
continuar con un proyecto en comun para gobernar cuando han ganado las elecciones,

y se pretende alcanzar metas mas firmes y duraderas en un pais.
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Il.- ANTECEDENTES.

Con el objeto de conocer como se ha ido presentado la regulacién de la Coalicién en
México, a continuacion se presentan cada una de las disposiciones que lo han

regulado, hasta llegar a la actual regulacion.

e Ley Electoral Federal, Reglamentaria de los articulos 36, Fraccion |. parte
final, 60, 74, Frac. | y 97, en su parte conducente, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de 1946."

Capitulo 1l

De los Partidos Politicos.

Articulo 34.- Los partidos politicos debidamente registrados podran formar confederaciones
nacionales.®

Podran también los partidos coaligarse para una sola eleccion, siempre que la coalicion
se celebre por lo menos noventa dias antes de aquélla; debiendo hacer publicas las
bases de la coalicién y sus finalidades.

En ambos casos sera requisito previo para su validez inscribir las confederaciones o
coaliciones en el registro especial que al efecto llevara la Secretaria de Gobernacién.

Articulo 35.- Ninguna agrupacion politica podra usar la denominacion de “Partido Nacional”,
“Confederacion de Partidos Nacionales”, o “Coalicién de Partidos Nacionales”, si no relne
los requisitos que esta ley establece.

e Ley Electoral Federal de 1951.%

Capitulo 1l

De los Partidos Politicos.

Articulo 39.- Los Partidos Politicos debidamente registrados podran formar confederaciones
nacionales.

Podran también los partidos coaligarse para una sola eleccién, siempre que la coalicién
se celebre por lo menos noventa dias antes de aquella, debiendo hacer publicas las
bases de la coalicion y sus finalidades.

En ambos casos serd requisito previo para su validez inscribir las Confederaciones o
Coaliciones en el registro especial que al efecto llevara la Secretaria de Gobernacion.

7 Diario Oficial de la Federacion. Version Papel. De fecha Lunes 7 de Enero de 1946. Tomo CLIV. Ndmero 5.
Localizado en la Subdireccién de Documentacion Legislativa y Archivo Histdrico. Aprobada durante el periodo del
presidente Constitucional Manuel Avila Camacho.

'8 En sentido general, se entiende por Confederacién. “Alianza, liga, unién o pacto entre algunas personas, y mas
comunmente entre Estados independientes que establecen entre si lazos de diversa indole para asegurarse
mutuamente cooperacion y ayuda. ...”. Fuente: Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas, Sociales y de
Economia. Ciudad de Buenos Aires. Editorial Universidad. Segunda edicién reestructurada y aumentada, 2003. Pag.
271.

19 Diario Oficial de la Federacién. Version Papel. De fecha Martes 4 de Diciembre de 1951. Tomo CLXXXIX.
NUmero. 28. Aprobada durante el periodo constitucional del presidente Miguel Alemén.
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Articulo 40.- Ninguna agrupacion politica podra usar la denominacion de: Partido Nacional,
Confederacion de Partidos Nacionales o Coalicion de Partidos Nacionales, si no retne los
requisitos que esta ley establece.

e Ley Federal Electoral de 1973.%

Titulo Segundo

De los Partidos Politicos Nacionales.

Capitulo IV

Derechos y Obligaciones

Articulo 37.- Los partidos politicos podran formar confederaciones nacionales o coaliciones
para una sola eleccién, siempre que las concierten por lo menos noventa dias antes del dia
de la eleccién.

Articulo 38.- En los casos del articulo anterior sera requisito previo para su validez inscribir las
confederaciones o coaliciones en el registro especial de la Secretaria de Gobernacién. Los
partidos interesados deberan acompafiar a la solicitud del registro, las bases y finalidades de la
confederacion o coalicion. La Secretaria de Gobernacion publicard en el “Diario Oficial”
de la Federacién, el registro, asi como las bases y finalidades. Las confederaciones y
coaliciones tendran los mismos derechos, prerrogativas y obligaciones que esta ley
confiere a un partido politico nacional.

e Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de 1977.%

Capitulo VIII

De los Frentes y las Coaliciones.

Articulo 60.- Podran celebrarse convenios de coalicién entre dos o mas partidos politicos
para elecciones de Presidente y de Senadores, asi como de diputados segun los
principios de mayoria relativa y de representacién proporcional. En todos los casos, los
candidatos de las coaliciones se presentaran bajo un solo registro y emblema.

Articulo 61.- Los votos que obtengan los candidatos de una coalicién seran para ésta,
excepto cuando los partidos politicos convengan que los votos, para los efectos de
registro, se atribuyan a uno de los partidos politicos coaligados.

Articulo 62.- La coalicion se formard con dos o més partidos politicos y postulard a sus
propios candidatos en las elecciones federales.

En la eleccion para senadores la coalicion podra ser parcial o total.

En la eleccién de diputados por representacion proporcional, la coalicion sera para todas
las circunscripciones plurinominales y deberd dar cumplimiento a lo previsto por la
fraccion | del articulo 54 de la Constitucion General de la Republica. En los distritos
electorales uninominales las coaliciones podran ser parciales.

Articulo 63.- El convenio de coalicién contendra:

20 Diario Oficial de la Federacion. Version Papel. De fecha Viernes 5 de Enero de 1973. Tomo CCCXVI. Nimero 4.
Aprobado durante el periodo del presidente Constitucional Luis Echeverria Alvarez.

?! Diario Oficial de la Federacion. Version Papel. De fecha Viernes 30 de Diciembre de 1977. Tomo CCCXLV.
NUmero 44. Aprobado durante el periodo del presidente Constitucional José Lépez Portillo.
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a).- Eleccion que la motiva;

b).- Nombre, apellidos, edad, lugar de nacimiento y domicilio de los candidatos;

c).- Cargo para el que se les postula;

d).- Declaracién acerca de si los votos contaran a favor de un partido politico o de la coalicién,
en los términos del articulo 61;

e).- Emblema y colores propios de la coalicion; y

f).- Forma en que convengan los integrantes de la coalicibn para ejercer en comdn sus
prerrogativas, dentro de los sefialamientos de esta Ley.

Articulo 64.- El convenio de coalicion deberad presentarse para su registro a la Comision
Federal Electoral a mas tardar la primera semana de marzo del afio de la eleccién. En el
caso de elecciones extraordinarias, se estara al término que para el registro de candidaturas
sefale la convocatoria.

Articulo 65.- Los partidos politicos no podran postular candidatos propios donde ya hubiere
candidatos de coalicion de la que ellos formen parte.

Articulo 66.- Concluido el proceso electoral automaticamente termina la coalicion. En el
caso de que se haya convenido que los votos fueran para uno de los partidos politicos
coaligados, la Comision Federal Electoral hara la declaratoria para efectos de registro. Si se
trata del caso en que la coalicion haya recibido los votos, ésta solicitara el reconocimiento
como nuevo partido”.

Articulo 67.- Dos 0 mas partidos politicos, sin mediar coalicién, pueden postular al mismo
candidato, pero para ello es indispensable el consentimiento de éste.

Los votos se computaran a favor de cada uno de los partidos politicos que los haya obtenido
y se sumaran a favor del candidato.

e Cddigo Federal Electoral de 1987. %

Libro Segundo

Titulo Séptimo

De los Frentes, Coaliciones y Fusiones.

Capitulo Primero

Disposiciones Generales

Articulo 79.-...

Para fines electorales, todos los partidos politicos tienen el derecho de formar coaliciones a
fin de postular candidatos en las elecciones federales.

En este caso deberan presentar una plataforma ideoldgica electoral minima comun, en los
términos del articulo 45, fraccién VIII, de este Cdodigo.

Capitulo Tercero

De las Coaliciones

Articulo 83.- Los partidos politicos podran celebrar convenios de coalicién para las
elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y Senadores, asi como para la
de Diputados de mayoria relativa y de representacion proporcional.

22 Diario Oficial de la Federacion. Version Papel. De fecha 12 de Febrero de 1987. Aprobado durante el periodo del
presidente Miguel de la Madrid H.
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En todos los casos, los candidatos de las coaliciones se presentaran bajo el registro y
emblema o emblemas del partido o partidos politicos registrados y coaligados.

Articulo 84.- Los partidos politicos coaligados para los efectos de la integracién de los
organismos electorales y sus sesiones, actuardn como un solo partido y acreditaran los
comisionados que les corresponda en los términos que establece la fraccion Il del articulo
165 de este Cédigo.

Articulo 85.- Los partidos politicos que convengan en coaligarse podran conservar su
registro al término de la eleccidn, si la votacion de la coalicidén es equivalente a la suma de los
porcentajes del 1.5% de la votacién nacional que requiere cada uno de los partidos
coaligados.

Articulo 86.- Los votos que obtengan los candidatos de una coalicién seran para el partido
0 partidos bajo cuyo emblema o emblemas o colores participaron, en los términos sefialados
en el convenio de coalicion.

Articulo 87.- La coalicion se formard con dos o mas partidos politicos nacionales y
postulara sus propios candidatos en las elecciones federales.

En la eleccion para senadores la coalicion comprendera la férmula de candidatos.

En la eleccion de diputados por representacidén proporcional, la coalicion sera para todas
las circunscripciones plurinominales y deberd acreditar que participa con candidatos a
diputados por mayoria relativa, en por lo menos dos terceras partes de los 300 distritos
electorales.

En los distritos electorales uninominales, las coaliciones comprenderan la férmula de
candidatos propietarios y suplentes.

Articulo 88.- El convenio de coalicion contendra:

l.- Los partidos politicos que la forman;

.- La eleccién que la motiva;

lll.- EI nombre, apellidos, edad, lugar de nacimiento y domicilio de los candidatos;

IV.- EI emblema o emblemas y el color o colores del partido o partidos bajo los cuales
participaran;

VI.- La forma para ejercer en comln sus prerrogativas y la distribucion del financiamiento
publico establecidos en el presente Cadigo;

VIl.- El orden de prelacién para conservacion del registro en el caso de que no se dé el
supuesto contenido en el articulo 85; y

VIIl.- Sefialara por cada distrito electoral uninominal a qué partido politico pertenece el
candidato registrado por la coalicion.

Articulo 89.- El convenio de coalicidon debera presentarse para su registro ante la Comisién
Federal Electoral a mas tardar la semana anterior al dia, en que se inicie el registro de
candidatos. En el caso de elecciones extraordinarias por mayoria relativa, se estara al
término que para el registro de candidaturas sefiale la convocatoria.

Una vez registrado un convenio de coalicién, la Comisién Federal Electoral dispondra,
dentro del término de diez dias habiles, su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 90.- Los partidos politicos no podran postular candidatos propios donde ya
hubiere candidatos de la coalicion de la que ellos formen parte.
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Articulo 91.- Concluida la eleccion, automéaticamente termina la coalicion. Al término de
ella conservaran su registro los partidos politicos que hayan cumplido con lo dispuesto en el
articulo 85 de este Cddigo.

Articulo 92.- Dos 0 mas partidos politicos, sin mediar coalicion, pueden postular al mismo
candidato, pero para ello es indispensable el consentimiento de éste.

Los votos se computaran a favor de cada uno de los partidos politicos que los haya
obtenido y se sumaran a favor del candidato.

e Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de 1990.%

Libro Segundo

De los Partidos Politicos

Titulo Cuarto

De los frentes, coaliciones y fusiones

Articulo 56

1.-...

2.- Los partidos politicos, para fines electorales, podran formar coaliciones a fin de
presentar plataformas y postular el mismo candidato en las elecciones federales.

Capitulo Segundo

De las coaliciones.

Articulo 58

1. Los partidos politicos nacionales podran formar coaliciones para las elecciones de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y de diputados por el principio de
representacién proporcional asi como de senadores y de diputados por el principio de
mayoria relativa.

2. Los partidos politicos no podran postular candidatos propios donde ya hubiere candidatos
de la coalicion de la que ellos formen parte.

3. Ningun partido politico podra registrar como candidato propio a quien ya haya sido
registrado como candidato por alguna coalicién.

4. Ninguna coalicidon podra postular como candidato de la coalicién a quien ya haya sido
registrado como candidato por algun partido politico.

5. Ningun partido politico podra registrar a un candidato de otro partido politico. No se
aplicara esta prohibicion en los casos en que exista coalicion en los términos del presente
capitulo.

6. Los partidos politicos que se coaliguen, para participar en las elecciones, deberan
celebrar y registrar el convenio correspondiente en los términos del presente Capitulo.

7. El convenio de coalicion podra celebrarse por dos o mas partidos politicos.

8. Para efecto de la identidad de los partidos politicos, concluida la calificacion de las
elecciones de diputados y senadores, terminard automéaticamente la coalicién.

9. Los partidos politicos que se hubieren coaligado podran conservar su registro al término
de la elecciodn, si la votacion de la coalicién es equivalente a la suma de los porcentajes del
1.5% de la votacion emitida, que requiere cada uno de los partidos politicos coaligados.

2% Diario Oficial de la Federacion. Version Papel. De fecha Miércoles 15 de Agosto de 1990. Aprobado durante el
periodo del Presidente Carlos Salinas de Gortari.
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Articulo 59

1. La coalicion por la que se postule candidato a Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos tendré efectos en los 300 distritos electorales uninominales en que se divide el
territorio nacional y se sujetara a la siguiente:

a) Debera acreditar ante los Consejos del Instituto Federal Electoral tantos representantes
como correspondiera a cada uno de los partidos politicos coaligados en los términos de este
Cddigo. La coalicién actuara como un solo partido y, por lo tanto, la representacién de la
misma sustituye a la de los partidos politicos coaligados;

b) Debera acreditar tantos representantes como correspondiera a un solo partido politico ante
las mesas directivas de casilla, y generales en el distrito. Lo dispuesto en éste y el anterior
inciso se aplicara para todos los efectos, aln cuando los partidos politicos no se hubieren
coaligado para otras elecciones en el mismo proceso electoral,

c) Disfrutard de las prerrogativas en materia de radio y televisién que otorga este Codigo
como si se tratara de un solo partido, salvo el tiempo proporcional a que se refiere el parrafo
2 del articulo 44 de este Cddigo, que se calculard sumando el tiempo que le corresponderia a
cada uno de los partidos politicos coaligados de acuerdo con su fuerza electoral; y

d) Participara en el proceso electoral con el emblema y color o colores de uno de los partidos
o0 con el emblema formado con los de los partidos politicos coaligados; en éste, podran
aparecer ligados o separados.

2. Para el registro de la coalicion y, en su caso, de la candidatura, los partidos politicos que
pretendan coaligarse deberan:

a) Acreditar que la coalicion fue aprobada por la Asamblea Nacional u 6rgano equivalente, de
cada uno de los partidos politicos coaligados; y

b) Comprobar que los 6rganos partidistas respectivos de cada partido politico, aprobaron la
plataforma electoral de la coalicién y la candidatura para la eleccién presidencial.

Articulo 60

1. La coalicion por la que se postulen candidatos a diputados por el principio de
representacion proporcional tendra efectos en los 300 distritos electorales en que se divide
el territorio nacional y se sujetara a lo sefialado en los incisos a) al d) del parrafo 1 del articulo
anterior.

2. Para el registro de la coalicion y, en su caso, de las candidaturas, los partidos politicos
gue pretendan coaligarse deberan cumplir con lo sefialado en los incisos a) y b) del parrafo 2
del articulo anterior y, ademas, presentar las candidaturas de la coalicién por el principio de
mayoria relativa, de propietario y suplente, en los 300 distritos electorales uninominales.

3. Si la coalicidn no registra en los términos de este Codigo las candidaturas a que se refiere
el parrafo anterior, quedara autométicamente sin efectos.

Articulo 61

1.- La coalicién por la que se postule candidatura de senador se sujetara a lo siguiente:

a) Debera acreditar ante los érganos electorales del Instituto Federal Electoral en la entidad
en que la coalicién haya postulado candidatura, tantos representantes como correspondiera
a cada uno de los partidos politicos coaligados en los términos de este Cédigo. La coalicion
actuara como un solo partido y por lo tanto, la representacion de la misma sustituye a la de los
partidos politicos coaligados;

b) Debera acreditar tanto representantes como correspondiera a un solo partido ante las
mesas directivas de casilla en la entidad, y generales en los distritos electorales de la misma.
Lo dispuesto en este inciso y en el anterior, se aplicara para todos los efectos en la entidad,
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aun cuando los partidos politicos no se hubieren coaligado para otras elecciones en el mismo
proceso electoral;

¢) Si postulase candidaturas de senadores en diez 0 mas entidades, su representacion ante
todos los 6rganos electorales del Instituto y prerrogativas en materia en radio y television se
sujetara a lo dispuesto por los incisos a), b) y c), respectivamente, del parrafo 1 del articulo 59
de este Cadigo;

d) Participara en las campafias de senadores con el emblema y color o colores de uno de los
partidos o con el emblema formado con los de los partidos politicos coaligados; en éste,
podran aparecer ligados o separados; y

e) La coalicion comprendera siempre férmulas de propietario y suplente.

2. Para postular candidaturas de senadores la coalicién debera acreditar que:

a) La coalicion fue aprobada por las asambleas estatales, o equivalentes, correspondientes;

b) Los organos partidistas correspondientes hayan, de conformidad con sus estatutos y
métodos de seleccion de candidatos, aprobado las candidaturas para propietario y suplente de
la coalicién;y

¢) Los érganos partidistas correspondientes aprobaron la plataforma electoral de la coalicién.

Articulo 62

1.- La coalicién por la que se postule candidatura de diputado por el principio de mayoria
relativa, se sujetard a lo siguiente:

a) Debera acreditar ante el Consejo del Instituto Federal Electoral en el distrito en el que la
coalicion haya postulado candidatura, tantos representantes como correspondiera a cada uno
de los partidos politicos coaligados;

b) Debera acreditar tantos representantes como correspondiera a un solo partido politico ante
las mesas directivas de casilla, y generales en el distrito electoral;

c) Las candidaturas de coalicion deberan distribuirse en distritos comprendidos en distintas
circunscripciones plurinominales conforme a las siguientes reglas:

I.- No podran registrarse mas del 30% de las candidaturas en distritos de una sola
circunscripcion plurinominal; y

Il.- Del nimero de candidaturas postuladas para una sola circunscripcién, no se podran
registrar mas de la mitad en distritos de una misma entidad federativa.

d) Si registra 100 o mas candidaturas por el principio de mayoria relativa, ademas de lo
sefialado en el inciso anterior, para la representacion ante los érganos del Instituto y
prerrogativas en radio y televisién se estara a lo dispuesto por los incisos a), b) y c¢) del parrafo
1 del articulo 59;

e) Participaran en la eleccién con el emblemay color o colores de uno de los partidos o con
el emblema formado con los de los partidos politicos coaligados; en éste, podran aparecer
ligados o separados; y

f) La coalicion comprendera siempre férmulas de propietario y suplente.

2.- Para que una coalicion pueda postular candidatos a diputados de mayoria relativa debera
acreditar que los 6rganos partidistas correspondientes:

a) Aprobaron la coalicion;

b) Aprobaron las candidaturas de las férmulas de propietario y suplente de la coalicion de
conformidad con sus estatutos y métodos de seleccidn de candidatos; y

¢) Aprobaron la plataforma electoral de la coalicion.

3. En el convenio de coalicién para esta eleccién, debera especificarse la forma para distribuir
entre los partidos politicos coaligados los votos para efectos de la eleccion por el principio
de representacion proporcional.
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Articulo 63

1. El convenio de coalicion contendra en todos los casos:

a) Los partidos politicos nacionales que la forman;

b) La eleccion que la motiva,

¢) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo, edad, lugar de nacimiento y domicilio
del o de los candidatos;

d) El cargo para el que se le o les postula;

e) El emblema y el color o colores de uno de los partidos o el formado con los de los partidos
politicos coaligados con el que se participara;

f) En su caso, la forma de distribucién del financiamiento publico que le corresponda como
coalicion;

g) La prelacion para la conservacion del registro de los partidos politicos, en el caso de que el
porcentaje de la votacion obtenida por la coalicion no sea equivalente a 1.5% por cada uno de
los partidos politicos coaligados; y

h) El sefialamiento, por cada distrito electoral uninominal, entidad o circunscripcion
plurinominal, del partido politico al que pertenece cada uno de los candidatos registrados por la
coalicion.

Articulo 64

1.- El convenio de coalicion deberd presentarse para su registro ante el Director General del
Instituto Federal Electoral, a mas tardar cinco dias antes de que se inicie el registro de
candidatos de la elecciéon de que se trate. Durante las ausencias del Director General, el
convenio se podré presentar ante el Secretario General del Instituto.

2. El Director General integrara el expediente e informara al Consejo General.

3. El Consejo General resolvera sobre el registro en forma definitiva e inatacable,

4. Una vez registrado un convenio de coalicion, el Instituto dispondra su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.
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ll.- MARCO JURIDICO ACTUAL.

Lo sefialado a nivel constitucional, en relacién a las coaliciones de partidos
politicos que se pueden realizar en nuestro pais, si bien no lo hace de forma expresa,
si hace la remisién a Ley en la materia, para la organizacién y todo lo relativo a las

elecciones federales, como se aprecia a continuacion:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.*

Titulo Segundo
Capitulo |
De la Soberania Nacional y de la Forma de Gobierno
Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal
y las particulares de los Estados, las que en ningin caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.
La renovaciéon de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:
I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y
requisitos para su registro legal y las formas especificas de su intervencion en el
proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las
elecciones estatales, municipales y del Distrito Federal.
IV. La ley establecera los plazos para la realizacion de los procesos partidistas de
seleccién y postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas
para las precampafias y las campaiias electorales.

En cuanto a la legislacion en la materia, contiene un Titulo abocado a todo lo
relacionado a la posibilidad de que los partidos politicos lleven a cabo diferentes tipos

de uniones, - entre ellas las coaliciones- como se sefala enseguida:

e Cobdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Texto

Vigente.”
Titulo Cuarto
De los Frentes, Coaliciones y Fusiones
Capitulo Segundo
De las Coaliciones
Articulo 95

1. Los partidos politicos nacionales podran formar coaliciones para las elecciones de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de senadores y de diputados por el
principio de mayoria relativa.

** Localizada en la direccion de Internet: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf
% ocalizado en la direccion de Internet: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/COFIPE.pdf
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2. Los partidos politicos no podran postular candidatos propios donde ya hubiere candidatos de
la coalicion de la que ellos formen parte.

3. Ningun partido politico podré registrar como candidato propio a quien ya haya sido registrado
como candidato por alguna coalicién.

4. Ninguna coalicion podra postular como candidato de la coalicion a quien ya haya sido
registrado como candidato por algun partido politico.

5. Ningun partido politico podra registrar a un candidato de otro partido politico. No se aplicara
esta prohibicion en los casos en que exista coalicion en los términos del presente Capitulo.

6. Los partidos politicos que se coaliguen, para participar en las elecciones, deberan celebrar y
registrar el convenio correspondiente en los términos del presente Capitulo.

7. El convenio de coalicion podra celebrarse por dos 0 mas partidos politicos; podran participar
en la coalicién una o mas agrupaciones politicas nacionales.

8. Concluida la etapa de resultados y de declaraciones de validez de las elecciones de
senadores y diputados, terminard automaticamente la coalicion por la que se hayan postulado
candidatos, en cuyo caso los candidatos a senadores o diputados de la coalicién que resultaren
electos quedaran comprendidos en el partido politico o grupo parlamentario que se haya
sefialado en el convenio de coalicion.

9. Independientemente del tipo de eleccién, convenio y términos que en el mismo adopten los
partidos coaligados, cada uno de ellos aparecera con su propio emblema en la boleta electoral,
segun la eleccion de que se trate; los votos se sumaran para el candidato de la coalicion y
contaran para cada uno de los partidos politicos para todos los efectos establecidos en este
Cadigo.

10. En todo caso, cada uno de los partidos coaligados debera registrar listas propias de
candidatos a diputados por el principio de representacion proporcional y su propia lista de
candidatos a senadores por el mismo principio.

11. Las coaliciones deberan ser uniformes. Ningun partido politico podra participar en mas de
una coalicién y éstas no podran ser diferentes, en lo que hace a los partidos que las integran,
por tipo de eleccién.

Articulo 96

1. Dos o mas partidos podran coaligarse para postular un mismo candidato a Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos y para las elecciones de senadores y diputados electos por el
principio de mayoria relativa. La coalicion total comprendera, obligatoriamente, las 32 entidades
federativas y los 300 distritos electorales.

2. Si dos o mas partidos se coaligan en forma total para las elecciones de senadores o
diputados, deberdn coaligarse para la eleccibn de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

3. Si una vez registrada la coalicién total, la misma no registrara a los candidatos a los cargos
de

Presidente, senadores y diputados, en los términos del parrafo 1 y 6 del presente articulo, y
dentro de los plazos sefalados para tal efecto en el presente Cédigo, la coalicion y el registro
del candidato para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos quedaran
automaticamente sin efectos".

4. Dos 0 mas partidos podran coaligarse solamente para postular un mismo candidato en la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, cumpliendo los requisitos sefialados
en el parrafo 6 del presente articulo.

5. Cuando dos o mas partidos se coaliguen, el convenio de coalicion podra establecer que en
caso de gque uno o varios alcance el uno por ciento de la votacién nacional emitida pero no
obtenga el minimo requerido para conservar el registro y participar en la asignacién de
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diputados por el principio de representacién proporcional, de la votacion del o los partidos que
hayan cumplido con ese requisito se tomara el porcentaje necesario para que cada uno de
aquellos pueda mantener el registro. El convenio deberd especificar las circunscripciones
plurinominales en que se aplicara este procedimiento. En ningln caso se podra convenir que el
porcentaje de votos que se tome para los partidos que no alcancen a conservar el registro,
sumado al obtenido por tales partidos, supere el dos por ciento de la votacién nacional emitida.

Parrafo declarado invalido por sentencia de la SCJN a Accion de Inconstitucionalidad DOF 03-
10-2008

6. Dos 0 mas partidos politicos podran postular candidatos de coalicién parcial para las
elecciones de senadores o diputados, exclusivamente por el principio de mayoria relativa,
sujetandose a lo siguiente:

a) Para la eleccién de senador la coalicion podra registrar hasta un maximo de 20 formulas de
candidatos. El registro debera contener la lista con las dos formulas por entidad federativa; y

b) Para la elecciéon de diputado, de igual manera, podra registrar hasta un maximo de 200
formulas de candidatos.

7. En todo caso, para el registro de la coalicion los partidos politicos que pretendan coaligarse
deberan:

a) Acreditar que la coalicion fue aprobada por el 6rgano de direccién nacional que establezcan
los estatutos de cada uno de los partidos politicos coaligados y que dichos 6rganos
expresamente aprobaron la plataforma electoral, y en su caso, el programa de gobierno de la
coalicién o de uno de los partidos coaligados;

b) Comprobar que los 6rganos partidistas respectivos de cada uno de los partidos politicos
coaligados aprobaron, en su caso, la postulacién y el registro de determinado candidato para la
eleccion presidencial;

¢) Acreditar que los 6érganos partidistas respectivos de cada uno de los partidos politicos
coaligados aprobaron, en su caso, postular y registrar, como coalicién, a los candidatos a los
cargos de diputados y senadores por el principio de mayoria relativa; y

d) En su oportunidad, cada partido integrante de la coalicién de que se trate debera registrar,
por si mismo, las listas de candidatos a diputados y senadores por el principio de
representacion proporcional.

Articulo 97

1. En el caso de coalicion, independientemente de la eleccién para la que se realice, cada
partido conservara su propia representacion en los consejos del Instituto y ante las mesas
directivas de casilla.

Articulo 98

1. El convenio de coalicion contendra en todos los casos:

a) Los partidos politicos nacionales que la forman;

b) La eleccién que la motiva;

¢) El procedimiento que seguird cada partido para la seleccion de los candidatos que seran
postulados por la coalicion;

d) Se debera acompaiiar la plataforma electoral y, en su caso, el programa de gobierno que
sostendrd su candidato a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
documentos en que conste la aprobacién por los érganos partidistas correspondientes;

e) El sefialamiento, de ser el caso, del partido politico al que pertenece originalmente cada uno
de los candidatos registrados por la coalicion y el sefialamiento del grupo parlamentario o
partido politico en el que quedarian comprendidos en el caso de resultar electos;
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f) Para el caso de la interposiciéon de los medios de impugnacién previstos en la ley de la
materia, quién ostentaria la representacion de la coalicion;

2. En el convenio de coalicion se deberd manifestar que los partidos politicos coaligados,
segun el tipo de coalicién de que se trate, se sujetaran a los topes de gastos de campafia que
se hayan fijado para las distintas elecciones, como si se tratara de un solo partido. De la misma
manera, deberd sefialarse el monto de las aportaciones de cada partido politico coaligado para
el desarrollo de las campafas respectivas, asi como la forma de reportarlo en los informes
correspondientes.

3. A la coalicién total le sera otorgada la prerrogativa de acceso a tiempo en radio y television
establecida en este Cdédigo, en el treinta por ciento que corresponda distribuir en forma
igualitaria, como si se tratara de un solo partido. Del setenta por ciento proporcional a los votos,
cada uno de los partidos coaligados participara en los términos y condiciones establecidos por
este Cdodigo. El convenio de coalicién establecerd la distribucion de tiempo en cada uno de
esos medios para los candidatos de la coalicién.

4. Tratandose de coalicidn solamente para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, o de coaliciones parciales para diputado o senador, cada partido coaligado
accederd a su respectiva prerrogativa en radio y televisién ejerciendo sus derechos por
separado. El convenio de coalicion establecerd la distribucion de tiempo en cada uno de esos
medios para los candidatos de coalicién y para los de cada partido.

5. En todo caso, los mensajes en radio y television que correspondan a candidatos de coalicion
deberan identificar esa calidad y el partido responsable del mensaje.

6. El Consejo General emitira el reglamento relativo al acceso a radio television por parte de las
coaliciones y de los partidos que formen parte de las mismas.

7. Es aplicable a las coaliciones electorales, cualquiera que sea su ambito territorial y tipo de
eleccion, en todo tiempo y circunstancia, lo establecido en el segundo parrafo del Apartado A
de la Base lll del articulo 41 de la Constitucién General de la Republica.

Articulo 99

1. La solicitud de registro del convenio de coalicién, segun sea el caso, debera presentarse al
presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral, acompafiado de Ila
documentacién pertinente, a mas tardar treinta dias antes de que se inicie el periodo de
precampafa de la eleccion de que se trate. Durante las ausencias del presidente del Consejo
General el convenio se podra presentar ante el secretario ejecutivo del Instituto.

2. El presidente del Consejo General integrara el expediente e informara al Consejo General.

3. El Consejo General resolverd a mas tardar dentro de los diez dias siguientes a la
presentacion del convenio.

4. Una vez registrado un convenio de coalicion, el Instituto dispondra su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.
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lll.- INICIATIVAS PRESENTADAS EN LA LIX LEGISLATURA, EN LA CAMARA DE
DIPUTADOS, RELATIVAS A LAS COALICIONES DE PARTIDOS POLITICOS.

En la LIX Legislatura, se presentaron iniciativas de reforma relativas a las
Coaliciones de partidos politicos, especificamente al Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

a) Referencias en la exposicion de motivos relativas a las reformas o
adiciones en materia de Coaliciones de Partidos Politicos.

INICIATIVA 1.

QUE REFORMA Y  ADICIONA DIVERSAS | Diputados Manuel Camacho Solis,
DISPOSICIONES DEL CODIGO FEDERAL DE | PRD; José Alberto Aguilar IAarritu,
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS | PRI; Emilio Zebadua Gonzélez,
ELECTORALES, DE LA LEY GENERAL DEL |PRD; y Jesus Emilio Martinez
SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN | Alvarez, Convergencia.

MATERIA ELECTORAL, DE LA LEY DE
INSTITUCIONES DE CREDITO Y DE LA LEY | Gaceta Parlamentaria, nUmero
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA | 1461-ll, martes 23 de marzo de
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL; Y | 2004.

ADICIONA EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
Y LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

“Respecto del articulo 58 se establece que en ningun caso podra formar coaliciones aquél
partido politico que participe por primera vez en una eleccion federal. Esta disposicion es
aplicable tanto para aquél partido politico que haya obtenido por primera ocasion su registro,
como para aquél que lo haya obtenido nuevamente después de haberlo perdido con
anterioridad. Esta decisién ayuda a reducir el financiamiento a los partidos politicos cuando
€stos no cuenten con la necesaria representatividad electoral.”

“Se establecen una serie de prohibiciones durante las precampafias a los aspirantes a
candidato como son a saber: utilizar los emblemas o lemas de algun partido politico o coalicion
en su propaganda de precampaiia, sin la autorizacion del partido politico o coalicién y también
utilizar recursos publicos en beneficio de su imagen con fines proselitistas.”

INICIATIVA 2.

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA | Diputado Francisco Amadeo Espinosa
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO | Ramos, PT.
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y

PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, Y Gaceta Parlamentaria, ndmero 1464, viernes
REFORMA LA LEY FEDERAL DE RADIO, | 26 de marzo de 2004.
TELEVISION.

“Con el fin de alentar la participaciéon de la sociedad en los procesos electorales y en la
conformacion de la representacién nacional es de vital importancia recuperar la figura de las
candidaturas comunes.”

“Esta figura se establecié en la ley electoral de 1977 y fue la base juridica fundamental para
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que en 1988 el Frente Democratico Nacional agrupara a diversas organizaciones politicas que
postularon a un solo candidato a la presidencia de la Republica, logrando una gran
participaciéon de la ciudadania; en concordancia con lo anterior, se debe incorporar la figura de
candidatos independientes para que los ciudadanos que cuenten con arraigo popular, pero que
no tienen partido puedan participar en la competencia electoral y aspirar a puestos de eleccion
popular.”

“En ese mismo tenor, es importante flexibilizar la conformacién de las coaliciones, para que no
haya ni_ un minimo, ni un maximo en el registro de férmulas de candidatos, porque la ley
vigente, establece minimos y maximos para la eleccion de Presidente de la Republica,
senadores y diputados.”

INICIATIVA 3.

QUE ADICIONA DOS PARRAFOS AL | Diputado Roberto Antonio Marrufo Torres, PRI

NL}MERAL 7 DEL ARTICULO 58 DEL | Gaceta Parlamentaria, nimero 1479-l, martes
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y | 20 de abril de 2004.
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

“No_se trata de una modificacién que altere sustancialmente los procesos electorales o la
estructura administrativa del Consejo General, mucho menos, la esfera de competencia ni las
funciones del mismo, se trata en si, de una modificacién que incidira en que se terminen
lagunas legales y no que se aproveche la libertad de coaligarse a los partidos politicos, una vez
que los resultados le hayan sido adversos.”

“Los avances en materia de democracia que ha tenido nuestro pais, obedece al gran interés de
la_sociedad por exigir _leyes gque garanticen que los procesos electorales sean limpios,
equitativos _y transparentes, sin la intromisién, de los Gobiernos Federales, Estatales o
Municipales; Las instituciones como las leyes en materia electoral son perfectibles, y es
obligacion de esta Soberania y de sus integrantes, elaborar leyes, modificar, adicionar, hacer
adecuaciones que cumplan con el objetivo facilitando siempre su aplicacion.”

INICIATIVA 4

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE | Diputado Hugo Rodriguez Diaz, PRI.
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS | Gaceta Parlamentaria, nimero 1610-Il,
UNIDOS MEXICANOS, Y DEL CODIGO FEDERAL | jueves 21 de octubre de 2004.

DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES.

“No se puede negar que en un principio las modificaciones a la Constitucién Federal fueron
positivas, pues con ello se dio oportunidad a los partidos contendientes que no siempre
ganaban por mayoria directa ni diputados ni senadores a obtener representacion en el
Congreso de la Unién. Sin embargo, con el desarrollo de la democracia en nuestro pais, la
cual se pretende madurar conforme los resultados, la presencia de 200 diputados
"plurinominales” y de los 32 senadores "plurinominales” se considera excesiva, ya que la
verdadera lid democrética se obtiene en los distritos uninominales y en los senadores por
cada estado y el Distrito Federal, ampliado a la asignacion de los senadores de "primera
minoria".

“En el mismo sentido se encuentran los diputados que son asignados por representacion
proporcional o "plurinominal”, ya que el exceso de diputados por mayoria directa sumados a
los "plurinominales" no cambia la vida democratica ni en el estado de referencia ni en el pais.”
“Por ello, la propuesta de esta iniciativa es el modificar tanto la Constitucién Federal a fin que
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se continle con la existencia de los 300 distritos uninominales donde se contendera entre
candidatos por mayoria directa; disminuir de 200 a 100 diputados de representacion
proporcional con el mismo principio de las mismas cinco circunscripciones en que se divide el
pais y, disminuyendo la asignaciéon de 40 a 20 diputados por circunscripcion, lo cual se debera
modificar en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.”

“Ademas de la anterior disminucion, se propone la desaparicién de la figura de senador por
representacion proporcional, sosteniendo la de senador de primera minoria, con lo cual el
Senado de la Republica se veria disminuido de 128 a 96 integrantes, todos los cuales
vendrian de haber contendido en elecciones directas, unos como mayoria directa y otros
como de primera minoria, pero todos con los mismos derechos y responsabilidades.”

INICIATIVA 5

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS | Diputado Jesis Martinez  Alvarez,
DISPOSICIONES DEL CODIGO FEDERAL DE | Convergencia

INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS | Gaceta Parlamentaria, nimero 1694-I,
ELECTORALES, EN RELACION CON | jueves 17 de febrero de 2005.
COALICIONES Y CANDIDATURAS COMUNES.

“Lo_gue nuestra iniciativa pone a debate es la conveniencia de normar las coaliciones como
pactos politicos duraderos, gue deben abarcar la totalidad de las candidaturas y estar sujetos a
compromisos de caracter programatico.”

“Proponemos que la ley defina como contenido esencial de una coalicién el compromiso de los
partidos politicos de encontrar las coincidencias de una plataforma de gobierno compartido que
define objetivos, mecanismos y que incluye un convenio de configuracién del poder ejecutivo,
en el que se transparenta _ante los electores las formas gque tomara la responsabilidad
compartida de gobierno.”

“En el caso de coaliciones para postular candidatos a legisladores, sean senadores y/o
diputados se propone como contenido esencial la_elaboracion de una plataforma legislativa
comun gue sera obligatoria de resultar electo como legislador de coalicion;”

“En _consecuencia se propone derogar las disposiciones que ahora permiten lo gue se conoce
como_coaliciones Parciales buscando obligar a que los partidos negocien y convengan
programas_de gobierno _con _caracter de mandato vinculatorio para el Ejecutivo vy los
legisladores asi electos.”

“En resumen: se subordina el procedimiento electoral a su contenido duradero de gobierno y de
legislacion. Se privilegia la gobernabilidad al colocar los incentivos de la coalicibn en la
coincidencia de largo plazo, por encima de la urgencia coyuntural del proceso electoral.”

“La iniciativa_introduce la nueva figura de candidaturas comunes, y las define como un
mecanismo _en el gue los partidos coinciden en postular un nimero limitado de candidatos a
senadores vy diputados exclusivamente por el principio de mayoria relativa. Es decir, al postular
al mismo candidato por separado, los partidos se obligan a sumar fuerzas reales, mejorando la
calidad de nuestros candidatos, pues en todo momento se conserva la transparencia de la
votacion de cada partido, con las correspondientes consecuencias en la asignacion de
legisladores de representacién proporcional.”
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INICIATIVA 6

QUE REFORMA EL ARTICULO 54 DE LA | Diputado Jaime del Conde Ugarte,
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS | PAN

UNIDOS MEXICANOS Y DIVERSAS DISPOSICIONES | Gaceta Parlamentaria, numero
DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y 1740-1, martes 26 de abril de 2005.
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN MATERIA DE
ELECCIONES FEDERALES.

“Por lo que tenemos que reconocer que desde una perspectiva electoral, el sistema politico
mexicano actual, se ha ido caracterizando como pluripartidista y ya en muchas ocasiones como
muy competitivo, debido en primera estancia a la diversidad ideolégica existente y en segunda
a la consiguiente argucia de muchos partidos de oposicion quienes habilmente han encontrado
la formula para seguir manteniéndose dentro del escenario politico por las grandes bondades
del marco juridico mexicano en lo que respecta a las coaliciones o alianzas electorales que
cada tres afios aparecen, por lo que podemos afirmar de manera categdérica que en la
actualidad, México se encuentra inmerso dentro de una quimera realidad de un sistema
pluripartidista.”

“Por todo lo anterior, la presente iniciativa plantea reformar al articulo 54 de nuestra
Constitucion General, aumentando el porcentaje minimo requerido para que los partidos
politicos que no hayan obtenido por lo menos el 4% de la votacion total emitida, no les puedan
ser asignados diputados por el principio de representacion proporcional”.

“De la misma forma se plantea en la presente iniciativa la reforma a los articulos 32 numeral 1y
2, 58, 66 numeral 1 incisos b) y c), y 182-A, en su numeral 4, inciso a), fraccion I, inciso b),
fracciones 1 y Il, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; para efectos
de que los partidos politicos que no hayan obtenido por lo menos el 6% de la votacién emitida,
no puedan mantener su registro, ademas de disminuir los gastos que las campafias generan,
teniendo como fin que los candidatos, no basen sus aspiraciones en la excesiva y desmedida
propaganda que en la mayoria de los casos resulta altamente perjudicial para el equilibrio
ecologico, sino en su trabajo reconocido por la sociedad, que permitiria fortalecer sin duda
nuestro sistema democratico.”

“Asimismo se propone permitir a los partidos politicos en todo momento participar en una
eleccion federal de manera coligada, pero mediante logotipo separado en la boleta electoral.
Con esta medida se pretende igualmente obtener un registro certero de que porcentaje de
votacion recibe cada partido en lo individual, sin negar la posibilidad de alianzas ni la suma de
los votos. Esto es, que mas alla de la alianza establecida dentro dos o mas partidos politicos
para participar en una contienda electoral, la boleta electoral presentara por separado el
logotipo de cada partido, lo que permitira saber de forma especifica el porcentaje de votacién
recibido por cada partido en lo individual y no en lo global, lo que a su vez determinara el
porcentaje obtenido de cada partido por separado y saber si alcanza su registro.”

INICIATIVA 7

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS | Diputados Benito Chavez Montenegro vy
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION | Hugo Rodriguez Diaz, PRI

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS | Gaceta Parlamentaria, nimero 1880-I,
MEXICANOS Y DEL CODIGO FEDERAL DE jueves 10 de noviembre de 2005.
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES.

“Cabe sefalar que las modificaciones que se proponen con relacion a la cantidad de diputados
en este cuerpo legislativo maneja la cantidad de 120 ciento veinte diputados debido a que
anteriormente el segundo de los hoy proponentes ya presentd otra iniciativa que sugiere la
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disminucion de los hoy 500 a 400 diputados y de 128 a 96 senadores eliminando la figura de
senadores plurinominales, por lo que esta iniciativa también maneja los principios de 300
distritos uninominales, reduciendo de 200 a 120 diputados plurinominales ya que hoy, al
proponer la creacion de una sexta circunscripcion electoral de la cual se derive la nominacién
de 20 diputados se llega a un total de 120 diputados plurinominales, respetandose, por
consecuencia el principio de la iniciativa del segundo de quienes hoy proponen las
modificaciones.”

b) Propuestas formales de reforma o adicién.

Los siguientes cuadros contienen las propuestas formales de reforma o adicion,
relativas a las Coaliciones de partidos politicos, que para efectos de las propuestas,
esta institucion estaba regulada de manera general en el articulo 58 del Cadigo vigente
en la LIX Legislatura (2003-2006).

INICIATIVA 1

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS | Diputados Manuel Camacho Solis,
DISPOSICIONES DEL CODIGO FEDERAL DE | PRD; José Alberto Aguilar Ifiarritu,
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS | PRI; Emilio Zebadua Gonzélez,
ELECTORALES, DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA | PRD; y Jesus Emilio Martinez
DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA | Alvarez, Convergencia.
ELECTORAL, DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE | Gaceta Parlamentaria, numero
CREDITO Y DE LA LEY FEDERAL DE | 1461-ll, martes 23 de marzo de
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION | 2004.

PUBLICA GUBERNAMENTAL; Y ADICIONA EL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

ARTICULO 58.

“1...

Sin embargo, en ningun caso podra formar coaliciones aquél partido politico que participe por
primera vez en una eleccion federal. Esta disposicion es aplicable tanto para aquél partido
politico que haya obtenido por primera ocasién su registro, como para aquél que lo haya
obtenido nuevamente después de haberlo perdido con anterioridad.

2a10...".

INICIATIVA 2

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA | Diputado Francisco Amadeo Espinosa
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO | Ramos, PT.

FEDERAL DE INSTITUCIONES Y | Gaceta Parlamentaria, nUmero 1464, viernes
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, Y | 26 de marzo de 2004.

REFORMA LA LEY FEDERAL DE RADIO,
TELEVISION.

Articulo 58.
“1.a09. ...
10. ...
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a) Para la eleccion de senador debera registrar las férmulas de candidatos que considere
convenientes. El registro debera contener la lista con las dos formulas por entidad federativa; y

b) Para la eleccién de diputados, de igual manera debera registrar las férmulas de candidatos
que considere conveniente.

c) La coalicion podra registrar las formulas de candidatos comunes que considere conveniente
para la eleccion de diputados y senadores. Asimismo, podra registrar una formula para la
eleccion de Presidente de la Republica.

d) Los ciudadanos que deseen participar en la eleccion de cargos de representacién popular
podran registrar su candidatura de manera independiente y s6lo deberdn cumplir los requisitos
que marca el presente codigo para aspirar a los cargos de eleccién popular.

e) Dos o mas partidos politicos podran postular a un mismo candidato a cualquiera de los
cargos de eleccion popular, con la sola condicién de que el candidato acepte, los votos a favor
de cada uno de los partidos se sumaran a la votacién total a favor del candidato comun”.

INICIATIVA 3

QUE ADICIONA DOS PARRAFOS AL | Diputado Roberto Antonio Marrufo Torres, PRI

NL)MERAL 7 DEL ARTICULO 58 DEL | Gaceta Parlamentaria, nimero 1479-l, martes
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y | 20 de abril de 2004.
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Articulo 58

“Numeral 7.

El convenio de coalicién podra celebrarse por dos 0 mas partidos politicos.

En el caso de Elecciones extraordinarias, decretadas por la dltima instancia del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, en los nuevos Comicios a desarrollarse solo
podran coaligarse, aquellos Partidos gue en la Eleccion Ordinaria, hayan sido registradas y
aprobadas las Coaliciones.

El Listado Nominal a utilizarse en las Elecciones Extraordinarias, debera ser el mismo que se
utilizé en la eleccién ordinaria, los ciudadanos que hayan actualizado su credencial o se
registraron en fecha posterior a la eleccién ordinaria, no podran participar en la eleccién
extraordinaria”.

INICIATIVA 4

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE | Diputado Hugo Rodriguez Diaz, PRI.

LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS | Gaceta Parlamentaria, nimero 1610-Il,
UNIDOS MEXICANOS, Y DEL CODIGO FEDERAL | jueves 21 de octubre de 2004.

DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES.

Articulo 58

“l1. Los partidos politicos nacionales podradn formar coaliciones para las elecciones de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, v de diputados por el principio de representacion
proporcional, asi como de senadores vy de diputados por el principio de mayoria relativa.
2al6...".
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INICIATIVA 5

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS | Diputado Jesis Martinez  Alvarez,
DISPOSICIONES DEL CODIGO FEDERAL DE | Convergencia

INSTITUCIONES Y PROCEPIMIENTOS Gaceta Parlamentaria, nlimero 1694-I,
ELECTORALES, EN RELACION CON | jueves 17 de febrero de 2005.
COALICIONES Y CANDIDATURAS COMUNES.

Articulo 58

“1.- Los partidos politicos nacionales podran formar coaliciones electorales con la finalidad de
ofrecer a los electores un plan de gobierno, un convenio de configuracién del Poder Ejecutivo
con responsabilidad compartida, y una plataforma legislativa que se constituyen en
compromisos con efectos de mandato vinculatorio para los candidatos asi electos, mismos gue
seran postulados por los partidos coaligados en formulas Unicas.

Los partidos politicos nacionales podran formar coaliciones para:

a) Postular los mismos candidatos a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a senadores
y a diputados;

b) Postular los mismos candidatos a Senadores Y,
¢) Postular los mismos candidatos a diputados;

Las tres variantes de coalicion electoral tendran efectos sobre las 32 entidades federativas, las
cinco _circunscripciones plurinominales, y los 300 distritos electorales en que se divide el
territorio_nacional; obligdndose los partidos coaligados a postular y registrar candidatos en
todas las formulas de mayoria relativa y en todas las correspondientes de representacion
proporcional;

Los partidos politicos podran optar por presentar una o ambas coaliciones para postular
candidatos a legisladores en la misma eleccién federal.

2.y 47? (sic)

5. Todo partido politico que no forme parte de una coaliciébn podra registrar candidaturas
comunes con otros partidos politicos, para postular candidatos senadores y/o a diputados, con
arreglo a las disposiciones contenidas en el presente Titulo.

6. Los partidos politicos que se coaliguen, o que convengan candidaturas comunes para
participar en las elecciones, deberan celebrar y registrar el convenio correspondiente en los
términos del presente Titulo.

7. El convenio de coalicion o de candidatura comdn podré celebrarse por dos o méas partidos
politicos.

8. Concluida la etapa de resultados y de declaraciones de validez de las elecciones de
senadores y diputados, terminara automaticamente la coalicion por la que se hayan postulado
candidatos, en cuyo caso los candidatos a senadores o diputados de la coalicion o candidatura
comun que resultaren electos quedardn comprendidos en el partido politico o grupo
parlamentario que se haya sefialado en el convenio respectivo.

9. ..

10. Los partidos politicos podran postular candidatos comunes para las elecciones de
senadores y diputados exclusivamente por el principio de mayoria relativa, sujetdndose a lo
siguiente:

a) Para la eleccion de senador debera registrar candidatos comunes de entre 6 y 20 férmulas
de candidatos. El registro debera contener la lista con las dos férmulas por entidad federativa; y
b) Para la eleccion de diputado, de igual manera, debera registrar entre 33 y 100 formulas de
candidatos comunes”.
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INICIATIVA 6

QUE REFORMA EL ARTICULO 54 DE LA | Diputado Jaime del Conde Ugarte,
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS | PAN

UNIDOS MEXICANOS Y DIVERSAS DISPOSICIONES | Gaceta Parlamentaria, numero
DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y 1740-1, martes 26 de abril de 2005.
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN MATERIA DE
ELECCIONES FEDERALES.

Articulo 58.

R

Sin embargo, en ningln caso podra formar coaliciones aquél partido politico que participe por
primera vez en una elecciéon federal. Esta disposicion es aplicable tanto para aquél partido
politico que haya obtenido por primera ocasion su registro, como para aquél que lo haya
obtenido nuevamente después de haberlo perdido con anterioridad”.

INICIATIVA 7

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS | Diputados Benito Chavez Montenegro vy
DISPOSICIONES ~DE LA  CONSTITUCION | Hugo Rodriguez Diaz, PRI
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS Y DEL CODIGO FEDERAL DE | Gaceta Parlamentaria, numero 1880-I,
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS | jueves 10 de noviembre de 2005.
ELECTORALES.

Articulo 58

1. Los partidos politicos nacionales podran formar coaliciones para las elecciones de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, y de diputados por el principio de representacion
proporcional, asi como de senadores y de diputados por el principio de mayoria relativa.

2alé. ..
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IV.- INICIATIVAS PRESENTADAS EN LA LX LEGISLATURA, EN LA CAMARA DE
DIPUTADOS, RELATIVAS A LAS COALICIONES DE PARTIDOS POLITICOS.

En la LX Legislatura, se presentaron iniciativas de reforma relativas a las
Coaliciones de partidos politicos, especificamente al Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

a) Referencias en la exposicion de motivos relativas a las reformas o

adiciones en materia de Coaliciones de Partidos Politicos.

INICIATIVA 1

QUE REFORMA Y  ADICIONA  DIVERSAS | Diputado Horacio Emigdio Garza
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA | Garza del grupo parlamentario del
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y DEL | PRI.

cODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y | Gaceta Parlamentaria, nimero
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. 2212-1, martes 13 de marzo de
2007.

“La Cémara de Diputados representa el peso de la poblacion, con base en 300 distritos
uninominales, y el Senado la de los estados que forman la federacion, pero ésta ha sido
modificada de manera sustancial en los Ultimos afos, en buena medida al dar acceso a los
legisladores plurinominales tanto en la Camara de Diputados como en la de Senadores.

Por esa razon debe buscarse que ningun partido tenga por si solo la capacidad de cambiar la
Constituciéon a su antojo, para esto es necesario que por lo menos una de las dos Camaras
tenga poco mas de un tercio de legisladores plurinominales y que en ningin caso un solo
partido tenga dos tercios de esa legislatura.

Ahora bien, la Camara de Diputados debe representar la pluralidad en el pais; la de Senadores,
la pluralidad de los estados.

Los asientos plurinominales en el Senado deben servir para que en cada uno de los estados se
representen las diferentes fuerzas politicas. Es contradictorio que partidos que no tienen peso
especifico en los estados tengan escafios en el Senado, y acaban representando intereses no
ligados a alguna entidad federativa especifica.

En cuanto a la Camara de Diputados, se propone una reduccién de 20 por ciento en el nimero
de integrantes, y reducir la proporcion de plurinominales de 40 a 35 por ciento del total de la
Cémara.

De tal manera, la formacion actual de 300 de mayoria y 200 plurinominales pasaria a 260 de
mayoria y 160 plurinominales, reduciéndose los de mayoria en 13 por ciento y los
plurinominales en 30 por ciento”.
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INICIATIVA 2

QUE REFORMA EL ARTICULO 54 DE LA | Diputado Jorge Quintero Bello, PAN

CONSTITUCION  POLITICA DE LOS | Gaceta Parlamentaria, nUmero 2355-Ill,
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y | jueves 4 de octubre de 2007.

DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

VII. Las alianzas entre partidos tienen formas y grados muy variables: algunas son efimeras y
desorganizadas: simples coaliciones provisionales, para beneficiarse de ventajas electorales,
para echar abajo a un gobierno o para sostenerlo ocasionalmente. Otras son duraderas y estan
provistas de una sélida armazon, que las hace parecerse a veces a un super partido. De este
modo, sin perjuicio de que ambos términos tengan una definicion propia, en este andlisis
utilizaremos_indistintamente los términos coalicién vy alianza, y nos referiremos a ellos como
acuerdos ocasionales entre partidos politicos, con el objetivo de unir sus fuerzas para participar
en los procesos electorales, y tener acceso a los puestos de eleccién popular.

Asi, las coaliciones electorales suelen conformarse en torno a un programa electoral comudn
para lograr un resultado mas favorable, para enfrentar a una coalicion constituida por
adversarios, o para crear una fuerza unida con base en grupos politicos mas pequefios. Las
normas legales pueden permitir su establecimiento formal, o simplemente ignorarlas o no
permitirlas. En general, las coaliciones electorales suelen ser poco estables, pues por lo regular
se enfocan al logro del triunfo en un proceso determinado.

Todos los paises en América Latina, con excepcidon de Uruguay, regulan las alianzas o las
coaliciones de partidos politicos, si bien en este Ultimo pais, éstas se dan en la practica. En
algunos casos, como lo hemos sefialado, las legislaciones utilizan la denominacién "coalicion”
en lugar de alianza (Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala y México). En
el caso de Republica Dominicana se regulan ambas figuras de manera diferenciada.

VIll. En_México las coaliciones es un fendmeno interesante para analizar _en términos
socioldgicos y juridicos, puesto que la actual ley ha tenido efectos perniciosos para nuestro
propio sistema democrético. El caso del Partido Verde, célebre por ser un negocio familiar y
haber sorprendido a su lider en una conversacion en la que aparenta pedir un soborno
cuantioso. Este partido se ha puesto a subasta. Su precio: 5 senadores y 17 diputados, mas lo
gque sea que pueda lograrse en la puja que pueden estar haciendo otros partidos.

Las coaliciones deben partir de tener, si no todo, una gran parte de sus ideales y proyectos
politicos en comun. El tipo de coaliciones de partido "grande" con partido "pequefo" resulta ser
un mecanismo de sangria presupuestaria gue esta costando millonadas a los contribuyentes.
Se trata de dar a los partidos la posibilidad de coaligarse después de una eleccién, y no antes,
pero gue aparezcan de manera independiente en las boletas, y sus votos sean contados por
separado para efectos del mantenimiento del registro.

Se plantea como solucion no la eliminacién de la pluralidad, pues la representacion formal de
intereses _es vital para el diadlogo, para mejorar equilibrios, sino elevar la calidad y
representatividad de los contendientes.

La pluralidad del sistema debe estar precedida de una fuerte base social y una gran
representatividad territorial, y garantizar que existan "partidos fuertes"”, por lo que se propone
aumentar los requisitos para obtener el registro de partidos politicos”.
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INICIATIVA 3

QUE REFORMA DIVERSAS | Diputados Rubén Aguilar Jiménez, Silvano
DISPOSICIONES DEL CODIGO FEDERAL | Garay Ulloa, Rodolfo Solis Parga PT, y otros
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS | legisladores.

ELECTORALES Gaceta Parlamentaria, nUmero 2391-1, martes
27 de noviembre de 2007

“Sin embargo en nuestro pais, ronda el fantasma del autoritarismo y el retroceso democratico,
que con el pretexto de la creacidon de mayorias "consolidadas" y posiciondndose contra toda
l0gica doctrinal pretenden crear una nueva normatividad electoral, a la medida, que le permita a
los poderes facticos de este pais gobernar, sin la ciudadania; poniendo como centro de una
reforma politico electoral que debiera de tener como objetivo el desarrollo democrético y no la
eliminacion de figuras de participacion y con acciones que coarten la participacion de las
minorias. Sin embargo, la realidad y la doctrina democrética en el tema electoral se contrapone
a estas voces retrogradas.

En este tenor, existen propuestas firmes de eliminar o "transformar" la figura de las coaliciones,
con el objetivo de solamente utilizar a lo que las mayorias han denominado "partidos
emergentes”, para los fines de esas supuestas "mayorias consolidadas". Dicha propuestas
pretende, contra toda logica doctrinal, bautizar el modelo de candidaturas comunes como
"coaliciones" y eliminar nuestro sistema electoral de coaliciones totales y parciales que es un
elemento més de participacion electoral de los partidos. Elemento, que es importante sefialar
es PRERROGATIVA Y DECISION de los partidos politicos utilizar y a la cual no estan
obligados.

Si alguna de estas supuestas mayorias "consolidadas", esta exactamente eso "consolidada",
no decidird optar por una participacibn en coalicion, nadie, ni el sistema politico ni la
normatividad le obligara a ello, pues es solo una opcién de sistema electoral de representacion
proporcional que al igual que todos los demas derechos de los partidos podra o no ser ejercido.
Es por eso que se promueve la presente iniciativa, pues consideramos que es necesario el
fortalecimiento de nuestro sistema de coaliciones totales o parciales, asi como es igualmente
necesario la creacion del modelo de candidaturas comunes, como ya lo tienen algunas
legislaciones estatales como Yucatan, que en un acto de Federalismo, pone el ejemplo a la
construccion de nuestra propuesta de sistema electoral, que debe cuando menos tratar de
fortalecer el sistema democratico de nuestro pais, no menguarlo”.

INICIATIVA 4

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA | Diputados Rubén Aguilar Jiménez,
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS Silvano Garay Ulloa, Rodolfo Solis
UNIDOS MEXICANOS Y DEL CODIGO FEDERAL DE | parga PT, y otros legisladores.

INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS

ELECTORALES Gaceta Parlamentaria, numero 2391-,
martes 27 de noviembre de 2007.

“La forma de integrar el Poder Legislativo Federal, se ha venido transformando durante toda la
vida de la Constitucién Politica del pais. Las modificaciones que han ocurrido en los preceptos
constitucionales que se refieren tanto a la Camara de Diputados como en la de Senadores, han
tenido como objetivo fundamental el de preservar el principio de eleccion democrética y el de
garantizar el acceso a las Camaras a las diversas fuerzas politicas del pais, para intentar
preservar dicha prerrogativa estableci6 como parte del sistema electoral para su eleccion: los
principio de mayoria relativa y de representacion proporcional.
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En este sentido, tenemos que segun lo disponen los articulo 12, numeral 2 y 18, numeral 1,
inciso b), del Codigo Federal de Instituciones Procedimientos Electorales, al momento de
determinar la votacion nacional emitida, se deducen los votos a favor de los partidos politicos
que no hayan obtenido el 2% y los votos nulos. Luego, si la voluntad ciudadana expresada en
las urnas constituye la base a partir de la cual se establece que partidos politicos, que
habiendo alcanzado el umbral del 2%, tienen derecho a participar en la asignacion de
diputados por el principio de representacion proporcional a través de la determinacién del
cociente natural, de tal suerte que se les asignan tantos escafios como cuantas veces
contenga el cociente, ¢Por que se establece un umbral minimo?

Ahora bien, estamos conscientes que esa voluntad debe ser lo suficientemente representativa,
lo cual se logra, precisamente con la determinacion del cociente natural, pues es la forma mas
equitativa de representacion, pues al asignar a cada partido las curules correspondientes a la
votacion obtenida, atenlda los efectos de sobre y subrepresentacion, sin embargo, esta
proporcionalidad pura desaparece al fijarse un limite minimo de votacion ya que con ello se
discrimina entre los partidos que tienen derecho a participar en el reparto proporcional y los que
no lo tienen. Estos Ultimos, sistematicamente, resultan subrepresentados.

Motivo por el cual se propone, eliminar el umbral del 2% y dejar que sea el cociente natural el
que determine que partidos politicos tienen derecho de patrticipar en la asignacion de diputados
de representacion proporcional, de igual forma dicho cociente seria una de las bases para
conservar el registro como partidos politico al haber tenido la suficiente representacion como
tal. La anterior propuesta no impacta a las coaliciones, ya que se considera adecuado que la
unién de las fuerzas politicas debe alcanzar el citado umbral para la conservacion del registro.
Por otra parte, se propone incrementar el nimero de senadores por el principio de
representacion proporcional de tal forma que Unicamente se elijan 32 por el principio de
mayoria relativa, 32 se asignen a la primera minoria y los restantes 64 por el principio de
representacion proporcional. Lo anterior, permitiria tener una mayor pluralidad en la
conformacion de la cAmara alta, y tiene a resolver el problema de la sobre y subrepresentacion,
asignando a cada partido tantos representantes como correspondan a la proporcién de su
fuerza electoral, ya que el senado constituye un cuerpo de equilibrio politico”.

INICIATIVA 5

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES | Diputado Francisco Javier Santos Arreola,
DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y | PRD

PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Gaceta Parlamentaria, numero 2572,
lunes 18 de agosto de 2008.

“En el derecho comparado podemos encontrar lo que se le denomina, el gabinete en la
sombra, el cual es un conjunto de integrantes del parlamento en los sistemas Westminster de
gobierno. Este "gabinete" esta conformado por miembros de la oposiciébn o grupo minoritario
gue no participa directamente en el gobierno, pero que dirigidos por el llamado "lider de la
oposicion”, conforman un gabinete alternativo al gobernante, donde cada uno de estos
miembros enfrenta al titular del cargo, en cada uno de los ministerios.

Normalmente, cuando el partido de la oposicién llega al gobierno, se designa como ministro
titular de la cartera a quien la ejerci6 como ministro en la sombra. La principal responsabilidad
de los "ministros en la sombra" es ser la contrapartida del gobierno, y criticar las politicas
ejercidas por el gobierno, especialmente a la legislacién especial proponiendo cambios a esta
ultima, pero todo esto en un marco que existe en la esfera juridica del pais, propiciando que los
cambios propuestos a la forma de ejercer el gobierno tienen una repercusion real que en
muchos casos seguramente serd para bien de los gobernados.

En una sociedad democratica como la nuestra, el derecho se transforma dentro del mismo
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derecho. Las instituciones se deben renovar y los procesos electorales se deben innovar y
perfeccionar, manteniéndose como la Unica via legal para acceder al ejercicio del poder
publico, es por ello que la propuesta de esta iniciativa estriba en incorporar la figura juridica de
la senaduria plurinominal a todos los candidatos a la presidencia de la republica que cubran
con la cuota electoral minima requerida por ley, y que con esto accedan a coadyuvar con el
desarrollo del pais.

Pero independientemente del interés personal de los candidatos, y pensando en la ciudadania
debemos destacar el apoyo que la gente le dio, el cual no deberia ser desaprovechado, y al
contrario ser encausado en beneficio de todos aquellos que les entregaron su confianza en las
urnas y que sientan que su voto por lo menos seria aprovechado y su decision tomada en
cuenta, ya que aquella persona en la que decidieron fincar sus esperanzas por lo menos
accederia a esta posicion senatorial a fin de no dejar en el olvido su agenda de prioridades y
propuestas para la nacion”.

b) Propuestas formales de reforma o adicién.

Los siguientes cuadros contienen las propuestas formales de reforma o adicion,
relativas a las Coaliciones de partidos politicos, que para efectos de las propuestas,
esta institucion estaba regulada de manera general en el articulo 58 del Codigo vigente
en la LX Legislatura (2006-2009).

Cabe sefialar que a partir de la iniciativa 5 corresponde a propuestas hechas
para la modificacion del actual Cédigo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
14 de enero de 2008, que abrog6 al de 1990, de manera similar el contenido el articulo

58 paso a ser el correspondiente al 95 del actual ordenamiento.

INICIATIVA 1

QUE REFORMA Y  ADICIONA  DIVERSAS | Diputado Horacio Emigdio Garza
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA | Garza del grupo parlamentario del
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y DEL | PRI

cODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y | Gaceta Parlamentaria, numero
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. 2212-1, martes 13 de marzo de
2007.

Articulo 58

“l.a?9. ..

10...

a) Para la eleccion de senador deberd registrar entre 6 y 20 formulas de candidatos.

b) ...

Articulo 59-A

1. ..

2. Para el registro de la coalicion, los partidos que pretendan coaligarse deberdn cumplir con lo
sefialado en los incisos a), b), d) y e) del parrafo 2 del articulo anterior, y registrar las
candidaturas de diputados de mayoria relativa en los 260 distritos electorales uninominales, las
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férmulas de candidatos a diputados por el principio de representacion proporcional para cada
uno de los estados, asi como las 64 formulas de candidatos a senadores por el principio de
mayoria relativa en las 32 entidades federativas y las 32 formulas de candidatos a senador
proporcional para cada uno de los estados.

3.y4..."

INICIATIVA 2

QUE REFORMA EL ARTICULO 54 DE LA | Diputado Jorge Quintero Bello, PAN.

CONSTITUCION  POLITICA DE LOS | Gaceta Parlamentaria, numero 2355-lll,
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y | jueves 4 de octubre de 2007.

DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Articulo 56.

2. Los partidos politicos nacionales que hayan obtenido en forma independiente por lo
menos 5 por ciento de la votacion emitida en algunas de las elecciones federales para
diputados, senadores o presidente de los Estados Unidos Mexicanos, para fines
electorales, podran formar coaliciones para postular los mismos candidatos en las
elecciones federales, siempre que cumplan con los requisitos establecidos en este cdodigo.
Articulo 58.

1. Los partidos politicos nacionales a que se hace referencia en el numeral 2 del articulo
56 de este ordenamiento podran formar coaliciones para las elecciones de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, de senadores y de diputados por el principio de
representacién proporcional, asi como de senadores y de diputados por el principio de
mayoria relativa.

2.a8.

9. Los partidos politicos que se hubieren coaligado podran conservar su registro al
término de la eleccion unicamente si la votacion de cada uno de ellos en forma
independiente es equivalente a 5 por ciento de la votacién emitida.

INICIATIVA 3

QUE REFORMA DIVERSAS | Diputados Rubén Aguilar Jiménez, Silvano
DISPOSICIONES DEL CODIGO FEDERAL | Garay Ulloa, Rodolfo Solis Parga PT, y otros
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS | legisladores.

ELECTORALES. Gaceta Parlamentaria, nimero 2391-l, martes
27 de noviembre de 2007

Capitulo Segundo

De las Coaliciones y Candidaturas Comunes

Articulo 58. Coaliciones.

1. Por coalicién se entiende la alianza o unidn transitoria de 2 o mas partidos, para
presentar una plataforma electoral comidn y postular a los mismos candidatos. Los
partidos politicos nacionales podran formar coaliciones para las elecciones de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de senadores y de diputados por
el principio de mayoria relativa y por el principio de representacion proporcional podra
mediar solo coalicion.
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2. Los partidos politicos no podran postular candidatos propios donde ya hubiere
candidatos de la coalicion o por candidatura comun de la que ellos formen parte.

3.a6. ...

7. El convenio de coalicion podra celebrarse por dos o mas partidos politicos; podran
participar en la coalicion una o0 mas agrupaciones politicas nacionales.

8. Concluida la etapa de resultados y de declaraciones de validez de las elecciones de
senadores y diputados, terminara automaticamente la coalicién, sin necesidad de que
medie declaracién alguna al respecto, por lo que los candidatos a senadores o diputados
de la coalicién que resultaren electos quedaran comprendidos en el partido politico o
grupo parlamentario que se haya sefialado en el convenio de coalicién.

9. Los partidos politicos que se hubieren coaligado podran conservar su registro al
término de la eleccion, si la votacion de la coalicion es equivalente a la suma de los
porcentajes del 2% de la votacion emitida, que requiere cada uno de los partidos
politicos coaligados.

10. En todo caso, para el registro de la coalicion los partidos politicos que pretendan coaligarse
deberan:

a) Acreditar que la coalicidn fue aprobada por el 6rgano de direccién nacional que establezcan
los estatutos de cada uno de los partidos politicos coaligados y que dichos 6rganos
expresamente aprobaron la plataforma electoral, y en su caso el programa de gobierno, de la
coalicién, o de uno de los partidos coaligados;

b) Acreditar que los 6rganos partidistas respectivos de cada uno de los partidos politicos
coaligados, aprobaron, en su caso, la postulacion y el registro de un determinado candidato
para la eleccién de que se trate;

¢) Acreditar que los drganos partidistas respectivos de cada uno de los partidos politicos
coaligados, aprobaron, en su caso, postular y registrar, como coalicién, a los candidatos a los
cargos de diputados y senadores por el principio de mayoria relativa y de representacion
proporcional.

Articulo 59. Coaliciones Totales.

1. La coalicién por la que se postule candidato a Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos tendra efectos de coalicion total en todos los distritos electorales
uninominales en que se divide el territorio nacional, las 32 entidades federativas y las
cinco circunscripciones plurinominales, para lo cual deberd postular y registrar a las
respectivas formulas y se sujetard a lo siguiente:

c) Disfrutara de las prerrogativas en materia de radio y television que resulte de la suma de
todos los derechos de cada uno de los partidos politicos que la conforman por separado en los
términos de la Constitucién y podra contratar en estos medios como si se tratara de un solo
partido. En los casos en que por disposiciéon de este Codigo se tome en cuenta la fuerza
electoral, se considerard la del partido coaligado que haya obtenido la mayor votacion en la
altima eleccion federal; y

2. Si dos 0 mas partidos se coaligan en forma total para las elecciones de senadores o
diputados, deberan coaligarse para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

3. Si unavez registrada la coalicién para la eleccién de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, la misma no registrara a los candidatos a los cargos de Presidente,
senadores y diputados, en los términos sefalados para tal efecto en el presente Cédigo, la
coalicion y el registro del candidato para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos quedaran automaticamente sin efectos.
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4. A la coalicién le seran asignados el numero de diputados por el principio de representacion
proporcional que le corresponda, como si se tratara de un solo partido politico.

Articulo 59-A. Coaliciones Parciales. Los partidos politicos podran postular candidatos
de coalicion parcial para las elecciones de senadores y diputados exclusivamente por el
principio de mayoria relativa, sujetandose a lo siguiente:

a) Para la eleccion de senador debera registrar entre 6 y 20 formulas de candidatos. El registro
debera contener la lista con las dos férmulas por entidad federativa; y

b) Para la eleccion de diputado, de igual manera, debera registrar entre 33 y 100 férmulas de
candidatos.

La forma en que se conducird y administrara la coalicién parcial, asi como los términos en que
se conjuntaran las prerrogativas y los derechos a los que tienen derecho los partidos sera
determinada por la voluntad de los mismos y plasmada en el propio convenio al que hace
referencia el articulo 63 del presente Cédigo.

INICIATIVA 4

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE | Diputados Rubén Aguilar  Jiménez,
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS | Silvano Garay Ulloa, Rodolfo Solis
UNIDOS MEXICANOS Y DEL CODIGO FEDERAL | Parga PT, y otros legisladores.

DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS | Gaceta Parlamentaria, nimero 2391-l,
ELECTORALES. martes 27 de noviembre de 2007.

Articulo 58

“lal9(...)

10. Los partidos politicos podran postular candidatos de coalicién parcial para las
elecciones de senadores y diputados exclusivamente por el principio de mayoria
relativa, sujetandose a lo siguiente:

a) Para la eleccion de senador deberé registrar entre 6 y 20 férmulas de candidatos. El registro
debera contener la lista de candidatos por entidad federativa; y

b) (...)

Articulo 59-A

1.(..)

2. Para el registro de la coalicién, los partidos que pretendan coaligarse deberdn cumplir con
lo sefialado en los incisos a), b), d), y e) del parrafo 2 del articulo anterior, y registrar las
candidaturas de diputados de mayoria relativa en los 300 distritos electorales uninominales, las
200 férmulas de candidatos a diputados por el principio de representacion proporcional, asi
como las 32 listas de candidatos a senadores por el principio de mayoria relativa en las 32
entidades federativas.

3.y4. (...

INICIATIVA 5

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES | Diputado Francisco Javier Santos Arreola,
DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y | PRD

PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Gaceta Parlamentaria, numero 2572,
lunes 18 de agosto de 2008.

Articulo 95.

10. En todo caso, cada uno de los partidos coaligados debera registrar listas propias de
candidatos a diputados por el principio de representacion proporcional y su propia lista
de candidatos a senadores por el mismo principio.

10 Bis. Unicamente en el caso de los candidatos a presidente de la republica, los partidos
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coaligados, deberan acordar, y sefalar en el convenio respectivo, cual de las listas propias de
cada partido ha de encabezar, dicho candidato, a fin de cumplir con lo establecido por los
articulos 8, 18 parrafo 6, y 27 parrafo 1 inciso h)

11. Las coaliciones deberan ser uniformes. Ningun partido politico podré participar en
mas de una coalicién y éstas no podran ser diferentes, en lo que hace a los partidos que
las integran, por tipo de eleccion.
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V.- INICIATIVAS PRESENTADAS EN LA LXI LEGISLATURA, EN LA CAMARA DE
DIPUTADOS, RELATIVAS A LAS COALICIONES DE PARTIDOS POLITICOS.

En la LX Legislatura, se presentaron iniciativas de reforma relativas a las
Coaliciones de partidos politicos, especificamente al Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos electorales.

a) Referencias en la exposicion de motivos relativas a las reformas o

adiciones en materia de Coaliciones de Partidos Politicos.

INICIATIVA 1

QUE REFORMA EL ARTICULO 95 DEL CODIGO | diputado Jests Gerardo Cortez
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS | Mendoza, PAN

ELECTORALES Gaceta  Parlamentaria, ndmero
2947-1l, jueves 11 de febrero de
2010.

“La inquietud principal de esta iniciativa surge después de analizar el Decreto publicado en el
Diario Oficial de la federacion de fecha 3 de octubre de 2008, en el que se dicta por la Suprema
Corte de Justicia, Accion de Inconstitucionalidad 61/2008, promovidas por los partidos politicos:
Convergencia, del Trabajo, Nueva Alianza, Alternativa Social Demdcrata y Campesina y Verde
Ecologista de México, en contra de las Cadmaras de Diputados y Senadores y del presidente de
la Republica; en cuyo resolutivo quinto se declaro la invalidez total entre otros, del parrafo 5
del articulo 96 de Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; dicho péarrafo
contenia lo siguiente: 5. Cuando dos 0 m&s partidos se coaliguen, el convenio de coalicion
podrd establecer que en caso de que uno o varios alcance el uno por ciento de la votacién
nacional emitida pero no obtenga el minimo requerido para conservar el registro y participar en
la asignacion de diputados por el principio de representacion proporcional, de la votacion del o
los partidos gue hayan cumplido con ese requisito se tomara el porcentaje necesario para gue
cada uno de aquellos pueda mantener el registro. El convenio debera especificar las
circunscripciones plurinominales en que se aplicara este procedimiento. En ningun caso se
podra convenir_gue el porcentaje de votos que se tome para los partidos que no alcancen a
conservar el reqistro, sumado al obtenido por tales partidos, supere el dos por ciento de la
votacién nacional emitida. (Parrafo declarado invalido por sentencia de la SCJIN a Accién de
Inconstitucionalidad DOF 03-10-2008).

Con la invalidez que emite la Suprema Corte de Justicia de la Nacion del parrafo antes
mencionado, podemos fundamentar el espiritu de la presente Iniciativa, ya que como podemos
observar, al momento de redactar el numeral 9 del articulo 95 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se les permitia a los partidos politicos coaligados,
establecer a través del Convenio de las Coaliciones un _mecanismo para la reparticion del
porcentaje de votos obtenidos en las elecciones, para alcanzar el 2 por ciento minimo
requerido para preservar el registro de un partido politico.

Para los diputados del Partido Accién Nacional, es importante dotar a los ciudadanos de mayor
certeza juridica y confianza a través de Nuestras Leyes, motivo por el cual considero pertinente
realizar una modificacion a la redaccion del texto del numeral 9 del articulo 95 del Cédigo
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Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y de este modo dotar mayor
transparencia a los contenidos del Cédigo en mencion”.

INICIATIVA 2

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

Diputado José Ramon Martel Lopez, PRI.
NOTA: en el texto de la iniciativa se indica que
es presentada y rubricada por el Diputado

MEXICANQOS, EXPIDE LA LEY FEDERAL DE | César Augusto Santiago Ramirez.

PARTIDOS POLITICOS Y DEROGA
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Gaceta Parlamentaria, numero 2987-Il, martes
13 de abril de 2010

“Por otra parte, a lo largo del texto de la Ley Federal de Partidos Politicos estan incorporados 4
principios fundamentales en la materia: el principio de ciudadania, el principio de libre
autoorganizacién de los partidos politicos en cuanto a su vida interna; el principio de
democracia interna, con la participacion de todos sus afiliados y el principio de transparencia ya
gue ley en cuestién obliga a los partidos politicos a hacer publica la informaciéon més importante
sobre las actividades que desarrollan.

Asimismo, la ley garantiza el caracter nacional de los partidos politicos, otorga una definicion
legal de éstos y amplia sus funciones al establecer que no solamente promoveran la
participaciéon del pueblo en la vida democratica; contribuiran a la integraciéon de la
representacion nacional y haran posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder
publico; ya que dichas organizaciones realizan otras importantes actividades que deben estar
reconocidas constitucional y legalmente como coadyuvar en la difusiéon y ejercicio de los
derechos politico electorales de los ciudadanos; la estructuracion de las opciones entre los
candidatos durante la competencia electoral; llevar a cabo la movilizacién electoral; establecer
la_agregacién de intereses especificos en las coaliciones electorales; formar sus propios
cuadros; elaborar programas de gobierno; realizar una labor critica desde la oposicién;
fiscalizar la actuacion de los 6rganos del Estado; ser un vehiculo de identificacion politica a
través de tareas de socializacion con los ciudadanos y apoyar al Instituto Federal Electoral en
las tareas de educacion civica.

En cuando a los derechos politico electorales de los ciudadanos, la ley establece que el
derecho de asociacion es la base para la formacién de los partidos politicos, tomando como
punto de partida los alcances y limites establecidos en la Constitucién federal en relacion con
esta prerrogativa”.

b) Propuestas formales de reforma o adicién.

Los siguientes cuadros contienen las propuestas formales de reforma o adicion,
relativas a las Coaliciones de partidos politicos, que para efectos de las propuestas,
esta institucion estaba regulada de manera general en el articulo 95 del Cadigo vigente
en la LXI Legislatura (2009-2012).
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QUE REFORMA EL ARTICULO 95 DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS

ELECTORALES

diputado Jesls Gerardo Cortez
Mendoza, PAN

Gaceta Parlamentaria, ndamero
2947-1, jueves 11 de febrero de
2010.

De las coaliciones
Articulo 95.
1.a8. ...

9. Independientemente del tipo de eleccién, convenio y términos que en el mismo adopten los
partidos coaligados, cada uno de ellos aparecerad en un recuadro separado con Su propio
emblema en la boleta electoral, segun la eleccidn de que se trate; los votos se sumaran para el
candidato de la coalicién; y para cada uno de los partidos politicos se les contaran Unicamente

los votos que recibié en su emblema respectivo para los efectos establecidos en este Codigo.

INICIATIVA 2

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EXPIDE LA LEY FEDERAL DE
PARTIDOS POLITICOS Y DEROGA
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO

Diputado José Ramoén Martel Lopez, PRI.
NOTA: en el texto de la iniciativa se indica que
es presentada y rubricada por el Diputado
César Augusto Santiago Ramirez.

Gaceta Parlamentaria, numero 2987-Il, martes

13 de abril de 2010

FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Capitulo segundo

De las coaliciones

Articulo 46

1. Los partidos politicos nacionales podran formar coaliciones para los cargos de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como de senadores y de diputados por el principio de
mayoria relativa con fines electorales, parlamentarios y de gobierno.

Se considerara coalicion electoral el acuerdo de caracter temporal suscrito por dos 0 mas
partidos politicos con la finalidad de presentar los mismos candidatos para los cargos de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de senadores y de diputados por el
principio de mayoria relativa, misma que concluira al finalizar el proceso electoral
correspondiente.

Se estimard coalicién parlamentaria la uniéon de dos o mas partidos politicos para apoyar con
sus votos en el Congreso las propuestas leqislativas acordadas previamente en temas
comunes.

Sera _coalicidén de gobierno el pacto entre dos o mas partidos politicos con la finalidad de
garantizar una_mayoria legislativa estable para poder llevar a cabo acciones concertadas de
gobierno.

2. Los partidos politicos no podran postular candidatos propios donde ya hubiere candidatos de
la coalicion de la que ellos formen parte.

3. Ningun partido politico podra registrar como candidato propio a quien ya haya sido registrado
como candidato por alguna coalicion.

4. Ninguna coalicion podra postular como candidato de la misma a quien ya haya sido
registrado como tal por algun partido politico.

5. Ningun partido politico podra registrar a un candidato de otro partido politico.

No se aplicara esta prohibicibn en los casos en que exista coalicion en los términos del

44| Pagina




Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacién y Andlisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccién de Andlisis de Politica Interior

presente Capitulo.

6. Los partidos politicos que se coaliguen para participar en las elecciones, deberan celebrar y
registrar el convenio correspondiente en los términos del presente Capitulo.

7. El convenio de coalicion podra celebrarse por dos 0 mas partidos politicos; podran participar
en la coalicién una o mas agrupaciones politicas nacionales.

8. Concluida la etapa de resultados y de declaraciones de validez de las elecciones de
senadores y diputados, los candidatos a senadores o diputados de la coalicion que resultaren
electos quedaran comprendidos en el partido politico o grupo parlamentario que se haya
sefialado en el convenio de coalicion.

9. Independientemente del tipo de eleccién, convenio y términos que en el mismo adopten los
partidos coaligados, cada uno de ellos aparecera con su propio emblema en la boleta electoral,
segun la eleccion de que se trate; los votos se sumaran para el candidato de la coalicién y
contaran para cada uno de los partidos politicos para todos los efectos establecidos en esta
ley.

10. En todo caso, cada uno de los partidos coaligados debera registrar listas propias de
candidatos a diputados por el principio de representacion proporcional y su propia lista de
candidatos a senadores por el mismo principio.

11. Las coaliciones deberan ser uniformes. Ningun partido politico podra participar en mas de
una coalicién y éstas no podran ser diferentes, en lo que hace a los partidos que las integran y
por tipo de eleccién.

Articulo 47

1. Dos o mas partidos podran coaligarse para postular un mismo candidato a presidente de los
Estados Unidos Mexicanos y para las elecciones de senadores y diputados electos por el
principio de mayoria relativa. La coalicion total comprendera, obligatoriamente, las 32 entidades
federativas y los 300 distritos electorales.

2. Si dos o mas partidos se coaligan en forma total para las elecciones de senadores o
diputados, deberan coaligarse para la eleccion de presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

3. Si una vez registrada la coalicién total, la misma no registrara a los candidatos a los cargos
de Presidente, senadores y diputados, en los términos del parrafo 1 del presente articulo, y
dentro de los plazos sefialados para tal efecto en la presente ley, la coalicion y el registro del
candidato para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos quedaran
automéaticamente sin efectos.

4. Dos 0 més partidos podran coaligarse solamente para postular un mismo candidato en la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

5. Dos o0 més partidos politicos podran postular candidatos de coalicion parcial para las
elecciones de senadores o diputados, exclusivamente por el principio de mayoria relativa,
sujetandose a lo siguiente:

a) Para la eleccidn de senador la coalicién podra registrar hasta un maximo de 20 formulas de
candidatos. El registro debera contener la lista con las dos férmulas por entidad federativa; y

b) Para la eleccion de diputado, de igual manera, podra registrar hasta un maximo de 200
formulas de candidatos.

7. En todo caso, para el registro de la coalicion los partidos politicos que pretendan coaligarse
deberan:

a) Acreditar que la coalicién fue aprobada por el 6rgano de direccién nacional que establezcan
los estatutos de cada uno de los partidos politicos coaligados y que dichos 6rganos
expresamente aprobaron la plataforma electoral, y en su caso, el programa de gobierno y
legislativo de la coalicion o de uno de los partidos coaligados;

b) Comprobar que los érganos partidistas respectivos de cada uno de los partidos politicos
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coaligados aprobaron, en su caso, la postulacién y el registro de determinado candidato para la
eleccion presidencial;

c) Acreditar que los drganos partidistas respectivos de cada uno de los partidos politicos
coaligados aprobaron, en su caso, postular y registrar, como coalicion, a los candidatos a los
cargos de diputados y senadores por el principio de mayoria relativa; y

d) En su oportunidad, cada partido integrante de la coaliciobn de que se trate debera registrar,
por si mismo, las listas de candidatos a diputados y senadores por el principio de
representacion proporcional;

Articulo 48

1. En el caso de coalicién, independientemente de la eleccién para la que se realice, cada
partido conservard su propia representacion en los consejos del instituto y ante las mesas
directivas de casilla.

Articulo 49

1. El convenio de coalicion contendra en todos los casos:

a) Los partidos politicos nacionales que la forman;

b) La eleccion que la motiva;

c) El procedimiento que seguira cada partido para la seleccién de los candidatos que seran
postulados por la coalicion;

d) Se deberd acompafar la plataforma electoral, el programa de gobierno que sostendra su
candidato a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; el programa legislativo que se
llevard a cabo por los legisladores que resulten triunfadores en las elecciones al Congreso
federal, asi como los documentos en que conste la aprobacién por los érganos partidistas
correspondientes;

e) El sefialamiento, de ser el caso, del partido politico al que pertenece originalmente cada uno
de los candidatos registrados por la coalicion y el sefialamiento del grupo parlamentario o
partido politico en el que quedarian comprendidos en el caso de resultar electos;

f) Para el caso de la interposicion de los medios de impugnacion previstos en la ley de la
materia, quién ostentaria la representacion de la coalicion;

2. En el convenio de coalicion se deberd manifestar que los partidos politicos coaligados,
segun el tipo de coalicién de que se trate, se sujetaran a los topes de gastos de campafia que
se hayan fijado para las distintas elecciones, como si se tratara de un solo partido. De la misma
manera, debera sefialarse el monto de las aportaciones de cada partido politico coaligado para
el desarrollo de las campafas respectivas, asi como la forma de reportarlo en los informes
correspondientes.

3. A la coalicién total le sera otorgada la prerrogativa de acceso a tiempo en radio y television
establecida en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el treinta
por ciento que corresponda distribuir en forma igualitaria, como si se tratara de un solo partido.
Del setenta por ciento proporcional a los votos, cada uno de los partidos coaligados participara
en los términos y condiciones establecidos por el Cédigo sefialado. El convenio de coalicion
establecera la distribucién de tiempo en cada uno de esos medios para los candidatos de la
misma.

4. Tratandose de coalicion solamente para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, o de coaliciones parciales para diputado o senador, cada partido coaligado
accederd a su respectiva prerrogativa en radio y televisién ejerciendo sus derechos por
separado. El convenio de coalicion establecera la distribucion de tiempo en cada uno de esos
medios para los candidatos de coalicién y para los de cada partido.

5. En todo caso, los mensajes en radio y televisién que correspondan a candidatos de coalicion
deberan identificar esa calidad y el partido responsable del mensaje.

6. El Consejo General emitira el reglamento relativo al acceso a radio television por parte de las
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coaliciones y de los partidos que formen parte de las mismas.

7. Es aplicable a las coaliciones electorales, cualquiera que sea su ambito territorial y tipo de
eleccion, en todo tiempo y circunstancia, lo establecido en el segundo parrafo del Apartado A
de la Base lll del articulo 41 de la Constituciéon General de la Republica.

Articulo 50

1. La solicitud de registro del convenio de coalicidon, segun sea el caso, debera presentarse al
presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral, acompafiado de Ila
documentacion pertinente, a mas tardar treinta dias antes de que se inicie el periodo de
precampafa de la eleccion de que se trate. Durante las ausencias del presidente del Consejo
General el convenio se podra presentar ante el secretario ejecutivo del Instituto.

2. El presidente del Consejo General integrara el expediente e informara al Consejo General.

3. El Consejo General resolvera a més tardar dentro de los diez dias siguientes a la
presentacion del convenio.

4. Una vez registrado un convenio de coalicidn, el Instituto dispondra su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan los articulos 5, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 36, 37, 38, 39,
40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 77, 78, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99,
100, 101, 102 y 103 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

DATOS RELEVANTES.

De manera general se entiende por coaliciones en materia electoral, a los
convenios entre partidos politicos cuyo objetivo es postular candidatos comunes para
efectos de contiendas electorales, previo complimiento de los requisitos establecidos

en la normatividad respectiva.

Las siete iniciativas, propuestas en la Camara de Diputados, en la LIX
Legislatura, relativas a las coaliciones de partidos politicos, de manera general se
enfocan en la reforma o adicién del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales, con la intencion de incidir en el marco juridico que las regula.

Cabe sefalar que en todos los casos de iniciativas presentadas en la LIX
Legislatura se refieren al Codigo anterior, es decir al publicado el 15 de agosto de
1990, y que tuvo vigencia hasta el 14 de enero de 2008 en que se promulgé el actual
ordenamiento, sin embargo consideramos importante incorporarlas debido a sus

amplias aportaciones en la integracion del presente estudio.
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De manera general destacamos los siguientes puntos de las propuestas hechas

en las iniciativas:

e Se propuso prohibir la participacion en la formacion de coaliciones a los
partidos politicos que hayan obtenido por primera ocasién su registro, la
misma prohibicién seria aplicable para los partidos que lo hayan obtenido
nuevamente después de haberlo perdido, con la finalidad de reducir su
financiamiento, considerando que podrian carecer de una necesaria
representatividad.

e Se pretendié posibilitar que las coaliciones puedan llevar a cabo el registro de
cuantas formulas de candidatos, de diputados, senadores y Presidente de la
Republica, consideren convenientes, asi también para postular a un mismo
candidato a cualquiera de los cargos de eleccidon popular.

e Considerando la posibilidad de una eleccion de caracter extraordinario, se
propuso que solo puedan coaligarse los partidos que en la eleccion ordinaria,
hayan sido registradas y aprobadas sus coaliciones, que se podrian celebrar
por dos o mas partidos politicos.

e En el marco de la propuesta para la reduccion de los integrantes de las camaras
del Poder Legislativo Federal, especificamente en cuanto a los denominados
plurinominales, se planteo la participacion de los partidos politicos nacionales,
mediante la formacion de colaciones para la elecciéon de Presidente de la
Republica, diputados por el principio de representacién proporcional, y
senadores y de diputados por el principio de mayoria relativa.

e Se sugirio normar las coaliciones para efecto de ofrecer a los electores un plan de
gobierno, un convenio de configuracién del Poder Ejecutivo con responsabilidad
compartida, y una plataforma legislativa que se constituya en compromisos con
efectos de mandato vinculatorio, de tal manera que la coalicion de partidos politicos
no concluya con la contienda electoral, sino que se prolongue en el ejercicio del

mandato representativo.
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En la LX Legislatura, de septiembre de 2006 al mes de agosto de 2009, se
presentaron diversas iniciativas de reforma o adicion al COFIPE en materia de
coaliciones, las cuales fueron tanto para el ordenamiento anterior de 1990, como para

el vigente de agosto de 2008, destacamos las siguientes propuestas:

e Se propuso especificar los requisitos que para efectos de coaliciones, debieran ser
cumplidos por los partidos politicos, en el marco de un supuesto replanteamiento
de la representatividad nacional, asi como de una necesaria reduccion de los
integrantes de los organos legislativos federal, especificamente en cuanto a los
electos mediante el principio electoral de representacion proporcional.

e Se pretendid establecer un requisito de caracter cuantitativo para efectos de
coaliciones de partidos, en el que éstos deban cumplir, cada uno de manera
independiente, con la cuota minima de cinco por ciento de la votacion nacional,
para poder formar dichos convenios y postular a los mismos candidatos en
contiendas electorales federales. El mismo porcentaje seria el necesario para
conservar su registro al término de la eleccion.

e De manera esquemadtica, se pretendio integrar a la Legislacién Electoral Federal la
conceptualizacion de coalicibn como la alianza o unién transitoria de 2 o mas
partidos, para presentar una plataforma electoral comun y postular a los mismos
candidatos, con dos especificaciones: la coalicion total, que seria por la que se
postule un candidato a la Presidencia y que tendria sus efectos en todos los
distritos electorales uninominales en que se divide el territorio nacional, las 32
entidades federativas y las cinco circunscripciones plurinominales; y las coaliciones
parciales que serian aquellas en que los partidos politicos postulen candidatos para
las elecciones de senadores y diputados exclusivamente por el principio de
mayoria relativa.

e Se planteo la posibilidad de que los partidos politicos puedan postular candidatos a
través de una coalicién parcial, para las elecciones de senadores y diputados
exclusivamente por el principio de mayoria relativa, previo cumplimiento de los

requisitos establecidos para ello.
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e En el marco de propuestas innovadoras como la de incorporar la figura juridica de
la senaduria plurinominal a todos los candidatos a la presidencia que cubran una
cuota electoral minima, se propuso establecer como requisitos, para que los
partidos politicos puedan registrar sus coaliciones, el que sean de caracter
uniforme, en el que ningun partido pueda participar en mas de una colacion, las

cuales ademas no podrian ser diferentes, por tipo de eleccion.

En la LXI Legislatura, (2009 — 2012) se han presentado de manera semejante
diversas propuestas de reforma al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales, destacan dos iniciativas, con las propuestas especificas siguientes:

e Se propone que la presentacién de los partidos coaligados en las boletas
electorales sea en lo individual, en un recuadro separado con su propio
emblema, segun la eleccién de que se trate, para efectos de que a cada uno de los
partidos les sea contabilizados Unicamente los votos que recibido en su emblema
respectivo.

e Se propone conceptualiza la coalicion electoral como el acuerdo de caréacter
temporal suscrito por dos o mas partidos politicos con la finalidad de presentar los
mismos candidatos para los cargos de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de senadores y de diputados por el principio de mayoria
relativa.

e Se plantea trascender del &mbito normativo electoral a otros la figura de la
coalicion, con la incorporacion de dos instrumentos: la coalicion parlamentaria, la
cual seria la unién de dos o mas partidos politicos para apoyar con sus votos en el
Congreso las propuestas legislativas acordadas previamente en temas comunes; y
la coalicion de gobierno como el pacto entre dos 0 mas partidos politicos con la
finalidad de garantizar una mayoria legislativa estable para poder llevar a cabo

acciones concertadas de gobierno.
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Por dltimo también se propone que se especifique en el marco electoral nacional
aspectos anteriormente tratados como: las coaliciones totales y las coaliciones
parciales; los requisitos para el registro de coaliciones por los partidos politicos; y los
contenidos necesarios de los convenios de coalicidén, que entre otros serian los partidos
politicos nacionales que la conforman, la lecciéon de que se trata, procedimientos para
la seleccion de candidatos, la plataforma electoral, representacion de la coalicién, entre

otros.
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VIl.- PRINCIPALES TESIS JURISPRUDENCIALES.*®

Como se sebe dentro de las principales fuentes del Derecho se encuentra la
Jurisprudencia, la cual va marcando en cada resolucién un camino juridico a seguir
sobre determinados temas, es asi que a continuacion se enuncia una serie de Tesis
Jurisprudenciales que tienen que ver con el tema de las coaliciones, las cueles aportan

elementos de valor para dichas figuras electorales.

1. Localizacion:

Tercera Epoca

Instancia: Sala Superior

Fuente: Apéndice (actualizacién 2002)

Tomo VIII, P.R. Electoral

Pagina: 127

Tesis: 99

Tesis Aislada

Materia(s):

COALICIONES. ESTAN IMPEDIDAS LEGALMENTE PARA RECIBIR APOYO ECONOMICO,
POLITICO O PROPAGANDISTICO EN LOS MISMOS TERMINOS EN QUE LO ESTAN LOS
PARTIDOS POLITICOS.

El hecho de que no se establezca en cierto instructivo que en la declaracién de principios de
las coaliciones debe estipularse su obligacién de rechazar toda clase de apoyo econdmico,
politico 0 propagandistico proveniente de extranjeros o ministros de culto de cualquier religion o
secta, asi como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera de
las personas a las que el propio codigo prohibe financiar a los partidos politicos, no significa
gue se esté suprimiendo el contenido del articulo 25 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. En este sentido, el hecho de que no se prohiba expresamente a
las coaliciones recibir los mencionados apoyos de cualquiera de las entidades a las que el
propio cédigo prohibe financiar a los partidos politicos, no significa qgue les esté permitido, pues
dicha prohibicién no deja de existir por el simple hecho de que los partidos se coaliguen.
Admitir lo contrario seria tanto como desconocer el objetivo electoral de las coaliciones para
gue devinieran en instrumento que permitiera a los partidos politicos evadir el cumplimiento de
las obligaciones constitucionales y legales respectivas. Ademds, las prohibiciones o
restricciones que se establecen para los partidos politicos en la materia, subsisten aun y
cuando formen parte de una coalicién, en forma tal que no podria aplicarse como una eximente
de responsabilidad el hecho de que la falta o infraccion se hubiere efectuado cuando se
formaba parte de una coalicién para postular candidato.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-017/99.-Partido Revolucionario Institucional.-24 de
septiembre de 1999.-Unanimidad de seis votos.-Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez.-
Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.
Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, pagina 326, Sala
Superior, tesis S3EL 024/2002.

% Localizadas en la pagina de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la direccién de Internet:
http://www2.scjn.gob.mx/ius2006/ResultadoTesis.asp
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2.- Localizacion:

Tercera Epoca

Instancia: Sala Superior

Fuente: Apéndice (actualizacién 2002)

Tomo VIlI, P.R. Electoral

Pagina: 128

Tesis: 100

Tesis Aislada

Materia (s)

COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS
COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE.

De la interpretacién gramatical, sistematica y funcional, dentro de ésta, la sustentada a base de
principios juridicos, asi como del principio légico de reduccion al absurdo, tanto del articulo 4.10
del Reglamento que establece los Lineamientos aplicables al Registro de los Ingresos vy
Egresos de los Partidos Politicos Nacionales que formen coaliciones, como de los articulos 59
apartados | y 4, 59-A, 60 apartado 4, 61, 62 y 269 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se pone de manifiesto que las infracciones a las disposiciones
aplicables, cometidas por los partidos que integran una coalicién, deben ser sancionadas de
manera individual, atendiendo al grado de responsabilidad de cada uno de dichos entes
politicos, y a sus respectivas circunstancias y condiciones. Lo anterior parte de la base de que
las coaliciones de partidos politicos no constituyen personas juridicas distintas a sus
integrantes, pues se trata sélo de uniones temporales de partidos, cuyo objeto es la suma de
esfuerzos para contender en una eleccién; de esta manera; cuando el precepto reglamentario
en cuestion refiere en plural, que se propondran sanciones para los partidos politicos que, en
su caso, deban aplicarse a los partidos coaligados. Ademas, de ninguna de las disposiciones
del citado Cdédigo Electoral se desprende una regla general en el sentido de que, para todos los
efectos legales, las coaliciones deberdn ser tratadas como un solo partido politico, por el
contrario, en los aspectos concretos en que el legislador quiso darles ese tratamiento, lo
establecid expresamente mediante enunciados perfectamente limitados a las situaciones
previstas, como las que se refieren a la representacidon ante las autoridades electorales, las
relacionadas con las prerrogativas sobre acceso a los medios de comunicacion o las relativas a
la_asignacidon de senadores y diputados por el principio de representacién proporcional,
patentizando asi su voluntad de concebir a las coaliciones como un solo partido politico
Unicamente en los casos en que concreta y limitativamente lo determind, respecto de lo cual
cobra aplicacion el principio juridico relativo a que las disposiciones legales especificas, sélo
deben aplicarse a los supuestos previstos expresamente en ellas, sin que sea admisible al
juzgador extenderlas a otras situaciones por analogia, igualdad o mayoria de razén. Esto es
congruente, ademas, con el principio surgido del derecho penal, aplicable al derecho
administrativo sancionador, sobre la coautoria, donde las sanciones respectivas resultan
aplicables a cada uno de los participes, en la medida de su responsabilidad; de modo que, si
las coaliciones son una union de entes politicos coordinados a un fin comun, cuando en esa
interaccion cometen una infraccién, deben considerarse coautores, y por tanto, las sanciones
resultan aplicables individualmente, con base en el grado de responsabilidad y situacion
personal que corresponda a cada uno de ellos. Una interpretacion contraria a la anterior, traeria
como consecuencia la constante inobservancia del principio de equidad en el ejercicio de las
facultades punitivas de la respectiva autoridad electoral, pues un ilicito cometido en
circunstancias similares seria sancionado de manera distinta segin que lo cometiera un partido
politico en forma individual, o que lo hiciera como parte de una coalicion, toda vez que, en la
tltima hipétesis, la sancién se dividiria entre todos los entes coaligados, lo que originaria la
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aplicacion de una sancion menor a la que realmente le correspondiera; pero ademas, en este
supuesto, no podrian tomarse en cuenta, para efectos de individualizar la sancién, las
circunstancias propias o particulares de cada partido, como la reincidencia. Finalmente, de
admitir la posibilidad de que se pudiera sancionar directamente a la coaliciéon y no a los entes
gue la integraron, se desnaturalizaria el sistema sancionatorio previsto en la propia legislacion
electoral, porque aunado cuando se trata de faltas graves o sistematicas, s6lo se le podria
sancionar con multa, pero no tendrian aplicacién factica las sanciones que permiten afectar el
financiamiento publico o el registro de los partidos politicos, pues las coaliciones no gozan de
esa prerrogativa ni cuentan con el referido registro, reduciéndose de esta manera el &mbito de
actividad sancionatoria de la autoridad electoral.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-019/2001.-Partido Alianza Social.-25 de octubre de 2001.-
Mayoria de cuatro votos.-Ponente: José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.-Disidentes en el
criterio: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda y José Fernando Ojesto Martinez
Porcayo.-Secretario: Adan Armenta Gomez.
Recurso de apelacién. SUP-RAP-022/2001.-Partido del Trabajo.-25 de octubre de 2001.-
Mayoria de cuatro votos.-Ponente: Leonel Castillo Gonzalez.-Disidentes: Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda y José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.-Secretario:
José Manuel Quistian Espericueta.
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, paginas 329-331, Sala
Superior, tesis S3EL 025/2002.

3.- Localizacion:

Tercera Epoca

Instancia: Sala Superior

Fuente: Apéndice (actualizacién 2002)

Tomo VIII, P.R. Electoral

Pagina: 130

Tesis: 101

Tesis Aislada

Materia(s):

COALICIONES. SE DIFERENCIAN POR SU NOMBRE Y, PREPONDERANTEMENTE, POR
SU EMBLEMA Y COLORES.

La interpretacion funcional de los articulos 56, y 58 a 64 del CAdigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como de las disposiciones analogas, como las contenidas en
los preceptos 27, parrafo 1, inciso a); 38, parrafo 1, inciso d); 59, parrafo 1, inciso d), y 63,
parrafo 1, inciso e), del citado ordenamiento; y la aplicacion de los principios rectores de la
materia electoral, principalmente el de certeza, permiten arribar a la conclusiéon de que las
coaliciones, al igual que los partidos politicos, se diferencian de otras coaliciones e institutos
politicos, no Unicamente por su nombre, sino también y de manera preponderante, por su
emblema y color o colores. Lo anterior en virtud de que al crearse las normas que se analizan,
se pretendid que fuese el conjunto de tales elementos y no so6lo uno en particular, los gque
caracterizaran a una coalicién, para que la ciudadania la pudiese diferenciar del resto de los
contendientes en el proceso electoral.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-039/99.-Coalicion Alianza por México.-7 de enero de 2000.-
Unanimidad de votos.-Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.-Secretario: Armando Ernesto
Pérez Hurtado.
Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, pagina 333, Sala
Superior, tesis S3EL 026/2002.
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4.- Localizacion:

Tercera Epoca

Instancia: Sala Superior

Fuente: Apéndice (actualizacion 2002)

Tomo VIII, P.R. Electoral

Pagina: 130

Tesis: 102

Tesis Aislada

Materia(s):

COALICIONES. SOLO SURTEN EFECTOS ELECTORALES.-

Los partidos politicos que formen una coalicibn para postular candidatos en determinadas
elecciones no guedan en suspenso por ese simple motivo, sino que contindan realizando las
actividades que ordinariamente se les han encomendado en la Constitucién y la ley, pues la
coalicidn, de conformidad con el articulo 56, péarrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sélo tiene fines electorales, en especifico el de postular los mismos
candidatos en las elecciones federales, de ahi que, en el cédigo electoral federal, se prevean
ciertas modalidades para el ejercicio de determinados derechos y prerrogativas (verbi gratia
interposicion de los medios de impugnacion legales por quien ostente la representacion de la
coalicién), asi como para el cumplimiento de ciertas obligaciones (sostenimiento de la
plataforma electoral, de acuerdo con la declaracion de principios, programa de accion y
estatutos adoptados por la coalicién) que principalmente se ejercen a través de la coalicion y
son necesarios para llevar a cabo el objetivo electoral respectivo, segun se prevé en el codigo
electoral federal, sin que ello signifigue que los respectivos partidos politicos queden inertes o
en suspenso y dejen de ser sujetos de derechos y obligaciones durante el proceso electoral
pues, ademas, los mismos partidos politicos seran los que continden existiendo después del
proceso electoral, de conformidad con la votacién que la coalicién haya obtenido y de acuerdo
con lo estipulado al efecto en el convenio de coalicién, no asi la propia coalicion que dejara de
existir una vez terminado el proceso electoral, como se estatuye en los articulos 58, parrafos 8
(tratdndose de la coalicion parcial) y 9; asi como 63, péarrafo 1, incisos f) y 1), del cédigo de
referencia, si bien tratdndose de una coalicién parcial por la que se hayan postulado candidatos
se verifica la terminacion automatica, una vez que concluya la etapa de resultados y
declaraciones de validez de las elecciones de senadores y diputados.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-017/99.-Partido Revolucionario Institucional.-24 de
septiembre de 1999.-Unanimidad de seis votos.-Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez.-
Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, péagina 334, Sala
Superior, tesis S3EL 027/2002.
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5.- Localizacion:

Tercera Epoca

Instancia: Sala Superior

Fuente: Apéndice (actualizacion 2002)

Tomo VIII, P.R. Electoral

Pagina: 155

Tesis: 125

Tesis Aislada

Materia(s):

DIPUTADOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL. REGLAS PARA SU ASIGNACION
A PARTIDOS POLITICOS O COALICIONES, CONSIDERANDO LOS LIMITES
CONSTITUCIONALES DE LA SOBRERREPRESENTACION.

En las fracciones IV y V del articulo 54 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se establece que ningun partido politico podra contar con mas de trescientos
diputados por ambos principios, es decir, de mayoria relativa y de representacién proporcional;
asimismo, se dispone que, en ningln caso, un partido politico podra contar con un namero de
diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total de la cdmara que
exceda en ocho puntos al correlativo porcentaje de votacion nacional emitida, si bien en el
propio precepto constitucional se dispone que esta regla no se aplicara al partido politico que,
por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total de la
camara superior a la suma del porcentaje de su votacion nacional emitida mas el ocho por
ciento. Al respecto, el legislador establecié un procedimiento detallado a efecto de poder hacer
las asignaciones de diputados de representacion proporcional, en el supuesto de que algun
partido politico se llegara a ubicar en alguno de los supuestos previstos en las fracciones IV o V
del citado articulo 54, en el que se aprecian dos etapas 0 momentos en la asignacion de las
diputaciones de representacion proporcional. En el primero, se asignan las diputaciones al
partido politico al que deba aplicarse alguna de las limitaciones de referencia y, posteriormente,
una vez determinada la cantidad de curules que restan por asignar, se procede a realizar la
asignacion correspondiente a cada uno de los partidos politicos restantes. Dicho procedimiento
cobra sentido, si se toma en cuenta que mediante la aplicacién directa del cociente natural a la
votacién del partido politico que se ubicara en alguna de las multicitadas limitaciones, podria
tener como consecuencia que se obtuviera un numero mayor al que realmente podria recibir,
por lo cual las curules restantes necesariamente deben distribuirse entre los demas partidos
politicos, por lo que se hace necesario tener claramente definido el nimero de diputados a
asignar entre los demas partidos politicos, antes de proceder a ello. Pretender realizar la
distribucion de curules de representacion proporcional de otra forma, es decir, haciendo la
asignacion a todos los partidos politicos en un solo momento, incluido obviamente el partido
gue se ubicara dentro de los supuestos de las fracciones IV y V del articulo 54 de la
Constitucion federal, implicaria que este Ultimo recibiera, en forma artificial, un mayor nimero
de curules a las que realmente tendria derecho, ya que éstas propiamente serian sobrantes, lo
cual, a su vez, tendria como consecuencia una nueva asignacién entre los restantes partidos
politicos, que haria, por una parte, evidente la existencia de un segundo momento en la
asignacion, y acarrearia nuevas complejidades que derivarian de distribuir ahora un nimero
muy reducido de diputaciones, pues serian solo las sobrantes, puesto que la votacién obtenida
por los restantes partidos politicos ya se habria empleado en la asignacién, lo que podria
propiciar que no se diera una adecuada proporcionalidad entre el numero de sufragios
obtenidos y las correspondientes curules que se asignaran. Por otra parte, si ningln partido
politico se ubica en los supuestos previstos en las fracciones IV y V del articulo 54 de la
Constitucion federal, el procedimiento de asignacion de diputados por el principio de
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representacion proporcional se realiza en un solo momento, atendiendo a lo dispuesto en el
articulo 16 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el que se
dispone que, una vez determinado el nimero de diputados que le corresponden a cada partido
politico, se debe dividir la votacién total de cada circunscripcién entre cuarenta, para obtener el
cociente de distribucién en cada una de ellas; posteriormente, la votaciébn obtenida por un
partido politico en cada una de las circunscripciones plurinominales, se debe dividir entre el
cociente de distribucion, y el resultado en niameros enteros, serda el total de diputados que en
cada circunscripcién plurinominal se deben asignar por cada partido politico o coalicidn;
finalmente, si después de aplicarse el cociente de distribucion quedaren diputados por distribuir
a los partidos politicos, se debe utilizar el resto mayor de votos que cada partido politico
tuviere, hasta agotar las que le correspondan, en orden decreciente, a fin de que cada
circunscripcion plurinominal cuente con cuarenta diputaciones. Si en el mecanismo de
asignacion de diputados por el principio de representacién proporcional algin partido politico o
coalicidn se llegare a ubicar en alguna de las bases o limitaciones previstas en el articulo 54,
fracciones IV y V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la autoridad
electoral debe proceder a realizar tal asignacidon en dos momentos, esto es, en primer término,
debe realizar la asignacion de los diputados que correspondan al partido politico o coalicién
gque haya obtenido el mayor numero de votos, siempre que se haya ubicado en los referidos
supuestos, para posteriormente realizar la_asignacién a los restantes partidos politicos,
conforme con lo previsto en los articulos 14, parrafo 2, v 15 del cddigo electoral federal. Sin
embargo, si ninguno de los partidos politicos se ubica en los supuestos previstos en el articulo
54, fracciones IV _y V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
asignacion se debe realizar a todos los partidos politicos y coaliciones, a partir de lo dispuesto
en el articulo 16 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-041/2000 y acumulados.-Partido de la Revolucion
Democrética.-28 de agosto de 2000.-Unanimidad de votos.-Ponente: José de Jesus Orozco
Henriguez.-Secretario: Armando l. Maitret Hernandez.
Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, paginas 396-398, Sala
Superior, tesis S3EL 052/2002.
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VIIl.- OPINIONES ESPECIALIZADAS.

En este apartado se muestran las distintas opiniones que se han vertido en el
tema de las coaliciones electorales en México, situacion que vino a tomar auge con las
recientes reformas propuestas y aprobadas en el Estado de México, antes de que se

celebren las elecciones previstas para este afio.

Siendo asi que la primera de estas opiniones sefiala lo siguiente:

2 “Mitos y Verdades sobre las Alianzas Electorales en el Estado de México.

Hace dias en el Estado de México, se aprob6 una reforma constitucional para eliminar las
candidaturas a lo que el PAN y el PRD han llamado la “Ley Pefa Nieto” y han acusado de
atentar contra la democracia, aqui queridos amigos les presento los mitos y realidades del
tema, como siempre hago un llamado para que no nos dejemos engafar, por mas que algunos
actores politicos se esfuercen en ello.

Existen dos figuras bajo las cuales en algunos Estados, participan los partidos politicos y sus
candidatos bajo la denominacion coloquial de “alianza electoral”. La primera de ellas es la
Coalicién y la segunda la Candidatura coman.

Las coaliciones son acuerdos entre partidos que revisten varias formalidades gue no tienen
otro objeto que darle certeza al ciudadano, es decir, darle tanto a Usted querido lector, como a
su servidor. Estas formalidades implican que los partidos gue deciden formar una coalicidn
deben celebrar un convenio.

En el convenio de coalicidon debe establecerse con toda claridad los aportes en dinero gue se
realizaran a la campafia, la eleccién que motiva la coalicién, la distribucion de tiempos en radio
y television, el mecanismo para eleqgir al candidato de la coalicibn y principalmente, la
plataforma_electoral conjunta, gue no _es otra cosa que la oferta que el candidato hard al
electorado vy las directrices con base en las cuales dirigira el gobierno en caso de ganar. Como
puede observar amigo lector, la coalicion implica un ejercicio profundo de acuerdos de las
cupulas y de cohesién entre las bases de los partidos que participan bajo _ese esquema
electoral.

Por su parte, las candidaturas comunes, son figuras en las cuales sin mediar un convenio de
coalicién, un partido politico postula al candidato que ha sido postulado por otro partido sin
mediar convenio. Esta figura al dia de hoy, en pleno siglo XXI resulta, contrariamente a las
férreas defensas que hacen el PAN como el PRD, totalmente anacroénica y refleja una realidad
mexicana de otra época. Me explico en los siguientes parrafos.

Como primer elemento, debemos tomar en cuenta que los sistemas electorales son cuestiones
vivas y cambian como cambia la sociedad. Un segundo aspecto a valorar, es que la figura de la
candidatura comun es una forma de alentar la participacion y fortalecer a los partidos politicos
en sistemas electorales en los cuales son débiles 0 se encuentran en una etapa de formacion
(socioldgicamente hablando), o bien, se dan alicientes para la creacion de oposiciones a los

2 Escrito por Jean Paul Huber. Localizado en la direccion de Internet;

http://www.huber.com.mx/jeanpaulhuber/?p=271
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régimen oficialistas, de ahi que la figura de la candidatura comuin sea un resquicio que se
previd en la Ley Electoral de 1977 y en la de 1987, pero gue a nivel ya no existe mas.
Bajo esta Optica, en pleno siglo XXI, en donde los proceso democréticos y los partidos politicos
tienen un desarrollo mucho mayor a lo que habia en los afios 70’s, es que las candidaturas
comunes son anacronicas, pues hoy en la realidad mexicana fomentan mas debilidad de los
partidos y confusion al electorado.
Me explico mejor con mayores elementos. Las candidaturas comunes dejaron de estar prevista
en la Ley Electoral Federal desde el afio de 1990, solamente subsistiendo las coaliciones, la
cuestion es relativamente sencilla, las candidaturas comunes se suprimieron, porque los
partidos politicos empezaron a ser mas competitivos y prueba de ello es la alternancia qgue hoy
Vivimos.
La pregunta que nos ilustra la realidad del problema es la siguiente ¢Qué pasa si bajo un
esquema de partidos competitivos subsisten las candidaturas comunes?
Las respuestas son sencillas, hay mas inconvenientes que soluciones. En un esquema
competitivo de partido en donde hay candidaturas comunes lo que se alienta es la simulacién
en detrimento de los ciudadanos como Usted y como yo. ...
Es decir, lo que en un inicio es una figura para fortalecer partidos nacientes o débiles, bajo otra
circunstancia como la que hoy se vive sirve para debilitarlos. Ahora bien la siguiente pregunta
salta de inmediato ¢Entonces por qué hay tanto interés del PAN y del PRD en denunciar la
retrégrada ley de Pefia Nieto? La respuesta es también muy sencilla, las coaliciones son
incdmodas para llegar a acuerdos entre sus bases, por lo que les conviene sequir bajo este
esquema gue les permite ser mas utilitario para una eleccién sin importarles que puedan tener
una plataforma Unica y presentarse como una sola opcidén, simplemente porque las bases de
ambos partidos, a pesar de sus cupulas, no se pondran de acuerdo o0 lo que es peor, no
trabajaran bajo la linea y disciplina del otro, esto es lo que esta atrds de las denuncias
acaloradas.

. en Estado de México si hay posibilidad de alianzas electorales, el problema es que los
partidos afectados ya no la tendran tan cémoda para acomodar a un solo candidato y menos
aun para operar de manera eficiente la eleccion...”.

Otra opinién mas sefiala que:
28 «candidaturas comunes y coaliciones electorales el caso del Estado de México.

Recientemente tuvo lugar una reforma a la legislacion del Estado de México en la que se
suprimieron las candidaturas comunes como mecanismo electoral en el que dos o mas partidos
politicos postulan a un mismo candidato para un determinado proceso electoral. No obstante, la
propia legislacion mexiquense contempla otra figura que permite que dos o mas partidos
compitan electoralmente con un mismo candidato. ¢Qué diferencia existe entre una y otra
figura, y por qué la citada reforma ha desatado una polémica de caracter nacional? ¢ Es verdad
que mediante la supresién de candidaturas comunes se pretende limitar la posibilidad de los
partidos a realizar alianzas electorales? ¢se trata, como han sefalado distintos actores
politicos y académicos connotados, de un artero golpe a la democracia?

%8 Publicado por Joaquin R. Narro Lobo. Profesor de la Facultad de Derecho UNAM. Localizado en la direccion de
Internet; http://www.escrutinio.com.mx/revista/politica/55/la-prohibicin-de-las-candidaturas-comunes-en-el-estado-
de-mxico.html
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Las candidaturas comunes y las coaliciones electorales son, de manera general, dos
mecanismos contemplados por el derecho electoral en el que dos 0 mas partidos deciden
participar con un mismo candidato en una eleccién determinada. Sin embargo, a pesar de tener
el mismo fin, en ambas figuras se encuentran diferencias sustantivas. Si pretendemos entender
el verdadero centro de la discusibn que recientemente se ha desatado, es menester
comprender con toda claridad en qué consisten las candidaturas ciudadanas. No se falta a la
verdad cuando se afirma que, muchas veces, los estudiosos del derecho tenemos una mejor
comprension de aquellas cuestiones de indole nacional sobre las de caracter local o incluso
municipal. Por ello, y dado que durante los ultimos procesos electorales federales las
coaliciones han sido una constante, comenzaremos explicando el contenido y alcance de las
candidaturas comunes, figura presente en algunas legislaciones locales, pero ausente en la
nacional.

Las candidaturas comunes, contempladas hasta hace algunos dias en el Codigo Electoral en el
Estado de México, consistian, segun el articulo 76 de dicho ordenamiento, en la postulacion de
un mismo candidato, una misma planilla o féormula de candidatos, en una demarcacion
electoral, por dos 0 mas partidos politicos, designados previo acuerdo estatutario que emitan
los partidos politicos respectivos. Mas adelante en el mismo precepto esta el verdadero fondo
del asunto, cuando se sefiala que, independientemente de la postulacion comdn que hagan los
partidos, cada uno de ellos conservara los derechos, obligaciones y prerrogativas que les
correspondan. Adicionalmente, continta el articulo 76, el nimero de votos que el candidato
comun reciba se podra computar ya sea al candidato comun de forma directa, o bien a cada
uno de los partidos que participan en la candidatura comadn.

Por otra parte, la coalicion electoral igualmente busca postular a un cargo de eleccién popular a
una misma persona como candidato de dos o mas partidos. Sin embargo, y en oposicién a las
candidaturas comunes, las coaliciones representan practicamente la suma total de los partidos
participantes y su amalgamiento como un solo actor frente a las autoridades electorales. Dicho
de otra manera, las coaliciones representan un compromiso absoluto de los partidos
involucrados respecto de un proyecto no sélo al momento de buscar el voto del electorado, sino
en los tiempos posteriores a la jornada electoral.

Pareciera que las caracteristicas de cada figura hasta ahora sefialadas no representan grandes
diferencias, pero como veremos a continuacién esto no es asi. Hemos ya dicho que tanto
candidaturas comunes como coaliciones electorales buscan la suma de fuerzas para impulsar
un mismo proyecto. Pero ¢,qué pasa a una vez que concluye la jornada electoral? cada una de
ellas toma un camino distinto. Mientras que en la candidatura comuin se realiza un cémputo de
votos especificos para ésta y otro para cada uno de los partidos participantes, en la coalicion
éste se realiza de forma Unica, y la asignacion de porcentajes de votacién a cada uno de los
partidos se sujeta a lo que, previamente, cada uno de ellos determiné en un convenio suscrito
por sus representantes.

Ejemplo 1: los partidos politicos a, b, ¢ y d deciden, en la eleccién de gobernador, unirse bajo la
figura de candidatura comun en torno al candidato x. cada uno de ellos conservara las
obligaciones, derechos y prerrogativas que sefiala el codigo electoral, por lo gue los cuatro
partidos recibiran el financiamiento publico respectivo y podran contar con representantes ante
la_autoridad electoral. El dia de la jornada electoral, las boletas contendran las siguientes
opciones: partido a, candidato x; partido b, candidato x; partido ¢, candidato x, y partido d,
candidato x. esto es, cada partido aparecera en la boleta electoral y el nombre del candidato en
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cuestion aparecera tantas veces como partidos se hayan sumado a la candidatura comin, al
momento de hacer el coOmputo, cada partido recibirAn tantos votos como personas hayan
marcado una opcion en particular, lo que significard un mayor o menor financiamiento publico
en el futuro.

Ejemplo 2: los partidos politicos a, b, ¢ y de deciden, en la eleccién de gobernador, unirse bajo
la figura de coalicién electoral en torno al candidato x. para realizarse, firman un convenio en el
que acuerdan, entre otros aspectos, un mismo emblema, el monto del financiamiento publico
que cada partido aportara a la coalicién, el nombre de su representante Unico ante la autoridad
electoral, el porcentaje de votacién que se asignara a cada uno de los partidos y la prelacion
para la conservacion del registro en caso de no alcanzar el porcentaje minimo. El dia de la
jornada_electoral, las boletas apareceran con el nombre y emblema de la coalicién abcd vy el
candidato x. esto es, el elector sélo tendra una opcioén para votar por el candidato X, y no cuatro
como en el ejemplo 1. Una vez realizado el computo, éste se hara atendiendo a lo establecido
por el convenio respectivo, vy el financiamiento publico futuro se hard conforme a dicha
asignacién de porcentajes de votacion.

De manera general, estas son las principales diferencias entre las candidaturas comunes y las
coaliciones electorales, ahora bien, en cuanto a la pregunta relativa a la supuesta limitacion
que con esta reforma tendrian los partidos politicos para sumar esfuerzos en torno a un mismo
candidato, la respuesta es gque mientras las coaliciones electorales persistan en el Codigo
Electoral del Estado de México, los partidos podran aliarse en torno a un mismo candidato y
plataforma electoral. Si bien las formas y requisitos para una coalicién electoral son distintos a
los de una candidatura comun, no menos cierto es que los partidos conservan el derecho a
buscar coincidencias entre ellos y sus proyectos politicos y ofrecerlos de manera conjunta al
electorado.

Finalmente y, en oposicion a lo que en reiteradas ocasiones han sefialado actores de distintos
partidos que se sienten agraviados con la reforma, asi como académicos que propugnan por
contar con el mayor nimero de figuras posibles que alienten la participaciéon ciudadana en la
vida politica, el supuesto atentado a la democracia no es sino una visién parcial de la realidad.
La eliminacién de las candidaturas comunes no implica la restriccion de los partidos a aliarse,
lo que si podria ser considerado como una afrenta a la democracia y a la pluralidad.

Adicionalmente, y en nombre de la democracia, conviene recordar que los procesos electorales
estan basados en la legalidad y la pluralidad, pero también en la equidad de las contiendas.
Este factor, el de equidad, se convierte en piedra angular de la reciente reforma. ¢ No es verdad
que las candidaturas comunes representaban una ventaja de los partidos involucrados sobre
aquellos que participaban en solitario o unidos en una coaliciébn? ¢no es cierto que el contar
con mas representantes o con varias opciones en la boleta electoral significaba una falta de
equidad respecto de otros partidos? ¢no eran las candidaturas comunes un aliciente a los
partidos fuertes en detrimento de los pequefios? Si las candidaturas comunes, contrario a lo
que se ha argumentado, no ayudaba al desarrollo de la democracia. Si bien es cierto que su
derogacién del Cédigo Electoral del Estado de México no implica ser la bonanza de la
democracia, este hecho servira para fortalecer uno de los principios basicos de la democracia:
la equidad.

Las alianzas electorales, en forma de coalicién, son un mecanismo que ha demostrado ser util
en la vida politica del pais. Por ello, mediante las reformas realizadas, es previsible un
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fortalecimiento en la vida democratica del Estado de México. La pelota esta en la cancha de los
ciudadanos, guienes con su voto, pero sobre todo con su participacion, demostraran que mas
alld de formulas legales, lo que esperan de sus gobernantes es congruencia y resultados. La
democracia, esa dama en cuyo nhombre se hacen y deshacen tantas cosas, no sera rehén de
engafiifas y falacias”.
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