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INTRODUCCION

En cuanto al tema de la responsabilidad de los servidores publicos y los
distintos mecanismos a emplear para que en realidad puedan darse las condiciones
juridico-procesales para que esto sea posible, especialmente en aquellos que por
mandato constitucional cuentan con Fuero y/o Inmunidad Parlamentaria, se ha

sefialado es un tema pendiente de resolver.

Han sido muchas las distintas propuestas de reformas constitucionales que se
han presentado en ambas Céamaras legislativas, tendientes a mejorar y aclarar
muchas de las cuestiones que actualmente establece la Constitucion en relacién al
procedimiento previsto para desaforar a un servidor publico de los previstos en el
Titulo IV de la Carta Magna, sin que hasta hoy en dia haya fructificado cabalmente
alguna de éstas.!

Sin embargo, el pasado 1° de diciembre del 2011, fue aprobado ente el Pleno
de la Camara de Senadores, el dictamen de la iniciativa presentada por el Senador
Pablo Gomez, en este tenor, proponiendo reformar los articulos 61, 111y 112 de la
Constitucion para modificar sustancialmente la figura de la Inmunidad parlamentaria,
asi como para minimizar la figura Fuero Constitucional, asi como los alcances del

mismo, pretendidos a si dinamizar un verdadero sistema de rendicidén de cuentas.

! Para mayor informacion ver: SAPI-1SS-20-11 “INMUNIDAD PARLAMENTARIA Y/O FUERO
CONSTITUCIONAL DE LOS LEGISLADORES. Estudio Teorico Conceptual, Antecedentes, Jurisprudencia,
Iniciativas presentadas en la LIX y LXI Legislatura, (Primera Parte)”. SAPI-ISS-21-11 “INMUNIDAD
PARLAMENTARIA Y/O FUERO CONSTITUCIONAL DE LOS LEGISLADORES. Estudio de Derecho
Comparado y Opiniones Especializadas en el tema. (Segunda Parte)”. Direccion en Internet:
http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spi_actual.htm
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RESUMEN EJECUTIVO

El tema en relacibn al llamado Fuero Constitucional y/o Inmunidad
Parlamentaria, después de varios intentos de que fuera aprobado por alguna de las
Camaras legislativas, finalmente es atendido en el Pleno del Senado de la Republica
en diciembre del 2011 y enviado a esta Camara revisora para su respectivo estudio y
en su caso la aprobacion del mismo.

En primera instancia se presenta una exposicion general de los principales
argumentos emitidos en los considerandos del Dictamen emitido por las comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos del Senado de la
Republica, donde explican las razones principales de la reforma, asi como los
lineamientos a seguir.

Posteriormente se muestra a través de cuadros comparativos el texto vigente
y texto propuesto de los articulos 61, 111, y 112 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, donde resaltan entre otros puntos, los siguientes:

e En el articulo 61 Constitucional se elimina el término fuero constitucional,
dejandose Unicamente el de inmunidad parlamentaria, evitando asi la
confusion entre ambos expresiones, delimitandose esta Ultima a aspectos
relativos de la libertad de expresion de los legisladores, asi como a su
proteccion en determinados aspectos.

e Respecto a las reformas del articulo 111, se sefiala un catalogo de servidores
publicos federales y del Distrito Federal, que gozan de inmunidad, lo cual
implica que no pueden ser privados de su libertad durante el tiempo en que
ejerzan su cargo, sin embargo, aun estableciéndose esta cuestion, se
establece la posibilidad de que pueden ser sujetos a proceso penal por la
comision de delitos, a través de las nuevas disposiciones.

e En el caso del Titular del Ejecutivo Federal, también se establecen una serie
de procedimientos a llevar en caso de que sea responsable penalmente de
algun delito, afadiéndose en su caso un procedimiento llevado a cabo en
ambas Camaras para que sea posible su desahogo.

e En el caso de la reforma de articulo 112, es para actualizar en su contenido
relacionado con los procedimientos que se sefialan el articulo 111.

Cabe sefalar que a detalle son muchos los cambios de dichos articulos, en
especial del 111.
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1. ASPECTOS RELEVANTES DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, DEL
SENADO DE LA REPUBLICA.?

De conformidad con el mismo Dictamen, éste tuvo origen con dos iniciativas
turnadas a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos, (Segunda) la primera de ellas presentada por el Senador Pablo Gémez
Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica y la
segunda conjuntamente por los Senadores Guillermo Tamborrel Suérez, Sebastian
Calderon Centeno, y el diputado Javier Corral Jurado, del Grupo Parlamentario del
PAN, respectivamente, ambas propuestas son relativas a la reforma y adicién de
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de inmunidad de servidores publicos. ElI Dictamen sometido a la
consideracion del Pleno en el Senado, sefalo diversos aspectos en la exposicion de

motivos, de los cuales sefialamos los mas relevantes en el siguiente cuadro.

ASPECTOS RELEVANTES DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS DEL DICTAMEN.

PARTE RELATIVA A EL OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS.

“En el proyecto identificado en el punto 1 del apartado de Antecedentes, el
Legislador iniciante explica, en sintesis, que la inmunidad procesal penal
constitucional busca proteger unicamente el funcionamiento normal de los
poderes publicos; sin embargo, durante el siglo XX pareciera ser que las
declaraciones de procedencia aprobadas por la Camara de Diputados del Congreso
de la Union se han basado en motivos de caracter politico, sin que en la mayoria de
los casos se haya llegado a un procedimiento judicial que confirme la necesidad del
desafuero.”

“Con esta reforma, la imparticién de justicia no se suspenderia cuando el

2 Gaceta Parlamentaria del Senado de la Republica, del 1° de diciembre del 2011. Direccién en Internet:
www.senado.gob.mx/
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Ministerio Publico hubiera concluido una averiguacion y estuviera en
condiciones de ejercer accion penal contra un funcionario con inmunidad
constitucional, sino que, a partir de la sentencia condenatoria de primera instancia,
la solicitud podria presentarse ante la propia Camara y ésta soOlo tendria que
proceder a votar el pedido judicial.”

“En el caso del Presidente aplicarian las mismas reglas, pero serian ambas
camaras las que procederian a retirar la inmunidad y, por tanto, el ejercicio del
cargo. El Senado tendria que hacerlo mediante el voto de las dos terceras partes de
los legisladores presentes, como esta previsto actualmente en la Constitucion. En el
caso de funcionarios estatales se seguiran las mismas reglas, pero serian los
organos estatales quienes retiren la inmunidad, ya que las entidades federativas
disponen de reglas diferentes para tal efecto.”

“Lo que se busca con la presente iniciativa es proteger a los poderes publicos
de acciones arbitrarias que pudieran paralizarlos y, al mismo tiempo,
garantizar que la inmunidad no se convierta, en los hechos, en impunidad, todo
bajo el postulado de la presuncion de no culpabilidad de cualquier individuo,
incluidos los mas altos servidores publicos.”

“En el proyecto identificado en el punto 2 del apartado de Antecedentes, los
iniciantes resefian el proceso de transformaciones en el &mbito politico y de la
lucha de poder entre los partidos politicos en México a partir de la segunda
mitad de los afios noventa, que conllevaron a la aparicibn de una serie de
reflexiones en torno a la transformacioén de las instituciones que rigen la vida de
nuestro pais.”

“Aunado a ello, los iniciantes consideran preciso prever y delimitar a través de
la norma el objeto de la proteccidon sobre lainmunidad parlamentariay resolver
interrogantes respecto de los legisladores, tales como delimitar concretamente
para quién es la inmunidad parlamentaria; ya sea para el propietario y el suplente,

para quien forma parte de la asamblea, para quien esta en funciones y a partir de
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gué momento. Asimismo, auxiliara al esclarecimiento sobre las funciones propias de

su encargo, que son conferidas en la Constitucion.”

“Ante ello, se propone adicionar el texto de tal forma que sea mas explicito,
evitando dejar los alcances de tal prerrogativa a la interpretacion
jurisdiccional, debiendo ser modificado el primer péarrafo del articulo 61
constitucional con fundamento en la necesidad de establecer con mayor amplitud y
detalle los alcances de la denominada inmunidad parlamentaria, de tal suerte que
se evite pensar que nuestro actual texto normativo deja de lado conductas o
actividades propias de la funcién legislativa y se tenga la necesidad de acudir
a otras instancias jurisdiccionales para dilucidar lo que la propia ley debe
prever.”
PARTE RELATIVA A LAS CONSIDERACIONES

“La inmunidad constitucional proviene directamente de la experiencia
parlamentaria europea y se constituye esencialmente en la practica legislativa
como proteccion al funcionamiento regular de los poderes publicos contra actos
judiciales politicos o con fines privados.”

“La historia legislativa de la declaracion de procedencia resulta de fundamental
importancia para normar el criterio de estas dictaminadoras, toda vez que revela
la razon que subyace en el texto constitucional, es decir, la voluntad del

Constituyente y el perfeccionamiento de la norma que se buscoé posteriormente.”

“Cuando los congresistas constituyentes de 1916-17 discutieron y aprobaron el
texto del articulo 109, el debate se centré en el niumero de diputados que debia
votar la resoluciéon de desafuero, lo que implicaba la busqueda de un equilibrio en
el probable resultado.”

“Como es evidente, durante toda la historia constitucional del México

independiente se ha tenido presente la necesidad del fuero constitucional bajo
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diversas modalidades. Quiza inspirado en las diversas convulsiones politicas en
qgue naci6 y se desarrollé el Estado mexicano, el fuero representé sin duda en una
de las formas en que los constituyentes trataban de garantizar el equilibrio
entre poderes.”

“Las comisiones dictaminadoras coinciden en que el mecanismo
constitucional para la declaracion de procedencia presenta cierto grado de
obsolescencia, volviendo imperativa su evaluacion a la luz de los resultados
practicos y de las condiciones politicas actuales de nuestro pais, pues, en
general, dicho mecanismo ha devenido mas en una cobertura para la impunidad de
algunos funcionarios que en una eficiente proteccién de los funcionarios frente a la
acusacion politica y a la represion autoritaria. Ademas, no garantiza, como se ha
pretendido histéricamente, la proteccion de los servidores contra la tentacion
autoritaria.”

“Hoy, a partir de la experiencia, podemos sefalar que es practica comun gque las
denuncias sean politicamente invalidadas o simplemente regresadas a la
autoridad investigadora por el incumplimiento de requisitos procedimentales.
Ello ha impedido que se integren correctamente los expedientes en contra de
imputados.”

“Ademas, es claro que el fuero también puede funcionar como un mecanismo de
impunidad ante la investigacion de imputaciones penales contra servidores
publicos, en las que incluso puede presumirse que son fundadas, bajo la cobertura
de causas de caracter politico y no con sustento en un estricto proceso de caracter
penal.”

“Al respecto, las comisiones dictaminadoras compartimos el sentido de las
propuestas de los legisladores iniciantes para que los legisladores no invadan o
dupliquen competencias judiciales, sino que obsequien o no una solicitud o
pedido emitido por un juez después de que se hubiera dictado sentencia

condenatoria de primera instancia. La resolucion de la Camara de Diputados (de
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ambas cdmaras en el caso del presidente de la Republica) seria del todo politica, es
decir, los legisladores tendrian que decidir si en ese momento entregan al
sentenciado a la autoridad o difieren la aplicacion de la sentencia.”

“La inmunidad constitucional consistiria en que, durante el proceso penal, el
servidor publico pudiera seguir desempefiando sus funciones, como ocurre con
cualquier acusado en libertad bajo fianza.”

“Ahora bien, como se trata de altos servidores publicos de la Federacion y de las
entidades, las acusaciones infundadas suelen buscar ante todo el escandalo, por lo
gue resulta conveniente prever un mecanismo singular de revision del auto de
sujecion a proceso, con el propdésito de que el inicio del proceso penal se
consolide, en su caso, lo mas rapidamente posible, y no se prologue como
ocurre en la generalidad de los mismos.”

“Por ello, estas comisiones dictaminadoras consideran que es necesario que el
auto de sujeciéon a proceso dictado contra alguno de los servidores publicos
gue gozan de inmunidad constitucional sea resuelto por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a efecto de dar la suficiente garantia de
gue no se trata de una maniobra politica para abrir un proceso penal con fines
diferentes a los de la bausqueda de la justicia.”

“Para conseguir los objetivos descritos, el presente dictamen propone las
siguientes modificaciones:

a) Se actualiza el articulo 61 para efecto de precisar el actual esquema de
inviolabilidad por sus declaraciones de que gozan los diputados y senadores
al Congreso de la Unién, a efecto de aclarar que por sus manifestaciones no
podran ser sujetos a proceso ni juicio de cualquier indole. Ademas, para
perfeccionar la iniciativa, se modifica ese mismo articulo 61 constitucional para
definir que se trata de la inmunidad durante el tiempo en el que el legislador ejerce
su cargo y no sélo en las actividades estrictamente consideradas como legislativas o

parlamentarias.
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b) Es oportuno aclarar que esta dictaminadora no considera procedente la
modificacion propuesta al articulo 108 constitucional, en tanto que la misma
resultaria inocua. En el disefio institucional en nuestro pais, el presidente de la
Republica no tiene atribuida responsabilidad politica para lo cual existe justamente el
segundo parrafo del articulo 108 que no tiene relacion con la inmunidad
constitucional sino con una parte del sistema politico de la Constitucion que define a
los secretarios de despacho como responsables politicos mientras que las érdenes
presidenciales no deben obedecerse sin la firma del secretario correspondiente por
la via del refrendo.

c) En el articulo 111, se modifica el esquema de inmunidad procesal penal
(lamado fuero) de diversos servidores publicos. Actualmente, para sujetarlos a
juicio penal es necesaria la declaracion de procedencia que emite la Camara de
Diputados, misma que tiene por efecto retirar del cargo a la persona. La propuesta
contenida en el presente dictamen consiste en que la inmunidad proteja
Unicamente la libertad de los servidores publicos, asi como el principio de
presuncion de inocencia que les asiste como atodo ciudadano.

Asi, un servidor publico que cuente con inmunidad constitucional no podra ser
privado de su libertad durante el tiempo en que ejerza su cargo, pero si podra
ser sujeto de proceso penal, bajo las reglas especiales que incluye el presente
dictamen dentro del propio articulo 111, en los siguientes términos:

i) Existiendo la presuncién de que un servidor publico protegido por inmunidad
constitucional cometié un delito, sélo el Procurador General de la Republica podra
ejercer la accion penal, potestad que resulta indelegable hacia los agentes del
Ministerio Publico con el objetivo de garantizar la mayor eficiencia y concentrar la
responsabilidad en caso de cualquier falta.

ii) Ejercida la accién penal, el juez de la causa determinard si ha lugar a la
expedicion del auto de vinculacién a proceso penal, cuando concurran los requisitos

establecidos en el articulo 19 de esta Constitucion, los mismos que para todo
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ciudadano.

iii) Durante el desarrollo del proceso penal, el servidor publico podra seguir
ejerciendo su cargo. Para garantizarlo, se ordena que las medidas cautelares que el
juez determine no podran consistir en la privacion de la libertad.

iv) Como otra medida tendiente a garantizar la eficiencia del esquema planteado, se
propone que el auto de vinculacion a proceso pueda ser recurrido
directamente ante el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién , la
cual dictara la resolucion correspondiente, misma que, como es evidente, no podra
ser atacada.

v) Si el juez de la causa dicta sentencia condenatoria en primera instancia, el
mismo juez solicitara desde luego a la Camara de Diputados el retiro de la
inmunidad al sentenciado, para efecto de que cese en sus funciones y quede a
disposicion de la autoridad correspondiente. La Camara de Diputados sometera a
votacion el pedimento judicial directamente y sin necesidad de que el asunto sea
dictaminado en forma alguna, dentro de los diez dias hébiles a partir de la
presentacion del mismo y con audiencia del servidor publico.

vi) Si el Congreso de la Unidn se encuentra en receso al momento en que el
juez de la causa pida el retiro de la inmunidad, la Comision Permanente
convocara de inmediato a sesion extraordinaria de la Camara de Diputados, la
gue debera reunirse dentro de un plazo de cinco dias habiles para conocer del
pedimento judicial.

vii) Si la resolucién que emita la Camara es negativa se mantendra la
inmunidad del sentenciado, pero una vez concluido el ejercicio del cargo, las
autoridades correspondientes podran ejecutar el fallo judicial, en términos de
ley.

viii) Al presidente de la Republica también se concede inmunidad, pero dada la
importancia de su encargo el procedimiento para su retiro es mas complejo.

En éste, la Camara de Diputados obrara como instructora ante la Camara de

10




Direccion de Servicios de Documentacion, Informacion y Analisis.
Direccion de los Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccién de Andlisis de Politica Interior

Senadores, la cual resolverd en definitiva dentro de los diez dias habiles a
partir de que hubiera recibido la instruccion de la Camara de Diputados. La
votacion senatorial tendria que ser de dos tercios de los senadores presentes. Este
es el mismo procedimiento actualmente en vigor pero con la diferencia que para
llevar a cabo el retiro de la inmunidad del presidente de la Republica se requeriria la
sentencia condenatoria de un juez.

iX) Como sucede actualmente, en el caso de los altos funcionarios de los
estados de la federacidén se les concede también inmunidad y se les sujeta a
un procedimiento semejante; sin embargo, la resolucién que en su caso emita la
Camara de Diputados se comunicara a la correspondiente legislatura local para que
las autoridades competentes del Estado retiren la inmunidad del inculpado y éste
sea puesto a disposicion del juez.

X) Se establece que las declaraciones y resoluciones de las camaras del
Congreso General, cualquiera que sea el caso, son inatacables, como
actualmente lo son, y se prohibe claramente la suspension judicial,
administrativa o parlamentaria contra la realizaciéon de las sesiones en que las
camaras voten el retiro de la inmunidad.

d) Cuando un servidor publico por cualquier circunstancia cometa un delito
durante el tiempo en el que se encuentra separado del cargo, no le asistira la
inmunidad constitucional por lo que podréa ser juzgado penalmente sin que sea
necesario el desarrollo del procedimiento planteado por esta reforma. Ademas,
una vez iniciado el proceso no podra recobrar la inmunidad.

Particularmente destacan las modificaciones propuestas al articulo 112, en tanto
gue son consecuencia directa del cambio de paradigma que conlleva la presente
reforma constitucional.

Actualmente, el parrafo primero de dicho precepto reitera que la proteccion
constitucional estd dirigida al cargo y no a la persona que lo ejerce, por ello

textualmente dispone que “no se requerira declaracion de procedencia de la Camara

11
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de Diputados cuando alguno de los servidores publicos a que hace referencia el
parrafo primero del articulo 111 cometa un delito durante el tiempo en que se
encuentre separado de su encargo”.

Como se aprecia, el parrafo aludido otorga la proteccion constitucional a quien
estando en ejercicio de su cargo comete un delito. Sin embargo, el parrafo segundo
del mismo articulo 112 recupera la proteccién constitucional para el servidor publico
gue “ha vuelto a desempefar sus funciones propias o0 ha sido nombrado o electo
para desempefar otro cargo distinto, pero de los enumerados por el articulo 111”.

Es decir, el parrafo segundo del articulo 112 extiende la inmunidad
constitucional todo servidor publico que se encuentre en el ejercicio de su
cargo, con independencia de que el delito de que se le acuse haya sido
cometido antes de tomar posesion del cargo, o bien, durante un periodo en

gue se hubiera separado del mismo”.

12
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2. PROPUESTA DE REFORMA A LOS ARTICULOS 61, 111, Y 112 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 61. Los diputados y senadores
son inviolables por las opiniones que
manifiesten en el desempefio de sus
cargos, y jamas podran ser reconvenidos
por ellas.

El Presidente de cada Camara velara por
el respeto al fuero constitucional de los
miembros de la misma y por la
inviolabilidad del recinto donde se
reinan a sesionar.

Articulo 61. Los diputados y senadores
son inviolables por las opiniones que
manifiesten durante el tiempo en el que
desempefien sus cargos, y jamas podran
ser reconvenidos, procesados ni
juzgados por ellas.

El Presidente de cada Camara velara por
el respeto  de la  inmunidad
constitucional de los miembros de la
misma y por la inviolabilidad del recinto
parlamentario.

DATOS RELEVANTES.

El Articulo 61 constitucional de conformidad con el Decreto, seria reformado

en tres aspectos, y son los siguientes:

Primero, se pretende dar mayor precision al precepto que sefala la
inviolabilidad de los diputados y senadores por la manifestacion de sus opiniones,
agregando que sera durante el tiempo en que desempefien sus cargos, en el caso
de los diputados sera de tres afios, o una legislatura y para los senadores de seis

afos. Considerando que cumplen estrictamente con los periodos constitucionales.

Segundo, se trata de otra precision, se propone sefialar que ademas de no
poder ser reconvenidos por las opiniones que manifiesten durante el tiempo de
desempeiio del cargo, tampoco puedan sean procesados y juzgados por dichas

manifestaciones.
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Tercero, se propone modificar dos conceptos “fuero constitucional” por

“inmunidad constitucional” y “recinto donde se reunan a sesionar” por “recinto

parlamentario” ambos relativos a la obligacién del Presidente de salvaguardar a los

legisladores y los espacios destinados para el desempeifio de sus funciones.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 111. Para proceder penalmente
contra los diputados y senadores al
Congreso de la Unién, los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
los magistrados de la Sala Superior del
Tribunal Electoral, los consejeros de la
Judicatura Federal, los Secretarios de
Despacho, los diputados a la Asamblea
del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, el Procurador
General de la Republica y el Procurador
General de Justicia del Distrito Federal,
asi como el consejero Presidente y los
consejeros electorales del Consejo
General del Instituto Federal Electoral,
por la comision de delitos durante el
tiempo de su encargo, la Camara de
Diputados _ declarara __por __mayoria
absoluta de sus miembros presentes en
sesion, si ha o no lugar a proceder contra

el inculpado.

Articulo 111. Los diputados y senadores
del Congreso de la Union, los ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidon, los magistrados de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, los consejeros
de la Judicatura Federal, los Secretarios
de Despacho, los diputados de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
el Procurador General de la Republica y
el Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, asi como el consejero
Presidente y los consejeros electorales
del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, gozan de inmunidad y, por
tanto, no podran ser privados de su
libertad durante el tiempo en que

ejerzan su cargo. Sin embargo,
servidores publicos podran ser
sujetos de proceso penal, de

conformidad con lo dispuesto en este
articulo.

Cuando exista presunta responsabilidad
penal por parte de alguno de los
servidores publicos sefalados en el
parrafo anterior, y una vez que se ejerza
la accion penal por el titular del Ministerio
Pdblico correspondiente, el juez de la
causa determinara si ha lugar a la
expedicion del auto de vinculacion a
proceso penal.

En tanto se lleve a cabo el proceso
penal, el servidor publico podra seguir en
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Si la resolucion de la Camara fuese
negativa se suspendera todo
procedimiento ulterior, pero ello no sera
obstaculo para que la imputacion por la
comision del delito continle su curso
cuando el inculpado haya concluido el
ejercicio de su encargo, pues la misma
no prejuzga los fundamentos de la
imputacion.

Si la Camara declara que ha lugar a
proceder, el sujeto quedara a disposicion
de las autoridades competentes para que
actuen con arreglo a la ley.

Por lo que toca al Presidente de la
Republica, sblo habra lugar a acusarlo
ante la Camara de Senadores en los
términos del articulo 110. En este
supuesto, la Camara de Senadores

su cargo. Las medidas cautelares que el
juez determine no podran consistir en
privacion, restriccion o limitacién de la
libertad.

El auto de vinculacién a proceso podra
ser recurrido directa y exclusivamente
ante el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, la cual dictard la
resolucidon correspondiente con caracter
de inatacable.

Cuando el juez de la causa dicte
sentencia condenatoria de primera
instancia, el mismo juez solicitara desde
luego a la Camara de Diputados el retiro
de la inmunidad para el efecto de que el
sentenciado cese en sus funciones y
gquede a disposicion de la autoridad
correspondiente. En la Camara de
Diputados no se producira dictamen
previo alguno y ésta resolvera con el voto
de la mayoria absoluta de sus miembros
presentes sobre el pedimento judicial
dentro de los diez dias habiles a partir de
la presentacion del mismo y con
audiencia del servidor publico. En los
recesos del Congreso de la Union, la
Comisibn Permanente convocara de
inmediato a sesién extraordinaria de la
Camara de Diputados, la que debera
reunirse dentro del mismo plazo.

Si la resolucion de la Camara fuese
negativa se mantendra la inmunidad del
sentenciado, pero ello no sera obstaculo
para que una vez concluido el ejercicio
del cargo, las autoridades procedan
conforme a la ley.

El Presidente de la Republica goza de
inmunidad y, por lo que a éste toca, se
aplicarad la misma norma y el mismo
procedimiento, pero la Camara de
Diputados obrard como cdmara de origen
para resolver sobre el pedido judicial y el
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resolverd con base en la legislacion
penal aplicable.

Para poder proceder penalmente por
delitos federales contra los
Gobernadores de los Estados, Diputados
Locales, Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia de los Estados vy,
en su caso, los miembros de los
Consejos de las Judicaturas Locales, se
seguirdA el mismo  procedimiento
establecido en este articulo, pero en este
supuesto, la declaracion de procedencia
sera para el efecto de que se comunique
a las Legislaturas Locales, para que en
ejercicio de sus atribuciones procedan
como corresponda.

Las declaraciones y resoluciones de la
(las, sic DOF 28-12-1982) Camaras de
Diputados (y, sic DOF 28-12-1982)
Senadores son inatacables.

El efecto de la declaracibn de que ha
lugar a proceder contra el inculpado sera
separarlo de su encargo en tanto esté
sujeto a proceso penal. Si éste culmina
en sentencia absolutoria el inculpado
podra reasumir su funcion. Si la
sentencia fuese condenatoria y se trata
de un delito cometido durante el ejercicio
de su encargo, no se concederda al reo la
gracia del indulto.

Senado sera camara revisora, la cual
adoptara su decision dentro de los diez
dias habiles a partir de que hubiera
recibido el proyecto de retiro de la
inmunidad de parte de la Camara de
Diputados. Para que el Senado apruebe
el retiro de la inmunidad y la separacién
del cargo es necesaria una mayoria de
las dos terceras partes de sus
integrantes presentes. En los recesos del
Congreso de la Union, la Comisidon
Permanente convocard de inmediato a
sesiones extraordinarias en cuanto
reciba la solicitud judicial.

Por lo que toca a los Gobernadores de
los Estados, Diputados Locales de los
mismos, Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia de los Estados v,
en su caso, los miembros de los
Consejos de las Judicaturas Locales,
magistrados electorales e integrantes

de los dOrganos superiores de
direccion de los organismos
electorales de las entidades

federativas, quienes también gozan de
inmunidad, cuando alguno de ellos
sea sometido a un proceso penal por
la comision de delitos federales, se
procedera de la misma forma, pero la
resolucion de la Camara de Diputados se
comunicara a la  correspondiente
legislatura local para que la autoridad
competente de la entidad federativa tome
la resolucion sobre el retiro de la
inmunidad del sentenciado.

Si la sentencia fuera condenatoria y si se
tratara de un delito cometido durante el
ejercicio de su encargo, no se concedera
al sentenciado la gracia del indulto.

En sentencias del orden civil que se
dicten contra cualquier servidor publico
no se requerira el retiro de la inmunidad.
Las declaraciones y resoluciones de las
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En demandas del orden civil que se
entablen contra cualquier servidor
publico no se requerira declaracion de
procedencia.

Las sanciones penales se aplicaran de
acuerdo con lo dispuesto en la
legislacion penal, y tratandose de delitos
por cuya comision el autor obtenga un
beneficio econdémico o cause dafios o
perjuicios patrimoniales, deberan
graduarse de acuerdo con el lucro
obtenido y con la necesidad de satisfacer
los dafos y perjuicios causados por su
conducta ilicita.

Las sanciones econOomicas no podran
exceder de tres tantos de los beneficios
obtenidos o de los dafios o perjuicios
causados.

Camaras del Congreso de la Union son
inatacables. Tampoco procedera ninguna
suspension judicial o parlamentaria
contra la realizacién y desarrollo de las
sesiones en que las camaras voten sobre
el retiro de la inmunidad.

Las sanciones penales se aplicaran de
acuerdo con lo dispuesto en la
legislacién penal, y tratAndose de delitos
por cuya comision el autor obtenga un
beneficio econdmico o cause dafios o
perjuicios patrimoniales, deberan
graduarse de acuerdo con el lucro
obtenido y con la necesidad de satisfacer
los dafios y perjuicios causados por su
conducta ilicita.

Las sanciones econdmicas no podran
exceder de tres tantos de los beneficios
obtenidos o de los dafios y perjuicios
causados.

DATOS RELEVANTES.

Del Dictamen presentado para la reforma y adicién al articulo ciento once,

solo dos parrafos no son modificados, todos los demas son adicionados o

reformados con el siguiente contenido:

Respecto al primer parrafo, se sefiala un catalogo de servidores publicos

federales y del Distrito Federal, que gozan de inmunidad, lo cual implica que no

pueden ser privados de su libertad durante el tiempo en que ejerzan su cargo, se

establece la posibilidad de que pueden ser sujetos a proceso penal por la comision

de delitos, a través de las nuevas disposiciones, de manera general son las

siguientes:
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Cuando exista presunta responsabilidad penal, por parte de alguno de los
servidores publicos sefialados en el parrafo anterior, y una vez que se ejerza
la accion penal por el titular del Ministerio Pablico correspondiente, el juez de
la causa determinara si ha lugar a la expedicién del auto de vinculacion a
proceso penal.

En tanto se lleve a cabo el proceso penal, el servidor publico podra seguir en
su cargo. Las medidas cautelares que el juez determine no podran consistir
en privacion, restriccion o limitacion de la libertad.

El auto de vinculacion a proceso podra ser recurrido directa y exclusivamente
ante el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual dictara la
resoluciéon correspondiente con caracter de inatacable.

Cuando el juez de la causa dicte sentencia condenatoria de primera instancia,
el mismo juez solicitard desde luego a la Camara de Diputados el retiro de la
inmunidad para el efecto de que el sentenciado cese en sus funciones y
guede a disposicion de la autoridad correspondiente.

En la Cadmara de Diputados no se producira dictamen previo alguno y ésta
resolverd con el voto de la mayoria absoluta de sus miembros presentes
sobre el pedimento judicial dentro de los diez dias habiles a partir de la
presentacion del mismo y con audiencia del servidor publico.

En los recesos del Congreso de la Unidn, la Comision Permanente convocara
de inmediato a sesion extraordinaria de la Camara de Diputados, la que
debera reunirse dentro del mismo plazo.

Si la resolucién de la Camara fuese negativa se mantendra la inmunidad del
sentenciado, pero ello no sera obstaculo para que una vez concluido el

ejercicio del cargo, las autoridades procedan conforme a la ley.
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Con la reforma también se pretende modificar y adicionar el parrafo relativo a
la responsabilidad penal de titular del Poder Ejecutivo Federal, quien goza de

inmunidad pero no de impunidad, en los siguientes términos:

e Se aplican las mismas normas y procedimientos que a los servidores publicos
sefialados en el primer parrafo del articulo 111, pero ademas la Camara de
Diputados obra como camara de origen, para resolver el pedido judicial y el
Senado como camara revisora.

e La Camara de Senadores o revisora, emite una resolucion dentro de los 10
dias habiles siguientes a partir de recibido el proyecto de retiro de la
inmunidad por la Camara de Diputados.

e Para el retiro de inmunidad y separacion del cargo del Presidente de la
Republica es necesaria la aprobacion de la mayoria de las dos terceras
partes de los integrantes.

e En caso de que el Congreso de la Unidn, se encuentre en receso la Comision

Permanente convocara de inmediato a sesiones extraordinarias.

Respecto al péarrafo del articulo 111 constitucional que refiere la
responsabilidad de los Gobernadores de los Estados y sus funcionarios, por la
comision de delitos del orden federal, cabe sefialar que en general remite al
procedimiento sefialado para servidores publicos federal, pero se indica que la
resolucion se comunica a la correspondiente legislatura local, quien procedera en
consecuencia. Otro aspecto importante de sefalar es que dentro del catadlogo de
servidores publicos se incluye también a los magistrados electorales e integrantes de
los 6rganos superiores de direccion de los organismos electorales de las entidades

federativas.

Por ultimo se adicionan dos disposiciones una de caracter procesal judicial

gue sefala que en caso de sentencias condenatorias de delitos cometidos durante el
19



Direccion de Servicios de Documentacion, Informacion y Analisis.

Direccion de los Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccién de Analisis de Politica Interior

ejercicio de su encargo, no se concede al sentenciado la gracia del indulto y que las

resoluciones de las Camaras son inatacables, principalmente.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 112. No se requerira
declaracion de procedencia de la
Camara de Diputados cuando alguno de
los servidores publicos a que hace
referencia el parrafo primero del articulo
111 cometa un delito durante el tiempo
en que se encuentre separado de su
encargo.

Articulo 112. No se requerira el retiro de
la inmunidad cuando alguno de los
servidores publicos a que hace
referencia el primer parrafo del articulo
111 de esta Constitucion hubiera sido
sometido a proceso penal durante el
tiempo en que se encuentre separado de
su encargo. En este caso, una vez

dictado el auto de vinculacion a proceso
Si el servidor publico ha vuelto a | penal no podra recobrarse la inmunidad.
desempeiiar sus funciones propias o ha
sido nombrado o electo para
desempeniar otro cargo distinto, pero de
los enumerados por el articulo 111, se
procedera de acuerdo con lo dispuesto

en dicho precepto.

DATOS RELEVANTES

En el Dictamen se propone dos cuestiones, primero reformar el parrafo
primero para adecuar su texto constitucional al del articulo 111 pues en él se
dispone que no se requerira el retiro de inmunidad, antes declaraciéon de
procedencia, cuando alguno de los servidores publicos sefalados en el parrafo
primero del articulo 111 hubiera sido sometido a proceso penal durante el tiempo en

que se encuentre separado de su encargo.

La segunda cuestidon es la derogacién del segundo parrafo del articulo 112
constitucional, el cual sefiala de manera general, que si un servidor publico vuelve a
desempeiiar sus funciones propias o es nombrando o electo para desempefiar otro
cargo distinto, pero de los enumerados en el articulo 111, se debe proceder

conforme a ese articulo para efectos de retiro de inmunidad. Los legisladores lo
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consideran pertinente pues argumentando que dicho parrafo recupera para el
servidor publico la proteccion constitucional, al volver a desempefiar sus funciones
propias 0 ha sido nombrado o electo para desempefar otro cargo distinto, pero de
los enumerados por el articulo 111.
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FUENTES DE INFORMACION

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pagina electronica de
la Camara de Diputados. Direccion en Internet:
http://www.diputados.gob.mx/inicio.htm

e Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados, del dia 6 de diciembre de
2011. Direccién en Internet: http://gaceta.diputados.gob.mx/

¢ Gaceta Parlamentaria del Senado de la Republica, del 1° de diciembre del
2011. Direccién en Internet: www.senado.gob.mx/
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