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INTRODUCCION

Desde algunos sexenios a la fecha, no han sido pocos los intentos que se han hecho
por modificar la rectoria que el Estado actualmente tiene sobre los recursos naturales
encontrado en el territorio mexicano, lineamiento plasmado principalmente por los
articulos 27 y 28 Constitucionales, asi como los ordenamientos secundarios que

regulan esta materia.

Una nueva iniciativa presentada por el Ejecutivo ante el Pleno de la Camara de
Diputados, el pasado 22 de septiembre del afio en curso, es una muestra de ello,
misma que al igual que otras propuestas en el tema resalta los beneficios que esto
traeria al desarrollo socio-econémico del pais, especificamente en el ambito

energético.

Es por ello, que ante tal inquietud se considera necesario que se tomen en cuenta
distinto factores para su analisis en el trascurso del proceso legislativo de esta
iniciativa, ya que solamente asi se estard en la posibilidad de poder prever las

implicaciones que esto traeria a mediano y largo plazo para el desarrollo de México.

En el presente trabajo se esquematiza el paquete de propuesta de esta reforma,
mencionandose previamente algunas opiniones especializadas en el tema de la
privatizacion de actividades y servicios que originalmente tenia el Estado, en un

contexto globalizado como lo es el actual.
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MARCO TEORICO DOCTRINAL

En el &mbito de la administracion publica en nuestro pais, existen diversos criterios
sobre la forma en que el Estado como representante del bien comun interno, asi
como del desarrollo adecuado de la actividad econdémica en general, debe de
conjugar los diversos intereses para logra por una parte una sustentabilidad en esta
época globalizada y por otra defender y proteger la economia interna, asi como el

derrame pertinente del sector considerado hasta hoy e dia como social.

Por lo complejo del tema, se presentan algunas opiniones especializadas sobre la

conceptualizacion y procesos de privatizacion, entre otras cuestiones.

Empezando con un documento de estudio titulado: “Proceso de privatizacion en los

servicios de salud en América Latinay el Caribe: estudio de casos”.

El proceso de privatizacion: Algunos elementos para su conceptualizacion.

Es necesario hacer un esfuerzo para clarificar el concepto de privatizacion ya que el
término ha sido altamente mistificado, se maneja con diferentes concepciones en el
marco del debate politico y esta cargado de diferentes significados que obstaculizan
la visualizacion de fenémenos diversos, a veces complementarios y otras veces
contradictorios, que estan ocurriendo en los paises de la Region.

Las proposiciones de privatizacion que se debaten en la década de los ochenta estan
inscritas e inspiradas basicamente, en el modelo neoliberal y en la teoria econdémica
neoclasica que se fundamentan en la creencia en que las fuerzas del mercado
distribuyen los recursos, salarios, bienes y servicios mas efectivamente y
eficientemente que las fuerzas interventoras del Estado. Estas proposiciones estan
principalmente, referidas a la reduccion de la intervencion econdmica del Estado en
la sociedad. Por privatizacion se designa, en términos generales, aquellas
politicas disefiadas para establecer los principios del mercado en la provisiéon y
distribucién de los servicios publicos. Es esta dltima, la direccion mas
controversial de la privatizacion ya que tiene que ver directamente con la distribucion
social de los recursos (Pulkingham: 1989).

Las orientaciones doctrinarias tuvieron su desarrollo mas acabado, bajo las
administraciones de Margaret Thatcher en Inglaterra y Ronald Reagan en Estados

! Direccion electrénica: http://www.unam.mx/prolap/maingoni.html Thais Maingén
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Unidos. Estas experiencias se extendieron a un grupo de paises del primer mundo,
como Espafia, Italia, Francia, Canada y Alemania.

Para la mayoria de los analistas de la privatizacion ésta refiere a la transferencia
de funciones y actividades del sector gubernamental al sector no directamente
controlado por el Gobierno. Dentro esta légica el sector publico redefine su
intervencion en la sociedad fundamentalmente a través de las empresas estatales, o
qgue trae como consecuencia un redisefio en el gasto publico. La privatizacion en el
area social funciona como una extension de un proceso que tiene su origen en el
ambito econdmico.

De una revision de la literatura mas reciente sobre el tema, se pueden inferir por
lo menos tres enfoques que ayudan a comprender este proceso.

El primer enfoque, considera a la privatizacién como un fin en si mismo y
enfatiza sus aspectos econOmicos. Estos estudios analizan los procesos de
privatizacion en términos comparativos, utilizando basicamente las experiencias de
los paises desarrollados, como Estados Unidos, Francia, Espafia, Inglaterra e Italia.
También hay referencias sobre algunos paises del Tercer Mundo como Chile, Brasil,
Corea del Sur, Bangladesh, South Africa, entre otros. Los autores representantes de
este enfoque, realizan una evaluacion de las experiencias anteriores en términos
de los éxitos alcanzados y/o fracasos, destacando los primeros sobre los
obstaculos o dificultades. En la literatura perteneciente a este enfoque, también se
encuentran referencias a las modalidades que se adoptaron para cada caso y sus
resultados en cuanto al ahorro del gasto fiscal del Estado y al nuevo estilo de
gerencia orientado hacia la busqueda de eficacia y eficiencia en los entes una
vez privatizados.

Desde esta perspectiva, la sociedad civil es el empresariado organizado y se coloca
por encima del Estado. Se podria inferir que este sector seria el instrumento para
aumentar la eficacia de los aparatos del Estado. Los exponentes de este enfoque,
comparten la idea de disminuir la presencia del Estado en la economia y de
redimensionarlo, no solamente en las areas econémicas sino también en las sociales.
Aqui el objetivo explicito es fomentar una nueva divisién del trabajo entre los
sectores publico y privado con el fin de aumentar la eficacia y eficiencia de
ambos. Sin embargo, una derivacion de este objetivo es el de mantener separados
estos sectores. El primero, en el dmbito estricta y tradicionalmente social y el
segundo, en el ambito econdémico. Los autores considerados en este primer
grupo sostienen que lo anterior es una condicién necesaria para gque una
sociedad alcance el desarrollo medido en términos de crecimiento econémico.

El segundo enfoque destaca los aspectos sociales y politicos del proceso de
privatizacién. Este enfoque trata de vincular la privatizacion, basicamente a los
aspectos politico-sociales de una sociedad determinada y argumenta que sus
posibilidades de surgimiento y modalidades de expresion deberian estar
relacionadas con la tradicion sociopolitica y cultural que le es propia a cada
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pais. De alli que los procesos de privatizacién devienen de decisiones politicas que
se toman asociadas, principalmente a un forma especifica de Estado.

Quienes suscriben este punto de vista sostienen que las condiciones
socioecondmicas en las cuales se sucedieron los procesos de privatizacion en
los paises europeos, divergen sustancialmente de las condiciones que
presentan hoy en dia los paises latinoamericanos, asi como también hay
diferencias substanciales sociohistoricas entre los propios paises latinoamericanos;
por lo tanto los resultados esperados variarian puesto que el surgimiento y desarrollo
del Estado Latinoamericano es diferente al de cualquier Estado Europeo. Podria
concluirse que un proceso de privatizacion tendria que vincularse a las
caracteristicas socioculturales propias de cada sociedad y asumirse como uno de los
medios para lograr un fin mucho més complejo como es el desarrollo de la sociedad.

El tercer enfoque, estudia la privatizacién desde el punto de vista tedrico-
conceptual, es decir discute el contenido del concepto analizando los
problemas de caracter metodologico que podria acarrear su instrumentacion,
ya no en la sociedad como un todo, sino en sus diferentes subsectores. Aqui
hay un esfuerzo por separar, conceptual y metodolégicamente, las tendencias hacia
el aumento de la participacion del sector privado en las esferas publicas, incluyendo
en eéstas la social, sucedidas antes de los ochenta y los llamados ‘procesos
privatizadores’ posteriores a esta década. Los cuales son el resultado de una
decision politica de alto nivel que involucra negociaciones y transacciones entre los
diferentes intereses que se articulan en torno a determinados procesos productivos.
Por otro lado, estos procesos privatizadores, sobre todo en los paises
latinoamericanos, son resultado también de las negociaciones sobre el pago de la
deuda externa con las agencias internacionales, las cuales la incluyen como uno de
los requisitos principales.

Los procesos de privatizacion, es decir la invasion de lo publico por lo privado,
delimitan un determinado tipo de accion: aquélla mediante la cual las relaciones de
propiedad, control o usufructo, o todas ellas segun sea la modalidad del
convenio, pasan a manos de entidades juridicas o personas naturales privadas.
Ello es importante porque por esta via quedan excluidos de la consideracion de
privatizacion, los procesos y tendencias de crecimiento de lo privado anteriormente
existentes a la "firma" de un convenio o transaccion, es decir de lo que se identificaba
como tal antes del cumplimiento del "pacto”.

Tanto el segundo como el tercer enfoque estudian los procesos de privatizacion
desde un punto de vista critico y comparten el analisis segun el cual las
especificidades politicas, sociales y econdmicas que presentan los paises y los
sectores sujetos a ser privatizados son elementos que necesariamente deben ser
tomados en cuenta.
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Es importante destacar que las tres perspectivas mencionadas no son puras en
si mismas, en donde los andlisis que privilegian lo econémico y el corto plazo no
consideran los aspectos sociales y politicos y viceversa. De alli que la diferenciacion
que se establece tiene fines exclusivamente analitico-metodoldgicos para ubicar las
diversas posiciones sobre el proceso de privatizacion a partir del énfasis en los
rasgos sobresalientes que cada uno de estos enfoques privilegia en el analisis.

Sintetizando, la privatizacion definida en un sentido amplio abarcaria todas
aquellas acciones que tienen como meta reducir la intervencion del Estado en
la economia. En consecuencia, comprenderia no sélo una transferencia de
bienes publicos al sector privado, sino también la desregulaciéon de
determinadas actividades publicas o privadas, al igual que la concesién de la
prestacion de servicios publicos al ambito privado.

Definida en un sentido estricto, la privatizacion se circunscribiria al cambio de
titularidad o gestion del sector publico al privado lo cual implica la asuncion,
por los particulares de bienes o actividades econdémicas anteriormente bajo la
titularidad o gestion publica. Por consiguiente, en este sentido la privatizacion y
desregulacion son conceptos distintos, que implican y refieren acciones y procesos
diferentes. La desregulacion remite a un conjunto de acciones conducidas con el
animo de dinamizar la vida econOmica y que consisten basicamente en la
eliminacion, por parte de las instancias publicas competentes, de restricciones y
constricciones que afectan a las decisiones empresariales (De La Serna:1991).

Estos y otros argumentos de orden econdmico han sido subrayados por los autores
gue definen a la privatizacion como un fin en si mismo. Al mismo tiempo, en su
mayoria, estos son los argumentos que se han venido usando en América Latina
como soluciones para enfrentar los problemas econdmico-financieros del
Estado.

En los andlisis de los dos casos considerados como las experiencias mas exitosas de
privatizacion en paises desarrollados (Inglaterra y Estados Unidos) encontramos que
tienen en comun, tres condiciones.

Una combinacion entre limitaciones presupuestarias, el fracaso del sector
publico en la prestacién de los servicios y un compromiso politico fuerte en
favor de la participacién del sector privado.

La existencia de un sector privado fuerte y de un mercado de capitales desarrollado.
Presencia de autonomia en la administracion publica frente al control politico, asi
como también la presencia de capacidad y flexibilidad en el terreno del disefio y
formulacion de politicas estatales.

Tomando como referencia los condicionantes anteriores se puede percibir que con
excepcion de la primera condicion, las demas que se anotan no estan presentes o se
dan con cierta dificultad en América Latina y el Caribe. La inexistencia en los paises
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de la Regién de un sector privado fuerte y un mercado de capitales desarrollado se
explica por el nacimiento y desarrollo del empresariado, que en la mayoria de los
paises de América Latina, estuvo protegido por el propio Estado. Por otro lado, la
estructuracion tipica de la administracion publica y la practica tan extendida del
clientelismo politico impiden que se cumpla la tercera de las condiciones apuntada
por los defensores de la privatizacion.

Como se desprende de lo anterior, la politica de privatizacion, tiene acufiado un
alto contenido econdmico en su fundamentacion y una preconcepcion bastante
firme sobre la superioridad de la eficiencia del sector privado sobre la del
sector publico. Por ultimo, los procesos de privatizacion fueron disefiados para el
sector productivo y solo por extension se incluyeron los sectores sociales; ello implico
un grado menor de reflexion y analisis para el caso de estos ultimos.

En esta discusion es importante destacar que en los andlisis sobre los procesos de
privatizacion no siempre se tiene en cuenta que estos responden fundamentalmente
a la dinamica resultante de las relaciones econdémicas y politicas que se dan
entre el Estado y los diferentes grupos de interés en el contexto especifico de
cada sociedad.

Por otro lado, la privatizacion no refiere a un proceso Unico ni a una decision que se
ejecuta en un periodo breve. De hecho, la privatizacién implica no solamente un
proceso, sino la articulaciéon de varios procesos simultdneos que se originan en los
distintos sectores de la sociedad y que resultan de decisiones diferentes en cuanto a
politicas econdémicas y sociales. Cada una de ellas adopta distintas modalidades las
cuales dependen de la correlacion de fuerzas entre los distintos actores y las
caracteristicas propias del sector.

Por ultimo, la privatizacion debe ser vista en el marco de las transformaciones
globales de la naturaleza del Estado porgque, en definitiva lo que se propugna es un
papel diferente del Estado que se adecue al nuevo modelo de acumulacién y
desarrollo el cual incluye como uno de sus elementos principales la globalizacion y
transnacionalizacion de la economia”.

Vemos de acuerdo a lo anterior que dependen de una serie de circunstancias tanto
politicas, econémicas, y sociales, que permitan o no que servicios y funciones en que
el Estado participa estratégicamente , es decir, exclusivamente, pasen a regularse y
formar parte en cierto porcentaje, del sector privado, deben de verse ademas de las
ventajas econdmicas la conveniencia como poblacién en su conjunto de este tipo de

cambios estructurales.
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Una opinion con otro enfoque explicativo, en el que se exponen las fases de
privatizacion, es la siguiente:

2«; COMo se privatiza?

La primera fase para la privatizacion de una empresa es la preparacion de la
venta, aun cuando la presién de la situacién puede considerarse como uno de los
factores mas importantes que incide en la celeridad con la que se trata de vender la
empresa también existen elementos de politica determinantes para la preparacion de
la venta. La reestructuracion es un paso previo a la privatizacion, en algunos casos la
reestructuracion es absolutamente necesaria para promover la competencia o facilitar
la venta, pero la reestructuracion tiene riesgos y plantea problemas importantes. En
primer lugar, puede resultar una operaciéon que consuma demasiado tiempo,
dando lugar a que se pierda la oportunidad de privatizar. En segundo lugar,
puede demandar recursos importantes de los cuales carece el estado. En tercer
lugar, puede ocurrir que la reestructuracion disminuya el nimero de potenciales
interesados si ella no coincide con los programas de inversidn que estos Ultimos
tienen.

Por estas razones es posible concluir que la reestructuracion de las empresas
publicas como paso previo a su privatizacion solo debe ejecutarse cuando se cumple
alguna de las tres siguientes condiciones.

Cuando se requiere para permitir 0 promover la competencia

Cuando es absolutamente necesaria para hacer posible la venta

Cuando el estado tiene claras ventajas comparativas para el sector privado para
adelantar la reestructuracion de que se trate.

La segunda fase de la privatizaciéon es el método de venta, hasta ahora se han
experimentado una amplia gama de esquemas o modalidades de privatizacion y
se sigue innovando en este campo. Por lo que no existe un patron fijo, obviamente la
modalidad de privatizacion ha estado en alto grado determinada por el tipo de
empresa 0 actividad que se privatiza, pero en general, la formula que ha
predominado es la de la busqueda de un inversionista estratégico al cual se le vende
un porcentaje de acciones con el control de la empresa. Otro porcentaje de las
acciones, que suele estar entre el 4% y el 20%, se le vende a los trabajadores de la
empresa privatizada y el resto lo lleva el gobierno al mercado de capitales. Este ha
sido el esquema utilizado en la venta de empresas de telecomunicaciones, eléctricas
y muchas otras. Podriamos decir que este ha sido el esquema predominante en las
grandes empresas.

El objetivo de conseguir un inversionista estratégico para las grandes empresas que
se privatizan ha predominado claramente sobre otros objetivos de politica como el

2 Direccién electrénica: http://www.monografias.com/trabajos5/privatiz/privatiz.shtml
La Privatizacion
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desarrollo del mercado de capitales. En la venta del bloque accionario al inversionista
estratégico ha predominado ampliamente la licitacion publica.

Ello a contribuido de manera notable a darle transparencia a los procesos de
privatizacién, lo que a su vez ha contribuido a darle a ésta viabilidad politica. En
este sentido es digno destacar que, siendo la privatizacion un proceso en el cual
estan involucradas continuas y cuantiosas operaciones mercantiles, no se ha
convertido dicho proceso -como se pronostico en algunos casos- en un centro de
escandalos o de corrupcion en ningun pais de América Latina.

Luego de haber desarrollado el esquema sobre el método de venta se procede con el
tercer paso, el criterio de seleccion de los compradores, al igual que con el
método de venta no ha existido un Unico método ni siquiera en el interior de cada
pais para seleccionar los compradores finales de las empresas publicas a privatizar.
Sin embargo, es posible apreciar un hecho y una tendencia dominante:

El precio ofertado tiende a ser el Unico elemento para decidir la seleccién del nuevo
propietario.

La utilizacion de un unico criterio (especialmente el precio) para la seleccion de los
compradores de la empresa tiene dos grandes ventajas. Simplifica enormemente el
proceso de seleccion, al remitirlo a un Gnico indicador cuantificable y, por lo mismo, le
dan gran transparencia al proceso. Habiendo sido previamente precalificados los
potenciales inversionistas y habiendo sido igualmente definido el plan minimo de
inversion (cuando ello procede) por el estado, se asegura que cualquiera sea el que
gane de entre los compradores, se habra hecho una buena decision.

¢, Quiénes compran?

La pregunta sobre quienes compran las empresas publicas, ha sido un tema de
debate en toda América Latina y en general, en todos los paises con programas
importantes de privatizacion. Tres tipos de preocupaciones han emergido fuerza:
Preocupacioén por la "extranjerizacion”

Preocupacién por la "'monopolizacion”

Preocupacion por la "calidad del sector privado comprador”

Con respecto al tema de la "extranjerizacion" es evidente que la privatizacion ha
servido para captar y traer la region volimenes importantes de inversion extranjera.
Pero eso ha sido un objetivo expresamente deseado de la politica. Mas aun, la
privatizacion (como se refirid en otra parte) generalmente se ha desarrollado con el
contexto de un marco de politicas mucho mas amplio que, entre otras cosas, ha
liberalizado de manera importante los cddigos de inversidn extranjera. Pero la
presencia de mayores montos de capital extranjero (que la nacién necesita) no puede
confundirse con la "extranjerizacion" de la economia en el sentido de que el estado o
los nacionales pierden el control sobre su economia. Tal cosa no es verdad por dos
razones:

10
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¢ Quiénes Ganan? ¢Quiénes Pierden?

Un estudio reciente (Galal 94) discute las consecuencias de la privatizacién sobre el
bienestar social . El trabajo analiza los casos del Reino Unido, Chile, Malasia y
México. Se evalla el comportamiento de un total de 12 empresas y se compara el
desempefio de la empresas en el periodo post-privatizacién con el comportamiento
que se presume hubiesen tenido estas empresas de haber continuado en manos del
Estado. El trabajo intenta cuantificar los efectos de la privatizacién sobre los distintos
actores economicos (compradores de la empresa, consumidores, gobierno,
competidores y trabajadores). Las empresas latinoamericanas evaluadas son
Chilgener y Enersis (electricidad) y Compaiiia de teléfonos en el caso de Chile; y
Aeroméxico, Mexicana de Aviacion y Companiia de teléfonos, en el caso de México.
La sintesis de los diferentes casos indica lo siguiente en relacion a los diferentes
actores econdémicos:

Trabajadores: de los doce casos estudiados, los autores encuentran que en ninguno
los trabajadores pierden como resultado de la privatizacion; mientras que en diez de
los casos resultan ganadores. Los trabajadores resultan beneficiados de la
revalorizacion de sus acciones en varios casos que incluyen Teléfonos de México y
Enersis, la distribuidora eléctrica chilena.

Consumidores: Los autores encuentran que los consumidores pierden en cinco de los
casos estudiados, como consecuencia del aumento en los precios de los bienes
producidos por las empresas privatizadas. Sin embargo, esta consideracidon no
evalUa -tal como los propios autores lo reconocen- si el incremento de precios se
requeria para hacer viable la empresa en cuestion o si se traté de un ejercicio de
poder monopdlico de la empresa en perjuicio de los consumidores.

Gobierno y compradores: En todos los casos, las ganancias de las empresas se
incrementaron. Por otra parte, el impacto fiscal fue positivo en nueve de los doce
casos.

El Fendmeno de la Privatizacién se fortalece Mundialmente

La ola privatizadora que comenz0 a desarrollarse en la economia mundial hacia
finales de los setenta y principios de los ochenta, continta fortaleciéndose hoy en dia.
En el afio de 1994, las ventas de activos publicos en el mundo entero alcanzaron una
cifra récord cercana a los 60 mil millones de doélares. En Europa, la politica de
privatizacion ha tomado un nuevo auge con la decision del Gobierno francés de
privatizar total o parcialmente unas 21 empresas, incluyendo EIf Aquitaine, la
empresa petrolera y la famosa compafia de carros Renault. En Inglaterra, la
empresa y la industria del carbén -privatizaciones sobre cuya viabilidad existian
muchas dudas- han sido transferidos al sector privado exitosamente. En Alemania se
prepara la venta de Deutsche Telekom, la gigantesca empresa estatal de teléfonos,
luego de la reduccion de la participacion estatal en Lufthansa del 52% al 35%. En
Espafia el gobierno continGa reduciendo progresivamente su participacion en las
empresas publicas habiendo exitosamente hecho la segunda colocacion de acciones

11
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de Endesa, la empresa eléctrica, por 1000 millones de dodlares. Portugal y Grecia se
preparan también para privatizar sus compafiias de teléfonos entre 1995 y 1996.

En Europa Oriental, la llamada "privatizacion masiva" sigue su curso, siempre sujeta
a las turbulencias politicas propias de una transicion de las magnitudes de las que se
estan viendo en esa region. Polonia, Rumania, Hungria, los paises balticos,
comienzan a desplazarse de manera mas significativa hacia las areas de
infraestructura, incluyendo agua, electricidad y aeropuertos entre otros sectores. En
Africa, paises como Marruecos, Camerun, Egipto, Tanez y Ghana se encuentran
adelantando ambiciosos programas de privatizacion que incluyen lineas aéreas,
minas, telecomunicaciones, turismo y otros servicios.

En Estados Unidos, la privatizacion ha cobrado la forma de contratacion a empresas
privadas de distintos servicios que hasta ahora venian prestando los gobiernos
locales ("contracting out"). La ciudad de Filadelfia ahorra actualmente cerca de 25
millones de délares anuales, como consecuencia de las privatizaciones realizadas
durante los dos ultimos afios. De la misma manera, Washington D.C., atrapada en
una severa crisis fiscal, estd considerando hoy -bajo el gobierno del alcalde Marion
Barry, uno de sus mas connotados oponentes hasta tiempos recientes- la
privatizacion de hasta 25 servicios que incluyen, entre otros, guarderias infantiles,
control del trafico en la ciudad y programas para los minusvalidos. "La privatizacion
cruza todo lo que estamos considerando ahora" ha dicho recientemente un
funcionario de la alcaldia.

América Latina y el Caribe no s6lo no ha escapado a esta tendencia sino que en
algunas areas -como telecomunicaciones- se ha convertido en una referencia
internacional importante”.

Una visién mas critica sobre este tipo de cambios econdmicos en cuanto a la rectoria
del Estado en ciertas actividades economicas y la privatizacion de éstas, es la

siguiente opinion al respecto:
3“

Los riesgos de la globalizacion y la integracion econdmica.

La globalizacion se ha desarrollado mediante la promocion de esquemas de
economia abierta e imponiendo a los paises subdesarrollados |la apertura de sus
economias y la eliminacién del papel regulador de la gestion publica para que
se pueda dar la expansiéon y movilidad del capital transnacional. Siguiendo el
planteamiento del investigador y académico mexicano Pablo Gonzélez Casanova,
“tenemos que pensar que la globalizacion es un proceso de dominacién y apropiacion
del mundo” la cual “esta piloteada por un complejo empresarial-financiero-

® Hernandez, Rocio Citlalli. Globalizacién y Privatizacion: El Sector Publico En México, 1982 —1999. Oliva
Instituto Nacional De Administracion Publica, A.C. México 200. pags. 71-106.
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tecnocientifico-politico y militar” asentado en las grandes potencias y el cual va
disponiendo de los Estados de todo el mundo para este fin.

La mundializacion de la economia se gesta como una tendencia a unificar el mercado
mundial desplazando el capital, principalmente de los paises del G-7 (Estado Unidos,
Alemania, Japén, Gran Bretafia, Canada, Francia e Italia) a los paises de bajos
salarios para abaratar costos, lo que se resuelve abatiendo las fronteras comerciales,
primero, para después eliminar las fronteras politicas de las naciones. Se hace
ostensible que la actual estrategia de globalizacién conlleva modificaciones
sustantivas en el papel y funcionamiento de los Estados nacionales, pues fija
limites a su actuacion y propicia el desmantelamiento progresivo de areas
completas de los sectores publicos a fin de abrir espacios al crecimiento del
sector privado, en donde las grandes corporaciones transnacionales llevan la
batuta.

Esta tendencia mundial a la disminucién del papel de los Estados y el incremento
del poder del mercado no significa la desaparicién de los Estados nacionales
aunque si su debilitamiento y paulatino sometimiento a las necesidades de
reproduccién del capital financiero internacional, el cual desvia las facultades de
gestion publica de los Estados hacia instancias administrativas supranacionales que
lo representan (Banco Nacional y Fondo Monetario Internacional). De esta manera, el
inicio de la reestructuracion de los aparatos publicos se ha dado con la implantacion
de procesos de reforma del Estado que el Banco Mundial ha promovido bajo la
estrategia del llamado “cambio estructural”...

La privatizacién se ha convertido en el eje fundamental de la globalizacion en el
proceso de reestructuracion y ampliacién del mercado mundial capitalista en
todo el orbe. Este proceso se ha afianzado a través de la propagacién de las
corrientes del neoliberalismo que consideran que los desafios de los tiempos
presentes y los retos de la globalizacion exigen de los gobiernos programas de
modernizacion (que incluye la llamada Reforma del Estado), que incrementen sus
niveles de eficienciay competitividad bajo el liderazgo de la empresa privada ante
el supuesto fracaso del sector publico en la asignacion de los recursos.

Este vuelco ideologico, que se inicia en los paises avanzados y pronto se propaga al
resto del mundo, alent6 los llamados cambios estructurales de los sectores publicos a
fin de depurar y disminuir el tamafio de los Estados y alentar a la inversién privadas.
Asi tenemos que estos procesos se manifestaron como Maekewa o reforma
administrativa (gyosei kaikaku), en Japon; reconversion industrial en Espafa, glasnot
y perestroika en la ex U.R.S.S; fanshen o transformacién en China; desregulacién en
Estados Unidos; privatizacion en Gran Bretafia; desgubernamentalizacion en Puerto
Rico; reforma administrtiva en Argentina; desburocratizacion o racionalizacion del
sector publico en Brasil; rendimensionamiento, desincorporacion o Reforma del
Estado en México...".
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PAQUETE DE INICIATIVAS PRESENTADAS POR EL EJECUTIVO

En fecha 22 de septiembre el Ejecutivo presentd ante el Pleno de la Camara de
Diputados® tres iniciativas de decreto, a través de los cuales propone los siguientes

cambios en el marco juridico energético:

o De decreto que reforma los articulos 27 y 28 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

« De Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia de Gas

Natural no Asociado al Petréleo.

e De decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley

Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo y de la

Ley de la Comisién Reguladora de Energia.

De las anteriores propuestas de creacion y reforma a continuacion se mencionan
algunas consideraciones relevantes del contenido de la exposicion de motivos asi
como cuadros comparativos del texto vigente y el texto propuesto, en los casos que

esto sea posible.

* Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nlimero 1846-1, jueves 22 de septiembre de 2005.
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EXTRACTO DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA QUE PROPONE EL EJECUTIVO PARA
REFORMAR LOS ARTICULOS 27 Y 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

INTRODUCCION

OBJETIVO

BENEFICIOS

Las fuentes fundamentales de generacion
energética del pais provienen de los recursos
naturales del suelo y del subsuelo, asi como de
la transformacion de la energia primaria
basicamente en electricidad. Los energéticos
provenientes de los carburos de hidrégeno, asi
como las multiples materias primas y productos
que de ellos se obtienen son de la mayor
importancia para el desarrollo de la sociedad.

Hoy en dia, y para asegurar un mejor futuro,
México requiere de un sector energético fuerte
y dinamico, cuyo desarrollo pueda significar la
diferencia entre el estancamiento y el progreso.
Sin lugar a dudas, es imprescindible una
correcta y atinada conduccion que integre y
aproveche las diversas alternativas que
conduzcan a este sector a cumplir con su
objetivo central, consistente en el mejor
aprovechamiento de los recursos, para atender
con oportunidad las necesidades energéticas
de la Nacion.

Hoy, la soberania energética no _esta en la

...tiene como objetivo central complementar los
esfuerzos de Petrdleos Mexicanos para
incrementar la disponibilidad de gas natural, a
fin de cumplir con las aspiraciones de un pais
con proyeccién de desarrollo, bienestar y
crecimiento, sin que con ello se vulneren los
principios de Nacién independiente y soberana.

Entre los beneficios de contar con un marco
juridico adecuado para la explotacién del gas
natural no asociado al petréleo, que permita la
inversion de los sectores social y privado,
destacan los siguientes:

*Satisfaccién de la demanda interna de gas

El propésito de la reforma es impulsar la
modernizacién del subsector del gas natural,
permitiendo, en forma complementaria a
Petr6leos Mexicanos, la participacién de los
sectores social y privado de la economia en la
explotacion de gas natural no asociado al

natural a menores precios para el consumidor;

confiable
de

*Suministro
generacion

de gas
energia

para la
eléctrica;

*Reactivacion del crecimiento econémico;

petréleo, en los términos que disponen los
articulos 27 y 28 de la Constitucion.

En este sentido, la Iniciativa pretende fortalecer
la_capacidad de autosuficiencia energética de
la Nacion, mediante una explotacion racional
de los hidrocarburos, particularmente del gas
natural no asociado al petréleo, bajo un marco
juridico claro, que haga posible la participacion

*Oportunidades de inversién al

mexicano;

capital

*Generacion de nuevas fuentes de empleo,
rigueza y bienestar para la sociedad;

*Fortalecimiento _de la balanza de cuenta

de los sectores publico, social y privado, en

corriente, impulsado por la captacién de divisas

todo_momento subordinado a la rectoria del
Estado Mexicano. ...

explotacién exclusiva de los recursos
naturales por organismos del Estado, sino
que depende de |la capacidad de la sociedad
para _armonizar los intereses publicos v
privados en torno al aprovechamiento de

Por tratarse de un principio que esta Iniciativa
no pretende reformar, ni mucho menos someter
a discusion, es conveniente aclarar que la
producciéon de petréleo crudo y gas natural

los recursos naturales, para satisfacer sus
requerimientos de energia.

La politica en materia de gas natural no
asociado al petréleo busca promover reformas
en aguellos casos en que las normas y

asociado a éste queda reservada en exclusiva
a Petréleos Mexicanos. No asi el caso del gas
natural no asociado al petrdleo, en el cual
podran concurrir, ademés de este organismo,
los sectores social y privado, dando preferencia
en todo momento a la participacion de los

provenientes de las exportaciones de gas y la
sustitucién de importaciones;

*Mejores expectativas para las inversiones en
siderurgia, petroquimica, cemento, maquinaria
pesada y vidrio, entre otras industrias;

*Conservacion y proteccidn al ambiente, vy
Fortalecimiento de la industria petrolera
nacional en su conjunto.
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procedimientos vigentes inhiben el | mexicanos.
cumplimiento de uno de los objetivos
nacionales de mayor prioridad: garantizar el
abasto suficiente de energéticos que el pais
demanda, a precios competitivos.

A este respecto, debe tenerse en consideracion
la_vulnerabilidad de nuestra estructura de
abastecimiento energético. En efecto, los
recientes fendmenos naturales que han
afectado la produccion de gas natural en el
Golfo de México, han producido un incremento
significativo en los precios de este producto,
con lo cual se ha afectado la industria nacional.
Esto pone de manifiesto la necesidad de contar
con mecanismos que nos permitan hacer frente
a cualquier eventualidad vy garantizar el
suministro de las fuentes de energia.

CUADRO COMPRATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y TEXTO PROPUESTO DE LOS ARTICULOS 27 Y 28
CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE GAS NATURAL NO ASOCIADO AL PETROLEO

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA
Decreto por el que se reforman los articulos 27 y 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, enviada por el ejecutivo.

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro...

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de
la Nacién es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o
por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra
realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las
leyes. Las normas legales relativas a obras o trabajos de explotacion de
los minerales y substancias a que se refiere el parrafo cuarto, regularan
la ejecucion y comprobacion de los que se efectlien o deban efectuarse a
partir de su vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento de

Articulo 27...

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de
la Nacion es inalienables es imprescriptible y la explotacion, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o
por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra
realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las
leyes. Las normas legales relativas a obras o trabajos de explotacion de
los minerales y substancias a que se refiere el parrafo cuarto, regularan
la ejecucidon y comprobacion de los que se efectien o deban efectuarse
a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento
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las concesiones, y su inobservancia dard lugar a la cancelacion de éstas.
El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y
suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se haran por el Ejecutivo
en los casos y condiciones que las leyes prevean. Tratandose del
petréleo y de los carburos de hidrogeno sélidos, liquidos o gaseosos o de
minerales radioactivos, no se otorgardn concesiones ni contratos, ni
subsistiran los que, en su caso, se hayan otorgado y la Nacion llevara a
cabo la explotacion de esos productos, en los términos que sefiale la Ley
Reglamentaria respectiva. Corresponde exclusivamente a la Nacion
generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica
gue tenga por objeto la prestacion de servicio plblico. En esta materia no
se otorgaran concesiones a los particulares y la Nacion aprovechara los
bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines.

1a XX

de las concesiones, y su inobservancia dara lugar a la cancelacién de
éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas
nacionales y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se haran
por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean.
Tratandose del petroleo y de los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos
0 gaseosos asociados a éste o de minerales radioactivos, no se
otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistirdn los que, en su caso,
se hayan otorgado y la Nacién llevara a cabo la explotaciéon de esos
productos, en los términos que sefiale la Ley Reglamentaria respectiva.
Corresponde exclusivamente a la Nacion generar, conducir, transformar,
distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la
prestacion de servicio publico. En esta materia no se otorgaran
concesiones a los particulares y la Nacion aprovechara los bienes y
recursos naturales que se requieran para dichos fines.

1aXX...

TEXTO VIGENTE

INICIATIVAS
(1)

Decreto por el que se reforman los articulos 27 y 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, enviada por el ejecutivo.

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
monopolios, las practicas monopdlicos...

No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en las siguientes areas estratégicas: correos,
telégrafos y radiotelegrafia; petrdleo y los demas hidrocarburos;
petroquimica basica; minerales radioactivos y generacion de energia
nuclear; electricidad y las actividades que expresamente sefialen las
leyes que expida el Congreso de la Unidn. La comunicacion via satélite y
los ferrocarriles son areas prioritarias para el desarrollo nacional en los
términos del articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas
su rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la Nacion, y al
otorgar concesiones 0 permisos mantendrd o establecera el dominio de
las respectivas vias de comunicacién, de acuerdo con las leyes de la
materia.

Articulo 28...

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en las siguientes areas estratégicas: correos,
telégrafos y radiotelegrafia; petréleo y los demdas carburos de
hidrogeno sélidos, liquidos o gaseosos asociados a éste;
petroquimica basica; minerales radioactivos y generacién de energia
nuclear; electricidad y las actividades que expresamente sefialen las
leyes que expida el Congreso de la Union. El gas natural no asociado
al petroleo, la comunicacién via satélite y los ferrocarriles son areas
prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de
esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la
seguridad y la soberania de la Nacion, y al otorgar concesiones o
permisos mantendra o establecera el dominio de las respectivas vias de
comunicacion, de acuerdo con las leyes de la materia.
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EXTRACTO DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO
27 CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE GAS NATURAL NO ASOCIADO AL PETROLEO.

INTRODUCCION

OBJETIVO

BENEFICIOS

En la actualidad, los requerimientos de energia
no pueden ser satisfechos exclusivamente por
el Estado. Muestra de ello es que nuestro pais,
a pesar del gran potencial en hidrocarburos,
importa grandes cantidades de productos
petroliferos, lo que pone de manifiesto la
necesidad de encontrar alternativas para el
mejor aprovechamiento de nuestros recursos
energéticos.

En los ultimos afios, el gas natural se ha
posicionado como la principal opcién
energética en el ambito mundial, en virtud de
que es un combustible de elevada eficiencia
térmica, altamente competitivo y de bajo
impacto ambiental, en comparacién con otros
energéticos tradicionales. México tiene un
amplio potencial para la explotacion de este
energético.

La Iniciativa de reforma constitucional propone
que, en materia de gas natural no asociado al
petréleo, se transite de un régimen estratégico
que exclusivamente permite la explotacién al
Estado, a uno prioritario, por el cual se permita
la concurrencia responsable de los sectores
publico, social y privado, bajo la rectoria del
Estado.

En efecto, trasladar la exploracién vy
explotacion del gas natural no asociado al
petréleo a un régimen de actividad prioritaria,
conlleva la necesidad de regular la forma de
participacién de los sectores social y privado de

Uno de los principales objetivos del sector
energético consiste en procurar el mejor
aprovechamiento de los recursos, para atender
con oportunidad las necesidades energéticas
de la Nacion. Para ello, es imprescindible una

... constituye parte esencial del régimen juridico
propuesto para las actividades de exploracion y
explotacion del gas natural no asociado al
petroleo, con el que se busca que los esfuerzos
de Petréleos Mexicanos se complementen con

correcta y atinada conduccién de las politicas

las inversiones v los insumos tecnoldgicos gue

del Estado que integren vy aprovechen las

puedan aportar los sectores social y privado,

diversas alternativas para la _explotacion

fortaleciendo asi la disponibilidad de este

racional de nuestros recursos naturales; de ello
depende que dicho sector siga siendo factor
fundamental del desarrollo nacional.

. uno de los objetivos nacionales de mayor
prioridad consiste en garantizar el abasto
suficiente de energéticos que el pais demanda,
a precios competitivos y, a partir de ello,
detonar el desarrollo de las demés actividades
econémicas y en general el crecimiento
nacional.

... tiene por objeto establecer el marco juridico
conforme al cual concurrirdn los sectores
publico, social y privado en las actividades de
exploracién y explotacién del gas natural no
asociado al petréleo, con base en las reformas
constitucionales propuestas por el Ejecutivo
Federal a mi cargo.

Es preciso reiterar que el objetivo de permitir la
participacion de los sectores social y privado en
las actividades antes sefialadas, tiene el
propdsito de complementar los esfuerzos de
Petréleos Mexicanos para incrementar la
disponibilidad de gas natural, a fin de cumplir
con las aspiraciones de un pais con proyeccién
de desarrollo, bienestar y crecimiento, sin que

energético en nuestro pais.

Con la Iniciativa también se fortalece el
caracter rector del Estado, toda vez que se
otorgan _a la autoridad administrativa _las
facultades necesarias para _orientar el
aprovechamiento ordenado, oportuno, eficiente
y sustentable de las reservas de gas natural no
asociado al petréleo del pais, lo que contribuird
al fortalecimiento de la economia nacional.
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la _economia, asi como sus derechos vy
obligaciones. Es asi como se ejerce una
verdadera soberania en materia energética, al
establecer las normas juridicas conforme a las
cuales habran de realizarse las actividades
industriales y comerciales, con base en la
rectoria del Estado en el desarrollo nacional.

objetivos nacionales.

En ese sentido, la presente Iniciativa tiene por
objeto impulsar la explotacién de un energético
prioritario_para el desarrollo nacional, a fin de
asequrar _su_abasto vy, al mismo tiempo,
promover transformaciones que alienten una
mayor _inversibn _en la industria_y la
participacion _de empresas mexicanas en el
desarrollo de los proyectos de infraestructura
energética, bajo la rectoria del Estado, en un
justo equilibrio que garantice el crecimiento
econdmico y el progreso nacional.

con ello se vulnere el principio de soberania,
pues como ya se apunté, ésta se materializa en
la rectoria del Estado y la consecucion de los

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA Y PRICIPAL ESTRUCTURA DEL NUEVO TEXTO LEGAL PROPUESTO DE LA LEY
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE GAS NATURAL NO ASOCIADO AL PETROLEO.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA®

ESTRUCTURA (INDICE) DE LA LEY PROPUESTA

ALCANCE DE LA INICIATIVA

Con esta Iniciativa se propone crear un marco juridico idéneo para que tanto el Estado,
por medio de Petréleos Mexicanos, como las sociedades mercantiles que se
establezcan conforme a las leyes mexicanas, puedan realizar actividades de
exploracién y explotacion del gas natural no asociado al petréleo.

En tal virtud, la Iniciativa define los lineamientos para que, en un marco de soberania
energética, Petr6leos Mexicanos, mediante un régimen de asignaciones, y sociedades
mercantiles mexicanas, mediante un régimen de concesiones, realicen en forma
ordenada y complementaria la exploracion y explotacion del gas natural no asociado al
petréleo. Por su naturaleza, la aplicacion de la Ley quedaréa a cargo de la Secretaria de
Energia.

En todo caso, la Iniciativa parte de la base de que corresponde a la Nacién el dominio

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE GAS NATURAL
NO ASOCIADO AL PETROLEO
CAPITULO |
Disposiciones generales
Articulo 1.- Corresponde a la Nacién el dominio directo,
inalienable e imprescriptible del gas natural no asociado
al petréleo que se encuentre en mantos, masas 0
yacimientos en el territorio nacional, incluidas la

plataforma continental y las plataformas insulares.
Articulo 2.- La presente Ley es de orden publico y tiene
por objeto reqgular la exploraciéon y explotacion del gas

directo del gas natural no asociado al petréleo que se encuentre en mantos, masas o

natural no asociado al petréleo. Su aplicacion

yacimientos en el territorio nacional, incluidas la plataforma continental y las

correspondera al Ejecutivo Federal por conducto de la

® Contenido encontrado en la parta de exposicion de motivos de esta iniciativa.

19




S.LID.
Servicio Investigacion y Analisis
Divisién de Politica Interior

plataformas insulares. Ello reitera el principio de soberania referido en la Iniciativa de
reforma constitucional presentada por el Ejecutivo Federal a mi cargo y tiene por objeto
establecer el punto a partir del cual los asignatarios y concesionarios podran explotar,
aprovechar y usar el energético antes citado.

REGIMEN DE CONCESIONES Y ASIGNACIONES

Por cuanto hace al régimen de concesiones, es fundamental sefialar que la presente
Iniciativa propone que la participacién de los sectores social y privado en las

Secretaria de Energia.

Articulo 3.- La exploracién es el conjunto de actividades
tendientes a identificar mantos, masas 0 yacimientos de
gas natural no asociado al petréleo, asi como cuantificar
y evaluar las reservas _econdémicamente aprovechables

actividades antes descritas, se materialice por conducto de sociedades mexicanas, en

que contengan, mediante  trabajos  geoldégicos,
geoguimicos y geofisicos tales como gravimetria,
magnetometria, prospeccion eléctrica y

cuyo capital social se restrinja la inversién extranjera. Ello, bajo la premisa de gque los

electromagnética, sismologia y perforacién exploratoria.

bienes del dominio directo de la Nacién deben ser explotados por mexicanos, sin
perjuicio de gue la inversién nacional sea complementada con la extranjera cuando
sea necesario para el 6ptimo desarrollo de la industria.

Las concesiones seran otorgadas mediante licitacién publica, con objeto de prever las
mejores condiciones para la explotacion del gas natural no asociado al petréleo. Para
dichas licitaciones, se prevén los requisitos relativos al plan de negocios; los
programas de exploracion y explotacion, asi como de inversion, cobertura y calidad;
las especificaciones técnicas de los proyectos, y el acreditamiento de las condiciones
técnicas de seguridad y en materia ambiental.

Es preciso destacar gue las concesiones seran otorgadas por un plazo de treinta afios,
con objeto de hacer atractiva la inversion por parte de los sectores social y privado; sin
embargo, se reserva para la autoridad la facultad de imponer los plazos en que debera
llevarse a cabo la fase de exploracién e iniciarse la de explotacién. Ello, precisamente
con objeto de incentivar una exploracién agil que permita concentrar la mayor parte de
los trabajos derivados de la concesidn en la explotacion, para abastecer
oportunamente los mercados.

Asimismo, la Iniciativa contempla los supuestos en que una vez realizados los trabajos
de exploracion y explotacién se encuentre petréleo crudo junto con el gas natural. Al
respecto, se propone que en estos casos, tal como lo dispone el texto constitucional,
inmediatamente se excluya de la concesién la superficie y profundidad en la que se
encuentre el petroleo, o bien, se dé por terminada la concesién cuando dicha exclusién
no sea posible y, consecuentemente, se rescaten los bienes del dominio publico
mediante la indemnizacién respectiva.

RECTORIA DEL ESTADO

Para el eficaz ejercicio de la rectoria del Estado, se prevén atribuciones especificas en
esta materia para el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Energia, las
que incluyen el establecimiento de las politicas para la exploracién y explotacion del
gas natural no asociado al petréleo; la expedicion de las disposiciones administrativas
de carécter técnico, la conduccién de los procesos de licitacion y la evaluacién de la

La explotacion comprende la extraccion del gas natural
no asociado al petréleo en un area geografica
determinada; su procesamiento; la conduccién,
almacenamiento e interconexion que sean
indispensables para realizar dichas actividades, y la
comercializacién del gas natural extraido, en los términos
gue establece la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, la presente Ley y demas
disposiciones aplicables.

CAPITULO Il

De la autoridad

CAPITULO Il

De las concesiones y de las asignaciones
Seccion Primera
De las concesiones
Seccion Segunda
De las asignaciones
Seccion Tercera
Disposiciones Comunes
CAPITULO IV
De la cesion de derechos
CAPITULO V
De la ocupacion temporal y la expropiacion
CAPITULO VI
Del registro y catastro
CAPITULO VII
De la verificacién
CAPITULO VIII
De los seguros
CAPITULO IX
De la seguridad
CAPITULO X
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factibilidad de proyectos, entre otras.

La Secretaria de Energia también tendra a su cargo el Registro de la Industria del Gas
Natural No Asociado al Petrdleo y el Catastro Gasero. Estos son instrumentos
imprescindibles de la autoridad para allegarse de la informacién necesaria para ejercer
sus funciones de rectoria.

SEGURIDAD DE LA INDUSTRIA

La Iniciativa establece las obligaciones de los asignatarios y concesionarios para
garantizar la seguridad de las personas y la proteccién del medio ambiente con motivo
de sus trabajos de exploracién y explotacién. En ese sentido, se contienen
obligaciones como la de disponer de planes de contingencia para el caso de
accidentes que pongan en riesgo las operaciones, asi como el establecimiento de
servicios permanentes de emergencia para cualquier eventualidad.

Es de destacar la obligacion de los concesionarios y asignatarios de contratar seguros
de cobertura amplia, en los términos y condiciones que establezca la Secretaria, antes
del inicio de los trabajos de exploracion y explotacion.

De las sanciones

EXTRACTO DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVAQUE REFORMA LA LEY REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN EL RAMO DE PETROLEO Y DE LA LEY DE LA COMISION REGULADORA DE

ENERGIA

INTRODUCCION

OBJETIVO

BENEFICIOS

... debe tenerse presente que en la actualidad
PEMEX cuenta con una red de ductos
destinada a la actividad petrolera de
aproximadamente 41,800 kilbmetros, cuya
edad promedio es de 25 afios de operaciény, a
pesar de los esfuerzos de la paraestatal, el
mantenimiento en la red de ductos no ha sido
suficiente.

Ahora bien, dados los grandes volimenes de
petrdleo y los productos obtenidos de su
refinacion que se trasladan a través de ductos,
una sola fuga puede acarrear graves
consecuencias.

De hecho asi ha sido. Solamente en el periodo

... tiene por objeto plantear ante esa Soberania
la posibilidad de excluir las actividades de
transporte, almacenamiento y distribucion, de
las actividades previstas en el articulo 3 de la
Ley Reglamentaria  del  Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petrdleo, a
efecto de que dejen de ser consideradas como
formas de explotaciéon de la industria petrolera
y, con ello, permitir la participacion de la
inversion de los sectores social y privado, sin
menoscabar los derechos exclusivos de la
Nacion sobre el petrdleo y los hidrocarburos y
bajo un régimen de estricta vigilancia y
supervision por parte del Estado, a efecto de

Ante el panorama antes descrito, de aprobarse
la presente Iniciativa por esa Soberania, se
esperan, entre otros, los beneficios siguientes:
*Liberacion de recursos de inversion. Una
de las ventajas principales de la
implementacion de los esquemas de inversion
realizada por terceros, se refiere a la
flexibilidad que éstos generarian para el
ejercicio  presupuestal de la empresa
paraestatal. Dado que las inversiones iniciales
para la construccion de los activos serian
ejecutadas por los sectores social y privado,
PEMEX tendria la posibilidad de dirigir el
presupuesto, en los escenarios a corto plazo,
hacia proyectos de infraestructura productiva
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que abarca de 2004 a julio de 2005, se han
reportado cerca de 700 fugas en la
infraestructura de PEMEX y sus organismos
subsidiarios, de las cuales varias han derivado
en verdaderos desastres, ante todo por la
pérdida lamentable de vidas humanas v,
ademas, en virtud de los dafios irreparables al
medio ambiente y los recursos naturales, asi
como por las pérdidas materiales. S6lo por citar
unos ejemplos, se encuentran los casos de
fugas en Nanchital y Coatzacoalcos, en
Veracruz, Xicotepec, Puebla y Villahermosa,
Tabasco, todos ellos en 2005. La mayoria de
estos accidentes han sido producto de fisuras o
fallas en ductos y tuberias.

Los accidentes en la infraestructura de
PEMEX, principalmente en la red de ductos,
han generado dafios ecoldgicos irreversibles.
Tal es el caso de las fugas de petréleo crudo
en el Rio Coatzacoalcos y las costas del Golfo
de México, asi como de amoniaco en
Nanchital, Veracruz.

Estos acontecimientos no sélo afectan de
manera inmediata a las personas y al medio
ambiente, sino que tienen efectos perdurables
para la salud humana, toda vez que los
derrames de petréleo y de otros hidrocarburos
llegan a los mantos acuiferos, a la tierra
cultivable y, en muchos casos, las sustancias
toxicas quedan dispersas en la atmdsfera. Es
evidente que estas circunstancias traen
consecuencias negativas en la salud de las

personas y en la interaccion de los
ecosistemas, incluso en el largo plazo.

El  suministro oportuno y eficiente de
petroliferos  (productos obtenidos de Ia

refinacion del petréleo) que el pais requiere,
estqd condicionado a la existencia de la
infraestructura adecuada de transporte,
almacenamiento y distribucién.

garantizar las condiciones de seguridad y el
desarrollo integral de la industria.

... con objeto de fortalecer al érgano regulador,
dotdndolo de mayores atribuciones para
regular y establecer estandares de eficiencia y
calidad para quienes participen en la
realizacion de las actividades de transporte,
almacenamiento y distribuciéon de petréleo y
productos que se obtengan de su refinacion,
gas natural, gas licuado de petréleo, asi como
productos que sean susceptibles de servir
como materias primas industriales basicas y
gue constituyan petroquimicos basicos, en
términos de la Ley Reglamentaria del Articulo
27 Constitucional en el Ramo del Petréleo...

que propicien mayor valor a la empresa, sin
perder el control y la eficiencia de los sistemas
de apoyo en la cadena de valor.

*Optimizaciéon de las inversiones necesarias
en infraestructura. Ello, en virtud de que, a
partir de la competencia entre los agentes
econdmicos, necesariamente se optimizan los
esquemas de inversion, asi como los sistemas
de transporte, almacenamiento y distribucién,
bajo los estdndares de seguridad vy
confiabilidad requeridos para el manejo de este
tipo de productos.

*Implementacion de nuevas tecnologias. El
beneficio de contar con la tecnologia que se
utiliza en el mercado internacional y la
experiencia en la implementacion con la que
cuentan las empresas privadas, se vuelve de
suma importancia para la operacion eficiente
de PEMEX. Esta ventaja tecnolégica se
extiende a todos los segmentos de la cadena
de valor de la empresa, ya que se promueve la
adicion de nuevos sistemas y equipos.

*Mejora en los tiempos de implementacién
de los proyectos. Debido a que es de interés
para las empresas de los sectores social y
privado comenzar a operar lo mas pronto
posible (y de esta manera comenzar a
recuperar su inversion), es muy probable que
los tiempos de implementacion de los
proyectos sean menores a los que tipicamente
suceden en PEMEX, de modo tal que los
beneficios aqui  considerados puedan
obtenerse en menor tiempo.

*Beneficios al reducir incidentes. Debido a
que PEMEX contard& con mas recursos
disponibles, se realizaran las rehabilitaciones
de las instalaciones existentes, con lo que se
reduciran las posibilidades de que exista algun
incidente. Esto permitira disminuir
sensiblemente los riegos a la vida de las
personas, asi como dafios al medio ambiente.
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Para abastecer el mercado, es preciso contar
con sistemas economicos y seguros para el
transporte y distribucién de hidrocarburos. Si
bien es preciso contar con una red eficiente de
transporte y distribucién por carreteras, mar y
vias férreas, el sistema que reviste la mayor
confiabilidad es el de transporte por medio de
ductos, cuyo costo es 20 veces menor al de
autotanque y tres veces menor que el de
buquetanque.

Actualmente existe un requerimiento urgente
de ampliacion de la infraestructura de
transporte por ducto, ya que ésta se encuentra
practicamente saturada, lo que debe ser
subsanado en el corto plazo.

CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y PROPUESTA DE REFORMA DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN EL RAMO DEL PETROLEO

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA
(2)

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la ley
reglamentaria del articulo 27 constitucional en el ramo del petréleo.

Articulo 3

La industria petrolera abarca:

I.- La exploracién, la explotacién, la refinacion, el transporte, el
almacenamiento, la distribucion y las ventas de primera mano del
petréleo y los productos que se obtengan de su refinacion;

Il.- La exploracion, la explotacion, la elaboracién y las ventas de primera
mano del gas asi como el transporte y el almacenamiento indispensables
y necesarios para interconectar su explotacion y elaboracion, y

lll.- La elaboracion, el transporte, el almacenamiento, la distribucion y las
ventas de primera mano de aquellos derivados del petréleo y del gas que
sean susceptibles de servir como materias primas industriales basicas y
gue constituyen petroquimicos basicos, que a continuaciéon se enumeran:
1. Etano;

2. Propano;

Articulo 3...

I. La exploracion, la explotacién, la refinacion y las ventas de primera
mano del petréleo y los productos que se obtengan de su refinacion;

Il. La exploracion, la explotacion, la elaboracion y las ventas de primera
mano del gas, y

lll. La elaboracion y las ventas de primera mano de aquellos derivados
del petréleo y del gas que sean susceptibles de servir como materias
primas industriales basicas y que constituyen petroquimicos basicos,
gue a continuacién se enumeran:

1.a 9...
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. Butanos;

. Pentanos;

. Hexano;

. Heptano;

. Materia prima para negro de humo;

. Naftas; y

. Metano, cuando provenga de carburos de hidrégeno, obtenidos de
yacimientos ubicados en el territorio nacional y se utilice como materia
prima en procesos industriales petroquimicos.”

Articulo 4

La Nacion llevara a cabo la exploracion y la explotacion del petréleo y las
demas actividades a que se refiere el Articulo 30., que se consideran
estratégicas en los términos del Articulo 28, parrafo cuarto, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de
Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios.

Salvo lo dispuesto en el Articulo 30., el trasporte, el almacenamiento y la
distribucion de gas podran ser llevados a cabo, previo permiso, por los
sectores social y privado, los que podrdn construir, operar y ser
propietarios de ductos, instalaciones y equipos, en los términos de las
disposiciones reglamentarias, técnicas y de regulacion que se expidan.

O©oO~NOOOTh~W

El transporte, el almacenamiento y la distribuciéon de gas metano, queda
incluida en las actividades y con el régimen a que se refiere el parrafo
anterior.

Cuando en la elaboracion de productos petroquimicos distintos a los
basicos enumerados en la fraccion 1l del articulo 30. de esta Ley se
obtengan, como subproductos, petroliferos o petroguimicos basicos,
éstos podran ser aprovechados en el proceso productivo dentro de las
plantas de una misma unidad o complejo, o bien ser entregados a
Petrdleos Mexicanos o a sus organismos subsidiarios, bajo contrato y en
los términos de las disposiciones administrativas que la Secretaria de
Energia expida.

Las empresas que se encuentren en el supuesto a que se refiere el
parrafo anterior tendran la obligacion de dar aviso a la Secretaria de
Energia, la cual tendra la facultad de verificar el cumplimiento de las
citadas disposiciones administrativas y, en su caso, imponer las
sanciones a que se refiere el articulo 15 de esta Ley.”

Articulo 9.
La industria petrolera y las actividades a que se refiere el Articulo 40.,

Articulo 4. ...

El transporte, el almacenamiento y la distribucion de gas también
podran ser llevados a cabo, previo permiso, por los sectores social
y privado, los que podran construir, operar y ser propietarios de
ductos, instalaciones y equipos en los términos de las
disposiciones reglamentarias, técnicas y de regulacién que se
expidan. El gas metano quedard sujeto al régimen previsto en este
parrafo.

El transporte, el almacenamiento y la distribucién de los productos a
gue se refiere el articulo 3, fracciones |y Ill, también podran ser
llevados a cabo, previo permiso, por los sectores social y privado,
los que podran construir, operar y ser propietarios de ductos,
instalaciones de almacenamiento y equipos necesarios para dichos
fines en los términos de las disposiciones reglamentarias, técnicas
y de regulaciéon que se expidan. En estos casos, los ductos,
instalaciones y equipos deberan destinarse de manera exclusiva al
transporte, almacenamiento y distribucion de productos de
Petr6leos Mexicanos o0 sus organismos subsidiarios o
suministrados por éstos.

Articulo 9. La industria petrolera y las actividades a que se refiere el
articulo 4, parrafos segundo y tercero, son de la exclusiva jurisdiccion
federal. En consecuencia, Unicamente el Gobierno Federal puede dictar
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En
las

segundo pérrafo, son de la exclusiva jurisdiccion federal.
consecuencia, Unicamente el Gobierno Federal puede dictar
disposiciones técnicas, reglamentarias y de regulacion que las rijan.

Articulo 10

La industria petrolera es de utilidad publica, preferente sobre cualquier
aprovechamiento de la superficie y del subsuelo de los terrenos, incluso
sobre la tenencia los de ejidos o comunidades y procederd la ocupacion
provisional, la definitiva o la expropiaciéon de los mismos, mediante la
indemnizacion legal, en todos los casos en que lo requieran la Nacién o
su industria petrolera.

Son de utilidad publica las actividades de construccion de ductos.
Petréleos Mexicanos, sus organismos subsidiarios y

las empresas de los sectores social y privado estaran obligados a prestar
a terceros el servicio de transporte y

distribucion de gas por medio de ductos, en los términos y condiciones
gue establezcan las disposiciones reglamentarias.

Articulo 12

En lo no previsto por esta ley, se consideran mercantiles los actos de la
industria petrolera y actividades a las que se refiere Articulo 40., segundo
parrafo, que se regiran por el Cédigo de Comercio y, de modo supletorio,
por las disposiciones del Cadigo Civil para el Distrito Federal en materia
comun y para toda la Republica en materia federal.

Articulo 13

Los Interesados en obtener los permisos a que se refiere el pérrafo
segundo del Articulo 40. de esta Ley, deberan presentar solicitud a la
Secretaria de Energia que contendrda: el nombre y domicilio del
solicitante, los servicios que desea prestar, las especificaciones técnicas
del proyecto, los programas y compromisos de inversioén y, en sus caso,
la documentacion que acredite su capacidad financiera.

La cesion de los permisos podra realizarse, previa autorizacion de la
Secretaria de Energia y siempre que el cesionario reldna los requisitos
para ser ftitular y se comprometa a cumplir en sus términos las
obligaciones previstas en dichos permisos. En ningln caso se pondra
ceder, gravar o enajenar el permiso, los derechos en él conferidos o los
bienes afectos a los mismos, a gobierno o estado extranjero.

Los permisos podran revocarse por cualquiera de las causas siguientes:
I. No ejercer los derechos conferidos durante el plazo establecido en el
permiso;

II. Interrumpir sin causa justificada y autorizacién de la Secretaria de
Energia los servicios objeto del permiso;

las disposiciones técnicas, reglamentarias y de regulacion que las rijan.

Articulo 10. ...

Asimismo y para los efectos a que se refiere el parrafo anterior, se
consideran de utilidad publica las actividades de construcciéon de
ductos, asi como el transporte, almacenamiento y distribucién de
los productos a que se refieren los parrafos segundo y tercero del
articulo 4 de esta Ley.

Petréleos Mexicanos, sus organismos subsidiarios y las empresas de
los sectores social y privado estaran obligados a prestar a terceros el
servicio de transporte y distribuciéon de gas por medio de ductos, en los
términos y condiciones que establezcan las disposiciones
reglamentarias.

Articulo 12. En lo no previsto por esta Ley, se consideran mercantiles
los actos de la industria petrolera y actividades a las que se refiere el
articulo 4, parrafos segundo y tercero, que se regiran por el Cadigo de
Comercio y, de modo supletorio, por las disposiciones del Cédigo Civil
Federal.

Articulo 13. Los interesados en obtener los permisos a que se refieren
los péarrafos segundo y tercero del articulo 4 de esta Ley, deberan
presentar solicitud a la Secretaria de Energia que contendra: el nombre
y domicilio del solicitante, los servicios que desea prestar, las
especificaciones técnicas del proyecto, los programas y compromisos
de inversion y, en su caso, la documentacion que acredite su capacidad
financiera.

l.LaV...
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lll. Realizar préacticas discriminatorias en perjuicio de los usuarios, y
violar los precios y tarifas que, en su caso, llegare a fijar la autoridad
competente;

IV. Ceder, gravar o transferir los permisos en contravencién a lo
dispuesto en esta Ley, y

V. No cumplir con las normas oficiales mexicanas, asi como con las
condiciones establecidas en el permiso.

Los permisionarios estan obligados a permitir el acceso a sus
instalaciones a los verificadores de la Secretaria de Energia, asi como a
proporcionar a ésta toda la informacién que le sea requerida para
comprobar el cumplimiento de las obligaciones a su cargo.

Articulo 14

La regulacion de las actividades a que se refiere el Articulo 40., segundo
parrafo, y de las ventas de primera mano de gas tendra por objeto
asegurar su suministro eficiente y comprendera:

I. Los términos y condiciones para:

a) El otorgamiento, la transferencia y la revocacién por incumplimiento de
los permisos;

b) Las ventas de primera mano;

c) La prestacion de servicios de transporte,
distribucion;

d) El acceso no discriminatorio y en condiciones competitivas a los
servicios de transporte, almacenamiento y distribucion por medio de
ductos, y

e) La presentacion de informacién suficiente y adecuada para fines de
regulacion;

Il. La determinacion de los precios y tarifas aplicables, cuando no existan
condiciones de competencia efectiva, a juicio de la Comision Federal de
Competencia. Los sectores social y privado podran solicitar a la
mencionada Comision que se declare la existencia de condiciones
competitivas;

lll. El procedimiento de consulta publica para la definicién de criterios de
regulacion, en sus caso;

IV. La inspeccion y vigilancia del cumplimiento de las condiciones
establecidas en los permisos y de las normas oficiales mexicanas
aplicables;

V. Los procedimientos de conciliacion y arbitraje para resolver las
controversias sobre la interpretacion y el cumplimiento de contratos, y el
procedimiento para impugnar la negativa a celebrarlos, y

VI. Los demds instrumentos de regulacion que establezcan
disposiciones aplicables.

almacenamiento y

las

Articulo 14. La regulacién de las actividades a que se refiere el articulo
4, parrafos segundo y tercero, y de las ventas de primera mano de gas
tendr& por objeto asegurar su suministro eficiente y comprendera:
lLaVl.."
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CUADRO COMPRATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DE LA PROPUESTA DE REFORMA DE LA LEY DE LA
COMISION REGULADORA DE ENERGIA

INICIATIVA
TEXTO VIGENTE 2)
(2)Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la ley de
la comision reguladora de energia, enviada por el Ejecutivo.
CAPITULO |
Naturaleza y atribuciones
Articulo 2... Articulo 2. ...

La Comision tendra por objeto promover el desarrollo eficiente de las
actividades siguientes:

I.- El suministro y venta de energia eléctrica a los usuarios del servicio
publico;

Il.- La generacion, exportacion e importaciéon de energia eléctrica, que
realicen los particulares;

lll.- La adquisicion de energia eléctrica que se destine al servicio publico;
IV.- Los servicios de conduccién, transformacién y entrega de energia
eléctrica, entre las entidades que tengan a su cargo la prestacion del
servicio publico de energia eléctrica y entre éstas y los titulares de
permisos para la generacion, exportacidon e importacion de energia
eléctrica;

V.- Las ventas de primera mano de gas natural y gas licuado de petréleo;
VI.- El transporte y el almacenamiento de gas natural que no sean
indispensables y necesarios para interconectar su explotacion y
elaboracion;

VII.- La distribucién de gas natural, y

VIII.- El transporte y la distribucién de gas licuado de petrdleo por medio
de ductos.

Para los efectos de esta Ley, se entendera por actividades reguladas las
mencionadas en las fracciones anteriores.

En el cumplimiento de su objeto, la Comision contribuira a salvaguardar
la prestacion de los servicios publicos, fomentara una sana competencia,
protegerd los intereses de los usuarios, propiciard una adecuada
cobertura nacional y atendera a la confiabilidad, estabilidad y seguridad
en el suministro y la prestacion de los servicios.

Articulo 3

Para el cumplimiento de su objeto, la Comision tendra las atribuciones
siguientes:

|.- Participar en la determinacion de las tarifas para el suministro y venta

l.aV...

VI. El transporte, el almacenamiento y la distribucion de gas natural;

VII. El transporte y la distribucidon de gas licuado de petréleo por
medio de ductos, y

VIII. El transporte, el almacenamiento y la distribucion de petréleo,
de los productos que se obtengan de su refinacion y de los
productos derivados del petréleo y del gas que sean susceptibles
de servir como materias primas industriales bésicas y que
constituyan petroquimicos basicos, que realice Petréleos
Mexicanos 0 sus organismos subsidiarios después de la venta de
primera mano, asi como los sectores social y privado en términos
de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petréleo.
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de energia eléctrica;

Il.- Aprobar los criterios y las bases para determinar el monto de las
aportaciones de los gobiernos de las entidades federativas,
ayuntamientos y beneficiarios del servicio publico de energia eléctrica,
para la realizacién de obras especificas, ampliaciones o modificaciones
de las existentes, solicitadas por aquéllos para el suministro de energia
eléctrica;

lll.- Verificar que en la prestacion del servicio publico de energia
eléctrica, se adquiera aquélla que resulte de menor costo para las
entidades que tengan a su cargo la prestacion del servicio publico y
ofrezca, ademas, Optima estabilidad, calidad y seguridad para el sistema
eléctrico nacional,

IV.- Aprobar las metodologias para el célculo de las contraprestaciones
por la adquisicién de energia eléctrica que se destine al servicio publico;
V.- Aprobar las metodologias para el calculo de las contraprestaciones
por los servicios de conduccion, transformacion y entrega de energia
eléctrica;

VI.- Opinar, a solicitud de la Secretaria de Energia, sobre la formulaciéon
y seguimiento del programa sectorial en materia de energia; sobre las
necesidades de crecimiento o sustitucion de capacidad de generacién
del sistema eléctrico nacional; sobre la conveniencia de que la Comision
Federal de Electricidad ejecute los proyectos o que los particulares sean
convocados para suministrar la energia eléctrica y, en su caso, sobre los
términos y condiciones de las convocatorias y bases de licitacion
correspondientes;

VIl.- Aprobar los términos y condiciones a que deberan sujetarse las
ventas de primera mano de gas natural y de gas licuado de petréleo y
expedir las metodologias para la determinacion de sus precios, salvo que
existan condiciones de competencia efectiva a juicio de la Comision
Federal de Competencia.

Si existiendo condiciones de competencia efectiva, la Comisién Federal
de Competencia determina que al realizar las ventas de primera mano de
gas natural o de gas licuado de petroleo se acude a practicas
anticompetitivas, la Comisién Reguladora de Energia restablecera los
términos y condiciones a que dichas ventas deban sujetarse;

VIIl.- Aprobar los términos y condiciones a que debera sujetarse la
prestacion de los servicios de transporte,

almacenamiento y distribucion de gas natural, a que se refieren las
fracciones VI 'y VIl del articulo 2 de esta Ley;

IX.- Aprobar los términos y condiciones a que deberd sujetarse la
prestacion de los servicios de transporte y distribucion de gas licuado de

Articulo 3. ...

l.a Vil ...

VIl Bis. Expedir los términos y condiciones a que debera

sujetarse el transporte,

petréleo, de los productos que se obtengan de su refinacion y de

los productos derivados

susceptibles de servir como materias primas industriales basicas
y que constituyan petroqui
Mexicanos o sus organismos subsidiarios después de la venta de

primera mano, asi como los

almacenamiento y distribucién de
del petroleo y del gas que sean

micos basicos, que realice Petroleos

sectores social y privado en términos
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petréleo por medio de ductos;

X.- Expedir las metodologias para el calculo de las contraprestaciones
por los servicios a que se refieren las dos fracciones anteriores, salvo
gue existan condiciones de competencia efectiva a juicio de la Comision
Federal de Competencia,

Xl.- Solicitar a la Secretaria de Energia la aplicacién de las medidas
necesarias para garantizar la continuidad de los servicios a que se
refieren las fracciones VIl y IX anteriores;

XIl.- Otorgar y revocar los permisos y autorizaciones que, conforme a las
disposiciones legales aplicables, se requieran para la realizacion de
actividades reguladas;

XIIl.- Aprobar modelos de convenios y contratos de adhesion para la
realizacion de las actividades reguladas;

XIV.- Expedir disposiciones administrativas de caracter
aplicables a las personas que realicen actividades reguladas;
XV.- Proponer a la Secretaria de Energia actualizaciones al marco
juridico del sector de energia, y participar con las dependencias
competentes en la formulacion de los proyectos de iniciativas de leyes,
decretos, disposiciones reglamentarias y normas oficiales mexicanas
relativas a las actividades reguladas;

XVI.- Llevar un registro declarativo y con fines de publicidad, sobre las
actividades reguladas;

XVII.- Actuar como mediador o arbitro en la solucion de controversias de
las actividades reguladas;

XVIII.- Solicitar a las autoridades competentes la aplicacion de medidas
de seguridad, cuando tenga noticia de un hecho que pueda poner en
peligro la salud y seguridad publicas;

XIX.- Ordenar visitas de verificacién, requerir la presentacion de
informacion y citar a comparecer a las personas que realicen actividades
reguladas, a fin de supervisar y vigilar, en el &mbito de su competencia,
el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a las actividades
reguladas;

XX.- Imponer las sanciones administrativas previstas en los articulos 40
y 41 de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, a quienes
incurran en los supuestos de las fracciones V y VI del articulo 40 de
dicho ordenamiento;

XXI.- Imponer las sanciones administrativas previstas en el articulo 15 de
la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petrdleo, por infracciones a las disposiciones de esa Ley y sus
disposiciones reglamentarias en las actividades de transporte,
almacenamiento y distribucion de gas natural, y de transporte y

general,

de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petréleo;

VIIl. Expedir los términos y condiciones a que debera sujetarse la
prestacion de los servicios de transporte, almacenamiento y
distribucion de gas natural;

IX. Expedir los términos y condiciones a que debera sujetarse la
prestacion de los servicios de transporte y distribucion de gas
licuado de petrdleo por medio de ductos;

X. Expedir las metodologias para el célculo de las
contraprestaciones por los servicios a que se refieren las tres
fracciones anteriores, salvo que existan condiciones de
competencia efectiva, a juicio de la Comision Federal de
Competencia,

XI. Solicitar a la Secretaria de Energia la aplicacion de las
medidas necesarias para garantizar la continuidad de los
servicios a que se refieren las fracciones VIl Bis, VIl y IX de este
articulo;

Xl a XX. ...

XXI. Imponer las sanciones administrativas previstas en el articulo 15
de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petréleo, por infracciones a las disposiciones de esa Ley y sus
disposiciones reglamentarias en las actividades reguladas, y

XXII. ...
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distribucion de gas licuado de petréleo por medio de ductos, y

XXII.- Las demas que le confieran las leyes reglamentarias del Articulo
27 Constitucional y otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 10

El otorgamiento de permisos para la prestaciéon de los servicios de
transporte y distribucion de gas natural o gas licuado de petr6leo por
medio de ductos implicard la declaratoria de utilidad publica para el
tendido de los ductos en predios de propiedad publica, social y privada,
de conformidad con el trazado aprobado por la Comisién en coordinacion
con las demas autoridades competentes.

La Comisién promovera los actos juridicos que se requieran para el
tendido de los ductos.

Articulo 10. El otorgamiento de permisos para la prestacion de los
servicios de transporte y distribucion por medio de ductos, de los
productos a que se refiere el articulo 2, fracciones VI, Vil y VIl de
esta Ley, implicara la declaratoria de utilidad publica para el tendido
de los ductos en predios de propiedad publica, social y privada, de
conformidad con el trazado aprobado por la Comisién en coordinacion
con las demas autoridades competentes.
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FUENTES DE INFORMACION

e Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados de fecha 22 de octubre del
2005.

e Hernandez, Rocio Citlalli. Globalizacion y Privatizacion: El Sector Publico En
México, 1982 —1999. Oliva Instituto Nacional De Administracion Publica, A.C.
México 2000.

Electrénicos:
e Pagina del la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union
http://www.diputados.gob.mx/

e http://www.unam.mx/prolap/maingonl.html Thais Maingén

e http://www.monografias.com/trabajos5/privatiz/privatiz.shtml La Privatizacion.

31



S.LID.
Servicio Investigacion y Analisis
Divisioén de Politica Interior

o ,?

ED
"'}D ,’U".'
@
S

COMISION BICAMARAL DEL SISTEMA DE BIBLIOTECAS

Dip. Carla Rochin Nieto
Presidenta

Dip. Jorge Leonel Sandoval Figueroa
Secretario

Dip. Abdallan Guzmén Cruz
Secretario

SECRETARIA GENERAL

Dr. Guillermo Javier Haro Bélchez
Secretario General

SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

Lic. Alfredo del Valle Espinosa
Secretario

DIRECCION GENERAL DE BIBLIOTECAS

Director General
Dr. Francisco Luna Kan

SERVICIO DE INVESTIGACION Y ANALISIS

Coordinacion
Dr. Jorge Gonzalez Chavez

DIVISION DE POLITICA INTERIOR

Lic. Claudia Gamboa Montejano
Lic. Sandra Valdés Robledo
Lic. Maria de la Luz Garcia San Vicente

32



