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INTRODUCCION

El presente trabajo pretende dar una visién general de la regulacion
actual del secuestro tanto a nivel Federal como estatal, y en algunos
paises del mundo, asi como un marco conceptual que nos permita
comprender las caracteristicas principales de este fendbmeno juridico
social que tanto aqueja a nuestro pais.

De igual forma se mencionan los principales antecedentes legales de
esta figura delictiva y las referencias de las principales iniciativas
presentadas a la Camara de Diputados durante la LIX Legislatura, de
septiembre de 2003 a noviembre de 2004 que proponen modificar el
Cddigo Penal Federal en materia de secuestro, existiendo incluso
una propuesta de crear una ley especifica en la materia.

Esta situacién en particular, se considera que ha dafado en gran
medida en la sociedad mexicana en su conjunto, ya que con el
advenimiento de nuevas modalidades en este tipo de delito, como es
el secuestro express, o el secuestro virtual, entre otros, deja mas
vulnerable tanto a la victima como a sus familiares, ademas de que
no solo la clase econdmicamente privilegiada en nuestro pais, esta
expuesta a esta situacion, sino que incluso la clase media en todos
sus subniveles, no escapa a sufrir en gran medida este terrible delito.

La legislacion actual del delito de secuestro que se muestra en el
contenido del presente trabajo, nos permitira advertir la necesidad de
una uniformidad del mismo en todos los estados de la Republica, o
en su caso, considerarlo exclusivamente como un delito federal,
independientemente de donde se realice éste.

También se muestran a nivel de derecho comparado, algunas
experiencias internacionales en cuanto a la regulacion de este delito.
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RESUMEN EJECUTIVO

En el Marco Tedrico Conceptual se explica de manera detallada y
amplia, lo que el delito del secuestro ha venido a significar a la sociedad
mexicana, tanto a nivel juridico como fendmeno social y cultural. Se le
diferencia del término “plagio”, y se hace una mencion de la clasificacion
doctrinal del mismo.

En los Antecedentes Legislativos, se muestra la regulacion que
tenia este delito en los dos anteriores Codigos Penales, 1871 y 1929
respectivamente, asi como el texto original y las reformas que ha sufrido el
Cddigo Penal de 1931.

En el Marco Juridico Actual se hace mencion la regulacion a nivel
Federal y local de este delito, enfatizandose mediante cuadros
comparativos en éste ultimo ambito, la gran problematica en cuanto a la
poca uniformidad y diversidad de criterios de su regulacién a través de
toda la Republica mexicana. En cuanto al ambito federal, resulta compleja
la regulacion que tiene este delito, asi como las modalidades del mismo,
ademas de contener lagunas en su regulacion, asi como la
discrecionalidad utilizada en la practica para senalar cuando corresponde
el delito al nivel Federal o local.

Con relaciéon al ambito local, se presentan cuadros comparativos de
la regulacion del secuestro en los 32 Cdodigos Penales vigentes, con los
siguientes rubros de comparacion:

e Descripcion y elementos del delito de secuestro.
o Exposicion de las distintas penalidades que se aplican.
e De los agravantes, de manera general son 15 las sefaladas entre
las diversas entidades.
e De las atenuantes, sefialandose de manera general solamente 5 de
ellas.
e Modalidades del delito de secuestro:
Los Estados que la sefialan expresamente son: Baja California, Chiapas,
Coahuila, Distrito Federal, Durango, Estado de Meéxico, Guanajuato,
Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Sonora y
Veracruz.

En cuanto a los demas estados, hacen muy poca referencia de las
distintas modalidades que pueden presentarse con relacion a este delito.

En el Derecho Internacional se muestran dos Tratados
relacionados con el tema, uno de ellos sin vigencia aun, a pesar de ser
importante para la zona fronteriza.

En el Derecho Comparado se expone la regulacion de 8 paises, en donde
resalta lo siguiente:
» El secuestro esta tipificado como un delito del orden federal.
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» La legislacion de Argentina, Espafia se refieren a la privacion ilegal de
la libertad, sin hacer mencién al tipo penal de secuestro.

» Las legislaciones de Colombia, Brasil, Estados Unidos, Italia, Pera y
Venezuela, si contemplan el delito de secuestro como tal.

» El secuestro ha sido clasificado en dos paises de la siguiente manera:

COLOMBIA VENEZUELA
Secuestro simple Secuestro extorsivo
Secuestro extorsivo Secuestro agravado
Secuestro en la zona de seguridad
fronteriza.

» El secuestro esta regulado por cada uno de los Cédigos Penales de cada
pais, con excepcion de Colombia y Venezuela donde existe o se
pretende expedir legislacion especifica en la materia.

» Ademas de las autoridades competentes que conoceran del delito de
secuestro, en Colombia ha sido creado el Consejo Nacional de Lucha
contra el Secuestro y demas Atentados contra la Libertad Personal
(Conase), como 6rgano asesor consultivo y de coordinacion en la lucha
contra los delitos contra la libertad individual, en especial el secuestro.

» Es interesante observar que las penas pueden variar desde los seis
meses (Argentina), hasta cadena perpetua o pena capital (Estados
Unidos, Peru).

» Aun cuando en Venezuela el instrumento legal comparado es proyecto de
ley, es de destacar las medidas preventivas del congelamiento de
bienes y la limitacion de retiros bancarios del secuestrado o de los
familiares, cuyo destino pueda ser el pago de rescate.

El caso de Estados Unidos sefala la prohibicidon de transmitir o transferir a nivel
interestatal o internacional, cualquier cantidad de dinero que se haya obtenido por
medio de un secuestro.

Por ultimo, se muestran referencias de diversas iniciativas de reformas al
Cddigo Penal Federal, sin embargo, resaltan entre ellas la iniciativa de
LEY DE COORDINACION CONTRA EL SECUESTRO, que tiene por
objetivo:

“Establecer las bases de coordinacién y colaboracion entre la Federacion,
los Estados, el Distrito Federal y los Municipios para establecer reglas para
la investigacion, persecucion, procesamiento, sancidon y ejecucion de las
penas, por el delito de secuestro. Sus disposiciones son de orden publico e
interés social y de observancia general en todo el Territorio Nacional”.
(Art.1)
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MARCO TEORICO CONCEPTUAL.
Concepto de Secuestro.

‘La etimologia de la palabra secuestro proviene del vocablo latino
sequestrare que significa apoderarse de una persona para exigir rescate o
encerrar ilegalmente a una persona. Se conocié en la antigiedad con la
denominacion de “plagio”.

El secuestro es generalmente perpetuado con el fin de obtener un rescate
monetario, pero también es llevado a cabo con propdsitos politicos u otros.
En la década de los setenta el secuestro se convirtié en la tactica mas
comun de los grupos revolucionarios en Latinoamérica.

A la tactica de los grupos revolucionarios se agregaron otras formas de
secuestro por parte de individuos o bandas agrupadas que afectan
directamente a la ciudadania en general, asi, en esta década vuelve a
generar notoriedad por el secuestro de diplomaticos, hombres de negocios
y oficiales publicos, por altas sumas de dinero.

Adicionalmente aparece el secuestro express “mediante el cual las
victimas son obligadas a vaciar sus cuentas bancarias, ademas de incluir
el automovil que a su vez emplean para su prolongada tarea de
intimidacion y amenazas terribles para evitar la denuncia.

Otros de seleccion al azar conducen al rehén hasta su domicilio y ahi
desmantelan sus bienes familiares”, la socializacion de este tipo de delitos
Nno para en esos grupos sociales, sino hoy encontramos a los mas pobres,
atacados por secuestradores que les exigen cantidades pequenas de
dinero, pero que para las victimas representan verdaderos impactos en su

estabilidad financiera”.’

Otra definicion menciona que:

SECUESTRO. *Desde el punto de vista juridico penal, por secuestro se
entiende al apoderamiento y retencion que se hace de una persona con el
fin de pedir rescate en dinero o en especie y se le utiliza como sinénimo de
plagio”.

Se considera necesario exponer también el término de plagio, ya que
hasta hace algun tiempo, se utilizaba legalmente como sinénimo del
secuestro; como puede observarse en la actualidad su connotacién ya es
otra:

PLAGIO. I. “(Del latin plagium) Aparte del uso alternativo con el de
secuestro que la ley hace de este vocablo al referirse a ese delito (CP a
336), el plagio denota una accién punible atentatoria de la creacion
intelectual. La previsiéon de tal accidn punible ha venido haciéndose en el

! Jiménez Ornelas, René A e Islas de Gonzalez Mariscal, Olga. “El Secuestro. Problemas sociales y
juridicos”. Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
México, 2002, pags. 15y 16.

% Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Editorial Porraa, UNAM,
México, 1993. pag. 2868.
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derecho penal mexicano en el lugar sistematico del fraude en donde
supervive desde 1954, incluso después de la reforma publicada en el DO?
de 13 de enero de 1984, como la ejecucion de “actos violatorios de
derechos de propiedad literaria, dramatica o artistica, considerados como
falsificacion en las leyes relativas”. Esta prevision acusa dos anomalias: la
primera es la adscripcion conceptual de este delito a la idea de falsedad,
que le es totalmente extrafa, y la segunda, la subsistencia legislativa
misma del precepto, no obstante la vigencia de sucesivas Ie‘}/es de
propiedad intelectual que regulan la materia de modo diferente, ...".

Una vez hecha la anterior aclaracion, se prosigue con la problematica del
delito de secuestro.

Causas o tipos del secuestro en la actualidad.

‘Las causas del secuestro son varias, principalmente sociales,
psicoldgicas, econdmicas, culturales y aun religiosas. Indudablemente que
la causa mas comun es el dinero, el cual se encuentra generalmente en
las raices de todo crimen. Las ganancias ostentosas obtenidas por los
delincuentes han hecho de este delito, junto con el narcotrafico, uno de los
de mayor impacto y dafio social.

Es dificil realizar una clasificacion de los secuestradores debido a lo
variado del crimen. Sin lugar a dudas los factores comunes que tales
individuos comparten son la falta de ética y valores morales, combinado
con la falta de respeto a la vida y dignidad humana. La magnitud de estas
fuerzas o la falta de las mismas son quiza los factores determinantes que
conducen a dichos individuos a cometer tal crimen.

También debemos admitir que algunos secuestros son realizados por
presiones de la sociedad o su situacion especifica, sea econdémica vy
mental, lo cual lleva a ciertos individuos a cometer actos sin pleno control
de sus facultades e ignorando sus principios morales y éticos.

Si tomamos en cuenta la diversidad causal de este delito, podra intentarse
un acercamiento a los tipos de secuestro, sin pretender abarcar todos y
cada uno de los que se cometen”.®

Clasificacion del Delito de Secuestro.

“1. Secuestro simple

Esta figura se establece en el caso de arrebatar, sustraer, retener u ocultar
a una persona, pero con fines o propositos diferentes a la exigencia de un
rescate. Este fendmeno se clasifica asi:

A. Rapto

Ejecutado normalmente por familiares, sobre todo cuando se trata de
menores de edad y son arrebatados por uno de sus padres, abuelos y

? Diario Oficial
* Ibid. Pag. 2411.
* Jiménez Ornelas, René A e Islas de Gonzalez Mariscal, Olga, Ob Cit. pags. 21-23.
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empleadas del servicio. También es frecuente el caso de amantes cuando
uno de ellos es menor de edad.

B. Simple propiamente dicho

Cuando se trata de ocultar a una persona con fines distintos a los
extorsivos.

2. Secuestro extorsivo

Consiste en arrebatar, sustraer, retener u ocultar a una persona con el
proposito de exigir por su libertad un provecho o cualquier utilidad, para
que se haga o se omita algo, con fines publicitarios o politicos. El
secuestro extorsivo a su vez se subdivide en econdmico y politico.

A. Econémico

Llevado a cabo por los delincuentes con fines absolutamente de orden
pecuniario, es en la actualidad el de mayor comision por parte de bandas
organizadas, grupos rebeldes o delincuentes que se unen solamente para
ejecutar la accion delictiva.

B. Politico

Secuestros que son realizados con un propdsito exclusivo y con demandas
especificas, ya sea para darle publicidad a una accion de caracter politico,
para exigir la accién u omision con respecto a politicas o acciones de un
gobierno. Igualmente los que demandan la abolicion de una medida de
caracter gubernamental.

3. Secuestro profesional

Ejecutado por grupos entrenados y bien organizados que trabajan con un
plan disefiado. La victima, igualmente, ha sido bien seleccionada por reunir
ciertos factores. Estos casos se presentan en areas urbanas vy
semiurbanas, aun cuando la victima pueda ser trasladada de inmediato a
una zona rural’.®

Entre otros tipos de secuestro.’
El secuestro en México.

“El delito de secuestro esta relacionado con toda una serie de factores que
impiden se esclarezca. Uno de ellos es la impunidad, la falta de denuncia,
de conocimiento y de informacién confiable sobre el tema.

Uno de los factores generadores de violencia en México fue en un
principio, el nivel de pobreza y desempleo, que se agravo a partir de 1994,
lo que indujo a muchas personas a cometer desde robos hasta asaltos a
mano armada o secuestros que implicaron lesiones graves o inclusive la
muerte. Sin duda la brecha econdmica entre grupos sociales privilegiados
y la mayoria de pobres mexicanos es otro de los principales generadores
de violencia.

Sin embargo, algunos delitos como el secuestro merecen un estudio mas
general en cuanto a las causas que lo generan, ya que la “industria del
secuestro” se ha convertido en una fuente inagotable de recursos para los

° Ibid. 24.
7 . , . . . .

La autora menciona ademas el secuestro improvisado, el secuestro de aviones, el de vehiculos y
otros bienes y el autosecuestro.
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criminales, pues de los cientos de casos que se han cometido, muy pocos
han sido aclarados, y por ello los indices de violencia en este rubro se
multiplican. El secuestro es de los hechos delictivos que mas cifra negra
registra nuestro pais.”

“Por la tendencia que registra el secuestro, después de Colombia, México
es el pais donde ocurre el mayor numero de secuestros por dia, semana,
mes y aio en el mundo. También se encuentra entre los primeros lugares
de muerte y torturas a las victimas que oponen resistencias o simplemente
no cumplen con

las cifras, tiempos y condiciones exigidas. Ademas ostentamos “la gracia”
de ocultar la informacion al respecto para minimizar su gravedad en todo
sentido. Empezando por la ingobernabilidad que nos caracteriza.

La impunidad con que se cometen los secuestros han dado pie a una
amplia modalidad y tipos, ya que las bandas han perfeccionado sus
actividades en los ultimos anos. Las variantes de tal delito van desde los
secuestros millonarios, hasta los secuestros express. Sin embargo, en lo
que compete a las medidas establecidas por los riesgos de secuestro, se
puede expresar que virtualmente nadie esta libre de sufrir un dafio de este
tipo; asi lo sefialan las cifras que aportan las dependencias policiacas.

El profesionalismo, productividad y sobre todo los altos rendimientos que
se obtienen de los secuestros y asaltos en los estados del centro del pais,
han hecho que en corto tiempo, estos actos criminales se conviertan en

una industria”.®

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

En esta seccion, se expone el contenido de dos Cdédigos Penales,
anteriores al vigente, asi como el texto original del Codigo de 1931 y las
reformas que ha sufrido el mismo.

CODIGO PENAL DE 1871.

El primer Cédigo Penal Federal mexicano, data de 1871 y regula el delito
de secuestro, en el capitulo XllI, dentro del titulo segundo: “Delitos, contra
las personas, cometidos por particulares” , incluido en el libro tercero,
bajo la denominacion de plagio:

“CAPITULO Xl
Plagio

Art. 626. El delito de plagio se comete: apoderandose de otro, por medio de
violencia, de amagos, de amenazas, de la seduccion 6 del engafio:

|.  Para venderlo: ponerlo contra su voluntad al servicio publico 6 de un particular en
pais extranjero: engancharlo en el ejército de otra nacion; 6 disponer de él 4 su
arbitrio de cualquier otro modo:

Il. Para obligarlo & pagar rescate: & entregar alguna cosa mueble: & extender,
entregar ¢ firmar un documento que importe obligacion 6 liberacion, 6 que

¥ Ibid. Pag. 31.
? Ibid. Pag. 37-38.
19 Su trascripcion se hizo tal cual aparece en el Diario Oficial de esa época.
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contenga alguna disposicion que pueda causarle dafio o perjucio en sus
intereses, 6 en los de un tercero; 6 para obligar & otro & que ejecute alguno de
los actos mencionados.

627. El plagio se castigara como tal, aunque el plagiario obre de consentimiento
del ofendido, si éste no ha cumplido diez y seis afios. Cuando pase de esta edad
y no llegue a los veintiuno, se impondra al plagiario la mitad de la pena que se le
aplicaria si obrara contra la voluntad del ofendido.

628. El plagio ejecutado en camino publico, se castigara con las penas
siguientes:

I.  Con cuatro afios de prision, cuando antes de ser perseguido el plagiario, y de
todo procedimiento judicial en averiguacion del delito, ponga espontaneamente
en absoluta, libertad al plagiado, sin haberle obligado a ejecutar ninguno de los
actos que expresa el articulo 626, ni haberle dado tormento é maltratado
gravemente de obra, ni causandole dafio alguno en su persona:

Il. Con ocho anos de prisién, cuando la soltura se verifique con los requisitos
indicados en la fraccion anterior, pero después de haber comenzado la
persecucion del delincuente 6 la averiguacion judicial del delito:

lll. Con doce afios de prision, si la soltura se verificare con los requisitos de la
fraccion |, pero después de la aprehension del delincuente:

IV. Con la pena capital, en los casos no comprendidos en las fracciones
anteriores.

629. El plagio que no se ejecute en camino publico, se castigara con las penas
siguientes:

I.  Con tres afios de prision en el caso de la fraccion | del articulo anterior:

II. Con cinco en el de la fraccion Il

lll. Con ocho en la fraccion lll.

IV. Con doce cuando después de la aprehension del plagiario, y antes de que se
pronuncie contra en sentencia definitiva, ponga en libertad al plagiado , si no le
hubiere dado tormento 6 maltratado de otro modo; pero cuando falte alguno de
estos requisitos 0 la persona plagiada sea mujer 6 menor de diez afios, 0 fallezca
antes de recobrar su libertad, se tendran estas circunstancias como agravantes
de cuarta clase.

630. En el caso de que habla la fraccion ultima del articulo anterior, no podra el
reo gozar del beneficio que concede el articulo 74, sino hasta que haya tenido
de buena conducta el tiempo que dicho articulo sefala, contado desde el dia en
que el plagiado esté en absoluta libertad.

Si no estuviere libre el plagiado al espirar la condena del que lo plagié, quedara
éste sujeto a la retencion de que hablan los articulos 72y 73.

Este articulo se leera a los plagiarios al notificarles la sentencia, y asi se
prevendra en ella.

631. En todos los casos de que hablan los articulos anteriores, en que no esté
sefialada la pena capital se tendrdn como circunstancias agravantes de primera,
segunda, tercera 6 cuarta clase, a juicio del juez:

I. Que el plagiario deje pasar mas de tres dias sin poner en libertad al plagiado:
II.El haberle maltratado de obra:

Ill. Haberle causado dafios o perjuicios.

632. Todo plagiario que no sea condenado a muerte, ademas de la pena
corporal, pagara una multa de 500 a 3,000 pesos, quedara inhabilitado
perpetuamente para toda clase de cargos, empleos U honores, y sujeto a la
vigilancia de segunda clase; sin perjuicio de aplicarle las agravaciones que el
juez estime justas con arreglo al articulo 95”.

Codigo Penal de 1929."

Este ordenamiento ubica el secuestro (ya con ese nombre y no con el de
plagio) dentro del titulo decimonoveno.

' publicado en Diario Oficial el 5 de octubre de 1929.



S.LLD.
Servicio de Investigacion y Analisis
Division de Politica Interior

Hay que tener presente que cuando aparecio el Cddigo de 1929, la
Constitucion de 1917 ya estaba en vigor; no obstante, la ideologia que
orienté a este ordenamiento distaba mucho de la orientacién liberal
imperante recogida en la Constitucion.

“Del rapto

ARTICULO 868.- Comete el delito de rapto: el que se apodera de una mujer
por medio de la violencia fisica, del engafio o de la seduccién, para satisfacer
algun, deseo erdtico sexual o para casarse.

ARTICULO 869.- El rapto de una mujer mayor de dieciocho afios, cometido por
medio de la violencia o del engafio, se sancionara hasta con dos afos de
segregacion y con multa de quince a treinta dias de utilidad; si la mujer fuere
menor de esa edad, la segregacion’? sera hasta por cinco afios y la multa de
treinta a cuarenta dias de utilidad.

ARTICULO 870.- Se impondran también las sanciones del articulo anterior,
aunque el raptor no emplee la violencia ni el engafio sino solamente la
seduccion y consienta en el rapto la mujer ofendida, si esta fuere menor de
dieciséis afios.

ARTICULO 871.- Por el s6lo hecho de no haber cumplido dieciséis afos la
mujer raptada que voluntariamente siga a su raptor, se presume que éste
empled el engaio.

ARTICULO 872.- Cuando al dar el raptor su primera declaracion, no entregue a
la mujer raptada ni dé noticia del lugar en que la tiene, se agravara la sancion
que le corresponda con segregacion hasta por diez afios, atendidas las
circunstancias del caso, la temibilidad del delincuente y el mayor o menor
tiempo que mantenga a la ofendida fuera de su domicilio; si al dictarse la
sentencia definitiva, el delincuente no hiciere entrega de la raptada, la
segregacion sera hasta de doce afos y quedara sujeto a lo prevenido por el
articulo 1,109.

ARTICULO 873.- Cuando el raptor se case con la mujer ofendida no se podra
proceder criminalmente contra él, ni contra sus cémplices, por el rapto, salvo
que se declare nulo el matrimonio.

ARTICULO 874.- No se procedera contra el raptor, sino por queja de la mujer
ofendida o de su marido, si fuere casada; pero si la raptada fuere menor de
edad, por queja de quien ejerza la patria potestad o, en su defecto, por un tutor
especial que nombrara el juez que conozca del delito. Si dicho tutor no
formulase la querella, debera exponer ante el juez que lo nombro los motivos
en que se funde. Cuando el rapto se acomparie con otro delito perseguible de
oficio, si se procedera contra el raptor, por éste ultimo.

ARTICULO 875.- Se considerara circunstancia agravante de cuarta clase, en
los casos de este capitulo: el que la mujer ofendida sea huérfana de padre,
madre o de ambos.

De la privacion ilegal de libertad o de su ejercicio

ARTICULO 1,093.- Al particular que sin orden de autoridad competente, y
fuera de los casos permitidos por la ley arreste o detenga a otro en una carcel
privada, o en otro lugar, se le aplicara las siguientes sanciones:

|.- Arresto hasta de seis meses y multa de diez a veinte dias de utilidad,
cuando el arresto o la detencién no exceda de diez dias;

12 «“Accion de separar de un todo”. Fuente: Diccionario Enciclopédico Larousse. Edicion 1999.
Editorial. Larousse. México. pag. 797.
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Il.- Arresto de seis meses en adelante y multa de quince a treinta dias de
utilidad, cuando el arresto o la detencion duren mas de diez dias, pero no
excedan de treinta;

Ill.- Cuando el arresto o la detencion excedan de treinta dias se impondra una
multa de treinta a cuarenta dias de utilidad y un afio de segregacion,
aumentado con un mes mas por cada dia de exceso.

ARTICULO 1,094.- Cuando el reo ejecute la detencion o privacion de libertad
suponiéndose autoridad publica, o por medio de una orden falsa o supuesta de
la autoridad, o fingiéndose agente de ella, o usando de distintivo de tal, o
amenazando gravemente al ofendido, se le impondra una multa de treinta a
cuarenta dias de utilidad y cinco afios de segregacion, que se aumentara en
los términos y casos que expresa la fraccion Ill del articulo anterior.

Del secuestro

ARTICULO 1,105.- El delito de secuestro se comete: apoderandose de otro,
por medio de la violencia fisica o moral, de la seducion o del engafio:

|.- Para venderlo, ponerlo contra su volunta al servicio publico o de un
particular, o disponer de él a su arbitrio de cualquier otro modo;

Il.- Para obligarlo a pagar rescate; a entregar alguna cosa mueble; a extender,
entregar o firmar un documento que importe obligacién o liberacion, o que
contenga alguna disposicion que pueda causarle dafio o perjuicio en sus
intereses, o en los de un tercero; o para obligar a otro a que ejecute o deje de
ejecutar alguno de los actos mencionados.

ARTICULO 1,106.- El secuestro se sancionara como tal, aunque el
secuestrador obre con el consentimiento del ofendido, si éste no hubiere
cumplido veintiin afos. Cuando esta edad, se impondra al secuestrador la
mitad de la sancién que se le aplicaria si obrara contra la voluntad del ofendido.
ARTICULO 1,107.- El secuestro ejecutado en camino publico se sancionara de
la manera siguiente:

l.- Con cinco afios de segregacion, cuando antes de ser perseguido el
secuestrador, y de todo procedimiento judicial en averiguacion del delito, ponga
espontaneamente en absoluta libertad el secuestrado, sin haberle obligado a
ejecutar ninguno de los actos u omisiones que expresa el articulo 1,105, ni
haberle dado tormento o maltratado de obra, ni causandole dafo alguno en su
persona;

Il.- Con diez afios de segregacién, cuando la libertad se verifique con los
requisitos indicados en la fraccion anterior, pero después de haber comenzado
la persecucion del delincuente o la averiguacion del delito;

lll.- Con quince afios de relegacion, si la libertad se verificare con los requisitos
de la fraccion |, pero después de aprehension del delincuente;

IV.- Con veinte afios de relegacion en los casos no comprendidos en las
fracciones anteriores.

ARTICULO 1,108.- El secuestro que no se ejecute en camino publico, se
sancionara de la manera siguiente:

I.- Con cinco afios de segregacion, en el caso de la fraccion | del articulo
anterior;

I1.- Con ocho afios en el de la fraccion Il;

I1l.- Con diez anos en el de la fraccion lI;

IV.- Con quince afios de relegacion, cuando después de la aprehension del
secuestrador, y antes de que se pronuncie contra él sentencia definitiva, ponga
en libertad al secuestrado, si no le hubiere dado tormento o maltratado de otro
modo; pero cuando falte alguno de estos requisitos, o la persona secuestrada
sea mujer o menor de diez afios, o fallezca antes de recobrar su libertad, se
tendran estas circunstancias como agravantes de cuarta clase.

ARTICULO 1,109.- En el caso de que habla la fraccion ultima del articulo
anterior, no podra el reo gozar del beneficio de la libertad preparatoria, sino
hasta que haya demostrado una enmienda efectiva y siempre que hubiere
puesto al secuestrado al expirar el tiempo de la condena impuesta al
secuestrador, quedara éste sujeto a la retencion de que habla el articulo 240.
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Este articulo se leera a los secuestradores al notificarles la sentencia, y asi se
prevendra en ella. La omision de este requisito no sera obstaculo para la
aplicacion de la retencion.

ARTICULO 1,110.- En todos los casos de que hablan los articulos anteriores,
se tendran como circunstancias agravantes de primera, segunda, tercera o
cuarta clase, a juicio del juez:

I.- Que el secuestrador deje pasar mas de tres dia sin poner en libertad al
secuestrado;

Il.- El haberle maltratado de obra, o

Ill.- Haberle causado dafios y perjuicios.

ARTICULO 1, 111.- El secuestrador, ademas de la sancién correspondiente,
pagara una multa de ochenta a cien dias de utilidad, quedara inhabilitado por
veinte afios para toda clase de cargos, empleos y honores, y sujeto a la
vigilancia de segunda clase, sin perjuicio de aplicarle las agravaciones que el
Consejo Supremo de Defensa y Prevencion Social estimare justas.

CODIGO PENAL DE 1931.
Texto Original.

El Cédigo Penal de 1931 trata el delito de secuestro en el libro segundo,
titulo vigesimoprimero (sin denominacién), en el capitulo I: “Privacion ilegal
de la libertad” , constituido por tres articulos, que a la letra mencionan que:

TITULO VIGESIMOPRIMERO
CAPITULO |
Privacion ilegal de la libertad

ARTICULO 364.- Se aplicara la pena de prision de uno a seis meses y multa
de diez a cien pesos:

I.- Al que sin orden de autoridad competente, siendo un particular y fuera de
los casos previstos por la ley, arreste o detenga a otro en una carcel privada
0 en otro lugar por menos de ocho dias. Si la detencion arbitraria excede de
ocho dias, la sancion sera de un mes mas por cada dia, y

Il.- Al que de alguna manera viole, con perjuicio de otro, los derechos
establecidos por la Constitucion general de la Republica, en favor de las
personas.

ARTICULO 365.- Se impondran de tres dias a un afio de prisidon y multa de
cinco a cien pesos:

I.- Al que obligue a otro a prestarle trabajos o servicios personales sin la
retribucidon debida, ya sea empleando violencia fisica o moral o valiéndose
del engano, de la intimidacion o de cualquier otro medio, y

Il.- Al que celebre con otro un contrato que prive a éste de la libertad o le
imponga condiciones que lo constituyan en una especie de servidumbre o
que se apodere de alguna persona y la entregue a otro con el objeto de que
éste celebre dicho contrato.

ARTICULO 366.- Se impondran de cinco a veinte afios de prisidon y multa de
cien a mil pesos, cuando la detencion arbitraria tenga caracter de plagio o
secuestro, en alguna de las formas siguientes:

I.- Cuando se trate de obtener rescate, o de causar dafios o perjuicios al
plagiado o a otra persona relacionada con éste;

Il.- Cuando se haga uso de amenazas graves, de maltrato o de tormento;

lll.- Cuando la detencion se haga en camino publico o en paraje solitario;

IV.- Cuando los plagiarios obren en grupo o banda, y

V.- Cuando cometa robo de infante menor de siete afios un extrafio a la
familia de éste.
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Si el plagiario pone en libertad a la persona secuestrada, espontaneamente,
antes de tres dias y sin causar ningun perjuicio grave, solo se aplicara la
sancion correspondiente a la detencion ilegal, de acuerdo con los dos
articulos anteriores.

Reformas al Cédigo Penal de 1931

Como puede apreciarse a continuacion, las reformas que se han realizado
al delito del secuestro, son bastantes, pero por desgracia, no suficientes
hasta el dia de hoy, ya que los propdsitos legislativos de lograr una mas
detallada regulacién en cuanto a la identificacion, ubicacién, descripcion, y
demas elementos del delito, no han tenido muchos resultados en la
practica, al menos a nivel Federal.

3“A) La primera reforma (publicada en el Diario Oficial de la Federacion
del 9 de marzo de 1946) suprimio, del articulo 366, la fraccién V,
concerniente al llamado “robo de infante”, para darle a dicha materia mayor
autonomia. Con esta idea, se le ubicé en un parrafo independiente, sin
embargo, continué formando parte del mismo articulo. En ese parrafo, para
ampliar la proteccion de los infantes se aumenté la edad, de siete a diez
afos, y se agravo la pena de prisidon: era de cinco a veinte afios y se
estipuld de diez a treinta afios. Concretamente, el texto prescribié: “El robo
de infante, menor de diez afios, se castigara con prisién de diez a treinta
afos” .

B) Una segunda reforma se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
del 15 de enero de 1951. En dicha reforma se le otorgé denominacion al
titulo “vigésimo primero” (sic): “Privaciéon ilegal de la libertad y otras
garantias” , y el capitulo | se convirtié en “ capitulo unico”, con el nombre
de “Privacién ilegal de la libertad”.

Por otra parte, se incrementd el maximo de la pena de prision para todos
los supuestos de secuestro: de veinte afios de prisidn se pasé a treinta
afos, y nuevamente se introdujo una fraccién V para reincorporar el “ robo
de infante menor de doce afios por quien sea extrafio a su familia y no
ejerza la patria potestad sobre éI”. Como puede notarse, se volvié a elevar
la edad del infante: de diez a doce afios, y se agregd el dato de que el
activo “no ejerza la patria potestad”. Esto ultimo hace ver, de forma muy
clara, que se trata de un delito contra la familia, aunque también concurra
como bien juridico la libertad personal.

C) A escasos cuatro anos, la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 5 de enero de 1955 agrava, por tercera ocasién, la pena de
prision: era de cinco a treinta anos y se ordeno de cinco a cuarenta afos.

D) El 29 de julio de 1970, ademas de cancelarse el nombre al capitulo
unico, se realizaron cambios de escasa trascendencia en la redaccién de
las diferentes fracciones que integraban el articulo 366. Por otro lado, se
duplicé el maximo de la multa, que era de diez mil pesos. Lo mas

Y Ibid. pags. 67- 73.
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trascendente de esta reforma es la adicion de una nueva hipdtesis,
consistente en detener en calidad de rehén a la persona secuestrada y
amenazar “con privarla de la vida o con causarle un dafio, sea a aquélla o
a terceros, si la autoridad no realiza o deja de realizar un acto de cualquier
naturaleza” . La idea central es oportuna, pero la redaccién es totalmente
equivoca, lo cual propicia confusiones. La nueva hipoétesis se inserté como
fraccion 1ll, por lo que fue necesario recorrer los textos de las fracciones
siguientes, y con ello el “robo de infante” queddé ubicado en la fraccion VI.
En relacion con este supuesto, nuevamente se hicieron cambios: en lugar
de sefialar que el activo sea un extrafio que no ejerza la patria potestad
sobre el infante, se dice que “no ejerza la tutela sobre el menor”. Ademas,
se agrega un parrafo que, sin duda alguna, da materia a los delitos de
sustraccion o de trafico de menores, que deberian ubicarse dentro del
marco de los delitos contra la familia. El texto dice: “Cuando el delito lo
comete un familiar del menor que no ejerza sobre él la patria potestad ni la
tutela, la pena sera de seis meses a cinco afos de prision” . Finalmente, se
establece que el beneficio del arrepentimiento posfactum no opera para la
nueva fraccion lll, con lo cual se destaca la gravedad de esta conducta.

E) La reforma del 13 de enero de 1984, elevé el minimo de la pena de
prision, de cinco a seis anos, para evitar la posibilidad de que el
secuestrador obtenga el beneficio de la libertad provisional bajo caucién.
Se trata de una importante medida de politica criminal. Por lo que respecta
a la multa, ésta se establecid, por primera vez, en dias multa: de
doscientos a quinientos.

F) El 3 de enero de 1989 se agregd un parrafo al articulo 366, que parece
innecesario. Se postulé que si el secuestrador priva de la vida a la persona
secuestrada, la pena de prisidn sera hasta de cincuenta afos. Este texto
es innecesario porque el caso se resolveria aplicando las reglas del
concurso real de delitos, y los resultados serian los mismos si se toma en
cuenta el texto del articulo 25 concerniente a la pena de prision (la
duracion “ sera de tres dias a cuarenta afos, con excepcion de lo previsto
en los articulos 315 bis, 320, 324 y 366 en que el limite maximo de la pena
sera de cincuenta afios...” ).

G) Una nueva reforma aparecié en el Diario Oficial de la Federaciéon del 13
de mayo de 1996. En esta ocasidén se llevd a cabo una trascendente
modificacion de los textos que conforman el articulo 366. En primer lugar,
el contenido de dicho articulo se ordend en dos fracciones. En la primera,
se establecieron tres tipos fundamentales o basicos, en relacion con los
cuales se agrava el minimo de la pena de prision, de seis a diez afos, y se
conservo el maximo de cuarenta afos; ademas, se impuso multa de cien a
quinientos dias multa. Con esta pena se sanciona a los secuestradores
que lleven a cabo la privacion de la libertad de alguna persona con
cualesquiera de los siguientes propdsitos:

a) obtener rescate; b) detener en calidad de rehén a una persona y
amenazar con privarla de la vida o con causarle dafio, para que la
autoridad o un particular realice o deje de realizar un acto cualquiera, o c)
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causar dafio o perjuicio a la persona privada de la libertad o a cualquier
otra.

En la segunda fraccion se regulan diversos tipos calificados (con una
punibilidad de quince a cuarenta anos de prision y de doscientos a
setecientos dias multa): cuando en la privacion de libertad, prevista en la
fraccioén |, concurra alguna o algunas de las siguientes circunstancias:

a) Que se realice en camino publico o en lugar desprotegido o solitario.

b) Que el autor sea o haya sido integrante de alguna institucion de
seguridad publica, o se ostente como tal sin serlo.

c) Que quienes lo lleven a cabo obren en grupo de dos o mas personas.

d) Que se realice con violencia, o

e) Que la victima sea menor de dieciséis o mayor de sesenta afios de
edad, o que por cualquier otra circunstancia se encuentre en inferioridad
fisica o mental respecto de quien ejecuta la privacion de la libertad.

Debe subrayarse que algunas de estas circunstancias, con redaccion
diversa, ya estaban previstas.

En cuanto al arrepentimiento posfactum, éste no habia sufrido
modificaciones de fondo. Ahora, la reforma contempla dos supuestos; en el
primero, la sancidn aplicable es sumamente benigna: de uno a cuatro afos
de prision y de cincuenta a ciento cincuenta dias multa, si
espontdneamente se libera al secuestrado dentro de los tres dias
siguientes al de la privacion de la libertad, sin lograr ninguno de los
propdsitos previstos en la fraccion | de este articulo y sin que haya
concurrido alguna de las circunstancias consignadas en la fraccion Il. En el
segundo supuesto, la punibilidad es de tres a diez afios de prision y de
doscientos cincuenta a quinientos dias multa, si el secuestrador libera
espontaneamente a su victima sin lograr alguno de los propdsitos a que se
refiere la fraccion |; esto quiere decir que tal beneficio procede aun cuando
se haya presentado alguna de las circunstancias prescritas en la fraccion
Il. Dichas medidas, sin duda alguna, corresponden a una politica criminal
bien orientada, ya que significan una excitativa para que el secuestrador
libere a su victima.

Lo grave y reprobable de esta reforma es la incorporacion del articulo 366
bis, cuyo contenido, ademas de prohibir conductas que no son
antisociales, significa un atropello para los familiares, amigos vy
representantes legales de las victimas del secuestro, por imponerles
prohibiciones sumamente graves que incluso ponen en peligro la vida de la
persona que ha sido secuestrada: a estas

personas, en caso de concretizar el tipo, se les sanciona con prision de
uno a ocho afos y con doscientos a mil dias multa (mas adelante se
analizara este articulo).

H) El 17 de mayo de 1999 se introdujo otra reforma, que tuvo como unica
finalidad aumentar las punibilidades en el articulo 366. En relacion con la
fraccidn |, se establece prisidon de quince a cuarenta afios (era de diez a
cuarenta afos) y multa de quinientos a dos mil dias multa (era de cien a
quinientos dias multa). En cuanto a los casos previstos en la fraccion Il, se
dispone prision de veinte a cuarenta afios (era de quince a cuarenta anos)
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y de dos mil a cuatro mil dias multa (era de doscientos a setecientos dias
multa). En esta linea de incremento de las penas se impuso, para el caso
de que el secuestrado sea privado de la vida, prision de cuarenta a
sesenta anos.

I) Sobrevino después (en 1999) la separaciéon de los cdodigos: Penal
Federal y Penal del Distrito Federal y, obviamente, en materia de reformas,
cada uno de estos ordenamientos siguidé su propio camino.

J) La primera reforma federal ocurri6 el 12 de junio de 2000.

Esta reforma incorporé una fraccién Il al articulo 366, para brindar una
proteccidon especial a los menores que son secuestrados. El texto postula:
Se aplicaran de veinticinco a cincuenta afios de prision y de cuatro mil a
ocho mil dias multa, cuando la privacién de libertad se efectiue con el fin de
trasladar a un menor de dieciséis anos fuera del territorio nacional, con el
propésito de obtener un lucro indebido por la venta o la entrega del menor.
El 18 de mayo de 1999 se publicd, en el Diario Oficial de la Federacion, el
decreto mediante el cual el Cdédigo Penal que, bajo el rubro de Cddigo
Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comun y para toda la
Republica en materia de fuero federal, regia tanto para la Federaciéon como
para el Distrito Federal, seria “Codigo Penal Federal” . Poco tiempo
después, el 17 de septiembre de 1999, se publicé en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el decreto relativo al Codigo Penal para el Distrito Federal.
En el articulo primero del decreto se anota: “El Cdodigo Penal para el
Distrito Federal en materia de fuero comun y para toda la Republica en
materia de fuero federal vigente,...” con sus reformas y adiciones
publicadas hasta el 31 de diciembre de 1998, junto con las reformas a que
se refiere este decreto, en el ambito de aplicacion de fuero comun, se
denominara Codigo Penal para el Distrito Federal.

En esta misma reforma se incluy6 el caso en que el secuestrador causa a
su victima “ alguna lesion de las previstas en los articulos 291-293 de este
Cddigo” , y se le asocia una pena de treinta a cincuenta afios de prision. Si
el secuestrado es privado de la vida (hipotesis que ya estaba prevista), la
pena de prision se agravo: sera de hasta setenta anos.

Por cuanto al arrepentimiento posfactum, se agregdé la nueva fraccién Il
del articulo 366 a los dos supuestos establecidos desde 1996, y se elevé la
pena de prision en ambos supuestos: para el primero, era de uno a cuatro
afos y paso a ser de dos a seis afos, y para el segundo, era de tres a diez
afos y se estipuld de cinco a quince afos. Estas nuevas penas disminuyen
la posibilidad de que el secuestrador libere espontaneamente a su victima.
Por otra parte, algo mas grave: también se elevo la pena de prision en
relacion con todas las hipoétesis reguladas en el articulo 366 bis, que, como
ya se anoto, constituye un verdadero abuso de poder. Ahora la prisidén sera
de dos a diez afos.

K) En el ambito del Distrito Federal, el nuevo Cédigo Penal (publicado en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal, del 17 de septiembre de 1999)
reconoce e incorpora los textos legales contenidos en el Cédigo Penal que
regia tanto para el Distrito Federal como para toda la Republica en materia
de fuero federal hasta el 31 de diciembre de 1998; consecuentemente,

16



S.LLD.
Servicio de Investigacion y Analisis
Division de Politica Interior

dejo fuera la reforma de 1999, que sdlo incrementd las punibilidades, lo
cual significa que en el Distrito Federal las punibilidades para todo
secuestro, y hasta para el arrepentimiento posfactum, son mas bajas que
las dispuestas en el Cédigo Penal Federal.

El legislador del Distrito Federal solamente introdujo, en el articulo 366, un
nuevo texto: “En caso de que el secuestrado fallezca en el tiempo en que
se encuentre privado de su libertad, la pena sera hasta de cincuenta afios
de prision. Si el secuestrado es privado de la vida por su o0 sus
secuestradores, se aplicaran las reglas del concurso de delitos”. Este texto
hace evidente que el Codigo Penal para el Distrito Federal, con mejor
técnica leqislativa que el Cédigo Federal, distinga dos hipétesis diferentes,
con consecuencias también diferentes.”

MARCO JURIDICO ACTUAL.
Regulacién Federal y Local del Delito de Secuestro en México.

El delito de secuestro es una de las figuras juridicas que actualmente
resultan de las mas complejas, en su descripciéon, como tipo penal, y al
igual que muchos casos, en el momento de la implementacion de la
procuracion y administracion de justicia, en el caso especifico, por ser un
delito que se encuentra regulado, tanto a nivel Federal como local, lo
que conlleva a una serie de interpretaciones ya que, al momento de su
aplicacion en especifico, existen una serie de criterios a seguir, para
determinar qué autoridad es la competente para hacerse cargo tanto de la
investigacion preliminar (averiguacion previa- Ministerio Publico), como del
juicio en si (proceso penal-juez). Dentro de los varios criterios para
determinar esta situacion estan:

e Las personas que participan en el delito: tanto victimas y sujetos

activos del mismo.
e Lugar o lugares en que se llevo a cabo el delito.
o Medios empleados para la consecucién del delito.

Los anteriores criterios y otros mas, como pueden apreciarse en el marco
juridico que a continuacion se expone:

AMBITO FEDERAL.:

e Cadigo Penal Federal.

“TITULO VIGESIMO PRIMERO
Privacion llegal de la Libertad y de otras Garantias
CAPITULO UNICO

Articulo 364

Se impondra de seis meses a tres afios de prision y de veinticinco a cien dias
multa:
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I. Al particular que prive a otro de su libertad hasta por cinco dias. Si la
privacion de la libertad excede de cinco dias, la pena de prisidon sera de un mes
mas por cada dia.

La pena de prision se aumentara hasta en una mitad, cuando la privacion de la
libertad se realice con violencia, cuando la victima sea menor de dieciséis o
mayor de sesenta afios de edad, o cuando por cualquier circunstancia, la
victima esté en situacion de inferioridad fisica o mental respecto de quien la
ejecuta.

Si_el agente espontaneamente libera a la victima dentro de los tres dias
siguientes al de la privacion de la libertad, la pena de prisién sera de hasta la
mitad, y

Il.- Al que de alguna manera viole, con perjuicio de otro, los derechos vy
garantias establecidos por la Constituciéon General de la Republica en favor de
las personas.

Articulo 365

Se impondran de tres dias a un afo de prisién y multa de cinco a cien pesos:
I.- Al que obligue a otro a prestarle trabajos o servicios personales sin la
retribucion debida, ya sea empleando violencia fisica o moral o valiéndose del
engano, de la intimidacion o de cualquier otro medio, y

Il.- Al que celebre con otro un contrato que prive a éste de la libertad o le
imponga condiciones que lo constituyan en una especie de servidumbre o que
se apodere de alguna persona y la entregue a otro con el objeto de que éste
celebre dicho contrato.

Articulo 365 Bis

Al que prive ilegalmente a otro de su libertad con el propdsito de realizar un
acto sexual, se le impondra pena de uno a cinco afios de prision.

Si el autor del delito restituye la libertad a la victima sin haber practicado el acto
sexual, dentro de los tres dias siguientes, la sancion serd de un mes a dos
afios de prision.

Este delito so6lo se perseguira por querella de la persona ofendida.

Articulo 366

Al que prive de la libertad a otro se le aplicara:

I. De quince a cuarenta afios de prision y de quinientos a dos mil dias multa, si
la privacién de la libertad se efectia con el propésito de:

a) Obtener rescate;

b) Detener en calidad de rehén a una persona y amenazar con privarla de la
vida o con causarle dafio, para que la autoridad o un particular realice o deje de
realizar un acto cualquiera, o

c) Causar dafio o perjuicio a la persona privada de la libertad o a cualquier otra.
Il. De veinte a cuarenta anos de prision y de dos mil a cuatro mil dias multa, si
en la privacion de la libertad a que se hace referencia en la fraccion anterior
concurre alguna o algunas de las circunstancias siguientes:

a) Que se realice en camino publico o en lugar desprotegido o solitario;

b) Que el autor sea o haya sido integrante de alguna instituciéon de seguridad
publica, o se ostente como tal sin serlo;

c¢) Que quienes lo lleven a cabo obren en grupo de dos 0 mas personas;

d) Que se realice con violencia, o

e) Que la victima sea menor de dieciséis 0 mayor de sesenta afios de edad, o
que por cualquier otra circunstancia se encuentre en inferioridad fisica o0 mental
respecto de quien ejecuta la privacion de la libertad.

Si espontaneamente se libera al secuestrado dentro de los tres dias siguientes
al de la privacion de la libertad, sin lograr alguno de los propdsitos a que se
refiere la fraccion | de este articulo y sin que se haya presentado alguna de las
circunstancias previstas en la fraccion Il, la pena sera de uno a cuatro afios y
de cincuenta a ciento cincuenta dias multa.
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En los demas casos en que espontaneamente se libere al secuestrado, sin
lograr alguno de los propositos a que se refiere la fraccion | anterior, las penas
de prision aplicables seran hasta de tres a diez afios y de doscientos cincuenta
hasta quinientos dias multa.

lll. Se aplicaran de veinticinco a cincuenta afios de prision y de cuatro mil a
ocho mil dias multa, cuando la privacion de libertad se efectie con el fin de
trasladar a un menor de dieciséis afios fuera de territorio nacional, con el
proposito de obtener un lucro indebido por la venta o la entrega del menor.

Se impondra una pena de freinta a cincuenta afios de prision al o a los
secuestradores, si a la victima del secuestro se le causa alguna lesion de las
previstas en los articulos 291 a 293 de este Cddigo.

En caso de que el secuestrado sea privado de la vida por su o sus
secuestradores, se aplicara pena de hasta setenta afos de prision.

Si espontaneamente se libera al secuestrado dentro de los tres dias siguientes
al de la privacion de la libertad, sin lograr alguno de los propdsitos a que se
refieren las fracciones | y Ill de este articulo y sin que se haya presentado
alguna de las circunstancias previstas en la fraccion Il, la pena sera de dos a
seis afios y de cincuenta a ciento cincuenta dias multa.

En los demas casos en que espontaneamente se libere al secuestrado, sin
lograr alguno de los propositos a que se refieren las fracciones | y Il de este
articulo, las penas de prision aplicables seran de cinco a quince afios y de
doscientos cincuenta hasta quinientos dias multa.

IV.- Si se detiene en calidad de rehén a una persona y se amenaza con privarla
de la vida o con causarle un dafo, sea a aquélla o a terceros, si la autoridad no
realiza o deja de realizar un acto de cualquier naturaleza;

V.- Si la detencion se hace en camino publico o en paraje solitario;

VI.- Si quienes cometen el delito obran en grupo; y

VII.- Si el robo de infante se comete en menor de doce afios, por quien sea
extrafio a su familia, y no ejerza la tutela sobre el menor.

Articulo 366 Bis

Se impondra pena de dos a diez afios de prisién y de doscientos a mil dias
multa, al que en relacién con las conductas sancionadas por el articulo anterior
y fuera de las causas de exclusion del delito previstas por la ley:

I. Actue como intermediario en las negociaciones del rescate, sin el acuerdo de
quienes representen o gestionen en favor de la victima;

Il. Colabore en la difusién publica de las pretensiones o mensajes de los
secuestradores, fuera del estricto derecho a la informacion;

[ll. Actie como asesor con fines lucrativos de quienes representen o gestionen
en favor de la victima, evite informar o colaborar con la autoridad competente
en el conocimiento de la comisién del secuestro;

IV. Aconseije el no presentar la denuncia del secuestro cometido, o bien el no
colaborar o el obstruir la actuacion de las autoridades;

V. Efectie el cambio de moneda nacional por divisas, o de éstas por moneda
nacional sabiendo que es con el propdsito directo de pagar el rescate a que se
refiere la fraccion | del articulo anterior, y

VI. Intimide a la victima, a sus familiares o a sus representantes o gestores,
durante o después del secuestro, para que no colaboren con las autoridades
competentes.

“Articulo 366 Ter

Comete el delito de trafico de menores, quien traslade a un menor de dieciséis
afos de edad o lo entregue a un tercero, de manera ilicita, fuera del territorio
nacional, con el propésito de obtener un beneficio econémico indebido por el
traslado o la entrega del menor.

Cometen el delito a que se refiere el parrafo anterior:

'* Aunque propiamente estos articulos ya se refieren al delito de trafico de menores, su tratamiento
es muy similar al secuestro, por lo que también se exponen.
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I. Quienes ejerzan la patria potestad o custodia sobre el menor, aunque no
haya sido declarada, cuando realicen materialmente el traslado o la entrega o
por haber otorgado su consentimiento para ello;

Il. Los ascendientes sin limite de grado, los parientes colaterales y por afinidad
hasta el cuarto grado, asi como cualquier tercero que no tenga parentesco con
el menor.

Se entendera que las personas a que se refiere el parrafo anterior actian de
manera ilicita cuando tengan conocimiento de que:

a) Quienes ejerzan la patria potestad o la custodia del menor no han otorgado
su consentimiento expreso para el traslado o la entrega, o

b) Quienes ejerzan la patria potestad o la custodia del menor obtendran un
beneficio econdmico indebido por el traslado o la entrega.

lll. La persona o personas que reciban al menor.

A quienes cometan el delito a que se refiere el presente articulo se les
impondra una pena de tres a diez afnos de prision y de cuatrocientos a mil dias
multa.

Ademas de las sanciones senaladas en el parrafo anterior, se privara de los
derechos de patria potestad, tutela o custodia a quienes, en su caso, teniendo
el ejercicio de éstos cometan el delito a que se refiere el presente articulo.

Se aplicaran hasta las dos terceras partes de las penas a las que se refiere
este articulo, cuando el traslado o entrega del menor se realicen en territorio
nacional.

Articulo 366 quater

Las penas a que se refiere el articulo anterior se reduciran en una mitad
cuando:

I. El traslado o entrega del menor se realice sin el propdsito de obtener un
beneficio econdmico indebido, o

Il. La persona que reciba al menor tenga el propésito de incorporarlo a su
nucleo familiar.

Se impondran las penas a que se refiere este articulo al padre o madre de un
menor de dieciséis afios que de manera ilicita o sin el consentimiento de quien
0 quienes ejerzan la patria potestad o la custodia del menor, sin el propdsito de
obtener un lucro indebido, lo trasladen fuera del territorio nacional con el fin de
cambiar _su residencia habitual o impedir a la madre o padre, segun sea el
caso, convivir con el menor o visitarlo.

Ademas, se privara de los derechos de patria potestad, tutela o custodia a
quienes, en su caso, teniendo el ejercicio de éstos cometan el delito a que se
refiere el presente articulo.

En los casos a que se refiere este articulo, el delito se perseguira a peticion de
parte ofendida”.

e Cadigo Federal de Procedimientos Penales.

El articulo 10 de este ordenamiento es el fundamento legal, de la llamada
“Facultad de Atraccion” que tiene la Procuraduria General de la Republica,
cuando se presume que existe alguna conexidad con delitos federales;
aunque en la practica se considera que también depende en gran medida
de la trascendencia que se tenga ante la sociedad.

Articulo 10.- “Es competente para conocer de los delitos continuados y de
los continuos o permanentes, cualquiera de los tribunales cuyo territorio
aquéllos produzcan efectos o hayan realizado actos constitutivos de tales
delitos.
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En caso de concurso de delitos, el Ministerio Publico Federal sera
competente para conocer de los delitos del fuero comun que tengan
conexidad con delitos federales, y los jueces federales tendran, asimismo,
competencia para juzgarlos.

También sera competente para conocer de un asunto, un juez de distrito
distinto al del lugar de comision del delito, si por razones de seguridad en las
prisiones, atendiendo a las caracteristicas del hecho imputado, a las
circunstancias personales del inculpado y a otras que impidan garantizar el
desarrollo adecuado del proceso, el Ministerio Publico Federal considera
necesario llevar el ejercicio de la accion penal ante otro juez. Lo anterior es
igualmente aplicable para los casos en que, por las mismas razones, la
autoridad judicial, de oficio o a peticion de parte, estime necesario trasladar
a un procesado a algun centro de reclusion de maxima seguridad, en los que
sera competente el tribunal del lugar en que se ubica dicho centro”.

Art. 194 “Se califican como delitos graves, para todos los efectos legales, por
afectar de manera importante valores fundamentales de la sociedad, los
previstos en los ordenamientos legales siguientes:
|. Del Cédigo Penal Federal, los delitos siguientes:

23) Secuestro, previsto en el articulo 366, salvo los dos parrafos ultimos, y
trafico de menores, previsto en el articulo 366 ter;

Il. De la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, el previsto en el
articulo 2.

Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada

Articulo 2°

“Cuando tres 0 mas personas acuerden organizarse O se organicen para
realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por si o unidas a
otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos
siguientes, seran sancionadas por ese solo hecho, como miembros de la
delincuencia organizada:

V. Asalto, previsto en los articulos 286 y 287; secuestro, previsto en el articulo
366; trafico de menores, previsto en el articulo 366 ter, y robo de vehiculos,
previsto en el articulo 381 bis del Cddigo Penal para el Distrito Federal en
Materia de Fuero Comun, y para toda la Republica en Materia de Fuero
Federal, o en las disposiciones correspondientes de las legislaciones penales
estatales”.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Art. 50 “Los jueces federales penales conoceran:

|. De los delitos del orden federal.

Son delitos del orden federal:

a) Los previstos en las leyes federales y en los tratados internacionales. En el
caso _del Cdodigo Penal Federal, tendran ese caracter los delitos a que se
refieren los incisos b) a |) de esta fraccién;

b) Los sefialados en los articulos 2 a 5 del Cédigo Penal;

c) Los cometidos en el extranjero por los agentes diplomaticos, personal
oficial de las delegaciones de la Republica y consules mexicanos;

d) Los cometidos en las embajadas y delegaciones extranjeras;
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e) Aquellos en que la Federacion sea sujeto pasivo;

f) Los cometidos por un servidor publico o empleado federal, en ejercicio de
sus funciones o con motivo de ellas;

g) Los cometidos en contra de un servidor publico o empleado federal, en
ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas;

h) Los perpetrados con motivo del funcionamiento de un servicio publico
federal, aunque dicho servicio esté descentralizado o concesionado;

i) Los perpetrados en contra del funcionamiento de un servicio publico federal
o0 en menoscabo de los bienes afectados a la satisfaccion de dicho servicio,
aunque éste se encuentre descentralizado o concesionado;

j) Todos aquéllos que ataquen, dificulten o imposibiliten el ejercicio de alguna
atribucion o facultad reservada a la Federacion;

k) Los sefialados en el articulo 389 del Cédigo Penal cuando se prometa o se
proporcione un ftrabajo en dependencia, organismo descentralizado o
empresa de participacion estatal del Gobierno Federal;

I) Los cometidos por o en contra de funcionarios electorales federales o de
funcionarios partidistas en los términos de la fraccion |l del articulo 401 del
Cddigo Penal, y

m) Los previstos en los articulos 366, fraccion lll; 366 ter y 366 quater del
Cdédigo Penal Federal, cuando el delito sea con el propésito de trasladar o
entregar al menor fuera del territorio nacional.

Il. De los procedimientos de extradicion, salvo lo que se disponga en los
tratados internacionales.

lll.- De las autorizaciones para intervenir cualquier comunicacion privada”.

De acuerdo a este articulo, se sefiala que para considerar al secuestro
como un delito federal, en primera instancia, tendra que observarse si
cumplen algunas de las caracteristicas que se mencionan para considerar
a ciertos delitos del orden federal.

Con base en lo anterior, se sefala que existen entonces dos posibilidades
para que el delito de secuestro sea considerado de orden Federal:

1.- Cuando por asi considerarlo, de acuerdo al articulo 10 del Cédigo de
Procedimientos Penales Federal, la Procuraduria General de la Repubilica,
lo atraiga al orden Federal para su investigacion.

2.- Cuando de la descripcion que se hace del delito, se aprecia que recae
en alguno de los supuestos sefialados en el articulo 50 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién.

A continuacion se muestra en cuadros comparativos, la regulacion de cada

uno de los 31 estados de la Republica y del Distrito Federal en materia de
secuestro:
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CUADRO COMPARATIVO DE LA REGULACION DEL DELITO DE SECUESTRO EN LOS ORDENAMIENTOS PENALES DE LAS 31
ENTIDADES FEDERATIVAS Y EL DISTRITO FEDERAL.

| DESCRIPCION Y ELEMENTOS DEL DELITO

Aguascalientes Baja California Baja California Sur Campeche
ARTICULO 138.- El Secuestro | ARTICULO 164.- ARTICULO 173.- Al | Articulo 331. ... cuando la privacion ilegal de la libertad tenga
consiste en la privacion ilegal | Formas tipicas y | que prive de la | el caracter de plagio o secuestro en alguna de las formas
de la libertad de un particular | punibilidad.- Al que | libertad a otro ..., si | siguientes:
con el fin de: prive de la libertad a | el hecho se realiza | |.- Para obtener rescate o causar dafio o perjuicio a la persona
.- Obtener algun beneficio | otro, ..., si el hecho se | con el propésito de: privada de la libertad o a otra persona relacionada con aquélla;
econoémico; realiza con el propésito |I.- Obtener un rescate; | Il.- Si se hace uso de amenazas graves, de maltrato o de
[l.- Que la autoridad realice o | de: Il.- Que la autoridad | tormentos;
deje de hacer un acto de | |.- Obtenerunrescate; | realice o deje de | Ill.- Si se detiene en calidad de rehén a una persona y se amenaza
cualquier indole; Il.- Que la autoridad o | hacer un acto de | con privarla de la vida o con causarle un dafio, sea a aquélla o a
lll.- Causar dafo o perjuicio al | particulares realicen o | cualquier indole; o terceros, si la autoridad no realiza o deja de realizar un acto de
ofendido o0 a persona distinta | dejen de hacer un acto |lll.- Causar dafo o | cualquier naturaleza;
relacionada con él; u de cualquier indole o, perjuicio al | IV.- Si la detencion se hace en camino publico o en paraje
IV.- Obligar al ofendido a hacer o | lll.- Causar dafio o | secuestrado o a | solitario;
dejar de hacer un acto de | perjuicio al | persona distinta | V.- Si se comete el robo de infante menor de doce anos, por
cualquier indole, o para que un | secuestrado o] a | relacionada con él. quien sea extrafio a su familia y no ejerza la tutela sobre el menor.
tercero lo haga o lo omita. persona distinta
relacionado con él.
Chiapas Chihuahua Coahuila Colima
Articulo 148.- Al que prive de la |ARTICULO 229.- La privacién de la libertad tendra | ARTICULO 371. ... |Articulo 199. Al que prive de la
libertad a otro, con el caracter de [el caracter de secuestro... , si se realiza en | A quien por |ibertad a otro..., si el hecho se
plagio o secuestro sin perjuicio de las cualesquiera de los siguientes casos: cualquier medio [realiza con el propdsito de:
demas responsabilidades en que |.- Cuando se trate de obtener rescate. prive a otro de la |. Obtener rescate o cualquier otra
incurriesen los activos... Il.- Cuando se trate de obtener informacion que | libertad, con el fin prestacion indebida;
..., Si la privacién de la libertad se |a victima o una persona relacionada con ella | de obtener rescate [I. Que la autoridad realice o deje de
efectla con el propdsito de: pueda tener, en razén del empleo o actividad que | o cualquier hacer un acto de cualquier indole;
A) Obtener rescate; desempefien. beneficio; o para [ll. Causar dafos corporales al
B) Detener en calidad de rehén a una [lll.- Cuando se amenace con privar de la vida a la | causar al isecuestrado, o
persona y amenazarla con privarla de yictima o causarle algun dafio fisico grave, para | secuestrado o a [V. Causar dafos o perjuicios al
la vida o con causarle dafo, para que |que ésta, un tercero o una autoridad, realice o | personas secuestrado o a persona relacionada
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un particular realice o deje de realizar |deje de realizar cualquier acto. relacionadas  con [con él.
un acto cualquiera; o IV.- Cuando la victima sea menor de catorce | éste, danos o
C) Causar dano o perjuicio, a la | aflos o incapacitada por manifiesto transtorno | perjuicios ajenos al
persona privada de la libertad o a | mental y se tenga la intencion de segregarla | secuestro.
cualquier otra. definitivamente de su familia. ...
Distrito Federal Durango Estado de México Guanajuato

ARTICULO 163. Al quel ARTICULO 362.- Comete el delito de secuestro, |Articulo 259.- Al que por |Articulo 173. Comete el delito de
prive de la libertad aquien por cualquier medio prive de la cualquier medio prive a |secuestro quien priva de la libertad a una
otro con el proposito de| libertad a otro, con alguno de los siguientes | otro de la libertad, con el | persona, sin importar el tiempo que esto
obtener rescate, algunpropositos: fin de obtener rescate o |dure, con la pretensién de obtener el
beneficio econdmico, |.- Obtener un beneficio econémico para si o para | causar danos o | beneficio de un rescate, conseguir un
causar dafio o perjuicioun tercero; perjuicios al secuestrado | beneficio de cualquier naturaleza, obligar
a la persona privada de| Il.- Que la autoridad o un particular realice o deje de | o a otra persona |a la autoridad o a un particular a que
la libertad o arealizar un acto de cualquier naturaleza; relacionada con éste,... realice o deje de realizar una funcién o
cualquiera otra,... lll.- Alterar la integridad fisica o mental del acto o causar un dafio o perjuicio a

secuestrado o de cualquier otra persona relacionada cualquier persona.

con éste, o

IV.- Causar dafio o perjuicio econémico al

secuestrado o a otra persona relacionada con éste.

Guerrero Hidalgo Jalisco Michoacan

Articulo 129. ... cuando la privacién ilegal de | Articulo 166.- Cuando | Articulo 194. Articulo 228. ..., si la privacion de la libertad de la
la libertad, tenga el caracter de plagio o | la privacién ilegal de | Comete el delito de | persona se realiza en alguna de las formas siguientes:
secuestro y se ejecute en alguna de las | la libertad tenga el | secuestro  quien ||l. Cuando se trate de obtener rescate, o causar dafios
formas siguientes: caracter de | prive ilegalmente | o perjuicios al secuestrado o a oftra persona
|.- Para obtener rescate o causar dano o | secuestro,... Habra | de la libertad a | relacionada con éste;
perjuicio a la persona privada de su libertad u | secuestro si el hecho | otro con la . Cuando se haga uso de amenazas graves, de
otras personas distintas relacionadas con el | se realiza con el | finalidad de | maltrato o tormento;

plagiado;

Il.- Cuando se haga uso de amenazas graves,

la victima;

propésito de:
|.- Obtener un rescate;

obtener rescate o
de causar dafo o

de maltrato, de tormento, violencia o se veje a | Il.- Que la autoridad | perjuicio.
realice o deje de
lll.- Cuando se detiene en calidad de rehén | hacer un acto de | Por rescate se
a una persona y se amenaza de privarla de la | cualquier indole; entiende todo
vida o causarle un dano, sea a aquella o a | lll.- Causar dafo o | aquello que
terceros, si la autoridad no realiza o deja de | perjuicio al | entrafie un
uier naturaleza; secuestrado 0 a | provecho indebido

realizar un acto de cualq

Ill. Cuando la detencion se haga en camino publico, en
paraje solitario o en despoblado;

IV. Si el delito se ejecuta por persona que se finja
agente de la autoridad, o con utilizacion de armas;

V. Cuando se sustraiga o retenga a un menor de doce
afios, por un extrafio a su familia; y,

VI Cuando se obre en grupo o en banda.

VIl. Cuando se detenga a una persona en calidad de
rehén y se amenace con privarla de la vida o con
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IV.- Si quienes cometen el delito actdian en | persona distinta | y a cuya realizacion | causarle un dafio, para que la autoridad o un particular
grupo o banda; relacionada con el; u se condiciona la | realice o deje de realizar un acto cualquiera.
V.- Cuando el secuestrado sea menor de doce | IV.- Obligarlo a hacer o | libertad del
afos por quien sea extrafio a su familia y no | dejar de hacer un acto | plagiado.
ejerza la tutela sobre el menor; de cualquier indole, o
VI.- Cuando el agente se ostente como | para que un tercero lo
autoridad. haga o lo omita.
Morelos Nayarit Nuevo Leén Oaxaca
ARTICULO 140.- ..., a | ARTICULO 284.-..., si la privacién de | Articulo 357.- Se impondran..., cuando la |Articulo 348. Comete el delito

quien prive de la libertad
a otro, si el hecho se
realiza con cualquiera de
los siguientes
propdésitos:

|. Obtener un rescate;
I. Imponer el
cumplimiento de una
condiciéon a cualquier

persona, particular o
autoridad;
lll. Causar dafno o

perjuicio al secuestrado
0 a otra persona.

la libertad se realiza en alguna de las
formas siguientes:

I. Cuando se trate de obtener rescate
0 de causar dafno o perjuicio al
plagiado o a otra persona relacionada
con este;

Il. Cuando se haga uso de amenazas
graves, de mal trato o de tormento;

Ill. Cuando la detencién se haga en
camino publico, en paraje solitario o en
despoblado;

IV. Cuando el Agente se ostente como
autoridad;

V. Cuando se obre en grupo; y

VI. Cuando el secuestrado sea menor
de doce ainos y se le prive de la libertad
por un extrafio a su familia.

privacion de la libertad tenga caracter de
secuestro, en alguna de las formas siguientes:
I.- Cuando se trate de obtener rescate o de
causar dafnos o perjuicios al secuestrado o a
otra persona relacionada con este;

Il.- Cuando se haga uso de amenazas graves,
de maltrato o de tormento;

lll.- Cuando la detencién se haga en camino
publico o en lugar solitario;

VI.- Cuando un extrafio a la familia de un menor
de edad, sustraiga o retenga a éste; y

v.- cuando se detenga en calidad de rehén a
una persona y se amenace con privarla de la
vida o con causarle dafio, para que la autoridad
0 un particular, realice o deje de realizar un acto
cualquiera.

de secuestro quien ilegalmente
detenga o prive de su libertad a
otro, para obtener un rescate
en dinero o en especie o para
causarle un daino o perjuicio, o
cuando se trate de causar
molestias graves a personas
distintas del secuestrado, pero
relacionadas con este.

Puebla

Querétaro

Quintana Roo

San Luis Potosi

Articulo 150. Al que
prive de la libertad a otro
... si el hecho se realiza
con el propésito de:

|. Obtener un rescate,

un derecho o el
cumplimiento de
cualquier condicion.

II. Que la autoridad

Articulo 150. Al que | ARTICULO
prive de la libertad a
otro... si el hecho se
realiza con el propésito
de:

|. Obtener un rescate,

se realiza
propésito de:

un derecho o] el | Il. Que Ila
cumplimiento de | realice o
cualquier condicion. hacer un

que prive a otro de la
libertad, ..., si el hecho

|. Obtener un rescate;

117.- Al

con el

ARTICULO 135. Comete el delito de secuestro, quien por cualquier
medio priva a otro de la libertad con el fin de:

I. Obtener rescate o causar dafios o perjuicios al secuestrado, o a
cualquier otra persona relacionada con éste;

Il. Obligar al secuestrado o cualquier otra persona relacionada con
éste, a hacer u omitir un acto de cualquier indole, o

autoridad | Ill. Retener como rehén al secuestrado y amenazar con privarle de la
deje de | vida, o causarle un dafio a éste o a un tercero, si la autoridad no
acto de | realiza o deja de realizar un acto de cualquier naturaleza.
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realice o deje de hacer | Il. Que la autoridad | cualquier indole, o
un acto de cualquier | realice o deje de hacer | lll. Causar dafio o | Para efectos de lo establecido en la fraccién | de este articulo, se
indole, o un acto de cualquier | perjuicio al | entiende por rescate todo aquello que entrafie un provecho indebido
[ll. Causar dafo o | indole, o secuestrado o] a |y a cuya realizacion o cumplimiento se condiciona la libertad del
perjuicio en la persona | lll. Causar dafio o | persona distinta | secuestrado.
del secuestrado o en | perjuicio en la persona | relacionada con él.
persona distinta | del secuestrado o en
relacionada con él. persona distinta

relacionada con el.

Sinaloa Sonora Tabasco Tamaulipas
ARTICULO 167. Al | ARTICULO 296.- Comete el delito de secuestro ...quien, por | Articulo 143..., a | ARTICULO 391.- Al que prive
que prive a otro de la | cualquier medio, prive de la libertad a una persona, con alguno de | quien prive de Ila | de la libertad a otro, se le
libertad personal, ..., | los siguientes propdsitos: libertad a una | sancionara:
si el hecho se realiza | |.- Obtener rescate por su liberacion; persona con el | l.-..., si la privacion se efectua
con el propésito de: Il.- Que la autoridad haga, no haga o deje de hacer un acto de | propésito de: con alguno de los propdsitos
|. Obtener un rescate | cualquier indole; siguientes:

o] cualquier otra | lll.- Causar dafo o perjuicio al secuestrado o cualquier persona | I. Obtener un | a).- Obtener rescate;

prestacion indebida;

II. Que la autoridad
realice un acto
contrario a derecho o
deje de hacer lo que
la ley la obligue;

lll. Obligar al sujeto
pasivo 0 a persona
distinta relacionada
con él, a realizar un

acto contrario a
derecho; o

VI. Causar dafio o
perjuicio al
secuestrado o a
persona distinta

relacionada con él.

relacionada con éste;

IV.- Obligarla a hacer, no hacer o dejar de hacer un acto de
cualquier indole, o para que un tercero haga, no haga o deje de hacer
algo.

ARTICULO 298.- Se considerara como delito de secuestro, para
los efectos de la sancion:

I.- Al que aporte recursos economicos o de cualquier especie o
colabore de cualquier manera a la realizacion de uno o varios actos
encaminados a la perpetracion del delito de secuestro, ya sean éstos
preparatorios univocos, que se traduzcan en un principio de
ejecucion, o en la realizacién total del hecho tipico;

Il.- Al que siendo propietario, poseedor, ocupante, arrendatario o
usufructuario de una finca o establecimiento, cualquiera que sea su
naturaleza, permita su empleo para la realizacion del delito de
secuestro;

lll.- Al que por si, a través de terceros o a nombre de otros, dirija,
administre o supervise cualquier tipo de asociacion o grupo
constituido con el propdsito de practicar, o que se practique, el delito
de secuestro o alguna de las actividades senaladas en este articulo;

rescate, un derecho
o el cumplimiento de
cualquier condicion;
Il. Que la autoridad
realice o deje de
realizar un acto de
cualquier indole, o

Ill. Causar dafo o
perjuicio al
secuestrado o a otra
persona.

b).- Detener en calidad de
rehén a wuna persona vy
amenazarla con privarla de la
vida o con causarle dafo,
para que las autoridades o un
particular realice o deje de
realizar un acto cualquiera; y
c).- Causar un dafo o
perjuicio a la persona privada
de la libertad o a cualquier
otra;

26




S.LLD.
Servicio de Investigacion y Anélisis
Divisién de Politica Interior

IV.- Al que sin consentimiento del que pueda resultar perjudicado y
sin justa causa, revele datos, informacion, secretos o
comunicacion reservada que conoce o ha recibido con motivo de su
empleo, cargo, puesto, o de la confianza en él depositada por
cualquier causa, que coadyuven a la realizaciéon del delito de
secuestro; y

V.- Al que proporcione cualquier medio para facilitar la permanencia

en cautiverio del secuestrado.

Tlaxcala

Veracruz

Yucatan

Zacatecas

Articulo 246.- Comete el delito
de plagio o secuestro, el que
prive ilegalmente de la libertad
a una persona, en alguna de las
formas siguientes:

I.- Cuando se trate de obtener
rescate, o causar un dafio al
plagiado o a otra persona
relacionada con este.

Il.- Cuando la victima sea menor
de 12 anos, y lo cometa una
persona extrafa a su familia;
siempre y cuando no se trate del
tutor.

Articulo 163.-... a quien
prive de su libertad a otro
cuando se pretenda:
|. Obtener rescate;
Il. Causar daio o perjuicio
al secuestrado;

I"l. Causar dano o
perjuicio a terceros|
relacionados con el

secuestrado; o
IV. Que la autoridad haga o
deje de hacer un acto de
cualquier indole.

ARTICULO 242 ..., a quien prive
de la libertad a una persona con
el proposito de:

|. Obtener un rescate, un derecho
o el cumplimiento de cualquien
condicion;

Articulo 266.- ..., cuando la detencion arbitraria
tenga el caracter de plagio o secuestro, en
alguna de las formas siguientes:

.- Cuando se trate de obtener rescate, o de
causar dafos o perjuicios al plagiado o a otra
persona relacionada con aquél;

[I. Que la autoridad realice o dejell.- Cuando se haga uso de amenazas graves, de

de realizar un acto de cualquier
indole, y

Ill. Causar dafno o perjuicio al
secuestrado o a otra persona.

maltrato de tormento;

Ill.- Cuando la detencién se haga en camino publico
0 en paraje solitario; y

IV.- Cuando los plagiarios obren en grupo o banda.

27




S.LLD.
Servicio de Investigacion y Anélisis
Divisién de Politica Interior

A continuacién se presenta un cuadro en el que se destaca la forma de sancionar el tipo penal del secuestro en la Republica
Mexicana. Cabe aclarar que para el caso de disminuciones o incrementos de las penas, éstas se encuentran sujetas a las
diversas atenuantes o agravantes que el Codigo Penal de cada Entidad Federativa establece.

PENALIDADES

ENTIDAD PRISION MULTA DISMINUCIONES O INCREMENTOS DE LAS PENAS OTRAS SANCIONES
FEDERATIVA (Afos) (Dias)
Aguascalientes 10-40 25-200 Se aumentara la pena hasta en una tercera parte del (Si el delito es cometido por alguien que
minimo y maximo establecidos. haya pertenecido a un cuerpo de
Se aumentara hasta en una cuarta parte mas. seguridad publica o privada). La
Sancion: Destitucion de empleo, cargo
0 comisién publicos e inhabilitacion
para desempefiar otro hasta por 5
anos.
Baja California 20-40 100-500 La pena se agravara hasta en una tercera parte mas.
1-8 200-500
3 mesesa?2 50
anos
Baja California 8-20 25-150 La pena se agravara hasta en una mitad.
Sur 2-7
Coahuila 16-40 Multa™
5-10 Multa --
5-15 Multa
Chihuahua 20-40 500-1000™ | Se aumentaran de uno a cinco afios mas.
Se impone de 30 a 50 afos, sin perjuicio de aplicar las
penas ya establecidas.
100-200 Se impone de 5 a 12 afios de prision (para los casos en
que se otorgue la libertad espontanea).
Chiapas 20-50 1000-4000 De 20 a 60 afios de prision y 3000 a 5000 dias multa. Se privara de los derechos de la patria
2-5 20-50"" De 25 a 50 afios de prision y 4000 a 8000 dias multa. potestad, tutela o custodia en su caso,

> No se especifica el monto ni en dias ni en salarios.
'S Se refiere a salarios y no a dias.
'7 Especifica dias de salario.
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De 30 a 50 afios de prision.

Pena hasta de 60 afios de prision (si el secuestrado
muere).

De 5 a 15 anos de prision y 5000 a 1000 dias multa,
pudiendo ser aumentada hasta la mitad.

De 2 a 6 afios y 50 a 150 dias multa.

De 5 a 15 anos 250 a 500 dias multa.

De 2 a 6 afos y 150 dias multa.

a quienes tengan el ejercicio de éstos.

Colima 18-28 No se sefiala | Disminucion hasta la mitad.
nada De 30 a 45 afios de prision.
expresamente | Se aplicaran hasta las dos terceras partes de la pena
sobre multas. | prevista.
Campeche 5-40 50-500"° Cuando la privacion de la libertad exceda de 8 dias la
1 mes a 3 afios 100 pena sera de un mes mas por cada dia.
3 dias a 1 afio 1-50
Durango 10-50 200-500 Destitucion e inhabilitacion por un
30-70 1000-3000 tiempo igual al de la pena de prision
impuesta.
Distrito Federal 10-40 100-1000
Estado de 30-50 500-1000
México
Guanajuato 10-20 100-200
Guerrero 20-50 800-1800 Destitucion e inhabilitacion definitiva
para desempefar cargos de la misma
especie.
Hidalgo 10-40 200-500
Jalisco 18-35 1000-2000™ Destitucion e inhabilitacion para
desempefar otro empleo, comisién o
cargo publico.
Michoacan 20-40 500-2000”
Morelos 15-40 100-500
Nayarit 10-40 10-90°"

'8 Se refiere a las veces de salario minimo vigente en el Estado al momento de cometerse el delito.
!9 Seiiala dias de salario minimo.
2% Especifica dias de salario.
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Nuevo Leén 1-3 1-10*
Oaxaca 40-65 500-730
Puebla 18-50 100-1000”
Querétaro 6-35 -
Quintana Roo 5-20 25-150
San Luis Potosi 15-45 1500-5000"" Destitucién e inhabilitacién definitiva
para desempenfiar cualquier empleo,
comision o cargo publico.
Sonora 15-40 100-400 Decomiso de los instrumentos, objetos
y productos del delito, considerandose,
entre éstos, los vehiculos, armas,
inmuebles y demas bienes de que se
sirvan los responsables para la
perpetracion del delito de secuestro.
Sinaloa 25-40 500-1000
Tamaulipas 1mesa3 3-50
anos
Tabasco 10-40 100-500
Tlaxcala 30-50 100-500%°
1-9 35-150
3-6 10-60
Yucatan 1-4 12-40
Veracruz 20-30 Hasta de26500
veces
Zacatecas 3meses a3 5-30°"
afos

21 . ’ .
Se especifica dias de salario.
22 . ’ . .
En este caso la multa no se determina por dias o salarios, sino por cuotas.
2 Determina dias de salario
Qe especifica dias de salario minimo.
25 . . .
Se especifica dias de salario.
%% Se refiere a salario minimo.
27 Al igual que en Nuevo Leén las multas se determinan por cuotas.
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En los siguientes cuadros se sefalan los supuestos de agravantes y atenuantes que en general se establecen en el Cadigo
Penal de cada una de las Entidades Federativas de la Republica, mismos que pueden determinar la disminucion o incremento
de la pena, para quienes cometan el delito de secuestro realizando las siguientes conductas:®

AGRAVANTES
ENTIDAD En lugar | Ostentando el | Con Con uso de violencia | En ofendido menor de 16 afilos o mayor de 60 o
FEDERATIVA | desprotegido | cargo de autoridad | participacion de | fisica o moral, vejacion | que por cualquier ofra circunstancia esté en
o solitario. sin serlo. 2 o mas | o tortura del ofendido. | situacion de inferioridad fisica respecto del
personas. inculpado.
Aguascalientes X X x> X x>
Baja California X X X X!
Baja California Sur X X x32 X X33
Chihuahua x> X x> X
Chiapas X X X X0
Colima X X X X’
Campeche X X
Durango X
Distrito Federal x>0 i X"
Guanajuato X X X X
Guerrero X

28 Cabe sefialar que las Entidades Federativas que no aparecen, han sido suprimidas en virtud de que sus Codigos Penales no sefialan expresamente nada al respecto.
¥ En este caso sefiala que el ilicito sea cometido por 3 o mas personas.

3% Especifica que el ofendido sea mayor de 70 afios.

3! Para esta Entidad el Codigo establece que el ofendido sea simplemente menor de edad.

32 Que el ilicito sea cometido por 3 0 mas personas.

3 Especifica que el ofendido sea mayor de 70 afios.

3* En este caso se afiade via o lugar publicos.

35 En este caso sefiala que el ilicito sea cometido por 3 o mas personas.

36 Especifica que la victima sea menor de 18 aiios.

37 Se establece genéricamente que la victima se menor de edad.

3 Para el caso de la edad en el menor se especifica que éste sea menor de 18 afios-

39 Sin especificar el niimero de personas que puedan participar en la comisién del delito se refiere a la realizacién de éste en “grupo”.

0 Se maneja el uso de violencia y la confianza depositada en el o los autores del delito.

# Ademés de establecer la generalidad de “menor de edad”, también se establece que los menores de edad puedan ser utilizados para la comision del delito.
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Jalisco™ X X X X X
Michoacan X
Morelos X X X X
Nayarit X X X X ®
Nuevo Le6n*® X7 X x°
Oaxaca X X
Puebla X0
Querétaro X X X X X
Quintana Roo X X X! X X
San Luis Potosi™ x> X2
Sonora X X X X

2 Independientemente a los supuestos que se estan manejando en estos cuadros en Jalisco también se establecen los siguientes: Que el secuestro se desarrolle en
diferentes entidades federativas; El activo utilice instalaciones o bienes gubernamentales, frecuencias, claves o codigos oficiales; Para lograr sus propositos se valga de
redes o sistemas informaticos internacionales o de otros medios de alta tecnologia, que impliquen marcada ventaja en el logro de su fin; El secuestro se cometa contra
mas de una persona; El secuestrador obligue bajo amenazas, engafios o violencia a un tercero a participar en cualquier etapa del delito; Para la obtencion de los fines del
delito, se amenace con dafiar o perjudicar a la comunidad o particulares, mediante la utilizacion de explosivos, sustancias toxicas, incendios, inundaciones o cualquier
otro que ponga en peligro a las personas y cosas.

# Ademas de lugar desprotegido o solitario, también sefiala: que se cometa en casa habitacion, sitio de trabajo, cualquiera de las rutas o lugares frecuentados por el
pasivo e inmediaciones de los mismos.

* Especifica que sea menor de 18 afios.

* Unicamente se refiere a menores de edad y delimita la edad a los 12 afios.

¢ Las agravantes que aqui se sefialan son parte de los elementos que debe reunir el tipo penal de secuestro para darle tal caracter.

7 Se afiade que la detencion se haga en camino publico.

8 Se refiere genéricamente a menores de edad, sin especificar namero de afios.

4 Menciona que: los plagiarios obren en grupo o en banda de 3 0 més personas.

9 En este caso no lo deja en una generalidad para adultos mayores sino especifica mujeres mayores de 60 aiios o cualquiera que padezca una enfermedad que requiera
del suministro de medicamentos, radiaciones o la evaluacion mediante examenes de laboratorio quimico que de ser suspendido alteren la salud o pongan en peligro la
vida o a cualquier persona que padezca una enfermedad cronica o grave o discapacidad que requiera cuidados especiales.

3! Se refiere a grupo de 3 0 mas personas.

52 Contempla que el delito sea cometido por persona que ya haya realizado o participado en secuestros con anterioridad. Que el secuestro se desarrolle en cualquiera de
sus fases en diferentes entidades federativas. Se utilicen instalaciones dependientes de cualquier autoridad o instrumentos de trabajo oficiales, tales como frecuencias
electronicas, sistemas de computo, claves o codigos oficiales, o cualquier sistema de comunicacion de uso exclusivo de la autoridad. Se obligue a terceros no
relacionados con el secuestrado o los secuestradores a colaborar de manera eventual o transitoria en cualquier etapa del delito mediante amagos, engafios o violencia.

33 Se refiere a la comision del delito por 3 0 mas personas, asi como a la comision simultanea del delito en contra de méas de una persona.

** En cuanto a las edades, con relacion a los adultos se refiere a personas mayores de 65 afios.
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Sinaloa X X X X
Tamaulipas X X X X
Tabasco X X X X
Tlaxcala x>
Veracruz™ x>’
Zacatecas X x> X
AGRAVANTES |
Se pretenda |Se prive | Se haga uso de [ Que el autor del | Que el autor sea o haya sido integrante de|
trasladar a un |dolosamente armas en el | secuestro cobre | alguna institucién de seguridad publica, o se
ENTIDAD menor de 18 afos |de la vida a la | momento de la | rescate, obtenga | ostente como tal sin serlo, o utilice uniformes,
FEDERATIVA fuera del territorio |victima, o sele | comision o en | beneficio o cause | insignias, frecuencias, placas, divisas, armas,
nacional, para |causen actos inmediatos | perjuicio; cause | claves, codigos oficiales o demas equipo
obtener un lucro |lesiones o | posteriores. lesiones leves o de | reglamentario correspondiente a los cuerpos de
indebido  por la |mutilaciones. mayor gravedad. seguridad.
venta o entrega del
menor.
Aguascalientes X
Baja California X
Coahuila X
Chihuahua X X x>

55 Unicamente se refiere a la comision del delito en un menor de 12 afios efectuado por familiar que no ejerza la patria potestad ni la tutela y sin que tenga como
finalidad la obtencion de rescate o la causacion de un dafio.
%6 Contempla sancionar ademas de los supuestos sefialados en los cuadros, al que; actie como intermediario en las negociaciones del rescate sin el acuerdo de los
familiares o el de quienes gestionen legitimamente a favor de la victima; colabore con la difusion de las exigencia y condiciones o mensajes de los secuestradores, fuera
del estricto derecho a la informacion; Intervenga, con fines lucrativos, como asesor de los familiares o de quienes gestionen legitimamente a favor de la victima, y evite
informar o colaborar con la autoridad competente en el conocimiento de la comision del secuestro; Aconseje o disuada para no presentar la denuncia del secuestro
cometido o bien, el no colaborar o el obstruir la actuacion de las autoridades e intimide a la victima, a sus familiares o a sus gestores para no colaborar con las autoridades

competentes.

°7 La hipétesis que en este caso se sefiala es la siguiente: “que siendo extrafio a su familia, sustraiga, retenga o por medio de engafio o aprovechamiento de error, obtenga
a un menor de 12 afios de edad.
¥ No especifica el niimero de personas que cometen el ilicito, hace alusion expresa a grupo o banda.
%9 Para este supuesto cabe aclarar que se encuadra en el momento que se establece que: “ quien comete el delito haya sido miembro de corporacién publica o privada en el
que haya recibido adiestramiento en el uso de armas o pertenecido a ella en los 10 afios anteriores a la comision del delito.
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Chiapas X X X
Colima X X
Campeche X
Durango x>0
Distrito Federal X x> X
Estado de México X X
Guanajuato x> X
Guerrero x**
Jalisco x> x> X
Michoacan X
Morelos X
Nuevo Leén X
Oaxaca x>’ X
Puebla X X
Querétaro X
San Luis Potosi X8 X% X
Sonora”’ X X

5 En este caso no nada mas se refiere al fallecimiento de la victima, sino también a persona relacionada con ésta.

6! Cabe hacer la aclaracion que el Distrito Federal entra en este supuesto, en cuanto a la traslacion del menor de edad fuera del territorio, pero unicamente se circunscribe
al territorio del mismo y no a todo el territorio nacional, haciendo extensiva la traslacion a cualquier persona

62 Ademas se maneja que el secuestrado fallezca durante el tiempo en que se encuentre privado de su libertad.

% Ademas de las mutilaciones y de la privacion de la vida, se afiade la violacion.

% También se dispone que en este delito los ejecutores no tendran derecho a gozar de la conmutacion de sanciones, remision de la pena o cualesquiera otros beneficios
que la ley establezca.

8 A parte de manejar la mutilacion, se dispone como supuesto agravante que el delito se cometa con la finalidad de extraer al pasivo cualquier parte de su cuerpo para
transplante. Ademas de manejar la privacion de la vida o muerte del ofendido durante el delito también se contempla la de algiin pariente hasta el cuarto grado, asi como
la muerte de uno o ambos dentro de los 60 dias siguientes en que ceso la privacion de la libertad, por causas directamente relacionadas con el delito.

% Aun cuando no sefiala para la comision del delito el uso de armas, si establece el uso de narcéticos o cualquier sustancia o elemento susceptibles de anular o disminuir
la resistencia de la victima.

67 Ademas de manejar la mutilacion regula como agravante la extraccion de los 6rganos de la victima.

5% En éste caso ademas de manejar la mutilacion, se agrega la violacion y/o extraccion de drganos. Con relacion a la privacion de la vida se refiere a que ésta ocurra
durante o concluida la comision del delito dentro de los 60 dias siguientes a que ceso la privacion de su libertad, asimismo se refiere a la privacion de la vida de las
personas relacionadas con el secuestrado por un vinculo de parentesco o afectivo.

% En esta agravante puede encuadrar la alteracién de la salud del secuestrado o familiares de éste de forma permanente o grave.
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Sinaloa x" X X
Tamaulipas x" X X
Tabasco X
Tlaxcala X
Yucatan X
Veracruz X
Sinaloa X
AGRAVANTES |
ENTIDAD Que el delito seQue la victima | Que entre el activo y el |Que la Que el activo acepte, persuada, u obligue a la
FEDERATIVA | cometa porsea mujer | pasivo exista vinculo privacion de victima a que realice directa o indirectamente
servidores publicosembarazada, o | de parentesco en [libertad se| operaciones o transacciones bancarias,
que desempefienque éste dentro | cualquier linea hasta el prolongue por| mercantiles, civiles o cualquier otra que produzca
funciones dede los seis | cuarto grado, amistad, mas de 5 dias. | liberacion o transmision de obligaciones y derechos,
prevencion, meses gratitud, trabajo o obtenga o no el beneficio el activo directamente o
investigacion oposteriores al | cualquier otro vinculo persona con él relacionada o alguno de sus
persecucion departo. que produzca confianza allegados.
delitos en el pasivo.
Chiapas™
Colima X X X X X
Durango x"

" Independiente a los supuestos de las agravantes que se manejan en los cuadros, en Sonora también se contemplan las siguientes: que el responsable allane el lugar en
que se encuentra la victima; que fuere cometido por la persona que tiene a la victima bajo su custodia, guarda o educacion, o aproveche la confianza en ¢l depositada; Se
haga uso de narcdticos o cualquier sustancia o elemento que disminuya o anule la resistencia de la victima; Que se utilicen instalaciones o bienes gubernamentales,
frecuencias claves o codigos oficiales; Que participe una persona que por su cargo, empleo o confianza en ella depositada tenga acceso a informacion o medios que
faciliten la comision del delito.

"' En cuanto a la privacion de la vida, lo sefiala cuando el secuestrado muera dentro de los 60 dias debido a las alteraciones de salud que sean consecuencia del secuestro.
Asimismo se refiere a la muerte de algun pariente consanguineo del secuestrado, dentro del segundo grado, por las mismas razones y dentro del mismo término.

72 En este caso la privacion de la vida o la causa del dafio van encaminados a lograr que las autoridades o un particular realice o deje de realizar un acto cualquiera o para
causar daflo o perjuicio a la victima o a un tercero.

73 Para el caso de Tamaulipas también puede tomarse en cuenta lo sefialado para Sonora en el pie de pagina No. 37.

™ En Chiapas también se prevé como agravante que: se prive de la libertad o tenga en calidad de rehén a un servidor publico, o a un particular o a ambos, con el
objeto de presionar a la autoridad para que realice o deje de realizar un acto de cualquier naturaleza.
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76

Estado de X
México
Guanajuato X
Guerrero X
Jalisco X X X X
Morelos X
Oaxaca x" X
Puebla X X
Querétaro X X X
San Luis X X X
Potosi
Sonora X
ATENUANTES
ENTIDAD Si el agente Que el | Que el agente | Que el agentj Que el agente
RERERAI espontaneamente | secuestrador espontaneamente ponga | espontaneamente  ponga espontaneamente ponga en
pone en libertad espontaneamente | en libertad al secuestrado | en libertad al secuestradg libertad al secuestrado dentro

a la victima dentro
de los 2 dias

ponga en libertad
a la persona antes

los 8 dias
sin  haberle

dentro de
siguientes

en calidad de rehén dentro
de las 24 horas siguientes,

de los 3 dias siguientes a I3
comisién del delito, y no se

siguientes a la de 3 dias, sin | causado perjuicio grave y | sin amenazarle, causar dafio lleven a cabo ninguna de las
comision del delito. | causarle  ningun | sin lograr alguno de los | o comunicar sus fines al agravantes.
perjuicio. propdsitos que motivaron | rehén o tercero.
su detencion.
Aguascalientes X
Baja California™
Baja California Sur X
Coahuila X X

Este caso sefiala diversos supuestos en los que se estipula que se ponga en libertad espontaneamente al secuestrado sin haber recibido rescate antes de 5 dias, con o sin
lesiones y clasificando a éstas de acuerdo a su gravedad.
76 Para este caso se sefiala que sea antes de 5 dias, estableciendo ademés diversos supuestos como que no se causen lesiones, o cuando se causen la sancion dependera de

la gravedad de éstas.

7 Unicamente se refiere a que la victima sea mujer.
8 En este caso encontramos la atenuacion de la punibilidad por arrepentimiento post-factum. Que es cuando el agente delictivo pone espontaneamente en libertad al
secuestrado dentro de las 36 horas siguientes a la comision del delito
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Chihuahua X
Chiapas X
Colima X X
Campeche X
Durango X
Distrito Federal X
Estado de México™
Guanajuato X X!
Guerrero X
Hidalgo x5?
Jalisco®
Michoacan X
Morelos X2
Nayarit X
Nuevo Ledn X
Puebla X
Querétaro X X
Quintana Roo X

7 Sefiala que antes de 24 horas.

% Con relacion al Estado de México encontramos que las atenuantes atienden a la liberacién espontanea del secuestrado sin recibir rescate, antes de las 48 horas , asi
como la liberacion antes de 5 dias, para lo cual la penalidad se impondra si se han causado lesiones determinandose de que tipo.

8! Sefiala que sin haberle causado dafio grave.

%2 En este caso se sefiala que el secuestrado sea puesto en libertad dentro de las 72 horas posteriores al inicio de la privacién de la libertad.

% Para el caso de las atenuantes, en Jalisco se maneja la proporcion de informacién veraz con pormenores que hagan posible evitar o impedir el secuestro, o producido
éste, identifique a todos o algunos de los coautores o participes de la comision del delito, o se logre localizar a la victima sin mayor menoscabo de su salud,
clasificandose la informacion a su vez en tiempos: Si la informacion es proporcionada antes de la comision del delito; si es proporcionada una vez consumado el delito,
ante ministerio publico en la averiguacion previa; si la informacion acontece durante el proceso, ademas de tomarse en cuenta si la informacion proviene de persona
vinculada a uno de los secuestradores por lazos de parentesco o amistad. Asimismo se sefiala el procedimiento que seguirdn las autoridades que reciban informacion
sobre la comision del delito de secuestro.

8 Este caso debera aplicarse a contrario sensu, toda vez que sefiala que, comete el delito el que prive de su libertad a una persona, por un periodo de hasta 24 horas, con
el fin de obtener un lucro indebido.

% En este caso se especifica un término determinado, sin embargo, también se maneja un supuesto general que no establece término alguno y que sefiala: “en los demas
casos en que espontaneamente se libere al secuestrado...”.
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San Luis Potosi™ X
Sonora X7
Sinaloa X

Tamaulipas X
Tabasco X
Tlaxcala x>
Yucatan x>
Veracruz X
Zacatecas x°
ENTIDAD MODALIDADES DEL DELITO DE SECUESTRO
FEDERATIVA

Aguascalientes

-El Cédigo Penal no sefala nada expresamente-

Baja California

ARTICULO 164 BIS.- Secuestro equiparado.- Se equipara al secuestro y se castigara de siete a quince anos de prisién y hasta
trescientos dias multa a quien:

I.- SECUESTRO EXPRESS.- Prive de la libertad a otro y lo persuada u obligue de cualquier modo a realizar directa o indirectamente
retiro de dinero en cajeros electronicos u operaciones o transacciones bancarias, mercantiles, civiles o cualquier otra que produzca
liberaciones de obligaciones, obtenga o no el beneficio.

Il.- AUTO SECUESTRO.- Simule encontrarse secuestrado con amenaza de un dafo a su persona con el propésito de obtener un
beneficio indebido, o con la intencién de que la autoridad o particular realice o deje de realizar un acto cualquiera.

Baja California Sur

-El Cédigo Penal no sefiala nada expresamente-

Campeche -El Cédigo Penal no sefala nada expresamente-
Chiapas Articulo 148. ...
IV. Se equipara al delito de privacion de la libertad y se sancionara con prision de ocho a veinte afios, la conducta de impedir a
otro su libertad de actuar reteniéndola en contra de su voluntad, en el interior de un vehiculo o en otro lugar con el propdsito de
obligarlo por medio de la fuerza fisica o moral a entregar por si 0 a través de un tercero por el medio que sea, al sujeto activo, dinero,
bienes, valores o cualquier otro objeto independientemente del monto.
Chihuahua -El Cédigo Penal no senala nada expresamente-

8 Ademas de poner el libertad espontaneamente al secuestrado, también se maneja como atenuante, la de proporcionar a la autoridad informacion que permita la
identificacion y localizacion de alguno o de todos los participes en la comision del delito, y que contribuya a la localizacion y rescate de la victima con vida.

87 Asimismo se maneja la liberacion de la victima “después de las 72 horas” de haber sido privada de su libertad.

% En realidad maneja la liberacién espontanea de la persona secuestrada antes de 36 horas

¥ Aqui se sefiala como atenuante la liberacion dentro de los 3 dias siguientes a la consumacion del delito.

% Se especifica que la liberacion debera ser antes de 3 dias.
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Coahuila

ARTICULO 373. Sanciones y figura tipica EQUIPARADA AL SECUESTRO. Se equipara al secuestro y se aplicara de diez a
treinta afios de prision y multa: A quien de forma transitoria que no exceda de mas de seis horas, prive de la libertad a una
persona en calidad de rehén y la amenace con privarla de la vida o causarle dafo, para obligarlo a él o a otro que realicen un acto
que les cause a cualquiera de ellos dafio patrimonial; o para conservar el producto de un robo o asegurar la huida después de
cometido.

... si la privacion de la libertad excede de seis horas, se sancionara con las penas del secuestro.

ARTICULO 375. Sanciones y figura tipica de SECUESTRO SIMULADO. Se aplicara de cinco a diez afios de prision y multa, a
quien simule el secuestro de una persona y pida obtener cualquier beneficio; o que se realice o se deje de realizar algun acto.

Colima

-El Cdédigo Penal no senala nada expresamente-

Distrito Federal

ARTICULO 163 Bis. Comete el delito de privacion de la libertad en su modalidad de secuestro express, el que prive de la libertad a
otro por el tiempo estrictamente indispensable para cometer los delitos de robo o extorsion, previstos en los articulos 220 y 236 de
este Codigo o para obtener algun beneficio econémico.

Se le impondra de siete a veinte afios de prision y de cien a mil dias multa, sin perjuicio de las penas que corresponden por los
delitos de robo o extorsion y de las reglas de aplicacion del concurso para la imposicion de sanciones.

ARTICULO 167. A quien simule encontrarse privado de su libertad con amenaza de su vida o dafio a su persona, con el propésito
de obtener rescate o con la intencion de que la autoridad o un particular realice o deje de realizar un acto cualquiera, se le impondran

de dos a ocho afos de prision y de cien a quinientos dias multa.

Las mismas penas se impondran a cualquiera que intervenga en la comision de este delito.

Durango

ARTICULO 363.- A quien simule encontrarse privado de su libertad o simule la privacién de la libertad de otro, con amenaza
de su vida o dafios a su persona, con el proposito de obtener rescate o con la intenciéon de que la autoridad o un particular realice o
deje de realizar un acto cualquiera, se le impondran de dos a ocho afios de prisién y de cien a quinientos dias multa.

Las mismas penas se impondran a cualquiera que intervenga en la comision de este delito.

Estado de México

Articulo 259. ...

Se equipara al secuestro, al que detenga en calidad de rehén a una persona y amenace con privarla de la vida o con causarle un
dano, sea a aquélla o a terceros, para obligar a la autoridad a realizar o dejar de realizar un acto de cualquier naturaleza; en tal caso
se impondran las penas sefialadas en este articulo.

Articulo 260.- A quien simule encontrarse secuestrado con amenaza de su vida o dafio a su persona con el propésito de obtener
rescate o con la intencidon de que la autoridad o un particular realice o deje de realizar un acto cualquiera, se le impondran de cuatro a
diez afios de prision y de treinta a ciento cincuenta dias multa.

La misma pena se aplicara a cualquiera que participe en la comision de este delito.
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Guanajuato Articulo 175-b.- A quien simule un secuestro con la pretension de obtener rescate, conseguir un beneficio de cualquier naturaleza,
obligar a la autoridad o a un particular a que realice o deje de realizar una funcién o acto o causar un dafio o perjuicio a cualquier
persona, sin importar los medios empleados ni la condicion simulada de secuestrador o secuestrado, se le aplicara de cinco a diez
afios de prision y de ciento cincuenta a cuatrocientos dias multa.

Cuando quienes fingiendo la condicién de secuestrador o secuestrado obtengan sus pretensiones, la sancion podra agravarse
de una mitad del minimo a una mitad del maximo de las sefialadas en el parrafo anterior.
Guerrero -El Cédigo Penal no senala nada expresamente-

Hidalgo Articulo 167 BIS.- A quien, simulando encontrarse secuestrado, lo haga con el propdsito de obtener para si o para otro una
cantidad de dinero o cualquier otro lucro indebido o para obligar a alguien a que haga o deje de hacer un acto de cualquier indole
bajo tal intimidacion, se le impondra de ocho a veinte afos de prision y de 150 a 300 dias multa.

Jalisco Articulo 194. A quien simule o argumente falsamente la realizaciéon de un secuestro, se impondra una pena de dos a nueve
afios de prisién y multa por el importe de cincuenta a quinientos dias de salario minimo.

Michoacan Articulo 229. ...

Cuando una persona se finja secuestrada con el fin de obtener un beneficio econémico o causar un dafo o perjuicio a otra persona,
se aplicara hasta la tercera parte del maximo de las sanciones previstas por el articulo 228.

Morelos -El Cdédigo Penal no sefala nada expresamente-

Nayarit -El Cdédigo Penal no sefala nada expresamente-

Nuevo Ledén -El Cdédigo Penal no sefala nada expresamente-

Oaxaca Articulo 348 bis. Comete el delito de secuestro express el que prive de la libertad a otra persona, con el objeto de obtener un lucro
mediante el uso de cualesquiera de los siguientes medios: tarjetas de crédito, tarjetas de débito, titulos de crédito, medios
electronicos, informaticos, mecanicos, en especie o efectivo.

Articulo 348 bis b. Al que realice un acto o actos simulados de secuestro tendientes a enganar a la autoridad o para obtener un
lucro o causar un dafio a un tercero, se le impondra de dos a cuatro afos de prision y multa de cincuenta a cien salarios minimos.

Puebla Articulo 150 bis uno. A quien simule encontrarse secuestrado, con el propédsito de obtener un beneficio econémico o con la
intencion de que alguien realice o deje de hacer una conducta cualquiera, se le impondran de dos a ocho afos de prision y de cien a
quinientos dias multa. Al que instigue o ayude a otro para simular secuestro se le impondra la penalidad sefialada en el parrafo
anterior. La pena se agravara hasta en una mitad mas, si se obtiene el beneficio pretendido. Si espontaneamente se deja de simular
la conducta, en las veinticuatro horas siguientes a la comision del hecho, no se impondra pena ni medida de seguridad alguna a no
ser que los actos ejecutados u omitidos, constituyan por si mismos el delito, en cuyo caso se impondra la pena o medida sefalada
por este.

Querétaro -El Cédigo Penal no sefiala nada expresamente-
Quintana Roo -El Cédigo Penal no sefiala nada expresamente-
San Luis ARTICULO 135 TER. Al que simule hallarse privado de su libertad con el fin de obtener rescate, o con el propdsito de que la

Potosi autoridad o un particular realice o no un acto cualquiera en su beneficio, se le impondra una pena de tres a quince afios de prision y

sancién pecuniaria de cien a quinientos dias de salario minimo.
Al que simule tener privada de su libertad a una persona, o amenace con secuestrarla para obligar a otra a entregar rescate, o a

40




S.LLD.
Servicio de Investigacion y Anélisis
Divisién de Politica Interior

realizar operacién u accién de cualquier tipo, se le impondra la misma pena a que se refiere el parrafo anterior.

Sinaloa -El Cdédigo Penal no sefala nada expresamente-

Sonora ARTICULO 298-A.- Se equipara al delito de secuestro y se sancionara con ocho a veinte afios de prision, al que impida a otro su
libertad de actuar, hasta por un término maximo de veinticuatro horas, privandolo de la libertad en contra de su voluntad, en el
interior de un vehiculo o en otro lugar, con el propdsito de obligarlo, por medio de la violencia fisica o moral, a entregar por si 0 a
través de un tercero, dinero o cualquier otro objeto, independientemente de su monto. Sera delictuoso este proceder aun cuando el
agente alegue un adeudo o que el objeto no es del sujeto pasivo o cualquier otra circunstancia similar.

Tabasco -El Cédigo Penal no senala nada expresamente-

Tamaulipas -El Cédigo Penal no senala nada expresamente-

Tlaxcala -El Cédigo Penal no senala nada expresamente-

Veracruz Articulo 167.-A quien simule hallarse privado de su libertad bajo amenaza de muerte o dafio a su persona, con el fin de obtener
rescate, o con el propésito de que la autoridad o un particular lleve o no a cabo un acto cualquiera, se le impondran de cuatro a ocho
afios de prision y multa de cien a quinientos dias de salario. Las mismas sanciones se aplicaran a quien preste ayuda para la
comision de este delito.

Yucatan -El Cdédigo Penal no senala nada expresamente-

Zacatecas -El Cdédigo Penal no sefala nada expresamente-

OBSERVACIONES”
Aguascalientes Baja California Baja California Campeche
Sur

Articulo 22.- Para losf ARTICULO 165-BIS.- Se impondra de uno a ocho afios de prision y de doscientos a
efectos legales quinientos dias multa, al que en relacion con las conductas mencionadas en los El Cadigo no El Cdédigo no
previstos en las normas| articulos 164, 164 Bis y 165 de este Cddigo y fuera de las causas de exclusion del sefiala nada sefiala nada
constitucionales y| delito: expresamente. expresamente.
procedimentales I.- Actie como intermediario en las negociaciones del rescate, sin el acuerdo de
relativas, sz quienes representen o gestionen a favor de la victima;
consideran delitos| Il.- Intimide a la victima, a sus familiares o a sus representantes o gestores, durante

graves los siguientes:
[... VII
VIII.-

secuestro,

o después del secuestro, para que no colaboren con las autoridades competentes.
ARTICULO 167.- Tipo y punibilidad.- Se impondran de tres meses a dos afios de
prisidon hasta cincuenta dias multa, al que celebre con otro un contrato que prive a

°! Con relacion a las observaciones, cabe aclarar que se refieren a casos que en algunas Entidades Federativas se prevén en sus Codigos Penales, tales como: la
persecucion del delito de oficio o por querella; casos en los que no se considera secuestro, etc.
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previsto en el articulo éste de la libertad o le imponga condiciones que lo constituyan en una especie de
138; ... servidumbre o que se apodere de alguna persona y la entregue a otra con el objeto
de que ésta celebre dicho contrato.
Chiapas Chihuahua Coahuila Colima
Articulo 148 Ter.- Se impondra de dos a diez afios de prisién y de | Articulo 229. ... Articulo 374. INTERVENCION
doscientos a mil dias multa, al que en relaciéon con las conductas V. ... Este caso no sera OFICIOSA DE LAS El Cédigo no
sancionadas por el articulo 148 anterior y fuera de las causas de [considerado secuestro, AUTORIDADES Y sefiala nada
exclusion del delito previstas en la ley; cuando el autor retenga, SANCIONES POR LESIONES expresamente.
I.- Actie como intermediario en las negociaciones de rescate, sin conserve a la victima y U HOMICIDIO AL
el acuerdo de quienes representen o gestionen a favor de la victima; ejerza sobre ésta la patria SECUESTRADO. El delito de
Il.- Colabore en la difusion publica de las pretensiones o potestad o la tutela, o [secuestro o su equiparado se
mensajes de los secuestradores fuera del estricto derecho a la |cuando sin ejercerlas, se [perseguiran de oficio y la
informacion; trate de un ascendiente o jautoridad intervendra tan
lll.- Actie como asesor, con fines lucrativos de quienes |descendiente por jpronto tenga conocimiento del
representen o gestionen a favor de la victima, evite informar o consanguinidad o |licito, aun cuando el ofendido o
colaborar con la autoridad competente, con el conocimiento de la jadopcién, y no se esté en sus familiares se opongan a
comision del secuestro. cualesquiera de los lello, pero procurando siempre
IV.- Aconseje el no presentar la denuncia del secuestro cometido, isupuestos comprendidos |a salvaguardia del
o bien el no colaborar o el obstruir la actuacion de las autoridades; en las fracciones secuestrado.
V.- Efectue el cambio de moneda nacional por divisas, o estas por {anteriores. La pena maxima de prision se
moneda nacional, sabiendo que es con el propdsito directo de pagar @aumentara a sesenta anos,
el rescate a que se refiere la fraccion primera del articulo 148 ademas de la multa, si al
anterior; secuestrado conforme a los
VI.- Intimide a la victima, a sus familiares o a sus representantes, articulos anteriores, se le
durante o después del secuestro , para que no colaboren con las causan lesiones graves o
autoridades competentes. gravisimas; o la muerte.
Articulo 148 Quater. ...
No se impondra pena alguna, a quien acredite que recibié al nifo,
nifa o adolescente para incorporarlo a su nucleo familiar y otorgarle
los beneficios propios de tal incorporacion.
Distrito Federal Durango Estado de México Guanajuato
ARTICULO 166 Bis. Se | ARTICULO 362 Ter.- Se |Articulo 259. ... Articulo 175-a.- Se impondra

impondra de uno a ocho afios
de prision y de doscientos a

impondran de tres a diez afios de |...
Siendo el secuestro un delito de los que s( doscientos a quinientos dias

prision y de doscientos a

prision de dos a diez afios y de
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mil dias multa, al que en
relacion con las conductas
sancionadas en este capitulo y
fuera de las causas de
exclusion del delito previstas
por la ley:

. Actie como asesor o
intermediario en las
negociaciones del rescate,
con fines lucrativos o sin el
consentimiento de quienes
representen o gestionen a
favor de la victima;

Il. Colabore en la difusiéon
publica de las pretensiones

o mensajes de los
secuestradores, fuera del
estricto derecho a la
informacion;

[ll. Aconseje el no presentar
la denuncia del secuestro
cometido, o bien el no
colaborar o el obstruir la

actuacion de las autoridades; o
IV. Intimide a la victima, a
sus familiares o a sus
representantes, durante o
después del secuestro, para
que no colaboren con las
autoridades competentes.
Articulo 167. A quien simule
encontrarse privado de su
libertad...

Este delito se perseguira por
querella de parte ofendida,

quinientos dias multa, al que en

relacion con las conductas
sancionadas en los articulos 362
y 362 bis:

|.- Actiie como intermediario en
las gestiones de libertad, sin la
autorizacion de los familiares
directos de la victima;

Il.- Colabore en la difusion
publica de las pretensiones o
mensajes de los secuestradores,

fuera del estricto derecho a la
informacion;

Ill.- Actie como asesor de
quienes representen o

gestionen a favor de la victima
y evite informar o colaborar con la
autoridad competente en el
conocimiento de la comision del
secuestro, o

IV.- Aconseje o induzca a no
presentar la denuncia del
secuestro cometido, o bien a no
colaborar u obstruir la actuacion
de las autoridades.

Igual pena se impondra al
servidor publico que teniendo el
deber de hacerlo, no intervenga
en la investigacion de los hechos
y la persecucion del inculpado, ni
proceda en los términos de esta
disposicion, tan pronto como
tenga conocimiento del ilicito y
aun cuando el ofendido o sus
familiares se opongan a ello.

persiguen de oficio, la autoridad tendra e
todos los casos la obligacion de intervenir en |
investigacion de los hechos y persecucion de
inculpado, tan pronto como tenga conocimient
del ilicito y aun cuando el ofendido o su
familiares se opongan a ello o no presente
denuncia formal. A los servidores publicos qu
teniendo el deber de hacerlo, no procedan en lo
términos de esta disposicion, se les impondra
de tres meses a tres afos de prision y de treint
a cien dias multa.

Articulo 261.- A quien en relacion con la
conductas sancionadas por este capitulo y fuer
de las causas de exclusién del delito y de |
responsabilidad penal, se le impondran de cinc
a veinte afos de prision y de sesenta a m
quinientos dias multa, cuando:

I. Actie como intermediario en las
negociaciones del rescate, sin el acuerdo d¢
quienes representen o gestionen en favor de |
victima;

Il. Colabore en la difusion publica de Ias
pretensiones o mensajes de lo
secuestradores, fuera del estricto derecho a |
informacion;

I1l. Actie con fines de lucro, como asesor
intermediario de quienes representen
gestionen en favor de la victima;

V. Aconseje no presentar la denuncia de
secuestro cometido o bien no colaborar
obstruir la actuacion de las autoridades;

V. Intimide a la victima, a sus familiares, a su
representantes o gestores, durante o despué
del secuestro para que no colaboren con la

multa al que en relacién con las
conductas sancionadas por los
articulos anteriores y sin el

consentimiento de quienes
representen o gestionen
legitimamente a favor de la

victima:

|.-Actiue como intermediario en
las negociaciones de rescate;

Il.-Colabore en la difusiéon
publica de las pretensiones o
mensajes de los secuestradores,
fuera del estricto derecho a la
informacion;

lll.-Persuada a no presentar la
denuncia del secuestro
cometido o bien a no colaborar u
obstruir la actuacion de las
autoridades; o

IV.-Efectie el cambio de
moneda nacional por divisas o
de éstas por moneda nacional,
sabiendo que es con el propésito
de pagar el rescate de un
secuestro.

Las mismas sanciones se
aplicaran a quien intimide a la
victima, a sus familiares, a sus
representantes o] gestores
durante o después del secuestro
para que no colaboren con las
autoridades competentes.
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cuando sea cometido por un | Ademas de las penas previstas, jautoridades competentes; y
ascendiente, descendiente, | se le impondran la destitucién e VI. Reciba cualquier pago con motivo de s| Articulo 175 b.
conyuge, parientes por | inhabilitacion por un tiempo igual fntervencién en el secuestro. Se requerira querella cuando el
consanguinidad hasta el | al de la pena de prision. VIl. Actie como asesor o intermediario d¢ delito se cometa entre conyuges,
segundo grado, concubina, quienes representen o gestionen en favor de i concubinos, ascendiente y
concubinario, pareja victima y evite informar o colaborar con I{ descendiente, adoptante y
permanente, adoptante o autoridad competente en el conocimiento de |¢ adoptado, tutor 'y  pupilo,
adoptado, y parientes por comision de secuestro. madrastra o padrastro e hijastro o
afinidad hasta el segundo bien entre hermanos.
grado.
Guerrero Jalisco Hidalgo Michoacan

Articulo 129. La misma | Articulo 194 Bis. Se impondra de uno a ocho afos de prisiéon y de doscientos a mil dias de
pena se aplicara al que | multa, al que en relacion con las conductas sancionadas por el articulo anterior y fuera def EI Codigo no El Cédigo no
sin haber participado en | las causas de exclusion del delito previstas por la ley: sefala nada sefala nada
el secuestro tenga | |. Actie como intermediario en las negociaciones del rescate, sin el acuerdo de quienes expresamente. | expresamente
conocimiento del | representen o gestionen a favor de la victima;
plagio; lo presencie o | Il. Colabore en la difusion publica de las pretensiones o mensajes de los
conozca quienes son | secuestradores, fuera del estricto derecho a la informacion;
los agentes, no lo dé a | lll. Actile como asesor de quienes representen o gestionen a favor de la victima, y evite
conocer a las | informar o colaborar con la autoridad competente en el conocimiento de la comisién del
autoridades secuestro;
competentes y se | IV. Aconseje el no presentar la denuncia del secuestro cometido, o bien el no colaborar o
preste como | el obstruir la actuacion de las autoridades;
intermediario en la | V. Efectiue el cambio de moneda nacional por divisas, sabiendo que es con el propdsito
negociacion del rescate. | directo de pagar el rescate a que se refiere la fraccion primera del articulo anterior; y

VI. Intimide a la victima, a sus familiares hasta el segundo grado o a sus representantes o

gestores durante o después del secuestro, para que no colaboren con las autoridades

competentes.

Morelos Nayarit Nuevo Leén Oaxaca

ARTICULO 142.- Se impondra de uno a ocho afios de prisiéon y de /Articulo 358 bis 1.- Se impondran de tres a Articulo 348 bis.
doscientos a mil dias multa, al que en relacién con las conductas El Codigo no |diez afios de prision, y multa de doscientas| ... secuestro
mencionadas en el articulo 140 y sin que le beneficie ninguna sefiala nada @ quinientas cuotas, al que en relaciéon con| express...
excluyente de incriminacion: expresamente. |as conductas sancionadas en el articulg Si el tiempo de la
I. Actue como intermediario en las negociaciones del rescate, sin el 357 de este cddigo, sin ser autor o participel privacion de g
acuerdo de quienes representen o gestionen en favor de la victima; de la comision de ese delito: libertad excediera
Il. Colabore en la difusion publica de las pretensiones o |. Actile como intermediario en las de cinco horas se
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mensajes de los secuestradores, fuera del estricto derecho a la
informacion;

[ll. Actae como asesor con fines lucrativos de quienes representen
o gestionen en favor de la victima; evite informar o colaborar con la
autoridad competente en el conocimiento de la comision del
secuestro;

IV. Aconseje no presentar la denuncia del secuestro cometido, no
colaborar con las autoridades en la investigacion de éste u obstruir la

negociaciones del rescate, sin el acuerdo de
quienes representen o gestionen a favor de
la victima;

Il.- Colabore en la difusion publica de las
pretensiones o mensajes de el o los
secuestradores, fuera del estricto derecho a
la informacion; o

lll.-Aconseje obstruir la actuacién de

actuacion de las propias autoridades;

V. Efectue el cambio de moneda nacional por divisas, o el de éstas
por moneda nacional, sabiendo que dicho cambio se hace con el
proposito directo de pagar el rescate al que se refiere la fraccion | del

articulo 140; o

VI. Intimide a la victima, a sus familiares o a sus representantes o

gestores, durante el secuestro o después de éste, para que no
colaboren con las autoridades competentes.

las autoridades.
No se aplicara la sancién prevista en este
articulo si la victima no sufre algun dafio.

aplicara lo
dispuesto en el
articulo 348.%

Puebla

San Luis Potosi

Articulo 150 bis. Independientemente de las sanciones que
correspondan en los términos del articulo 150 de este Codigo
y fuera de las causas de exclusion del delito previstas por la
ley, se sancionara con una pena de uno a ocho afos de
prision y de doscientos a setecientos cincuenta dias multa, al
que:

I. Actie como intermediario en las negociaciones del
rescate, sin el acuerdo de quienes representen o gestionen
en favor de la victima;

Il. Colabore en la difusion publica de las pretensiones o
mensajes de los secuestradores, fuera del estricto derecho a
la informacioén;

Ill. Actie como asesor de quienes representen o gestionen
en favor de la victima, y evite informar o colaborar con la
autoridad competente en el conocimiento de la comision del
secuestro;

IV. Aconseje el no presentar la denuncia del secuestro

Querétaro Quintana Roo
Articulo 150 bis. Independientemente de las
sanciones que correspondan en los términos del | EI Cdédigo no
articulo 150 de este Cddigo y fuera de las causas | sefiala nada

de exclusion del delito previstas por la ley, se
sancionara con una pena de uno a ocho afios de
prision y de doscientos a setecientos cincuenta
dias multa, al que:

.  Actie como intermediario en las
negociaciones del rescate, sin el acuerdo de
quienes representen o gestionen en favor de la
victima;

Il. Colabore en la difusion publica de las
pretensiones o mensajes de los secuestradores,
fuera del estricto derecho a la informacion;

[ll. Actiie como asesor de quienes representen o
gestionen en favor de la victima, y evite informar

expresamente.

o colaborar con la autoridad competente en el

El Cddigo no
sefiala nada
expresamente.

92 E] articulo 348 se refiere al delito de secuestro.
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cometido, o bien el no colaborar o el obstruir la actuacién de
las autoridades;

V. Efectie el cambio de moneda nacional por divisas,
sabiendo que es con el propésito directo de pagar el rescate
a que se refiere la fraccion | del articulo anterior, y

VI. Intimide a la victima, a sus familiares hasta el segundo
grado o a sus representantes o gestores, durante o después
del secuestro, para que no colaboren con las autoridades
competentes.

No se aplicara sancion alguna a quien, habiendo realizado
las conductas previstas en las fracciones Il y IV de este
articulo, sea ascendiente o descendiente consanguineo o por
adopcion, conyuge, concubina o concubinario o pariente
colateral por consanguinidad hasta el cuarto grado y por
afinidad hasta el segundo, o que este ligado al secuestrado
por amor, respeto, gratitud o estrecha amistad.

Articulo 150 bis uno. ...

Las conductas previstas por este articulo, seran
perseguibles por querella, cuando el sujeto activo sea
ascendiente o descendiente consanguineo o por adopcion,
coényuge, concubina o concubinario o pariente colateral por
consanguinidad hasta el cuarto grado y por afinidad hasta el
segundo.

En los demas casos sera perseguible por oficio.

conocimiento de la comision del secuestro;

IV. Aconseje el no presentar la denuncia del
secuestro cometido, o bien el no colaborar o el
obstruir la actuacién de las autoridades;

V. Efectie el cambio de moneda nacional por
divisas, sabiendo que es con el propésito directo
de pagar el rescate a que se refiere la fraccion |
del articulo anterior, y

VI. Intimide a la victima, a sus familiares hasta el
segundo grado o a sus representantes o
gestores, durante o después del secuestro, para
que no colaboren con las autoridades
competentes.

No se aplicara sancion alguna a quien,
habiendo realizado las conductas previstas en las
fracciones Il 'y IV de este articulo, sea
ascendiente o descendiente consanguineo o por
adopcion, conyuge, concubina o concubinario o
pariente colateral por consanguinidad hasta el
cuarto grado y por afinidad hasta el segundo, o
que este ligado al secuestrado por amor, respeto,
gratitud o estrecha amistad.

Sinaloa Sonora Tabasco Tamaulipas
ARTICULO 168 Bis.- Se impondran las ARTICULO 298 BIS.- Se impondra de dos a ARTICULO 391-Bis.- Se impondra
mismas penas que previene el articulo 167 a ocho afios de prision a quien, en relacién con|  El Cédigo no de uno a ocho afos de prision y
quien: los delitos previstos en este Capitulo y fuera de  sefiala nada multa de trescientos a mil dias
.- Aporte recursos economicos o0 de las causas excluyentes de responsabilidad expresamente salario, al que en relacion con las

cualquier especie, o colabore de cualquier
manera para que se lleve a cabo el secuestro;| I.-

Y,

Il.- A sabiendas, revele datos o informacion
reservada que conoce o ha recibido con
motivo de su empleo, cargo o relacion con el
sujeto pasivo, para la realizacion del

la victima;

pretensiones

previstas por este Cddigo:
Actie como
negociaciones del rescate, sin la aprobacion
de quienes representan o gestionan a favor de

Il.- Colabore en la difusion publica de la

intermediario en las

de Ioj

o mensajes

conductas sancionadas en el
articulo anterior y fuera de los casos
de exclusion del delito o de
responsabilidad penal previstos por
este Cdédigo:

l.- Actie como intermediario en
las negociaciones de rescate, sin el
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secuestro.

ARTICULO 168 Bis A.- Se impondra de dos 4
ocho afios de prision y de doscientos a mil
dias multa, a quien en relacion con las
conductas sancionadas por los articulos 167
168 y fuera de las causas de exclusion del
delito previstas por la ley:

.- Actie como intermediario en las|
negociaciones del rescate, sin el acuerdo de
quienes representen o gestionen en favor de
la victima;

Il.- Colabore en la difusion publica de las|
pretensiones o0 mensajes de los
secuestradores, fuera del estricto derecho a la|
informacion;

[ll.- Actie como asesor con fines lucrativos|
de quienes representen o gestionen en favor
de la victima, evite informar o colaborar con la
autoridad competente en el conocimiento de
la comision del secuestro;
IV.- Instigue para que no se presente la
denuncia del secuestro cometido, o a no
colaborar u a obstruir la actuacion de las
autoridades; o

V.- Intimide a la victima, a sus familiares o 4
sus representantes o gestores, durante o
después del secuestro, para que no colaboren
con las autoridades competentes.

(Adic. por Decreto numero 665, publicado en
el P.O. No. 101 del 22 de agosto de 2001).

ARTICULO 168 Bis B.- Se impondra de cinco
a quince afos de prision y quinientos a mil
dias multa a quien administre, custodie,

secuestradores, fuera del estricto derecho a la
informacion; o

lll.- Intimide a la victima, a sus familiares, a
sus representantes o gestores, durante o
después del secuestro, para que no colaboren
con las autoridades competentes.

Igual penalidad se aplicara al negociador de un
secuestro que actle a peticion de quienes
representan o gestionan a favor del ofendido o
victima, haciéndolo mediante el pago o
cualquier otro interés, cuando se abstenga o
evite informar o colaborar inmediatamente con
las autoridades competentes.

ARTICULO 300.- Se impondra de tres a nueve|
afos de prision, a quién, a sabiendas de que
una suma de dinero o bienes de cualquier|
naturaleza provienen o representan el
producto del delito de secuestro, realicel
cualquier acto juridico regulado por el
derecho comun, con el propésito de ocultar g
disfrazar el origen, naturaleza, propiedad,
destino o localizacién del dinero o de los
bienes de que se trate.
ARTICULO 301.- Cuando por las personas o
circunstancias de tiempo, lugar, modo u
ocasion en que se realice un acto juridico, se
pueda presumir, fundadamente, que|
determinadas sumas de dinero o bienes de
cualquier naturaleza, provienen o representan
el producto del delito de secuestro, deberan
denunciarse tales hechos al Ministerio Publico.
El incumplimiento de esta obligacién sera
sancionado con prision de tres meses a tres
afos.

ARTICULO 301 BIS.- Quienes cometan
cualquiera de las conductas descritas en los|

acuerdo de quienes representen o
gestionen a favor de la victima;

ll.- Colabore en Ila difusiéon
publica de las pretensiones o
mensajes de los secuestradores,
fuera del estricto derecho a la
informacion;

lll.- Actie como asesor, con fines
lucrativos; A quienes representen o
hagan gestiones a favor de la
victima; Evite informar o colaborar
con las autoridades competentes en
el conocimiento de la comisién del
secuestro;

IV.- Aconseje el no presentar la
denuncia del secuestro cometido,
o bien aconseje el no colaborar con
las autoridades o de obstruir la
actuacion de ésta;

V.- Efectué el cambio de moneda
nacional por divisa, o dé ésta por
aquella, sabiendo que es con el
propésito directo de pagar el
rescate a que se refiere la fraccion |
del articulo anterior; y

VI.- Intimide a la victima, o a sus
familiares, o a sus representantes o
gestores, después del secuestro,
para que no colaboren con la
autoridad competente.

Lo previsto en las fracciones |, lll,
IV, V y VI no sera aplicable a los
que tengan parentesco
consanguineo o por afinidad con la
victima o sus familiares, a los que
se encuentren ligados con estos por
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cambie, deposite, dé en garantia, invierta, articulos 296, 297 y 298, no gozaran de los lazo de amistad o de afecto, ni a los
transporte o transfiera recursos o bienes de beneficios libertarios previstos en las leyes| asesores contratados por los
cualquier naturaleza, con conocimientos de correspondientes. familiares de la victima. No operara
que proceden o representan el producto def ARTICULO 301-A.- Si ademas de los delitos esta excepcion si demuestra que
un secuestro, con alguno de los siguientes previstos en este Titulo, resultare cometido quien intervino por acuerdo con el o
propésitos: ocultar o pretender ocultar,| otro, se aplicaran las reglas relativas al los autores o participes del delito.

encubrir o impedir conocer el origen,| concurso de delitos.
localizacién, destino o propiedad de dichos
recursos, derechos o bienes, o alentar alguna
actividad ilicita.

Tlaxcala Veracruz Yucatan Zacatecas

Articulo 163. ...
A los sentenciados por el delito de secuestro previsto en este articulo no se les concederan
El Coddigo no los beneficios comprendidos en la Ley de Ejecucion de Sanciones para el Estado dg EI Coédigo no | EI Cédigo no
sefiala nada Veracruz de Ignacio de la Llave. sefiala nada | sefiala nada
expresamente. expresamente. expresamente.

Articulo 165.-Iguales penas que las previstas en el articulo anterior se aplicaran a quien:
I. Intervenga, con fines lucrativos, como asesor de los familiares o de quienes gestioner|
legitimamente a favor de la victima, y evite informar o colaborar con la autoridad competente
en el conocimiento de la comision del secuestro; o
Il. Intimide a los familiares de la victima o a sus gestores para no colaborar con lag
autoridades competentes.

Articulo 166.-Se impondran de uno a ocho afos de prision y multa hasta de quinientos dias de
salario a quien:
I. Actie como intermediario en las negociaciones del rescate sin el acuerdo de los familiareg
0 de quienes gestionen legitimamente a favor de la victima;
Il. Proporcione o difunda informacion confidencial; o
I1l. Aconseje o disuada para no presentar la denuncia del secuestro cometido o para n¢
informar o no colaborar con la autoridad competente en el conocimiento de la comision de
secuestro.
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Datos Relevantes:
De los cuadros anteriores se desprende que:

1. En cuanto a la descripcion del delito encontramos los siguientes
elementos fundamentales del tipo penal:

El secuestro implica:

¢ Privacion ilegal de la libertad 6 el que prive de la libertad a otro, con el
propdésito de:

¢ Obtener rescate.

¢ Que la autoridad o particulares realicen o dejen de hacer un acto de
cualquier indole.

e Causar dafo o perjuicio al secuestrado o a persona distinta relacionada
con él.

2. Respecto a las penalidades marcadas por los Codigos Penales en cada
una de las Entidades Federativas sobresale que:

e Oaxaca en general, establece la pena maxima que va de los 40 a los 65
afos, cabe sefalar que en Durango se eleva hasta los 70 afos, pero
debera para ello tomarse en cuenta ademas, si se cumplen ciertas
agravantes.

¢ E| Estado que menor pena impone al delito de secuestro es Tamaulipas de
1 mes a 3 anos de prision.

¢ En términos de multa, la mas elevada la encontramos en San Luis Potosi,
en el que se establece de 1500 a 5000 dias de salario minimo. Sin
embargo, se observa que dependiendo de las agravantes, las multas
pueden incrementarse hasta de 4000 a 8000 dias multa como es el caso de
Chiapas.

¢ Las disminuciones o incrementos de las penas son variables, de acuerdo a
las atenuantes y agravantes que se regulan en cada Entidad Federativa.

e Se encuentran también otro tipo de sanciones como son la destitucion e
inhabilitacion del cargo para el caso en que quienes comentan el delito de
secuestro sean servidores publicos (Aguascalientes, Durango, Guerrero,
Jalisco, San Luis Potosi), asi como el decomiso de instrumentos, objetos y
productos del delito (Sonora).

3. En el caso de las agravantes y atenuantes, se encuentran una gran
variedad de ellas, y por lo tanto grandes diferencias de una Entidad
Federativa a otra.*®

4. En el rubro de modalidades se observa que algunos Estados han
empezado a regular figuras tales como:

93 ~ . . Lo
Cabe sefialar que en algunos casos los mismos elementos del tipo penal por si mismos fungen como
agravantes.
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5.
Secuestro Auto Privacion de la libertad Simulacion de Retencion en Detencion
Express secuestro de forma transitoria que secuestro un vehiculo o | en calidad
no exceda de 6 horas en otro lugar | de rehén

Baja Baja Coahuila Coahuila Chiapas Estado de
California | California Sonora (Hasta por 24 | Distrito Federal México
Distrito horas) Durango
Federal Estado de México
Oaxaca Guanajuato

Hidalgo

Jalisco

Michoacan

Oaxaca

Puebla

San Luis Potosi

Veracruz

Con relacion a las observaciones encontramos lo siguiente:

Se destaca que en los Cdodigos Penales de Baja California, Chiapas, Distrito
Federal, Durango, Estado de México, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Nuevo
Ledn, Puebla, Querétaro, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas y Veracruz, se
sancionara a quienes:

Actuen como intermediarios en las negociaciones de rescate.

Colabore en la difusion publica de las pretensiones o mensajes de los
secuestradores.

Actie como asesor con fines lucrativos de quienes representen o
gestionen a favor de la victima, evite informar o colaborar con la autoridad
competente, con el conocimiento de la comisién del secuestro.

Aconseje el no presentar la denuncia del secuestro cometido.

Efectue el cambio de moneda nacional por divisas, o estas por moneda
nacional, sabiendo que es con el propésito directo de pagar el rescate.
Intimide a la victima, a sus familiares o a sus representantes, durante o
después del secuestro, para que no colaboren con las autoridades
competentes.

Por otro lado, en éste mismo cuadro de observaciones se encuentra que:

En Aguascalientes se considera al secuestro expresamente, como delito
grave.

En Chihuahua no se considera secuestro al autor que retenga, conserve a
la victima y ejerza la patria potestad o la tutela, o sin ejercerla se trate de un
ascendiente o descendiente por consanguinidad o adopcién.

En Coahuila y el Estado de México el delito de secuestro o su equiparado
se perseguiran de oficio y la autoridad intervendra tan pronto tenga
conocimiento del ilicito.

En Durango y el Estado de México se contemplan sanciones de prision y
multa para los servidores publicos que teniendo conocimiento de la
comision de un secuestro no intervengan oportunamente en la
investigacion de los hechos y la persecucion del inculpado.
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e En el Distrito Federal, Guanajuato y Puebla se perseguira por querella de
parte ofendida, cuando el delito se cometa por conyuge, parientes por
consaguinidad hasta el segundo grado, concubinos, ascendientes o
descendientes, adoptante y adoptado, pareja permanente, tutor y pupilo,
madrastra o padrastro e hijastro o entre hermanos y parientes por afinidad
hasta el segundo grado.

e En los casos de Sinaloa y Sonora sera sancionado quien administre
custodie, cambie, deposite, dé garantia, invierta, transporte o transfiera
recursos o bienes de cualquier naturaleza, con conocimiento de que
proceden o representan el producto de un secuestro.

OPINION SOBRE LA REGULACION DE ESTE DELITO EN MEXICO:

Como puede observarse, existen en primera instancia una regulacion por demas
compleja de delito de secuestro, visto desde una perspectiva federal, ya que con el
proposito que éste quede regulado de la mejor manera, paraddjicamente se ha vuelto
muy compleja su redaccion.

Por otra parte, a nivel local, puede apreciarse notoriamente que hay una disparidad
entre las distintas entidades federativas, en cuanto a la regulacién de tipo penal, ya
que mientras en algunos estados su regulacion intenta parecerse a la federal, en otros
dista mucho de asemejarse a ésta. Ademas de existir una relevante discrepancia entre
las penas impuestas, asi como de los agravantes y atenuantes en su caso, por citar
s6lo algunos ejemplos.

Se menciona una opinién encontrada en Internet que de manera sutil, expone el
problema legal, ya que al hacer una exposicion de la regulacion del delito en México,
no termina identificando a ciencia cierta si se trata de un delito federal o local.

*“Dentro de nuestro sistema penal, la_privacion ilegal de la libertad es un delito
considerado grave, de acuerdo con el articulo 194 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, porque afecta los valores fundamentales de la sociedad y los
sujetos activos del delito no tiene derecho a gozar del disfrute de beneficios legales,
como lo seria el otorgamiento de la libertad caucional.

El delito de privacion ilegal de la libertad es un ilicito del fuero comun, por lo que cada
Estado de la Republica, incluyendo el Distrito Federal, de acuerdo con las
disposiciones establecidas en su Cddigo Penal, y por conducto de las Procuradurias
Generales de Justicia, sera competente para investigar y perseguir a sus
responsables, ejercitando el ejercicio de la accidon penal contra ellos y consignandolos
ante los tribunales de justicia encargados de aplicar las sanciones penales
correspondientes a que hubiere lugar, siguiendo las formalidades del procedimiento y
de conformidad con el cumplimiento irrestricto de la ley, con la absoluta observancia
del respeto a las garantias que consagra la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

La investigacion de este delito, a pesar de no ser del ambito federal, es del
conocimiento de la Procuraduria General de la Republica, siempre y cuando, ademas

9 ., . .
Pagina en Internet: Qué dice la Ley?
http://www.terra.com.mx/especialesnoticias/articulo/136660/pagina2.htm.
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de ser cometido por miembros de la delincuencia organizada, el agente del Ministerio
Publico de la Federacidn ejercite la facultad de atraccion.

Ahora bien, en caso de que el sujeto pasivo del delito de secuestro sea un diplomatico,
un servidor publico de la federacion o un funcionario publico extranjero sera
competencia de la autoridad federal, en términos del articulo 50 de la Ley Organica del
Poder judicial de la Federacién, y en caso de que no sea perpetrado por miembros de
la delincuencia organizada, la investigacion estara a cargo de un area de la PGR
distinta de la UEDQ”. (Unidad Especializada contra la Delincuencia Organizada).

DERECHO INTERNACIONAL.:

Siguiendo en el mismo rubro, pero a nivel internacional, se mencionan dos
Tratados suscritos por México, y aunque el primero aun no esta en vigor por su
contenido y trascendencia vale la pena senalarlos:

Tratados Internacionales.

En la busqueda realizada en la pagina oficial de la Secretaria de Relaciones
Exteriores en Internet se encontraron los siguientes tratados:

No de registro: 2160

Categoria: TRATADOS BILATERALES

Status: NO ESTA EN VIGOR™

Pais(es): ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Tratado: Tratado entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno
de los Estados Unidos de América para Prohibir los Secuestros
Transfronterizos.

Lugar de firma: | México, D.F.

Fecha de firma: | 23/Nv/1994

Publicado: 12/1995 D.O.

Localizacion: C.T.,T. XLIX pag. 611

Contenido General:

FIRMADO EN LA CIUDAD DE MEXICO, EL 23 DE NOVIEMBRE DE 1994.
APROBADO POR EL SENADO EL 16 DE DICIEMBRE DE 1994, SEGUN
DECRETO PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL EL 12 DE ENERO DE 1995.

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados
Unidos de América, en adelante denominados "las Partes"; Habiendo revisado el
Tratado de Extradicion entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos
de América, firmado en la Ciudad de México el 4 de mayo 1978, en adelante
denominado, "el Tratado de Extradicion de 1978"; Teniendo en cuenta que los
secuestros constituyen un delito que da lugar a extradiciéon de conformidad con el

Tratado de Extradicion de 1978;

% A pesar de estar este dato en la pagina en Internet de la Secretaria de Relaciones Exteriores, se encontro
que en fecha 16 de febrero del 2001, se publico en Diario Oficial de la Federacion la aprobacion de dicho
tratado por parte del gobierno mexicano, sin hacer mencion de su entrada en vigencia. Con la informacion
proporcionada por la propia Secretaria, especifican de la Direccion de Tratados Internacionales 1, se
sefiala que aun se encuentra en “Tramites Constitucionales”, por ambas partes, quedando pendiente su
entrada en vigor.
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Reafirmando su compromiso para mejorar la cooperacion en lo relativo a la
aplicacion de las leyes, dentro de un espiritu de respeto a la soberania de cada
uno, y reconociendo la importancia de prohibir la sustraccién de personas de sus
respectivos territorios;

Reconociendo la estrecha relacién entre los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de América surgida de su frontera comun de casi 2,000 millas,
Han acordado lo siguiente:

ARTICULO 1
Propésito
El propésito de este tratado es prohibir los secuestros transfronterizos.
ARTICULO 2
Prohibicion
Las Partes no llevaran a cabo secuestros transfronterizos.
ARTICULO 3
Definicion de Secuestro Transfronterizo
1. Para los propositos de este Tratado, un "secuestro transfronterizo" se da cuando
una persona es trasladada del territorio de una Parte al territorio de la otra Parte:
a) por la fuerza o por la amenaza del uso de la fuerza; y
b) por agentes gubernamentales federales, estatales o locales de la Parte a cuyo
territorio la persona es llevada, o por individuos particulares actuando bajo la
direccion de tales agentes.
2. Un secuestro transfronterizo no ocurre en casos que involucren:
a) el traslado de personas de conformidad con un tratado;
b) deportaciones, expulsiones, salidas voluntarias, exclusiones u otras acciones
realizadas de conformidad con leyes migratorias; o
c) otras acciones acordadas conjuntamente entre los titulares de la Procuraduria
General de la Republica de los Estados Unidos Mexicanos y del Departamento de
Justicia de los Estados Unidos de América, o sus respectivos representantes
designados: para México, el Subprocurador General y para los Estados Unidos, el
Procurador General Adjunto, Divisién Criminal.
ARTICULO 4
Procedimiento
1. En cualquier momento, si una de las Partes (en lo sucesivo denominada como
la "Parte Requirente") tiene motivos para creer que ha ocurrido un secuestro
transfronterizo desde su territorio, dentro de la definicion del Articulo 3, podra dar
aviso por escrito a través de la via diplomatica, para ese efecto a la otra Parte. Tal
notificacion debera contener toda la informacién disponible respecto del supuesto
secuestro transfronterizo. Ese aviso dara inicio a los procedimientos establecidos
en este Tratado.
2. Al recibo de la comunicacién diplomatica descrita en el parrafo 1 de este
Articulo, la autoridad ejecutiva de la Parte que reciba la notificacion (en lo
subsecuente denominada como la "Parte Requerida") debera iniciar una
investigacion sobre los hechos, tendiente a determinar lo ocurrido. La Parte
Requerida debera también informar de dicha notificacion al Tribunal en cualquier
proceso penal en contra de la persona, de la cual la Parte Requirente tenga
motivos para creer que pudo haber sido sustraida. En la medida permitida por sus
leyes, la Parte Requirente debera coadyuvar con la Parte Requerida en los
esfuerzos para la investigacion de los hechos.
3. La Parte Requerida debera conducir y concluir su investigacion dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes a la recepcion de la solicitud.
4. Al final del periodo de cuarenta y cinco dias, la Parte Requerida debera
comunicar el informe de la investigacion y sus conclusiones a la Parte Requirente
por escrito y por la via diplomatica.
ARTICULO 5
Repatriacion
1. Si la Parte Requerida concluye, de conformidad con el Articulo 4, que ha
ocurrido un secuestro transfronterizo, debera regresar, de manera expedita, a la
persona sustraida a la Parte Requirente. En tales casos, mediante solicitud de la

53



S.IL.D.
Servicio de Investigacion y Analisis
Division de Politica Interior

Parte Requerida los tribunales en ese Estado deberan tener facultad para emitir
ordenes y tomar cualquier otra medida segun sea necesario, para llevar a cabo el
retorno expedito de la persona secuestrada.
2. La obligacién de repatriar no debera ser aplicable si: a) la Parte Requirente no
solicita explicitamente la repatriacién, o b) la persona secuestrada se opone a la
repatriacion.
3. Si una persona secuestrada es repatriada al territorio de la Parte Requirente de
conformidad con los términos de este Tratado y la Parte Requerida formula una
solicitud apropiada de conformidad con los términos del Tratado de Extradicion de
1978, la autoridad ejecutiva de la Parte Requirente debera cumplir con sus
obligaciones ahi establecidas para extraditar al individuo o someter el caso a sus
autoridades competentes a fin de que sea procesado.

ARTICULO 6

Sanciones

1. Los individuos responsables de secuestros transfronterizos seran sujetos de
persecucion de conformidad con las leyes de las Partes Requirente y Requerida.
2. Tales individuos podran ser sujetos de extradicion de conformidad con los
términos del Tratado de Extradicion de 1978.
3. Tales individuos también podran ser sujetos de las sanciones administrativas y
civiles pertinentes de conformidad con las leyes de las Partes Requirente y
Requerida.

ARTICULO 7
Ambito de Validez

Este tratado tiene como unico propdsito establecer los derechos y obligaciones de
las Partes en el caso de un secuestro transfronterizo.
Las disposiciones de este Tratado solo pueden ser invocadas por las Partes, no
pretenden beneficiar a terceros, y no deberan dar lugar a un derecho a favor de
una persona privada. Este Tratado no debera modificar ningin derecho G
obligacién preexistente de las Partes, incluyendo los derivados de la Carta de las
Naciones Unidas.

ARTICULO 8

Soluciéon de Controversias

Si la Parte Requirente no estd de acuerdo con las conclusiones de la Parte
Requerida, de conformidad con el Articulo 4, parrafo 4, puede solicitar consultas
que deberan concluir dentro de 30 dias.

ARTICULO 9

Ratificacién y Entrada en Vigor

1. Este Tratado estara sujeto a ratificacion. Los Instrumentos de ratificacion
deberan ser intercambiados tan pronto como sea posible después de la firma.
2. Este Tratado entrara en vigor en la fecha del intercambio de los instrumentos de
ratificacion.
3. A la entrada en vigor de este Tratado, cada Parte debera tomar las medidas
adecuadas para informar a las autoridades en su territorio del contenido de este
Tratado para asegurar su cumplimiento.

ARTICULO 10

Terminacion
Cualquier Parte podra dar por terminado este Tratado en cualquier momento,
mediante notificacion por escrito, por la via diplomatica a la otra Parte. La
terminacion surtira efectos 6 meses después de la fecha de tal notificacion.
EN FE DE LO CUAL, los suscritos, debidamente autorizados por sus respectivos
gobiernos, han firmado este Tratado.
HECHO en la Ciudad de México, este 23° dia de noviembre de 1994, en duplicado
en los idiomas espaniol e inglés, siendo ambos textos igualmente auténticos.

CONVENCION SOBRE LOS ASPECTOS CIVILES DE LA SUSTRACCION
INTERNACIONAL DE MENORES (Depositario: Paises Bajos)

|No de Reg.: [1082 |
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Categoria: TRATADOS MULTILATERALES

Status: VIGENTE

Lugar de La Haya, Fecha de 25/0¢c/1980 | Vinculaciéon |20/Jn/1991

adopcion: Paises Bajos |adopcion: de México: Adh. Méx.

Entradaen |1/Dc/1983 Publicado: 6/Mz/1992 Localizacion: |C.T.,

Vigor: E.V.G. D.O. Ap.VIl,p.421
1/Sp/1991 U.N.T.S.22514
E.V.M.

Estados Alemania; Argentina; Australia; Austria; Bahamas; Belice; Bélgica; Belarus;

Parte: Bosnia y Herzegovina; Burkina Fasso; Brasil; Canada; Chile; China; Chipre;

Croacia; Colombia; Costa Rica; Dinamarca; Ecuador; Eslovaquia; Eslovenia;
Espana; Estados Unidos; Estonia; El Salvador; Fiji; Finlandia; Francia; Georgia;
Grecia; Guatemala; Honduras; Hungria; Irlanda; Islandia; Israel; Italia; Letonia;
Luxemburgo; Macedonia; Malta; Mauricio; México; Moldova; Madnaco;
Nicaragua; Noruega; Nueva Zelandia; Paises Bajos; Panama; Paraguay; Peru;
Polonia; Portugal; Reino Unido; Republica Checa; Rumania; San Cristébal y
Nieves; Sri Lanka; Sudafrica; Suecia; Suiza; Trinidad y Tobago; Turkmenistan;
Turquia; Uruguay; Uzbekistan; Venezuela; Yugoslavia; Zimbawe

Aunque como se sabe, el rubro de este tratado, es basicamente el civil,
consideramos adecuado, al menos hacer mencién del mismo, para advertir de
su existencia, como instrumento juridico de caracter internacional, relacionado

con el tema.

Exponiéndose a continuacién la seccion correspondiente al ambito de
aplicacién del mismo:

“CAPITULOI
AMBITO DE APLICACION DE LA CONVENCION
Articulo 1

La finalidad de la presente Convencion sera la siguiente:
a) garantizar la restitucion inmediata de los menores trasladados o retenidos de

manera ilicita en cualquier Estado contratante;

b) velar por que los derechos de custodia y de visita vigentes en uno de los Estados
contratantes se respeten en los demas Estados contratantes.

Articulo 2

Los Estados contratantes adoptaran todas las medidas apropiadas para garantizar
que se cumplan en sus territorios respectivos los objetivos de la Convencion. Para
ello deberan recurrir a los procedimientos de urgencia de que dispongan.

Articulo 3

El traslado o la retencién de un menor se consideraran ilicitos;

a) cuando se hayan producido con infraccién de un derecho de custodia atribuido,
separada o conjuntamente, a una persona, a una institucion, o a cualquier otro
organismo, con arreglo al derecho vigente en el Estado en que el menor tenia su
residencia habitual inmediatamente antes de su traslado o retencion; y
b) cuando este derecho se ejercia en forma efectiva, separada o conjuntamente, en
el momento del traslado o de la retenciéon, o se habria ejercido de no haberse
producido dicho traslado o retencion.
El derecho de custodia mencionado en a) puede resultar, en particular, de una
atribucion de pleno derecho, de una decision judicial o administrativa, o de un
acuerdo vigente segun el derecho de dicho Estado.

Articulo 4
La Convencion se aplicara a todo menor que tuviera su residencia habitual en un
Estado contratante inmediatamente antes de la infraccion de los derechos de
custodia o de visita. La Convencion dejara de aplicarse cuando el menor alcance la
edad de 16 afios.

Articulo 5
A los efectos de la presente Convencion:

55



S.IL.D.
Servicio de Investigacion y Analisis
Division de Politica Interior

a) el "derecho de custodia" comprendera el derecho relativo al cuidado de la persona
del menor y, en particular, el de decidir sobre su lugar de residencia;

b) el "derecho de visita" comprendera el derecho de llevar al menor, por un periodo
de tiempo limitado, a otro lugar diferente a aquél en que tiene su residencia habitual.

”
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CUADRO COMPARATIVO SOBRE LA REGULACION DE DIVERSOS PAISES DE AMERICA Y EUROPA CON RELACION

A LA FIGURA DEL SECUESTRO

PAIS
Y NOMBRE DEL
ORDENAMIENTO
JURIDICO

DESCRIPCION DEL DELITO DE SECUESTRO
O SU EQUIPARABLE.

PENAS IMPUESTAS

MEDIDAS
COMPLEMENTARIAS

ARGENTINA

CODIGO
PENALDE LA
NACION:
LEY No. 25742-
LEY
ANTISECUESTRO®®

Capitulo |
Delitos contra la
Libertad
Individual

Art. 141. Sera reprimido con prision o
reclusion..., al que ilegalmente privare a otro
de su libertad personal.

Art. 142. Se aplicara prision o reclusion..., al
que privare a otro de su libertad personal,
cuando concurra alguna de las circunstancias
siguientes:

1. Si el hecho se cometiere con violencia o
amenazas o con fines religiosos o de
venganza.

2. Si el hecho se cometiere en la persona de un
ascendiente, de un hermano, del cényuge o de
otro individuo a quien se deba respeto
particular.

3. Si resultare grave dafio a la persona, a la
salud o a los negocios del ofendido, siempre
que el hecho no importare otro delito por el cual
la ley imponga pena mayor.

4. Si el hecho se cometiere simulando autoridad
publica u orden de autoridad publica;

5. Si la privacion de la libertad durare mas de un
mes.

Art. 142 bis. Se impondra prision o reclusion...,

Art. 141. ... de seis meses a tres anos.

Art. 142. ... de dos afios a seis

Art. 23. En el caso de
condena impuesta por
alguno de los delitos
previstos por los articulos
142 bis o 170 de este
Cédigo, queda
comprendido entre los
bienes a decomisar la
cosa mueble o inmueble
donde se mantuviere a la
victima privada de su
libertad. Los bienes
decomisados con motivo de
tales delitos, segun los
términos  del presente
articulo, y el producido de
las multas que se
impongan, seran afectados
a programas de asistencia
a la victima.

Art. 41 ter. Las escalas
penales previstas en los
articulos 142 bis y 170 de

% Cabe aclarar que mediante esta Ley denominada Ley Antisecuestro, se realizan modificaciones al Cédigo Penal de la Nacion, mismas que fueran publicadas en el
Boletin Oficial de la Nacion el 20 de junio de 2003.

57




S.I.LD.

Servicio de Investigacion y Anélisis

Division de Politica Interior

al que substrajere, retuviere u ocultare a una
persona con el fin de obligar a la victima, o a
un tercero, a hacer, no hacer o tolerar algo
contra su voluntad. Si el autor lograre su
proposito el minimo de la pena se elevara a
ocho afos

La pena sera de prision o reclusion:

1. Si la victima fuese una mujer embarazada; un
menor de 18 afos de edad; o un mayor de
setenta afios de edad.

2. Si el hecho se cometiere en la persona de un
ascendiente; de un hermano; del cényuge o
conviviente; o de otro individuo a quien se deba
respeto particular.

3. Si se causare a la victima lesiones graves o
gravisimas.

4. Cuando la victima sea una persona
discapacitada, enferma o que no pueda valerse
por si misma.

5. Cuando el agente sea funcionario o
empleado publico; o pertenezca o haya
pertenecido a alguna fuerza de seguridad u
organismo de inteligencia del Estado.

6. Cuando participaren en el hecho tres o
mas personas.

Si del hecho resultara la muerte de la persona
ofendida, como consecuencia no querida por el

autor.

Si se causare intencionalmente la muerte de
la persona ofendida.

El participe que, desvinculandose de otros,
se esforzare de modo que la victima recupere
la libertad, sin que tal resultado fuese la
consecuencia del logro del propésito del autor.

Art. 142 bis. ...de cinco a quince afios.

... de diez a veinticinco afos.

este Cadigo podran
reducirse en un tercio del
maximo y en la mitad del
minimo respecto de los
participes o encubridores
que, durante la
sustanciacion del proceso o
antes de su iniciacion,
proporcionen
informacion que permita
conocer el lugar donde la
victima se encuentra
privada de su libertad, o la
identidad de otros
participes o encubridores
del hecho, o cualquier otro
dato que posibilite su
esclarecimiento.

En caso de corresponder
prision o] reclusion
perpetua, podra aplicarse
prisién o reclusion de ocho
a quince afos.

Sdlo podran gozar de este
beneficio quienes tengan
una responsabilidad penal
inferior a la de las personas
a quienes identificasen.
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Art. 170. al que sustrajere, retuviere u
ocultare a una persona para sacar rescate. Si
el autor lograre su propdsito el minimo de la
pena se elevara a ocho afos.

Sera prision o reclusion:

1. Si la victima fuese una mujer embarazada; un
menor de dieciocho afios; o un mayor de setenta
afios de edad.
2. Si el hecho se cometiere en la persona de un
ascendiente; de un hermano; del cényuge o
conviviente; o de otro individuo a quien se deba
respeto particular.
3. Si se causare a la victima lesiones graves o
gravisimas.
4. Cuando la victima sea una persona
discapacitada, enferma o que no pueda valerse
por si misma.
5. Cuando el agente sea funcionario o empleado
publico; o pertenezca o haya pertenecido a
alguna fuerza de seguridad u organismo de
inteligencia del Estado.
6. Cuando participaren en el hecho tres o mas
personas.
Si del hecho resultara la muerte de la persona
ofendida, como consecuencia no querida por el
autor.
Si se causare intencionalmente la muerte de la
persona ofendida.

El participe que, desvinculandose de otros, se
esforzare de modo que la victima recupere la
libertad, sin que tal resultado fuese Ila
consecuencia del logro del propdsito del autor.

pena de quince a 25 afios de prision o
reclusion.

... pena de prision o reclusion perpetua.

... la pena se reduce de un tercio a la mitad.

Art. 170. Reclusién o prision de cinco a quince
afnos.

Pena de diez a veinticinco afios.

pena de quince a 25 afios de prision o
reclusion.

... pena de prisién o reclusion perpetua.

... la pena se reduce de un tercio a la mitad.
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PAIS DESCRIPCION DEL DELITO DE SECUESTRO PENAS IMPUESTAS MEDIDAS
Y NOMBRE DEL O SU EQUIPARABLE. COMPLEMENTARIAS
ORDENAMIENTO
JURIDICO
Dos Crimes contra a Liberdade Pessoal
BRASIL
Sequestro e carcere privado. | 0 T
CODIGO PENAL
BRASIL Art. 148. - Privar alguém de sua liberdade, | Art. 148. Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés)
Decreto-Lei n° | mediante seqiiestro ou carcere privado: anos.
2.848 de
07.12.1940 1°- ...
i || - se a vitima é ascendente, descendente ou
altfll;agg7[)7et:nLel conjuge do agente; A pena é de recluséao, de 2 (dois) a 5 (cinco)
26/12/98 Il - se o crime é praticado mediante internagao | anos:
da vitima em casa de saude ou hospital;
lll - se a privagao da liberdade dura mais de 15
(quinze) dias. Pena - recluséo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos.
2° - Se resulta a vitima, em razdo de maus-
tratos ou da natureza da detencgéo, grave
sofrimento fisico ou moral.
PAIS DESCRIPCION DEL DELITO DE SECUESTRO O SU PENAS IMPUESTAS MEDIDAS
Y NOMBRE DEL EQUIPARABLE. COMPLEMENTARIAS
ORDENAMIENTO
JURIDICO
CAPITULO I
COLOMBIA DEL SECUESTRO
ARTICULO 168. SECUESTRO SIMPLE.”: El que con | Art. 168. ... incurrirda en prision de

LEY 733 DE 2002
(ENERO 29)
Por medio de la
cual se dictan
medidas
tendientes a

propositos distintos a los previstos en el articulo siguiente,
arrebate, sustraiga, retenga u oculte a una persona...

ARTICULO 169. SECUESTRO EXTORSIVO.'"” EI que

arrebate, sustraiga, retenga u oculte a una persona, con el

doce (12) a veinte (20) afios y multa
de seiscientos (600) a mil (1000)
salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Art. 169. ... incurrird en prision de
veinte (20) a veintiocho (28) afios y
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erradicar los
delitos de
secuestro,
terrorismoy
extorsion, y se
expiden otras

disposiciones.”

propodsito de exigir por su libertad un provecho o cualquier
utilidad, o para que se haga u omita algo, o con fines
publicitarios o de caracter politico.

ARTICULO 170. CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION
PUNITIVA."" ... Si concurriere alguna de las siguientes
circunstancias.

1. Si la conducta se comete en persona discapacitada que no
pueda valerse por si misma o que padezca enfermedad
grave, o en menor de dieciocho (18) afios, o en mayor de
sesenta y cinco (65) afios, o que no tenga la plena capacidad
de autodeterminacion o que sea mujer embarazada.

2. Si se somete a la victima a tortura fisica o moral o a
violencia sexual durante el tiempo que permanezca
secuestrada.

3. Si la privacién de la libertad del secuestrado se prolonga
por mas de quince (15) dias.

4. Si se ejecuta la conducta respecto de pariente hasta el
cuarto grado de consanguinidad, cuarto de afinidad o primero
civil, sobre cényuge o compafera o compafero permanente,
0 aprovechando la confianza depositada por la victima en el

autor o en alguno o algunos de los participes. Para los

multa de dos mil (2.000) a cuatro mil
(4.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes

Art. 170. La pena sefalada para el
secuestro extorsivo sera de
veintiocho (28) a cuarenta (40) afios y
la multa sera de cinco mil (5.000) a
cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes,
sin superar el limite maximo de la
pena privativa de la libertad
establecida en el Codigo Penal.

Art. 170.

PARAGRAFO. Las penas
sefialadas para el
secuestro simple, se

aumentaran de una tercera
parte a la mitad cuando
concurriere alguna de las
circunstancias  sefaladas
en este articulo, excepto la
enunciada en el numeral
11.

%7 Cabe aclarar que las medidas dictadas por ésta Ley modifican al Codigo Penal de Colombia.
% Ley publicada en el Diario Oficial. Afio CXXXII. N. 42804, del 11 de junio de 1996.
% Penas aumentadas por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a partir del lo. de enero de 2005. Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 733 de 2002.

1% penas aumentadas por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a partir del 1o
1% Penas aumentadas por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a partir del 1o
192 penas aumentadas por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a partir del 1o
13 penas aumentadas por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a partir del 1o

1% Inciso adicionado por el articulo 7 de la Ley 733 de 2002.

195 penas aumentadas por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a partir del 1o
1% penas aumentadas por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a partir del 1o
197 penas aumentadas por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a partir del 1o

. de enero de 2005
. de enero de 2005
. de enero de 2005
. de enero de 2005.

. de enero de 2005
. de enero de 2005
. de enero de 2005

. Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley 733 de 2002.
. Articulo modificado por el articulo 3 de la Ley 733 de 2002
. Articulo modificado por el articulo 4 de la Ley 733 de 2002.

. Articulo modificado por el articulo 8 de la Ley 733 de 2002.
. Articulo modificado por el articulo 9 de la Ley 733 de 2002.
. Articulo modificado por el articulo 10 de la Ley 733 de 2002.

'% De acuerdo con el paragrafo del articulo 4 de la Ley en comento, “...las funciones que vienen cumpliendo las Unidades Antisecuestro, Unase, estaran a cargo de los
“Gaula” y en consecuencia su personal, bienes y recursos, podran ser incorporados a éstos, previa evaluacion que para el efecto realice el Conase.
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efectos previstos en este articulo, la afinidad sera derivada de
cualquier forma de matrimonio o de unién libre.

5. Cuando la conducta se realice por persona que sea
servidor publico o que sea o haya sido miembro de las
fuerzas de seguridad del Estado.

6. Cuando se presione la entrega o verificacion de lo exigido
con amenaza de muerte o lesidon o con ejecutar acto que
implique grave peligro comun o grave perjuicio a la
comunidad o a la salud publica.

7. Cuando se cometa con fines terroristas.

8. Cuando se obtenga la utilidad, provecho o la finalidad
perseguidos por los autores o participes.

9. Cuando se afecten gravemente los bienes o la actividad
profesional o econémica de la victima.

10. Cuando por causa o con ocasion del secuestro le
sobrevengan a la victima la muerte o lesiones personales.

11. Si se comete en persona que sea o haya sido periodista,
dirigente comunitario, sindical, politico, étnico o religioso, o
candidato a cargo de eleccion popular, en razon de ello, o que
sea o hubiere sido servidor publico y por razéon de sus
funciones.

12. Si la conducta se comete utilizando orden de captura o
detencion falsificada o simulando tenerla.

13. Cuando la conducta se comete total o parcialmente desde
un lugar de privacioén de la libertad.

14. Si la conducta se comete parcialmente en el extranjero.

15. Cuando se trafique con la persona secuestrada durante el
tiempo de privacion de la libertad.

16. En persona internacionalmente protegida diferente o no
en el Derecho Internacional Humanitario y agentes
diplomaticos, de las sefialadas en los Tratados y Convenios
Internacionales ratificados por Colombia.

ARTICULO 171. CIRCUNSTANCIAS DE ATENUACION
PUNITIVA."? Si dentro de los quince (15) dias siguientes al
secuestro, se dejare voluntariamente en libertad a la victima,
sin que se hubiere obtenido alguno de los fines previstos para
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el secuestro extorsivo, la pena se disminuira hasta en la mitad.
ARTICULO 326. TESTAFERRATO.'” Quien preste su
nombre para adquirir bienes con dineros provenientes
del delito de...

La misma pena se impondra cuando la conducta descrita en
el inciso anterior se realice con dineros provenientes del
isecuestro extorsivo, extorsidon y conexos...

ARTICULO 340. CONCIERTO PARA DELINQUIR."”
...Cuando varias personas se concierten con el fin de cometer
delitos, ...

Cuando el concierto sea para cometer delitos de genocidio,
desaparicion forzada de personas, tortura, desplazamiento
forzado, homicidio, terrorismo, trafico de drogas toxicas,
estupefacientes o sustancias sicotrépicas, secuestro,
secuestro extorsivo, extorsiéon, enriquecimiento ilicito,
lavado de activos o testaferrato y conexos, o para organizar,
promover, armar o financiar grupos armados al margen de la
ley,...

ARTICULO 441. OMISION DE DENUNCIA DE
PARTICULAR.'"™ EI que teniendo conocimiento de la
comision de delitos de genocidio, desplazamiento forzado,
tortura, desaparicion forzada, homicidio, secuestro,
secuestro extorsivo o extorsion, narcotrafico, trafico de
drogas toxicas, estupefacientes o sustancias sicotrépicas,
enriquecimiento ilicito, testafer rato, lavado de activos,
cualquiera de las conductas contra personas y bienes
protegidos por el Derecho Internacional Humanitario o de las
conductas de proxenetismo cuando el sujeto pasivo sea un
menor de doce (12) afios, omitiere sin justa causa informar
de ello en forma inmediata a la autoridad...

ARTICULO 450. MODALIDAD CULPOSA.'” El servidor
publico encargado de la vigilancia, custodia o conduccion de
un detenido o condenado que por culpa dé lugar a su fuga,...
Cuando el detenido o condenado estuviere privado de
su libertad por los delitos de genocidio, homicidio,
desplazamiento forzado, tortura, desaparicion forzada,

Art. 326. ...incurrira en prision de seis
(6) a quince (15) afios...

... ¥ la multa sera de cinco mil (5.000)
a cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes,
sin perjuicio del decomiso de los
respectivos bienes.

Art. 340. ... la pena serd de prision
de seis (6) a doce (12) afios y multa
de dos mil (2.000) hasta veinte mil
(20.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.
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LEY 282 DE 1996

Por la cual se
dictan medidas
tendientes a
erradicar algunos
delitos contra la
libertad personal,
especialmente el
secuestroy la
extorsion, y se
expiden otras
disposiciones.”

secuestro, secuestro Extorsivo, extorsién, terrorismo,
concierto para delinquir, narcotrafico, enriquecimiento ilicito,
lavado de activos, o cualquiera de las conductas
contempladas en el Titulo Il de este Libro,...

Art. 1. Créase el Consejo Nacional de Lucha contra el
Secuestro y demas Atentados contra la Libertad Personal
(Conase), como organo asesor consultivo y de coordinacion
en la lucha contra los delitos contra la libertad individual, en
especial el secuestro y la extorsion, el cual estara integrado
por un Oficial Superior del Ejército Nacional; un delegado
personal del Director del Departamento Administrativo de
Seguridad; un delegado personal del Procurador General de
la Nacién; un delegado personal del Fiscal General de la
Nacion, y un delegado personal del Presidente de la
Republica, que sera el Director del Programa Presidencial
para la Defensa de la Libertad Personal, quien lo presidira.
Art. 2. ... El Programa Presidencial para la lucha contra el
delito de secuestro tendrd caracter permanente y se
denominard Programa Presidencial para la Defensa de la
Libertad Personal.

Art. 4. Grupos de Accion Unificada. Créanse los Grupos de
Accién Unificada por la Libertad Personal, “Gaula",1°8...

Art. 9. ... Fondo Nacional para la Defensa de la Libertad
Personal. Créase el Fondo Nacional para la Defensa de la
Libertad Personal como una cuenta especial del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica.

El objeto del Fondo sera contribuir con los recursos
necesarios para el pago de las recompensas y los gastos de
dotacion y funcionamiento de los Grupos de Accion
Unificada por la Libertad Personal, que no puedan atender
las instituciones integrantes de los mismos...

Los recursos del Fondo Nacional para la Defensa de la
Libertad Personal provendran de los aportes que se le

Art. 441. ... incurrira en prision de
dos (2) a cinco (5) afios.

Art. 450. ... incurrirdn en prision de
dos (2) a cuatro (4) afios.

Art. 171. ... En los eventos
del secuestro simple habra
lugar a igual disminucion de
la pena si el secuestrado,
dentro del mismo término
fuere dejado
voluntariamente en libertad.

Art. 340. La pena privativa
de la libertad se aumentara
en la mitad para quienes

organicen, fomenten,
promuevan, dirijan,
encabecen, constituyan o
financien el concierto para
delinquir.

Art. 441. ...

La pena se aumentara en
la mitad para el servidor
publico que cometa
cualquiera de las anteriores
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asignen en el Presupuesto General de la Nacién...

conductas de omision de

denuncia.
PAIS DESCRIPCION DEL DELITO PENAS
Y NOMBRE DEL DE SECUESTRO O SU IMPUESTAS MEDIDAS COMPLEMENTARIAS
ORDENAMIENTO EQUIPARABLE.
JURIDICO
Art. 163. Art. 163. Art. 163.
ESPANA 1. El particular que encerrare o [1. ... pena de prision de| 2. Si el culpable diera libertad al encerrado o detenido dentro de los

CODIGO PENAL
Ley Organica
10/1995
TITULO VI
Delitos contra la
Libertad

Capitulo Primero
De las
detenciones
ilegales y
secuestros

detuviere a otro, privandole de
su libertad, sera castigado...

3. ... si el encierro o detencion
ha durado mas de quince dias.

Art. 164. El secuestro de una
persona  exigiendo  alguna
condicion para ponerla en
libertad, sera castigado con la
pena de prision...

cuatro a seis anos.

3. Se impondra la pena de
prision de cinco a ocho
afos...

Art. 164. ... de seis a diez
anos.

tres primeros dias de su detencion, sin haber logrado el objeto que
se habia propuesto, se impondra la pena inferior en grado.

Art. 164. ... Si el secuestro dura mas de quince dias, se impondra la
pena superior en grado, y la inferior en grado si se diera la libertad
al encerrado o detenido dentro de los tres primeros dias a su
detencion.

Art. 165. ... Las penas de los anteriores se impondran en su mitad
superior, en los respectivos casos, si la detencion ilegal o secuestro
se ha ejecutado con simulaciéon de autoridad o funcién publica, o la
victima fuere menor de edad o incapaz o funcionario publico en el
ejercicio de sus funciones.

Art. 166. El reo de detencion ilegal o secuestro que no dé razon del
paradero de la persona detenida sera castigado, segun los casos,
con las penas superiores en grado a las sefialadas en los articulos
anteriores de este capitulo, salvo que la haya dejado en libertad.

Art. 167. La autoridad o funcionario publico que, fuera de los casos
permitidos por la ley, y sin mediar causa por delito, cometiere
alguno de los hechos descritos en los articulos, anteriores sera
castigado con las penas respectivamente previstas en éstos, en su
mitad superior y, ademas, con la inhabilitacion absoluta por tiempo
de ocho a doce afios.

Art. 168. La provocacion, la conspiracion y la proposicién para
cometer previstos en este Capitulo se castigaran con la pena
inferior en uno o dos grados a la sefialada al delito de que se trate.
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PAIS DESCRIPCION DEL DELITO DE SECUESTRO PENAS IMPUESTAS MEDIDAS
Y NOMBRE DEL O SU EQUIPARABLE. COMPLEMENTARIAS
ORDENAMIENTO
JURIDICO
Sec. 1201. Kidnapping (5) ... shall be punished by imprisonment for any term of years or for life and, if
ESTADOS (@) Whoever unlawfully seizes, confines, | the death of any person results, shall be punished by death or life imprisonment.
UNIDOS inveigles, decoys, kidnaps, abducts, or carries | ...
away and holds for ransom or reward or | (b) With respect to subsection (a)(1), above, the failure to release the victim
U.S. Code otherwise any person, except in the case of a | within twenty-four hours after he shall have been unlawfully seized, confined,

minor by the parent thereof, when -

(1) the person is willfully transported in interstate
or foreign commerce, regardless of whether the
person was alive when transported across a
State boundary if the person was alive when the
transportation began;

(2) any such act against the person is done
within the special maritime and territorial
jurisdiction of the United States;

(3) any such act against the person is done
within the special aircraft jurisdiction of the
United States as defined in section 46501 of title
49;

(4) the person is a foreign official, an
internationally protected person, or an official
guest as those terms are defined in section
1116(b) of this title; or

(5) the person is among those officers and
employees described in section 1114 of this title
and any such act against the person is done
while the person is engaged in, or on account of,
the performance of official duties,

inveigled, decoyed, kidnapped, abducted, or carried away shall create a
rebuttable presumption that such person has been transported to interstate or
foreign commerce. Notwithstanding the preceding sentence, the fact that the
presumption under this section has not yet taken effect does not preclude a
Federal investigation of a possible violation of this section before the 24-hour
period has ended.

(c) If two or more persons conspire to violate this section and one or more of
such persons do any overt act to effect the object of the conspiracy, each shall
be punished by imprisonment for any term of years or for life.
(d) Whoever attempts to violate subsection (a) shall
imprisonment for not more than twenty years.

(e) If the victim of an offense under subsection (a) is an internationally protected
person outside the United States, the United States may exercise jurisdiction
over the offense if

(1) the victim is a representative, officer, employee, or agent of the United
States,

(2) an offender is a national of the United States, or

(3) an offender is afterwards found in the United States. As used in this
subsection, the United States includes all areas under the jurisdiction of the
United States including any of the places within the provisions of sections 5 and
7 of this title and section 46501(2) of title 49. For purposes of this subsection, the
term "national of the United States" has the meaning prescribed in section
101(a)(22) of the Immigration and Nationality Act (8 U.S.C. 1101(a)(22)).

(f) In the course of enforcement of subsection (a)(4) and any other sections
prohibiting a conspiracy or attempt to violate subsection (a)(4), the Attorney
General may request assistance from any Federal, State, or local agency,
including the Army, Navy, and Air Force, any statute, rule, or regulation to the
contrary notwithstanding.

be punished by
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(g) Special Rule for Certain Offenses Involving Children. -

(1) To whom applicable. -

If -

(A) the victim of an offense under this section has not attained the age of
eighteen years; and

(B) the offender -

(i) has attained such age; and

(ii) is not -

(I) a parent;

(Il) a grandparent;

(Il a brother;

(IV) a sister;

(V) an aunt;

(VI) an uncle; or

(VIl) an individual having legal custody of the victim; the sentence under this
section for such offense shall be subject to paragraph (2) of this subsection.

Sec. 1202. - Ransom money

(a) Whoever receives, possesses, or disposes of any money or other property,
or any portion thereof, which has at any time been delivered as ransom or
reward in connection with a violation of section 1201 of this title, knowing the
same to be money or property which has been at any time delivered as such
ransom or reward, shall be fined under this title or imprisoned not more than ten
years, or both.

(b) A person who transports, transmits, or transfers in interstate or foreign
commerce any proceeds of a kidnapping punishable under State law by
imprisonment for more than 1 year, or receives, possesses, conceals, or
disposes of any such proceeds after they have crossed a State or United States
boundary, knowing the proceeds to have been unlawfully obtained, shall be
imprisoned not more than 10 years, fined under this title, or both.

(c) For purposes of this section, the term "State" has the meaning set forth in
section 245(d) of this title
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PAIS DESCRIPCION DEL DELITO DE PENAS IMPUESTAS MEDIDAS
Y NOMBRE DEL SECUESTRO O SU COMPLEMENTARIAS
ORDENAMIENTO EQUIPARABLE.
JURIDICO
ITALIA 605 Sequestro di persona 607 Indebita limitazione di liberta personale
CODICE PENALE | Chiunque priva taluno della liberta personale & punito con la | Il pubblico ufficiale (c.p.357), che, essendo preposto o addetto
LIBRO Il reclusione da sei mesi a otto anni . a un carcere giudiziario o ad uno stabilimento destinato
DEI DELITTIIN La pena € della reclusione da uno a dieci anni, se il fatto & | all'esecuzione di una pena o di una misura di sicurezza, vi
PARTICOLARE commesso: riceve taluno senza un ordine dell’Autorita competente, o non
SEZIONE Il 1) in danno di un ascendente, di un discendente (c.p.540;) o del | obbedisce all’ordine di liberazione dato da questa Autorita,
Dei delitti contro | coniuge; ovvero indebitamente protrae I'esecuzione della pena o della
la liberta 2) da un pubblico ufficiale (c.p.357), con abuso dei poteri inerenti | misura di sicurezza, € punito con la reclusione fino a tre anni.
personale alle sue funzioni (c.p.606).
PAIS DESCRIPCION DEL DELITO DE SECUESTRO O SU PENAS IMPUESTAS MEDIDAS
Y NOMBRE DEL EQUIPARABLE. SO
ORDENAMIENTO
JURIDICO
PERU Art. 152. ... el que, sin derecho, motivo ni facultad justificada, priva | Art. 152. Sera reprimido con pena privativa de
a otro de su libertad personal, cualquiera sea el movil, el propdsito, | libertad no menor de diez ni mayor de quince
CODIGO la modalidad o circunstancia o tiempo que el agraviado sufra la | afios...
PENAL'” privacion o restriccién de su libertad.

...cuando:

1. Se abusa, corrompe, trata con crueldad o pone en peligro la
vida o salud del agraviado.

2. Se pretexta enfermedad mental inexistente en el agraviado.

3. El agraviado es funcionario, servidor publico o representante

diplomatico.

4. El agraviado es secuestrado por sus actividades en el sector
privado.

5. El agraviado es pariente, dentro del tercer agrado

consanguinidad o segundo de afinidad con las personas referidas
en los incisos 3 y 4 precedentes.

6. El agraviado es menor de edad o anciano.

7. Tiene por objeto obligar a un funcionario o servidor publico a

La pena sera no menor de veinte ni mayor de
veinticinco afos.

1% Modificado por la Ley No. 27472. Ley que Deroga los Decretos Legislativos Nums 896 y 897, que elevan las penas y restringen los Derechos Procesales en los casos

de Delitos Agravados.

68




S.LLD.
Servicio de Investigacion y Anélisis
Divisién de Politica Interior

poner en libertad aun detenido

8. Se comete para obligar al agraviado a incorporarse a una
agrupacion criminal, o a una tercera persona para que preste al
agente del delito ayuda econdmica o su concurso bajo cualquier
modalidad.

9. El que con la finalidad de contribuir a la comision del delito de
secuestro, suministra informacién que haya conocido por razén o
con ocasion de sus funciones cargo u oficio, o suministre
deliberadamente los medios para la perpetracion del delito.

... cuando el agraviado resulte con graves dafos en el cuerpo o en
la salud fisica o mental, o muere durante el secuestro, o a | La pena sera de cadena perpetua
consecuencia de dicho acto.

Articulo 200°.- Extorsién

El que mediante violencia, amenaza o manteniendo en rehén a
una persona, obliga a ésta o a otra a otorgar al agente o a un | Art. 200. ... sera reprimido con pena privativa
tercero una ventaja econdmica indebida o de cualquier otra | de libertad no menor de seis ni mayor de doce

indole, ... anos.

... cuando:

El rehén es menor de edad.

El secuestro dura mas de cinco dias. La pena sera privativa de libertad no menor de
Se emplea crueldad contra el rehén. veinte anos...

El rehén ejerce funcion publica o privada o es representante

diplomatico.

El rehén es invalido o adolece de enfermedad.

Es cometido por dos 0 mas personas. La pena sera no menor de veinticinco afos...
... siel rehén muerey... ... no menor de doce ni mayor de quince afios

... si el rehén sufre lesiones graves a su integridad fisica o mental.
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PAIS DESCRIPCION DEL PENAS IMPUESTAS MEDIDAS COMPLEMENTARIAS
Y NOMBRE DEL DELITO DE SECUESTRO O
ORDENAMIENTO SU EQUIPARABLE.
JURIDICO
VENEZUELA ARTICULO 1. La presente ley tiene por objeto tipificar y | ARTICULO 5. Quedan eximidos de toda sancién la
sancionar el secuestro y la extorsion, como delitos violatorios | funcionaria o el funcionario publico que en cumplimiento de su
PROYECTO DE | alalibertad y seguridad personal. mision investigativo y aquellos particulares debidamente
LEY CONTRA EL autorizados por el tribunal previa solicitud del Ministerio
SECUESTRO Y | Del Secuestro Extorsivo Publico, que sirvan de emisarios o de facilitadores para lograr
EXTORSION'"® | ARTICULO 2. Cualquiera que prive de su libertad a una persona, | la libertad del rehén y la aprehension de los culpables.

la retenga o secuestre en el mismo lugar donde la encontré o la
traslade a lugar distinto a aquel donde se hallaba, o la retenga en
su propio vehiculo, para obtener de ella o de terceras personas,
como precio de su libertad o como condicién para hacer menos
gravoso. psicologica y fisicamente su secuestro, dinero, cosas,
titulos, documentos, acciones u omisiones que produzcan
alteracion en los derechos del secuestrado, o para exigir la libertad
de prisioneros o el canje de el o los secuestrados por detenidos o
sentenciados que se encuentren cumpliendo condena, o para
hacer otra exigencia semejante, sera castigado, aun cuando no
logre su propésito con presidio de diez (10) a veinte (20) (sic).

Del Secuestro Agravado

ARTICULO 3. La pena del delito de Secuestro Extorsivo sera de
veinte (20) a veinticinco (25) afos de presidio, en los casos
siguientes:

A. Cuando la victima fuere menor de edad. mayor de 60 afios.

B. Cuando lo cometieren personas agavilladas, asociadas a
delinquir.

C. Cuando en contra del secuestrado se hubiere ejercido actos de
violencia extraordinaria, se le haya torturado, violado. se le hayan

ARTICULO 7. ...

Las penas establecidas anteriormente se aumentaran al
doble, cuando se hubiere cometido en algunas de las
personas contempladas de los literales D y E del articulo 3 de
esta Ley.

CAUSAS DE EXCEPCION

PARAGRAFO UNICO. Quedan exentos de toda sancion
cualquiera de los coényuges que cometieren algunos de los
hechos sefalados en este articulo, contra sus legitimos hijos
con el animo de protegerlos fisica y moralmente de la
conducta dudosa y agresiva del otro conyuge.

Beneficios por Colaboracion

REDUCCION O DISMINUCION DE LA SANCION
ARTICULO 18.; Si el culpable de alguno de los delitos aqui
previstos espontdneamente impuesto en libertad a la persona
ofendida antes de toda diligencia de enjuiciamiento, sin haber
logrado el fin que se proponia y sin haberle causado dafio
ninguno, las multas se reduciran a la mitad y el presidio se
convertira en prision.

"% proyecto de Ley registrado con el No. de expediente 268; Entrada en Cuenta: 28/01/2003, fue llevada a cabo y aprobada la 1. Discusion el 10/04/2003. Datos
localizados en la siguiente direccion en Internet:
http://www.asambleanacional.gov.ve/ns2/leyes.asp?id=537
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ocasionado lesiones personales graves o gravisimas, o de
cualquier otra forma se le hubieran menoscabado sus derechos
humanos.

D. Cuando el secuestro se hubiere cometido en las personas del
Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial, Poder
Ciudadano, Poder Electoral, de algun miembro del Alto Mando
Militar, de algun miembro del Consejo Legislativo, de Alcaldes, en
la persona de sus familiares dentro del cuarto grado de
consanguinidad y primero de afinidad.

E. Cuando se hubiera cometido el delito en la persona de
miembros del Cuerpo Diplomatico o Consular de paises
extranjeros debidamente acreditados en Venezuela, asi como en
las personas de los miembros de sus respectivas familias
amparados por los mismos privilegios; o cuando se cometiere
contra funcionarios de alto rango de organismos u organizaciones
internacionales respecto de los cuales tenga el Estado obligacion
de extender proteccién especial conforme al derecho internacional,
asi como en las personas de los miembros de sus respectivas
familias.

F. En la persona de algun miembro de las Fuerzas Armadas, de
Policia o de algun funcionario publico, siempre que el delito se
hubiera cometido en el desempefio de sus funciones.

G. Cuando la persona secuestrada sea llevada a territorio
extranjero o cuando el delito de secuestro se cometa con
propdésitos terroristas.

Del Secuestro en la Zona de Seguridad Fronteriza

ARTICULO 4. Cualquiera que prive de su libertad a una persona,
la secuestre o retenga en las zonas de seguridad fronteriza
establecidas en la Ley Organica de Seguridad y Defensa, o en
cualquier jurisdiccion especial, creada por ésta Ley para garantizar
la seguridad; sera castigado con presidio de veinticinco (25) a
treinta (30) afios.

Si el culpable para cometer el delito o durante su comisiéon hizo

ARTICULO 19. La persona investigada o procesada por
cualquiera de los delitos tipificados en la presente lev, si
durante la investigacion judicial revela la identidad dc los
autores, complices, encubridores diferentes a los vya
vinculados al proceso, aportando indicios idoneos para la
aprehension y enjuiciamiento de los mismos, que conlleven a
la liberacion de la persona o personas secuestradas, sin que
se haya pagado rescate alguno, quedara exenta de toda
pena. En estos casos se mantendra en secreto la declaracion
si asi lo pide el procesado para salvaguardar su identidad.
Esta excusa absolutoria debera manifestarla la persona
investigada o procesada en su declaracién informativa o en la
ratificacion de la misma ante la autoridad competente.

En el caso contemplado en el parrafo anterior, y siempre que
se haya cumplido la totalidad de los requisitos previstos en el
referido parrafo, sin que la persona que pretenda el beneficio
haya causado al secuestrado ninguna lesién de las previstas
en esta Ley, ni obtenido ningun beneficio econémico; y de
haberlo obtenido lo devuelva a la autoridad competente; el
Juez decidirda la inmediata libertad del indiciado o la
terminacion del proceso judicial aun cuando le hubiere dictado
auto de detencion.

Inhabilitacion para ejercer cargo publico.

ARTICULO 20. Los que incurrieren en la comisién de algunos
de los delitos castigados en esta Ley se les impondra la pena
de inhabilitacion para ejercer cargos publicos por un periodo
igual al de la mitad de la condena después de cumplida ésta.
Prohibicion de conceder beneficios.

ARTICULO 21. En ningin caso podran concederse los
beneficios de la libertad provisional bajo fianza; de
sometimiento a juicio; suspension condicional de la pena;
corte de la causa en providencia, conmutacion de pena en
ninguna de sus modalidades; confinamiento a los autores,
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uso de amenazas, sevicia, engafno o si lo cometié por venganza o
mediante durante su comisidn hizo uso de amenazas, sevicia,
engafio o si lo cometi® por venganza o mediante precio,
recompensa o promesa, con fin o pretexto religioso, o para poner
la persona al servicio militar de pais extranjero o al servicio de
grupos armados irregulares o al servicio de bandas de agavillados
o para dedicarla a la. mendicidad y/o prostitucion la pena sera de
presidio de cinco (05) a diez (10) afos.

Muerte del Secuestrado

ARTICULO 6. De igual manera si el secuestrado muere en el
curso de la Comisidn o a consecuencia del delito del secuestro, se
aplicara al culpable de la muerte, la pena de veinticinco (25) a
treinta (30) anos de presidio.

Si el culpable para cometer el delito o durante su comisién hizo
uso de amenazas, sevicia, engafo o si lo cometid por venganza o
mediante precio, recompensa o promesa, con fin o pretexto
religioso, o para poner la persona al servicio militar de pais
extranjero o al servicio de grupos armados irregulares o al servicio
de bandas de agavillados o para dedicarla a la mendicidad y/o
prostitucion la pena sera de presidio de cinco (05) a diez (10)
afnos.

De los Complices

ARTICULO 7. Sera sancionado como cémplice del delito de
secuestro el que, sin dar parte a la autoridad, haya llevado
correspondencias, mensajes escritos o verbales para hacer que se
consiga los fines del delito previsto en los articulos anteriores asi
como también quienes se dediquen al cobro de tributo o "vacuna"
para si o para terceros o quien de alguna forma haya contribuido a
la perpetracion del secuestro. La sancién aplicable sera de cinco
(05) a diez (10) afios de presidio.

PRI\{ACI()N DE LIBERTAD CON FINES POLITICOS
ARTICULO 8. Si la persona ha sido privada de su libertad con

coémplices, coautores, encubridores de los hechos
sancionados en la presente Ley. Tampoco se aplicara la
llamada prescripcion procesal, especial o judicial, sino
unicamente la ordinaria, cuando sea procedente.

Congelamiento de Bienes

ARTICULO 22. Los bienes muebles o inmuebles que
pertenezcan a la persona secuestrada seran congelados, asi
como también se le limitara los retiros bancarios cuando se
traten de sumas considerables que puedan tener destino para
el pago a los plagiarios, mientras esta persona o alguno de
sus familiares estén retenidos con el propdsito de exigir
rescate.

OBLIGACION DE LA ENTIDAD BANCARIA.

ARTICULO 23.; La Entidad Bancaria o cualquier otra entidad
financiera a la cual los familiares del secuestrado, o el
intermediario solicite dinero en préstamo, o retire el de su
propiedad, bajo custodia del Banco, esta en la obligacién de
informar al Tribunal competente y a los Organos Principales
de Policia Judicial, en el caso de no estar congeladas como lo
indica el articulo anterior, la cantidad, denominacioén, serial de
billetes, fecha y hora en que se efectio la entrega al
interesado, a fin de hacer el seguimiento respectivo y lograr la
aprehension de los culpables y la libertad del secuestrado.

DECOMISO DE ARMAS, OBJETOS, BIENES, DINERO Y
ADJUDICACION.

ARTICULO 24. Las armas, dinero y bienes, provenientes de
los delitos tipificados en esta Ley, seran decomisados. Las
armas se remitiran al parque nacional, los bienes se
adjudicaran a los Cuerpos de Seguridad del Estado y el
dinero se remitird por el Juez a la Tesoreria del Estado del
lugar donde se cometid el hecho, para que el Consejo de
Gobierno, distribuya el mismo equitativamente en equipo a los
Organismos de Seguridad del Estado que operan en esa
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fines politicos o para causar conmocion o alarma publica se
castigara al culpable con presidio de 12 afios

En los casos en que se ocasionen a la persona del secuestrado
alguna lesién grave, leve o levisima, la pena aplicable no sera
menor de doce (12) afios ni mayor de dieciséis (16) afios.

PRIVACION ILEGITIMA DE LA LIBERTAD DE MENORES DE
EDAD

ARTICULO 9. Cualquiera que hubiere privado ilegitimamente de
su libertad a un menor de edad, arrebatandolo, sustrayéndolo o
reteniéndolo o trasladandolo a un lugar distinto de aquel donde se
hallaba, sera castigado con prisién de 8 a 15 ainos.

Delito = Cometido Funcionario Satisfacer
Intereses Privados.

ARTICULO 13. Cuando para cometer alguno de los delitos
previstos en los articulos anteriores, el funcionario publico hubiere
procedido para satisfacer algun interés privado, las penas seran
las siguientes: En el caso del articulo 7, en lugar de la pena de
arresto, se aplicara la de prisién de cinco (05) afnos y en los
demas casos la pena correspondiente se aumentara en una
sexta parte.

por para

Entidad Federal.

MEDIDAS DE VIGILANCIA.

PARAGRAFO UNICO ; Los Organos Principales de Policia
Judicial, que conozcan del secuestro de alguna persona,
notificaran de inmediato al Juez Competente, la identificacion
plena del agraviado y este con la urgencia del caso podra
dictar medidas de vigilancia y precautelativas sobre los
bienes.

DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 25: El que resultare enjuiciado por los delitos
previstos en esta Ley no disfrutara de los beneficios
procesales, ni las medidas cautelares sustitutivas a la
privacion de la libertad de los imputados.

ARTICULO 26: Las disposiciones previstas en la presente
Ley, se regiran en su parte procedimental, por las normas
establecidas en el Cédigo Organico Procesal Penal.
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DATOS RELEVANTES:

Con relacion a la legislacion comparada en materia del delito del secuestro
encontramos que destaca en cada uno de los paises lo siguiente:

ARGENTINA:

¢ No se tipifica el delito de secuestro con tal denominacién, aun cuando la
Ley mediante la que se modifico el Cédigo Penal de Argentina fue
denominada “Ley Antisecuestro”.

e El tipo penal al que se refiere es el de: Privacion llegal de la Libertad
Personal.

e Las penas aplicables a los supuestos establecidos fluctuan de los seis
meses hasta la pena o reclusion perpetua.

e Los tres grandes supuestos generales que, presentan posteriormente
particularizaciones son:

- ‘Al que ilegalmente privare a otro de su libertad personal”, este
supuesto se maneja independiente a las circunstancias bajo las cuales se
cometa o realice el delito.

- “Al que substrajere, retuviere u ocultare a una persona con el fin de
obligar a la victima, o a un tercero, a hacer, no hacer o tolerar algo
contra su voluntad”.

- ‘Al que sustrajere, retuviere u ocultare a una persona para sacar
rescate”.

e Se maneja el beneficio de la reduccion de la pena de un tercio a la
mitad cuando: “El participe que, desvinculandose de otros, se
esforzare de modo que la victima recupere su libertad”.

BRASIL:

En el caso de Brasil el Cédigo Penal regula en el Capitulo de los Delitos contra
la Libertad Personal, el Delito de secuestro que no es otra cosa que privar a
alguien de su libertad por medio de éste, o mediante el encarcelamiento ilegal,
mismos que se castigan con penas que van desde un ano hasta ocho afnos
de reclusion, segun las circunstancias bajo las cuales se presente el delito.

COLOMBIA:

e Se destaca que la legislacion colombiana clasifica el delito de secuestro
en:

- Secuestro simple y secuestro extorsivo.

e Las penas que se aplican para cada uno de estos delitos son de 12 a 20
anos y de 20 a 28 anos respectivamente.

e Para el caso del secuestro extorsivo, se encuentran reguladas
circunstancias de agravacion punitiva, que como el término lo indica
incrementan la pena en caso de que concurran alguna de estas
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circunstancias de 28 a 40 afos y para el caso de secuestro simple se
aumentara de una tercera parte a la mitad excepto si:

“Se comete en persona que sea o haya sido periodista, dirigente comunitario,
sindical, politico, étnico o religioso, o candidato a cargo de eleccion popular, en
razén de ello, o que sea o hubiere sido servidor publico y por razén de sus
funciones.”

e Asi como se manejan las circunstancias de agravacion punitiva, también
se contemplan las circunstancias de atenuacion punitiva, que
permiten la disminucion de la pena hasta en la mitad para el caso del
secuestro extorsivo, y para el secuestro simple en caso de que el
secuestrado sea liberado voluntariamente.

e Se observa que también se encuentra tipificado el testaferrato, que se
refiere a quien presta su nombre para adquirir bienes con dineros
provenientes entre otros, del delito de secuestro extorsivo. Las penas
impuestas para quienes incurran en este delito seran el decomiso de los
bienes y prision de 6 a 15 ainos.

e Se regula el concierto para delinquir, sin especificar a partir de
cuantas personas se considera éste, pues uUnicamente se sefala
‘cuando varias personas se concierten con el fin de cometer delitos...
de... secuestro, secuestro extorsivo,...”. La pena establecida para el
concierto sera la prision de 6 a 12 ainos.

e Se establece prisiéon de 2 a 5 afos a quien tenga conocimiento de la
comision de delitos de secuestro, secuestro extorsivo y omitiere sin
justa causa informar de ello en forma inmediata a la autoridad.

e En este ordenamiento juridico se contempla prision de 2 a 4 afios al
servidor publico encargado de la vigilancia, custodia o conduccion de
un detenido o condenado por delito de secuestro, secuestro
extorsivo,...”que por culpa (sic) dé lugar a su fuga”, bajo el rubro de
modalidad culposa.

Por otro lado mediante la legislacion colombiana se crea una serie de
instituciones que auxiliardn en el combate contra el secuestro, por lo que, se
crea el Consejo Nacional de Lucha contra el Secuestro y demas Atentados
contra la Libertad Personal (Conase), que sera un organo asesor consultivo
y de coordinacion en la lucha contra los delitos contra la libertad individual, en
especial el secuestro y la extorsion. Asimismo se crean: el Programa
Presidencial para la Defensa de la Libertad Personal, los Grupos de Accion
Unificada por la Libertad Personal “Gaula”, y el Fondo Nacional para la Defensa
de la Libertad Personal.

ESPANA:
Aun cuando en el caso espafol en primera instancia no se maneja el tipo
“secuestro”, sino el de “encerrar o detener a otro para privarlo de su

libertad”, posteriormente la legislacion se refiere a éste sin hacer ninguna
diferencia con el primero, Unicamente puntualiza los supuestos que de ser
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cometidos, elevaran o disminuiran la pena segun sea el caso. Las penas
fluctian entre los 4 y 10 afos.

ESTADOS UNIDOS:

Para el caso Estadounidense el US Code contempla el delito de secuestro
mismo que sera castigado con prision -sin determinar la cantidad de afios-,
cadena perpetua e incluso pena de muerte, de acuerdo al supuesto en que
se ubique el delito. Por otro lado prevé que: el que reciba, posea o disponga del
dinero o cualquier cantidad de éste, que haya sido entregado como rescate o
recompensa a cambio de la libertad del secuestrado, se le aplicara multa o
prision menor a 10 afos o ambas.

Asimismo, se habla de la prohibicion de transmitir o transferir a nivel
interestatal o incluso internacional, cualquier cantidad de dinero que se haya
obtenido por la comision del delito de secuestro.

ITALIA:

El Cédigo Penal italiano, en su Seccion de los delitos contra la libertad
personal, regula el delito del Secuestro de personas, sefialando que sera
castigado con reclusién de seis meses a diez aifos, segun el supuesto en el
que se ubique.

PERU:

Para el caso de Peru el Cddigo Penal norma el delito de secuestro y mismo
que se describe de la siguiente forma: “el que sin derecho, motivo, ni facultad
justificada, priva a otro de su libertad personal, cualquiera (sic) sea el movil, el
proposito, la modalidad o circunstancia o tiempo que el agraviado sufra la
privacion o restriccidn de su libertad”, en este supuesto la pena impuesta sera
privativa de libertad no menor de 10 ni mayor de 15 afos.

Asimismo, se establecen diversas agravantes, que en caso de ser cometidas
aumentan la pena de 20 a 25 afios y hasta cadena perpetua para el caso de
que el agraviado resulte con graves danos en el cuerpo o en la salud fisica o
mental, o muere durante el secuestro a consecuencia del mismo.

Por otro lado se regula el delito de extorsion en el que se sefala que si ésta se
da acompanada de un secuestro que dure mas de cinco dias, la pena no
sera menor de 20 afnos, pero si el rehén muere, se encuentra una
contradiccion con el delito de secuestro, pues si bien se ha establecido que
si durante éste muere el agraviado, el que cometioé el delito podra alcanzar
cadena perpetua, por el contrario, en el caso de la extorsién se estipula que
si el rehén muere aun cuando el secuestro dure mas de 5 dias la pena no
sera menor de 25 afos.
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VENEZUELA:

Con relacion a Venezuela cabe sefialar que el instrumento legal que se
compara es un Proyecto de Ley, sin embargo, se destaca por los siguientes
puntos:

Como

Tiene por objeto tipificar y sancionar especificamente el secuestro la
extorsion como delitos violatorios a la libertad y seguridad personal.
Al secuestro lo clasifica como secuestro extorsivo, secuestro
agravado y secuestro en la zona de seguridad fronteriza.

Las penas corresponden a presidio de 10 a 20 ainos, 20 a 25 afos y
25 a 30 anos respectivamente.

Se establece sancion de 5 a 10 ainos de prisidbn para quienes hayan
contribuido a la perpetracion del secuestro, considerandoseles como
complices.

Si la privacion de libertad se comete con fines politicos, el presido
sera de 12 anos, pero si al secuestrado se le ocasiona alguna lesiéon
grave, leve o incluso levisima, la pena aplicable sera no menor de 12
anos ni mayor de 16.

Si la privacién de libertad esta encaminada a menores de edad la
prision sera de 8 a 15 ainos.

En este proyecto es de destacarse como medidas preventivas, el
Congelamiento de Bienes ya sean muebles o inmuebles que
pertenezcan al secuestrado, asi como la limitacion de retiros
bancarios considerables, cuyo destino pueda ser el pago de rescate.

Se establece la obligacion de las entidades bancarias o financieras,
de informar al Tribunal competente y a los Organos Principales de
Policia Judicial, para el caso de no estar congeladas las cuentas
bancarias, la cantidad, denominacion, serial de billetes, fecha y hora en
que se efectud la entrega de la cantidad solicitada a los familiares o
intermediario, con el fin de hacer el seguimiento correspondiente y lograr
la aprehension de los culpables y la libertad del secuestrado.

Se prevé el decomiso de armas, dinero y bienes, provenientes del
delito de secuestro.

RESUMEN GENERAL y en comun se encuentra que:

El secuestro esta tipificado como un delito del orden federal.

La legislacion de Argentina, Espaia se refieren a la privacion ilegal de
la libertad, sin hacer mencion al tipo penal de secuestro.

Las legislaciones de Colombia, Brasil, Estados Unidos, Italia, Pera y
Venezuela, si contemplan el delito de secuestro como tal.

El secuestro ha sido clasificado en dos paises de la siguiente manera:

COLOMBIA VENEZUELA
Secuestro simple Secuestro extorsivo
Secuestro extorsivo Secuestro agravado

Secuestro en la zona de seguridad fronteriza.
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El secuestro esta regulado por cada uno de los Cddigos Penales de
cada pais, con excepcion de Colombia y Venezuela donde existe o se
pretende expedir legislacién especifica en la materia.

Ademas de las autoridades competentes que conoceran del delito de
secuestro, en Colombia ha sido creado el Consejo Nacional de Lucha
contra el Secuestro y demas Atentados contra la Libertad Personal
(Conase), como 6rgano asesor consultivo y de coordinacion en la lucha
contra los delitos contra la libertad individual, en especial el secuestro.
Es interesante observar que las penas pueden variar desde los seis
meses (Argentina), hasta cadena perpetua o pena capital (Estados
Unidos, Peru).

Aun cuando en Venezuela el instrumento legal comparado es proyecto
de ley, es de destacar las medidas preventivas del congelamiento de
bienes y la limitacién de retiros bancarios del secuestrado o de los
familiares, cuyo destino pueda ser el pago de rescate.

El caso de Estados Unidos senala la prohibicion de transmitir o
transferir a nivel interestatal o internacional, cualquier cantidad de dinero
que se haya obtenido por medio de un secuestro.

78



S.LL.D.
Servicio de Investigacion y Analisis
Division de Politica Interior

REFERENCIA DE LAS PRINCIPALES INICIATIVAS PRESENTADAS EN EL
TEMA DE SECUESTRO, EN LO QUE VA DE ESTA LIX LEGISLATURA.

Durante esta Legislatura se han presentado diversas iniciativas en la materia,
que proponen reformar el Cédigo Penal Federal, en el delito de secuestro'”,
sin embargo, sobresale una de ellas, al proponer una ley especifica en la
materia, a continuacién se muestra lo que se propone en cuanto a su objetivo y

la estructura de la misma.

PRINCIPAL CONTENIDO DE LA INICIATIVA DE LA LEY DE
COORDINACION CONTRA EL SECUESTRO'",

OBJETO: Establecer las bases de coordinacion y colaboracion entre la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios para establecer
reglas para la investigacion, persecucion, procesamiento, sancidén y ejecucion
de las penas, por el delito de secuestro. Sus disposiciones son de orden
publico e interés social y de observancia general en todo el Territorio Nacional.
(Art.1)
Se compone de los siguientes apartados:
Titulo Primero: Disposiciones Generales

Capitulo Unico: Objeto y Aplicacion de la Ley
Titulo Segundo: Del Sistema Nacional de Combate al Secuestro

Capitulo I: De la Coordinacion entre la Federacién, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios

Capitulo Il : De las Instancias de Coordinacion y Colaboracion
Titulo Tercero : Del Combate al Secuestro

Capitulo Unico : Del Delito de Secuestro
Titulo Cuarto: De la Investigacion y Proteccion de las Personas

Capitulo | : De las Reglas Generales para la Investigacion

Capitulo Il : De la Reserva de las Actuaciones en la Averiguacion

Capitulo Il : De las Ordenes de Cateo e Intervencion de Comunicaciones

Capitulo 1V : Del Aseguramiento de Bienes Susceptibles de Decomiso

Capitulo V : De la Detencién y Retencion de Indiciados

Capitulo VI: De la Proteccién de las Personas
Titulo Quinto

Capitulo Unico : De la Prisién Preventiva y Ejecucién de las Penas y Medidas
de Seguridad.
Cuenta con un total de 35 articulos.

!11'4.- Minuta con proyecto de Decreto que reforma el Cédigo Penal Federal, entre otras leyes.
Gaceta Parlamentaria del 12 de diciembre del 2004; 2.- Iniciativa que reforma diversos articulos
del Cédigo Penal Federal, en materia de proteccion a la nifiez, a cargo del Dip. Alvaro Burgos
Barrera, del Grupo Parlamentario del PRI, Publicada en gaceta del 27 de abril de 2004; 3.-
Iniciativa que reforma los articulos 149 bis, 196, 366, 366 ter y 366 quater del Codigo Penal
Federal, a cargo del Dip. Guillermo Tamborrel Suarez, del Grupo Parlamentario del PAN,
publicada en Gaceta del 29 de abril de 2004; 4.- Iniciativa que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones del Codigo Penal Federal, en materia de delitos cometidos contra la
funcién publica, a cargo del diputado Francisco Barrio Terrazas, del Grupo Parlamentario del
PAN, publicada en Gaceta el 9 de septiembre de 2004. 5.- Iniciativa que reforma el parrafo
primero del articulo 364 del Codigo Penal Federal, a cargo del Dip. José Porfirio Alarcon
Hernandez, del Grupo Parlamentario del PRI, publicada en Gaceta del 14 de septiembre de
2004.

12 Presentada por el diputado Jorge Uscanga Escobar, del grupo parlamentario del PRI, en la
sesion del miércoles 30 de junio de 2004, publicada en gaceta del 2 de julio de 2004.
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FUENTES EN INTERNET:
e Pagina en Internet: Qué dice la Ley?
http://www.terra.com.mx/especialesnoticias/articulo/136660/pagina2.htm

e Pagina del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
www.juridicas.unam.mx

e Todas Las paginas Oficiales de los Congreso estatales de México, asi
como de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

e Las paginas oficiales de los Congresos de los paises de:
Colombia, Argentina, Venezuela, Espana, Estados Unidos, Peru e Italia.
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