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RESUMEN EJECUTIVO
El desarrollo del presente trabajo comprende los siguientes puntos:

a) Un Marco Tedrico — Conceptual, en el que se encuentran definiciones basicas
sobre el tema, asi como la naturaleza juridica y caracteristicas del presupuesto.

b) Se contemplan también los antecedentes Constitucionales que ha tenido la
regulacion de la aprobacién del presupuesto por parte del Poder Legislativo.

c) Se presenta el texto propuesto por las iniciativas presentadas en la LVIII
Legislatura, éstas han sido 22 en total, mismas que se dividen para su estudio en los
siguientes Cuadros Comparativos:

A nivel Constitucional:

De los articulos: 72, 73, 74, 76,126.

Datos relevantes de las iniciativas presentadas.
Ampliacion del plazo para la presentacion de la iniciativa de Ley de Ingresos
y el proyecto de Presupuesto de Egresos.
Ampliacién de la presentacion de la iniciativa de Ley de Ingresos y el
proyecto de Presupuesto de Egresos, cuando inicie su encargo el Presidente
de la Republica.
Figura de la reconduccién para el Presupuesto de Egresos y la Ley de
Ingresos en caso de que no sean aprobados al iniciar el afio fiscal, y el
término para aprobarlos.
Eliminacion o supresion de las partidas secretas.
Procedimiento detallado del examen, discusion y aprobacion de la iniciativa
de Ley de Ingresos y proyecto de Presupuesto de Egresos.
Realizacion de observaciones (veto presidencial) al Presupuesto de Egresos
y Ley de Ingresos aprobados por la Camara y el Congreso de la Unién
respectivamente.
Ampliacion del plazo para la presentacion de la Cuenta Publica.
Elevar a rango constitucional principios en materia fiscal que contribuyan al
fortalecimiento del principio de equilibrio presupuestario.

d) En el estudio de Derecho comparado, a nivel Constitucional, también realizado a
través de cuadros comparativos:

A nivel Internacional (12 paises)
A nivel interno (31 entidades federativas y D.F.)

e) Por dltimo se muestra la forma como fue tratado este tema dentro del estudio sobre
Reforma del Estado, asi como opinidén y propuesta por especialistas en el tema.



S.LLD.
Servicio de Investigacion y Analisis
Division de Politica Interior

INTRODUCCION

La aprobacion oportuna del Presupuesto de Egresos por parte de la Camara de
Diputados y por consecuencia la certeza de que a partir del 1° de enero de cada
afo, el pais esté seguro de contar con la capacidad para solventar sus distintas
necesidades econdmicas y financieras, en la actualidad es uno de los principales
temas que evidentemente preocupa a la reciente LIX Legislatura.

En el presente trabajo de investigacién, puede observarse el interés que
actualmente refleja el legislador respecto a este tema, mostrando como ejemplo
de ello que durante el desarrollo de los trabajos Legislativos de la pasada LVIII
Legislatura se presentaron 22 iniciativas de reformas sobre el tema de la
aprobacion del presupuesto, a nivel Constitucional, mismas que se retoman como

experiencia legislativa.

A través de este estudio pueden apreciarse diversos diagndsticos en varios
ambitos (antecedentes, Derecho Comparado, opiniones especializadas, etc.)
relativos a la posibilidad de transformar el proceso de aprobacién del presupuesto

con que actualmente contamos.
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l. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

A través del desarrollo de este primer apartado se pretende dar una vision general
relativa al Presupuesto, asi como tratar sobre algunas de las principales
cuestiones sobre el mismo:

I. 1 DEFINICIONES DEL PRESUPUESTO.

“Presupuesto es el célculo y balance previo de los gastos e ingresos del Estado y
otras corporaciones publicas, que debe contener la expresion detallada de dichos
gastos y de los ingresos previos para cubrirlos durante un periodo determinado,
generalmente un afio.

Presupuesto es €l calculo anticipado del costo de una obra y también de los gastos o
ingresos de una empresa o colectividad.

Presupuesto denota los ingresos y gastos para un periodo determinado, en una
corporacion, un organismo publico, un Estado.

Andlisis de las definiciones anteriores:

- La simple prevision de ingresos y gastos no constituye mas que a un proyecto de
presupuesto.

- Se contintia con la idea de un control de gastos que los funcionarios responsables de
una nacién, de una empresa, etcétera, considera necesario para el buen
funcionamiento de sus respectivas entidades.

- El presupuesto de una nacion al reflejar las necesidades que se han de satisfacer
mediante los gastos publicos y los medios con los que han de financiarse dichos
gastos, se convierte en un instrumento administrativo y contable.

- El proceso de formulacién del presupuesto tradicional (cuenta de ingresos y gastos)
consiste en calcular los ingresos y en ajustar los desembolsos a los recursos
disponibles, sin que medie suficiente esfuerzo para entrelazar las distintas partes del
trabajo gubernamental en un conjunto arménico de decisiones, a tono con el

desarrollo econémico actual de los paises que aun lo ejercen”.

Otro conjunto de definiciones la encontramos en la siguiente obra:

Presupuesto
Definicion.- “el presupuesto lo define Rene Stourm (dice W. F. Willoughby) como un

documento oficial que contiene un plan, preliminarmente aprobado por el ejecutivo,
de ingresos y gastos publicos. De esta manera lo sefiala como una proyeccion de
percepciones y egresos, dentro de un esquema deliberado de fuentes y destinos de
recursos financieros, lo que significa decisiones transcendentes en la accion
gubernamental.

Por su parte, Laufenburger establece que el presupuesto es un acto de previsiéon de
gastos y de ingresos de una colectividad para un periodo determinado, sancionado

! Véasquez Arroyo, Francisco. Presupuestos por Programas para el Sector Publico de México.
UNAM: México. 1991. P&g. 14.
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por el Poder Legislativo, en estas condiciones se torna en un documento juridico que,
al utilizarse como un mecanismo de retribucidon de la renta nacional, afecta sensiblemente
la estructura econdémica y social de un pais. También es un acto politico, en cuanto se
constituye a una emanacion de la soberania popular. En otros términos, el presupuesto
es un programa de accion del gobierno expresado en cifras y sancionado por los
representantes del pais.

Por su parte Gerhard Cold, segun lo citan Flores Solana y Sales Gutiérrez establece que
es "...un instrumento en la determinacion, guia y control de las actividades
gubernamentales”.

Por lo anterior el Presupuesto es un instrumento de politica econdmica muy importante ya
gue establece la fuente de los recursos presupuestales y la asignacion de los mismos, es
decir, a que miembros de la colectividad se le van a sustraer parte de sus recursos
monetarios y sobre quienes van a distribuirse los beneficios, es por eso que, como lo
expresa Roberto Anguano, citando a Gerardo Colm: "El presupuesto constituye el

centro nervioso de la economia publica". ?

.2 NATURALEZA JURIDICA DEL PRESUPUESTO.

“El presupuesto tiene en el Estado moderno una importancia notable, porque es un
instrumento poderoso para encauzar el desarrollo econémico, y regular adecuadamente el
proceso de planeacion nacional.

Entre los planes financieros del Estado, el presupuesto se destaca como un elemento
coordinador adecuado al desarrollo econémico.

Laufenburger nos da esta definicion: El presupuesto es un programa de accién del
gobierno expresado en cifras y sancionado por los representantes del pais.

El presupuesto extraordinario se caracteriza a la vez por su independencia con respecto
del presupuesto ordinario y por su equilibrio realizado por medio de recursos
excepcionales.

Los presupuestos adicionales o complementarios eran frecuentes bajo el régimen de
facultades extraordinarias, en los que se facultaba al Presidente de la Republica para
legislar en el ramo de hacienda. Al amparo del articulo 131 de la Constitucién se ejercen
los presupuestos adicionales o suplementarios que son mas tarde aprobados por la
Cémara de Diputados.

Los presupuestos del sector paraestatal siguen los lineamientos de sus leyes y no se
confunden con el presupuesto de la Federacién aunque necesariamente forman parte de
él. Las leyes administrativas fijan el mecanismo de elaboracion y aprobacion de estos
presupuestos. Dentro de la estructura constitucional y administrativa mexicana, esos
presupuestos rompen con la tradicién juridica presupuestal y principalmente con el control
que sobre ellos ejerce el Gobierno Federal a través de las Secretarias de Estado antes
citadas, aunque en los ultimos afios ya se han incorporado al presupuesto general.

2 Arriaga Conchas, Enrique. Finanzas Publicas de México. Instituto Politécnico Nacional. 1995.
Péag. 23.
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El presupuesto por programas es un proceso integrado de formulacion, ejecucion, control
y evaluaciéon de decisiones, tendiente a lograr una mayor organizacion de la funcién
administrativa. Es un sistema que pretende orientar la toma de decisiones en la
designacion de recursos escasos.”

1.3 CARACTERISTICAS DEL PRESUPUESTO

La doctrina especializada en el tema ha manejado una serie de particularidades
gue contiene la figura del derecho financiero de caracter publico. Los autores
consultados mencionan entre otras las siguientes caracteristicas y/o principios del
presupuesto:

“Principios presupuestarios

La Secretaria de Programacién y Presupuesto® establecié en el Glosario para el
proceso de planeacién 1988, los siguientes principios presupuestarios, los cuales
define como los conceptos fundamentales de validez general a los que se
circunscriben las acciones del proceso presupuestario en su conjunto, y que son:

A) Acuciosidad: actitud analitica a través de la cual se muestra la relacién precisa que
debe existir entre la fijacion de objetivos y metas y el calculo de los recursos
necesarios para alcanzarlos.

B) Claridad: fundamentalmente el proceso debe ser claro, preciso y conciso a fin de
facilitar la gestion gubernamental y la comprensién de la opinién publica.

C) Especificacién: se relaciona con el aspecto financiero del presupuesto, en materia de
ingresos debe sefalarse con precision las fuentes que los originan y, en el caso de los
gastos, las caracteristicas de los bienes y servicios que deben adquirirse, sin caer en
el excesivo detalle.

D) Exclusividad: el presupuesto debe contener materias programéaticas y financieras y
abstenerse de incorporar cuestiones legales que dividan fondos en determinadas
actividades, al margen de los programas gubernamentales que no sean inherentes al
mismo.

E) Periodicidad: es la armonizacion de las caracteristicas dinamicas de la accion estatal
de acuerdo con la realidad del pais y con la naturaleza misma del presupuesto, a fin
de adoptar un periodo presupuestario que no sea tan amplio que imposibilite la
prevision, ni tan breve que impida la realizacién de las correspondientes tareas.

F) Programacion: el presupuesto debe considerar todos los elementos que permitan
definir y adoptar los objetivos y metas prioritarias, las acciones y mecanismos a
desarrollar para conseguirlos y los recursos que demandan esas acciones.

G) Publicidad: todo presupuesto debe tener la difusion necesaria a efecto de informar,
tanto al sector publico como al privado de las actividades que desarrolla el gobierno.

H) Unidad: el presupuesto en las entidades que conforma el sector publico debe ser
formulado, aprobado, ejecutado, controlado y evaluado, con plena sujecién a la

% Serra Rojas, Andrés. Presupuesto y Cuenta Pulblica. Derecho Administrativo. Editorial Porrda.
México. 1999. pag. 18-22.
* Ahora Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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politica presupuestaria, Unica definida y adoptada por la autorizacion competente, de
acuerdo a la Ley correspondiente, en un s6lo método y expresandose uniformemente.
I) Universalidad: el presupuesto debe abarcar toda la actividad financiera del gobierno,
pero no de una manera rigida que niegue todos los fondos extrapresupuestarios, sino
en el sentido sustantivo de incidir sobre todas las operaciones, de modo tal que

permitan articular los programas entre si”.°

Como recapitulacion y puntualizando algunos aspectos se menciona sobre el

presupuesto en nuestro pais, lo siguiente:

1.4 EL PRESUPUESTO EN MEXICO

“En México se acostumbra llamar presupuesto Unicamente a la prevision de los egresos
del Gobierno Federal o de las entidades locales, en tanto que las estimaciones de los
ingresos federales estatales, asi como las disposiciones legales relacionadas con ellos, se
presentan en un documento llamado Ley de Ingresos de la Federaciéon o del Estado o
entidad federativa que corresponda.

El presupuesto de Egresos de la Federacion.

a) Se entiende por Presupuesto de Egresos de la Federacion, a la autorizacion expedida
por la Cadmara de Diputados, a iniciativa del Ejecutivo, para costear las actividades
oficiales, obras y servicios publicos a cargo del Gobierno Federal, durante el periodo
de un afio, a partir del 1° de enero de cada ejercicio fiscal.

b) EIl Proyecto del Presupuesto General de Egresos que el Ejecutivo envia anualmente a
la Camara de Diputados, se aprueba tal como se presenta, tanto en la cifra total del
gasto programado como en la distribucién de dicho gasto.

c) A partir de 1965, el Proyecto del Presupuesto General de los Egresos de la
Federacion incluye el gasto total del Gobierno Federal y la erogacion de los principales
organismos descentralizados y empresa propiedad del Gobierno Federal.

d) El Gasto directo del Gobierno Federal, el de los organismos descentralizados y
empresa propiedad del Gobierno Federal, asi como el gasto total del sector publico
federal sujeto a control presupuestal, se presentan desde los puntos de vista
geografico o territorial, econémico, funcional o por actividades y administrativo.

e) La clasificacion del presupuesto desde el punto de vista administrativo consiste en un
simple desglose del gasto por dependencias. Pese a su amplitud, dicha clasificacion
no comprende a la totalidad de las entidades que integran al sector publico federal.

f) El gasto directo del Gobierno Federal se cubre con ingresos ordinarios, en tanto que el
gasto de los organismos descentralizados y empresas propiedad del Gobierno Federal
se cubre con sus propios ingresos. Los ingresos ordinarios provienen de impuestos,
derechos, productos, aprovechamientos y otros ingresos.

En suma los presupuestos de egresos y de ingresos previstos en México, estan
disefiados para facilitar su administracion, contabilizacién auditoria de sus cuentas, lo cual
se realiza en tal forma que perjudica su utilidad para fines de politica econémica y fiscal y
para la programacion y planeacion econémica y social del pais.”

® Arriaga Conchas, Enrique. Ob. Cit. Pags. 25-27.
® Véasquez Arroyo, Francisco. Ob. Cit. Pags. 21-23.
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IIl. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES

Con el objeto de conocer como ha ido evolucionando el proceso presupuestario en
México, principalmente en cuanto a su aprobacion, a continuacion se presentan
las disposiciones constitucionales que lo han regulado a lo largo de nuestra
historia.

Constituciéon de 1824.

“7. Se depositaba el poder legislativo de la federacion en un congreso general. Este
se divide en dos camaras, una de diputados y otra de senadores.”

“50. Las facultades exclusivas del Congreso General son las siguientes:

VIII Fijar los gastos generales, establecer las contribuciones necesarias para
cubrirlos, arreglar su recaudacion, determinar su inversion, y tomar
anualmente cuentas al gobierno.”

“51. La formacion de las leyes y decretos puede comenzar indistintamente en
cualquiera de las dos Céamaras, a excepcion de las que versaren sobre
contribuciones o impuestos, las cuales no pueden tener su origen sino en la
Cémara de Diputados.”

“53. Todos los proyectos de ley o decreto, sin excepcidn alguna, se discutiran
sucesivamente en las dos Camaras, observandose en ambas con exactitud lo
prevenido en el reglamento de debates sobre la forma, intervalos y modo de
proceder en las discusiones y votaciones.”

“105. El presidente podra hacer al congreso las propuestas o reformas de ley
gue crea conducentes al bien general, dirigiéndolas a la camara de diputados.”

Constitucion de 1836.

“Tercera Ley. Art. 1 El ejercicio del poder legislativo se deposita en el congreso
general de la nacion, el cual se compondré de dos cadmaras.”

“14. Las sesiones del congreso general se abriran en 1° de enero y en 1° de julio
de cada afio. Las del primer periodo se podran cerrar en 31 de marzo, y las del
segundo duraran hasta que se concluyan los asuntos a que exclusivamente se
dedican. El objeto exclusivo de dicho segundo periodo de sesiones sera el
examen y aprobacion del presupuesto del afio siguiente, y de la cuenta del
Ministerio de Hacienda respectivo al afio pendltimo.”

“25. Toda ley se iniciard precisamente en la camara de diputados: a la de
senadores sélo corresponderd la revision.”
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“26. Corresponde la iniciativa de las leyes:

I. Al supremo poder Ejecutivo y a los diputados, en todas materias.

lll. A las juntas departamentales en las relativas a impuestos, educacion publica,
industria, comercio, administracion municipal y variaciones constitucionales.”

“34. Todo proyecto de ley o decreto aprobado en ambas Camaras, en primera o
segunda revision, pasara a la sancién del Presidente de la Republica; y si es
variacion constitucional, a la del supremo Poder Conservador.”

“35. Si la ley o decreto sélo hubiere tenido primera discusion en las Camaras, y al
Presidente de la Republica no pareciera bien, podr4, dentro de quince dias utiles,
devolverla a la camara de diputados, con observaciones acordadas en el consejo;
pasado dicho término, sin hacerlo, la ley quedara sancionada y se publicara.”

“44. Corresponde al congreso general exclusivamente:

lll. Decretar anualmente los gastos que se han de hacer en el siguiente afio, y
las contribuciones con que deben cubrirse.

Toda contribucién cesa con el afio, en el hecho de no haber sido prorrogada para el
siguiente.

IV. Examinar y aprobar cada afio la cuenta general de inversion de caudales
respectiva al aflo penultimo que debera haber presentado el ministerio de Hacienda
en el afio ultimo, y sufrido la glosa y examen que detallard una ley secundaria.”

“Cuarta Ley. 17. Son atribuciones del Presidente de la Republica:
IX. Cuidar de la recaudacion y decretar la inversion de las contribuciones, con
arreglo de las leyes.”

Constitucion de 1857.

“Art. 51. Se deposita el ejercicio del Supremo poder legislativo en una asamblea,
gue se denominaréd Congreso de la Union.”

“Art. 65. El derecho de iniciar leyes compete:
I. Al Presidente de la Union.

II. A los Diputados al Congreso Federal.

lll. A las Legislaturas de los Estados.”

“Art. 68. El segundo periodo de sesiones se destinara, de toda eferencia, al
ecsédmen y votaciéon de los presupuestos del afio fiscal siguiente; & decretar las
contribuciones para cubrirlos y & la revisibn de la cuenta del afio anterior, que
presente el Ejecutivo.”

“Art. 69. El dia penultimo del primer periodo de sesiones, presentara el
Ejecutivo al Congreso el proyecto de presupuesto del afio précsimo venidero
y la cuenta del afio anterior. Uno y otra pasaran & una comision compuesta de
cinco representantes nombrados en el mismo dia, la cual tendra obligacion de
ecsaminar ambos documentos y presentar dictdmen sobre ellos, en la segunda
sesion del segundo periodo.”
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“Art. 72. El congreso tiene facultad:

VIl. Para aprobar el presupuesto de los gastos de la federacion que
anualmente debe presentarle el Ejecutivo, é imponer las contribuciones
necesarias para cubrirlo.”

Adiciones y Reformas de 13 de noviembre de 1874.

“Art. 51.- El Poder Legislativo de la Nacion se deposita en un Congreso general, que
se dividird en dos Camaras, una de diputados y otra de senadores”.

“Art. 72.-...
A.- Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

VI.- Examinar la cuenta que anualmente debe presentarle el Ejecutivo, aprobar el
presupuesto anual de gastos, e iniciar las contribuciones que a su juicio deban

decretarse para cubrir aquél”.

Constitucién de 1917. Texto Original

“Art. 74.- Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:
IV.- Aprobar el Presupuesto anual de gastos, discutiendo primero las contribuciones
que, a su juicio, deben decretarse para cubrir aquél.”

Reformas al articulo 74 fraccion IV.’

Reforma

Publica-
cion

Inicio
de
vigencia

Contenido de |la Reforma

Se reforma
y adiciona
la fraccion.

6/12/1977

El dia
siguiente
de su
publica-
cion.

Faculta a la Camara de Diputados para examinar y aprobar
el Presupuesto de Egresos de la Federacion, el del
Departamento del Distrito Federal y demas contribuciones
asi como revisar la Cuenta Publica.

El Ejecutivo Federal debera presentar a la Camara de
Diputados las iniciativas de leyes de ingresos y los proyectos
de presupuesto estableciéndose, salvo casos considerados
necesarios, que no habra partidas secretas en los mismos.
La Contaduria Mayor de Hacienda revisard la Cuenta
Pudblica para conocer la gestién financiera y comprobar su
ajuste al presupuesto y objetivos de los programas,
determindndose las responsabilidades conforme a la ley en
caso de aparecer discrepancias.

Establece que se podra ampliar el plazo de presentacion de
las iniciativas de leyes de ingresos y de los proyectos de
presupuesto de egresos, asi como de la cuenta publica,
cuando medie solicitud del Ejecutivo suficientemente
justificada.

Se reforma

17/11/1982

El dia

Amplia el plazo para que el Ejecutivo Federal haga llegar a

7 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Secretaria de Gobernacion. México, Octubre 2001,
pags. 317-321.

10
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el parrafo siguiente |la Camara de Diputados las iniciativas de leyes de ingresos
segundo de su |y proyectos de presupuestos al dia 15 de noviembre o hasta
de la publica- el 15 de diciembre cuando inicie su encargo como titular del
fraccion. cion. Ejecutivo.
Se reforma | 17/3/1987 El 1° de |Se faculta a la Camara de Diputados para recibir la Cuenta
el parrafo septiembr | Pablica del afio anterior, sustituyendo en esa facultad a la
sexto de la e de 1989 | Comision Permanente del Congreso.
fraccion.
Se refor- | 25/10/1993 | Treinta De las facultades exclusivas de la Camara de Diputados, en
man, por dias la correspondiente al examen, discusion y aprobacién del
elimina- después |Presupuesto de Egresos de la Federacion, se suprime la
cién de un de su | frase "y el del Departamento del Distrito Federal”.
enunciado, publica- Por otra parte, se sustituye el enunciado que decia “las
el ler pa- cion. correspondientes iniciativas de leyes y los proyectos de
rrafo, y por presupuesto” por el mas preciso de “iniciativa de ley de
precision Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
en la reda- Federacion”.
ccion, el Se procede de la misma manera con el enunciado ‘“las
2do y 7mo iniciativas de leyes de ingresos y de los proyectos de
parrafo, de presupuesto”, al cual se singulariza y precisa en sus
la fraccion conceptos.
V.
Se reforma | 30/7/1999 El dia | Se suprime la referencia a la Contaduria Mayor de Hacienda
el parrafo siguiente |y se reemplaza para la entidad de fiscalizacion superior de la
quinto de de su | Federacion, misma que auxiliara a la Cadmara de Diputados
la fraccién. publica- en la revision de la Cuenta Publica y por cuyo resultado, en
cion. caso de aparecer discrepancias, se determinaran las
responsabilidades correspondientes.

Constitucién de 1917. Texto vigente.

“Art. 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

IV.- Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo, asi
como revisar la Cuenta Publica del afio anterior.

El Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 15 del mes de
noviembre o hasta el dia 15 de diciembre cuando inicie su encargo en la fecha prevista
por el articulo 83, debiendo comparecer el Secretario del Despacho correspondiente a dar
cuenta de los mismos.

No podra haber otras partidas secretas, fuera de las que se consideren necesarias, con
ese caracter, en el mismo presupuesto; las que emplearan los secretarios por acuerdo
escrito del Presidente de la Republica.

Solo se podra ampliar el plazo de presentacion de la iniciativa de Ley de Ingresos y del
Proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como de la Cuenta Publica, cuando medie
solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada a juicio de la Camara o de la Comision
Permanente, debiendo comparecer en todo caso el Secretario del Despacho
correspondiente a informar de las razones que lo motiven;
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CUADRO COMPARATIVO DE LASINICIATIVAS PRESENTADAS A NIVEL CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE PRESUPUESTO

ARTICULO 72.

DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES

INICIATIVAS

Articulo 72
(Texto vigente)

Iniciativa presentada por € Ejecutivo Federal, publicada®
el 5 de abril del 2001. (1)
Se adiciona € inciso k)

Iniciativa presentada por el Dip. Luis Miguel
Barbosa Huerta, del PRD, publicada el 25 de mayo
de 2001. (2)

Seadiciona €l incisoj)

Articulo 72. ...
aai)..

j) El Ejecutivo de la Union no puede hacer
observaciones a las resoluciones del Congreso
o de aguna de las camaras, cuando €erzan
funciones de cuerpo electoral o de jurado, lo
mismo que cuando la Camara de Diputados
declare que debe acusarse a uno de los altos
funcionarios de la Federacion por delitos
oficiales.

Tampoco podrd hacerlas a decreto de
convocatoria a sesiones extraordinarias que
expidala Comision Permanente.

Articulo 72. (...)

aj) (.-)

k) La Ley de Ingresos de la Federacién deber & aprobar se
en el periodo de sesiones ordinariasen el que se presente,
0 en su caso en €l periodo de sesiones extraordinarias que
para tal efecto convoque inmediatamente la Comision
Permanente. En caso de que el Ejecutivo Federal realice
observaciones a proyecto de Ley de Ingresos, se estara a
lo dispuesto en €l articulo 75, apartado A, fraccion 1.

Articulo 72. ...
a ai)..

j) El Ejecutivo de la Union no puede hacer
observaciones a las reformas constitucionales, a la
Ley de Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica, a las resoluciones del
Congreso 0 de alguna de las Camaras, cuando
gjerzan funciones de cuerpo electoral o de jurado, lo
mismo cuando la Camara de Diputados declare que
debe acusarse a uno de los altos funcionarios de la
Federacion por delitos oficiales.
Tampoco podra hacerlas a decreto de convocatoria
a sesiones extraordinarias que expida la Comision
Permanente.

8 Para efectos de este trabajo, entiéndase por “publicada’, la publicacion que se hace en |la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados.
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DISPOSICIONES
CONSTITUCIONALES

INICIATIVAS

Iniciativa presentadapor e Dip. Amador
Rodriguez Lozano, del PRI, publicada €l
28 de marzo de 2001. (3)
(Seadiciona lafraccion XXIX-L )

Iniciativa presentada por €l Dip. Luis
Miguel Barbosa Huerta, del PRD,
publicada el 25 de mayo de 2001. (2)
(Sereforman lasfracciones V1 y VII)

Iniciativa presentada por el Sen.
Alegjandro Gutiérrez Gutiérrez, del PRI,
publicado el 9 de agosto de 2002. (4)
(Seadiciona la fraccion XXXI)

Articulo 73

(Texto vigente)
Articulo 73.- El Congreso
tiene facultad:
l.aV...
V1. Derogado.
VIl aXXIX-J...
XXX. ...

Articulo  73.-
facultad:
lLaXXIX-K........

XXIX-L. Para examinar, discutir y
aprobar anualmente el Presupuesto de
Egresos de |la Federacion.

El Congreso tiene

El Ejecutivo Federa hara llegar a la
Camara de Diputados la iniciativa de
leyes de ingresos y € proyecto de
presupuesto de Egresos de la Federacion
a mas tardar e dia 15 de octubre o
hasta el dia 10 de diciembre cuando
inicie su encargo en la fecha prevista
por €l articulo 83, debiendo comparecer
el Secretario del Despacho
correspondiente a dar cuenta de los
misMmos.

No podra haber otras partidas secretas,
fuerade las que se consideren necesarias
con ese caracter en e mismo
presupuesto; las que empleardn los
secretarios por acuerdo escrito del
Presidente de la Republica.

Solo se podra ampliar € plazo de
presentacion de la iniciativa de Ley de
Ingresos y del Proyecto de Presupuesto
de Egresos, cuando medie solicitud del

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
lalaV. ..

VI. Examinar, discutir y aprobar
anualmente la Ley de Presupuesto General
de Ingresos y Egresos de la Republica. En
la ley constarén todos los ingresos y los
egresos fiscales.

El Ejecutivo Federal hara llegar a
Congreso a través de la Cémara de
Diputados la Iniciativa de Ley de
Presupuesto General de Ingresosy Egresos
de la Replblica a més tardar € dia 15
del mes de septiembre o hasta € dia 15
de diciembre cuando inicie su encargo
en la fecha prevista por e articulo 83,
debiendo comparecer el secretario del
despacho correspondiente a dar cuenta de
lamisma.

Solo se podra ampliar e plazo de
presentacion de la Iniciativa de Ley de
Presupuesto General de Ingresosy Egresos
de la Republica, cuando medie solicitud
del Ejecutivo suficientemente justificada a
juicio del Congreso o de la Comision
Permanente, debiendo comparecer en todo
cas0 € secretario del  despacho
correspondiente a informar de las razones
gue lo motiven.

Articulo 73. El congreso tiene facultad
para:

[.aXXX. ...

XXXI. Examinar, discutir, modificar, y
en su caso rechazar o aprobar €
Presupuesto de Egresos de la Federacion
gue anualmente turna € Ejecutivo
federal, aprobando previamente o de
manera conjunta, las contribuciones
Federales que deban decretarse para
cubrirlo, asi como revisar, y en su caso
rechazar o aprobar la Cuenta Publica de
cada afio.

En caso de que haya necesidad de
efectuar reducciones al Presupuesto
de Egresos autorizado por € Congreso
de la Union, por disminucion previsible
o real enlosingresos parafinanciarlo, la
Secretaria de Hacienda debera
solicitar autorizacion a Congreso
para lasreducciones a efectuar.

Si por aguna razéin no hubiera
Presupuesto de Egresos autorizado
para el dia primero de Enero del afio,
se entendera que e Presupuesto
gjercido de gasto corriente durante los
tres primeros meses del afio anterior
se tiene por prorrogado, incrementado
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Ejecutivo suficientemente justificada a
juicio de las Camaras del Congreso de la
Unién, debiendo comparecer en todo
cas0 e Secretario del Despacho
correspondiente a informar de las
razones que lo motiven.

Laley garantizara los mecanismos para
gue el Congreso conozca oportunamente
los lineamientos y criterios que
habran de guiar la formulacién del
Presupuesto de Egresos de la
Federacion de cada afio.

Esta prohibido establecer cualquier
partida secreta en la Ley de Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la
Republica

S la Ley de Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Republica no se
aprobara antes del primer dia de
gercicio fiscal correspondiente, se
consideraré autométicamente
prorrogada la del eercicio anterior
hasta la aprobacion de la nueva ley.

Cuando la Ley de Presupuesto General
de Ingresos y Egresos de la Republica
no se aprobara antes del primer dia del
gercicio fisca  correspondiente, la
Comision Permanente deberé convocar a
Congreso a un periodo extraordinario de
sesiones que dard inicio e dia 2 de
ener o, a efecto de aprobar laley.

VII. El Congreso a aprobar la Ley de
Presupuesto General de Ingresosy Egresos
de la Replblica, no podra dear de
sefialar la retribucion que corresponda a
un empleo que esté establecido por laley
y, en caso de que por cuaquier
circunstancia se omita fijar dicha
remuneraci on, se entenderd por sefialadala
gue hubiere tenido fijada en laley anterior
o enlaley que establecio el empleo.

VIl alaXXX. ...

con € factor de inflacion promedio a
consumidor de los Ultimos doce meses
gue setengaregistrada. En lo referentea
gasto de capital, solo se podran gercer
las partidas suficientes para sufragar los
calendarios de gasto de las inversiones
€en proceso.

El Ejecutivo federal hara llegar 4
Camara de Diputados la iniciativa de
Ley de Ingresos y € proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion
a mas tardar e dia 15 de septiembre
de cada afio, debiendo comparecer €
Secretario de Hacienda y Crédito
Publico adar cuenta de los mismos.

En caso de cambio de administracion,
cada seis afos, € Ejecutivo federa
entrante podra solicitar modificaciones
al presupuesto original, las cuaes
deberdn ser recibidas en la Camara de
Diputados a més tardar e 15 de
diciembre cuando inicie su encargo en la
fecha prevista por el articulo 83 de esta
Constitucion.

S e FEjecutivo federal tuviera
observaciones a las modificaciones
introducidas por e Congreso de la
Unidén a su proyecto de Presupuesto de
Egresos, deberd formularlas y hacerlas
[legar a Congreso de la Union dentro de
las setenta y dos horas siguientes. En
este evento, € Congreso deber & contar
con mayoria calificada para ratificar
sus modificaciones observadas por €
Ejecutivo federal. En caso de no contar
con mayoria calificada en ambas
Cémaras, las observaciones del
Ejecutivo deberan ser incluidas en €
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Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

En los Presupuestos Publicos, no podra
haber partidas secretas. Larevision de
la Cuenta Plblica tendrd por objeto
conocer los resultados de la gestion
financiera 'y presupuestal, y comprobar
gue se hayan cumplido los criterios
presupuestales y los objetivos de los
programas.

Paralarevision de la Cuenta Publica, €
Congreso de la Unién se apoyard
preferentemente en la Entidad de
Fiscalizacion Superior de la Federacion.
Si de larevision ala Cuenta Publica se
determinaran hechos que pudieran
entranar responsabilidades para
funcionarios publicos, se procedera
conforme alaley.

La Cuenta Publica del afio anterior,
debera ser presentada a Congreso
dentro de los diez primeros dias del mes
de junio. Sdlo mediante solicitud
justificada del Ejecutivo federal, se
podran prorrogar los plazos establecidos
en este articulo.

DISPOSICIONES
CONSTITUCIONALES

INICIATIVAS

Articulo 73
(Texto vigente)

Iniciativa presentada por el Dip. Julio Castellanos Ramirez
del PAN, publicada el 18 de octubre de 2000. (5)
(Sereformalafraccion VII)

Iniciativa presentada por e Dip. Luis Miguel Barbosa Huerta,
del PRD, publicada el 30 de abril de 2003. (6)
(Seadiciona una fraccion VI)

Articulo. 73. El congreso tiene
facultad para:

l.aV...
V1. Derogado.

Articulo 73.- (.......... )

VI1I.- Paraimponer las contribuciones necesarias a cubrir €l
presupuesto. Si al inicio de un afio no estuviere aprobada la
Ley de Ingresos, regira la que estuvo vigente en el anterior

Articulo 73. e Congreso tiene facultad para:

l.aV ..
VI. Examinar, discutir y aprobar anualmente laL ey de
Presupuesto General delngresosy Egresosdela
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VII. Paraimponer las con los ajustes necesarios en los términos de la ley, hasta | Republica. En laley constaran todos los ingresos y 10s egresos
contribuciones necesarias a en tanto se apruebe por e Congreso la Ley de Ingresos | fiscales.
cubrir el presupuesto. para el afio correspondiente;
VI aXXXm (oo )
VII: aXXX. ...
ARTICULO 74
DISPOSICIONES
CONSTITUCIONALES INICIATIVAS
Iniciativa presentada por el Dip. Eric Iniciativa presentada por €l Dip. Julio Iniciativa presentada por e Ejecutivo
Articulo 74 Eber Villanueva Mukul, del PRD, Castellanos Ramirez del PAN, publicada | Federal, publicadael 5 de abril del 2001.

(Texto vigente)

publicada el 13 de octubre de 2000. (7)
(Sereformalafraccion 1V)

el 18 de octubre de 2000. (5)
(Sereformalafraccion 1V)

)

Se adiciona € iniciso k)

Articulo 74. Son facultades
exclusivas de la Camara de
Diputados:

...
...

[11. Derogada

IV. Examinar discutir y
aprobar  anuamente e
Presupuesto de Egresos de la
Federacion, discutiendo
primero las contribuciones
gue, a su juicio, deben
decretarse para cubrirlo, asi
como revisar la Cuenta
Publica del afio anterior.

El Ejecutivo Federal hard
llegar alaCamaralainiciativa
de Ley de Ingresos y €
Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion a
mas tardar el dia 15 del mes
de noviembre o hasta el dia

Articulo 74.- Son facultades exclusivas
de la Camara de Diputados:

[.-...

...

...

IV.- Examinar, discutir y aprobar
anualmente e Presupuesto de Egresos
de la Federacion, discutiendo primero
las contribuciones que, a su juicio,
deben decretarse para cubrirlo, asi como
revisar la Cuenta Pulblica del afio
anterior. Analizar, por medio de su
Comision correspondiente, la forma
en que se vaya integrando el Proyecto
de Presupuesto de Egresos, esta
atribucion se gercera desde d
momento mMismo en que se inicie la
elaboracién del citado proyecto, €
que, excepcionalmente y en los
términos de la ley reglamentaria
podra contemplar programas e
inversion publica que duren mas de
un aflo, en cuyo caso, deberan
sefialarse los montos a €ecutar en

Articulo 74.- (......... )
lalll- (e )
IV.- Examinar, discutir y aprobar

anualmente e Presupuesto de Egresos de
la Federacion, discutiendo primero las
contribuciones que, a su juicio, deben

decretarse para cubrirlo, asi como revisar
la Cuenta Publica del afio anterior.

El Ejecutivo Federal hard llegar a la

Camara lainiciativa de Ley de Ingresos 'y

el Proyecto de Presupuesto de Egresos de

la Federacion a mas tardar € dia 15 del

mes de octubre o hasta e dia 15 de
diciembre cuando inicie su encargo en la

fecha prevista por e articulo 83, debiendo

comparecer €l Secretario del Despacho
correspondiente a dar cuenta de los

mismos.
S a

inicio de un afio no estuviere
aprobado el Presupuesto de Egresos de

Articulo 74. (...)

l.-(...)

.- (...)

[11.- Examinar, discutir y aprobar
anualmente e Presupuesto de Egresos
de la Federacion, discutiendo primero
las contribuciones necesarias para
cubrirlo, conforme a lo siguiente:

a) El Ejecutivo Federal elaborara las
iniciativas de Ley de Ingresos y de
Presupuesto de Egresos de la
Federacion, las cuales hara llegar a la
Cémara a mas tardar el 15 de octubre,
debiendo comparecer e Secretario del
Despacho correspondiente a dar cuenta
de las mismas.

Solo se podra ampliar el plazo de
presentacién de las iniciativas cuando
medie  solicitud  del Ejecutivo
suficientemente justificada ajuicio de la
Camara, debiendo comparecer en todo
cas0 e Secretario del Despacho
correspondiente a informar de las
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15 de diciembre cuando
inicie su encargo en la fecha

prevista por e articulo 83,
debiendo  comparecer €
Secretario  de  Despacho

correspondiente a dar cuenta
de los mismos.

No podra haber otras partidas
secretas, fuera de las que se
consideren necesarias con ese
cardcter, en e mismo
presupuesto, las que
emplearan los secretarios por
acuerdo escrito del Presidente
de la Republica

cada uno de dlos; las partidas asi
aprobadas deberan respetarse en los
subsecuentes Presupuestos de
Egresos.

El Ejecutivo Federal hara llegar a la

laFederacion, regira el que estuvo vigente
en el anterior con la actualizacion y los
gjustes necesarios en los términos de la
ley, hasta en tanto se apruebe por la
Camara e presupuesto para € afio
correspondiente.

Camaralainiciativa de Ley de Ingresos | ...

y € Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacién y los Criterios
Generales de Politica Econdmica a més
tardar el dia 15 del mes de octubre o
hasta e dia 10 de diciembre cuando
inicie su encargo en lafecha prevista por
el articulo 83, debiendo comparecer en
todo caso, € Secretario de despacho
correspondiente a dar cuenta de los
misMmos.

En e Presupuesto de Egresos de la
Federacion no se contemplard la
existencia de partidas secretas.

La Cuenta Publica del afio anterior
debera ser presentada a la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién
al ultimo dia habil del mes de marzo
después de concluido e gercicio
presupuestal correspondiente.

Para €l caso de que a inicio de un
gjercicio fiscal no estuvieren aprobados
laLey delngresos o el Presupuesto de
Egresos, 0 ambos, seguira teniendo
efectos provisionales la Ley de Ingresos
0 Presupuesto de Egresos, o ambos,
cuyas partidas y montos serén los que
Se encontraron vigentes en € gercicio

La Cuenta Publica del afio anterior
debera ser presentada a la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn
dentro de los diez primeros dias del mes
de abril.

V aVill.- (

razones que lo motiven;

b) El Ejecutivo Federal, en e afio en
que termina su encargo, debera
elaborar  dichas iniciativas en
coordinacion con e Presidente Electo,
incluyendo las recomendaciones de este
ultimo, a efecto de presentarlas a la
Camara en la fecha a que se refiere €
inciso anterior. Una vez que el
Presidente Electo entre a ejercer su
encargo en la fecha prevista en €
articulo 83, podrd presentar a la
Cémaraamastardar el 3dediciembre
modificaciones a lasiniciativas.

El Secretario del Despacho
correspondiente comparecera ante la
Camara paradar cuentadelasiniciativas
y en su caso de las modificaciones a
éstas, a mastardar el 5 de diciembre,
y sblo a partir de esta fecha procedera
la aprobacion de las mismas;

¢) La Céamaa podra autorizar
programas y proyectos de inversion
que abarquen varios egercicios
fiscales, los gastos correspondientes
deberén incluirse en los subsecuentes
Presupuestos de Egresos.

La autorizecién a que se refiere €
parafo  anterior, asi como la
modificacibn o  cancelacion  de
programas y proyectos de inversion, se
llevardn a cabo conforme a lo previsto
enlaley;
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gue termina y hasta en tanto se
aprueben por laCémaralalLey o, ensu
caso, € Presupuesto para € egercicio
correspondiente. Para culminar €
proceso de aprobacion, sera convocado
un periodo extraordinario de sesiones
que finalice el 31 de enero de manera
improrrogable. Aprobado el
Presupuesto y la Ley de Ingresos por la
Céamara de Diputados los montos y las
partidas que lo integran se aplicarén
en forma retroactiva a partir de
primero de enero del gercicio fiscal
gueinicia.

No se podra realizar ajuste alguno a
Presupuesto de Egresos de la Federacion
gue hubiere sido aprobado, ni
trasferencia de recursos de una partida
o rubros a otros, sin que previamentelo
autorice la Comisién de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Cémara de
Diputados, previa solicitud que en
cualquier momento Yy debidamente
justificada le formule e Ejecutivo
Federal.

V...

Vl.-...

VIl .-...

VIII.-...

d) La Camara podrd autorizar gastos de
caracter confidencial exclusivamente
para erogaciones relacionadas con la
seguridad publica o nacional, que se
empleardn por acuerdo escrito del
Presidente de la Republica. La Entidad
de Fiscalizacion Superior de la
Federacion verificara la aplicacion de
dichos gastos, la cua debera guardar
estricta reserva sobre la informacion
correspondiente en tanto no se derive de
su revison e fincamiento de
responsabilidades;

€) La Camara no podra degar de
sefialar la retribucion que
corresponda a un empleo que esté
establecido por la ley; en caso de que
por cualquiera circunstancia se omita
fijar dicha remuneracion, se entendera
por sefialada la que hubiere tenido fijada
en el Presupuesto anterior, 0 en la ley
que establecio € empleo;

IV.- Revisar la Cuenta Publica con €
objeto de conocer los resultados de la
gestion financiera, comprobar si se ha
gjustado a los criterios sefialados por €l
Presupuesto y evaluar e cumplimiento
de los objetivos contenidos en los
programas.

La Cuenta Publica del afio anterior
deberd ser presentada a la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién
dentro de los diez primeros dias del mes
dejunio.

Solo se podra ampliar €l plazo de
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presentacién de la Cuenta Publica, en
los términos de la fraccion 111, inciso
a), segundo parrafo, de este articul o;
V...

VI. ...

DISPOSICIONES
CONSTITUCIONALES

INICIATIVAS

Articulo 74
(Texto vigente)

Iniciativa presentada por € Dip. Amador
Rodriguez Lozano, del PRI, publicada €l
28 de marzo de 2001. (3)
(Sereformalafraccion 1V)

Iniciativa presentada por €l Dip. Luis
Miguel Barbosa Huerta, publicada el 25 de
mayo de 2001. (2)
(Sereformalafraccion 1V)

Iniciativa presentada por el Dip. Juan
Manuel Carreras Lépez, del PRI,
publicada el 30 de noviembre de 2001.
(8) (Sereformalafraccion 1V)

Articulo 74. Son facultades
exclusivas de la Camara de
Diputados:

...
...

. ...

IV. Examinar discutir vy
aprobar  anualmente e
Presupuesto de Egresos de la
Federacion, discutiendo
primero las contribuciones
gue, a su juicio, deben
decretarse para cubrirlo, asi
como revisar la Cuenta
Pdblica del afio anterior.

El Ejecutivo Federa hara
llegar alaCamaralainiciativa
de Ley de Ingresos y €
Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion a
mastardar € dia 15 del mes
de noviembre o hasta el dia
15 de diciembre cuando

Articulo74........

IV. Revisar la Cuenta Publica del afio
anterior. La revision de la Cuenta
Pdblica tendra por objeto conocer los
resultados de la gestién financiera,
comprobar s se ha gustado a los
criterios sefialados por e presupuesto y
el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas.

Paralarevision de la Cuenta Publica,
la Camara de Diputados se apoyara
en la entidad de fiscalizacién superior
de la Federacion. S del examen que
ésta realice apar ecieran discrepancias
entre las cantidades correspondientes
a los ingresos 0 a los egresos, con
relacion a los conceptos y las partidas
respectivas o no existiera exactitud o
justificacion en los ingresos obtenidos
0 en los gastos realizados, se
determinaran las responsabilidades

Articulo 74. Son facultades exclusivas de
la Camara de Diputados:
l.alalll. ...

IV. Revisar la Cuenta Publica del afio
anterior.

La revision de la Cuenta Publica tendrd
por objeto conocer los resultados de la
gestion financiera, comprobar s se ha
gjustado a los criterios sefialados por el
Presupuesto y e cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas.

Para la revision de la Cuenta Publica, la
Camara de Diputados se apoyara en la
Entidad de Fiscalizacion Superior de la
Federacion. Si del examen que éstarealice
aparecieran  discrepancias entre las
cantidades correspondientes a los ingresos
0o a los egresos, con relacion a los
conceptos y las partidas respectivas 0 no
existiera exactitud o justificacion en los
ingresos aobtenidos o en los gastos
realizados, se  determinardn las
responsabilidades de acuerdo con laley.

Articulo 74.
(...)

Fraccion V.

()

El Ejecutivo Federa hara llegar a la
Camara lainiciativa de Ley de Ingresos
y € Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion a méas tardar e 15 de
septiembre, debiendo comparecer €
Secretario del Despacho correspondiente
adar cuenta de |os mismos.

En € afio de renovacion del Ejecutivo
Federal, e Presidente saliente debera
presentar un proyecto de presupuesto
en e mismo plazo, pero e entrante
podra proponer las modificaciones
pertinentes en e dia en que tome la
protesta del cargo.

()

La Cuenta Pdblica del afio anterior
deberd ser presentada a la Camara de
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inicie su encargo en la fecha
prevista por e articulo 83,
debiendo  comparecer €
Secretario  de  Despacho
correspondiente a dar cuenta
de los mismos.

No podra haber otras partidas
secretas, fuera de las que se
consideren necesarias con ese
cardcter, en e mismo
presupuesto, las que
empleardn los secretarios por
acuerdo escrito del Presidente
de la Republica

de acuerdo con la Ley.

La Cuenta Publica del afio anterior
deberd ser presentada a la Camara de
Diputados del Congreso de la Union
dentro de los 10 primeros dias del mes
dejunio.

S6lo se podra ampliar el plazo de
presentacién de la Cuenta Publica,
cuando medie solicitud del Ejecutivo
suficientemente justificada ajuicio de la
Cémara o de la Comision Permanente,
debiendo comparecer en todo caso €
Secretario del Despacho correspondiente
a informar de las razones que lo
motiven.

V.aVlll. ...

La Cuenta Publica del afio anterior deberd
ser presentada a la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién dentro de los 10
primeros dias del mes de junio.

Solo se podra ampliar e plazo de
presentacion de la Cuenta Publica cuando
medie solicitud del Ejecutivo
suficientemente justificada a juicio de la
Cémara o de la Comision Permanente,
debiendo comparecer en todo caso €
secretario del despacho correspondiente a
informar de las razones que o motiven;
V.alaVlll. ...

Diputados del Congreso de la Unién €l
dia de inicio del segundo periodo de
sesiones ordinarias.

Solo se podra ampliar €l plazo de
presentacion de la Cuenta Publica,
cuando medie solicitud del Ejecutivo
suficientemente justificada ajuicio de la
Camara de Diputados, debiendo
comparecer en todo caso € Secretario
del  Despacho correspondiente a
informar de las razones que o motiven.
La Camara de Diputados podra
dispensar una prérroga hasta por
treinta dias naturales.

()

(El pérrafo séptimo se deroga)

DISPOSICIONES
CONSTITUCIONALES

INICIATIVAS

Articulo 74
(Texto vigente)

Iniciativa Presentada por el Dip. Eric
Eber Villanueva Mukul, del PRD,
publicada el 5 de diciembre de 2001. (9)
(Se reforma modificandose € segundo
y séptimo péarrafo y se sustituye €
tercero delafraccion 1V)

Iniciativa presentada por €l Dip. Tomas
Torres Mercado, del PRD, publicada el 20
de marzo de 2002.

(10)
(Sereformalafraccion 1V)

Iniciativa presentada por €l Dip. Felipe
Calderon Hinojosa, del PAN, publicada
el de marzo de 2002.

(11)
(Sereformalafraccion 1V)

Articulo 74. Son facultades
exclusivas de la Camara de
Diputados:

I.alll. ...

V...

El Ejecutivo Federal hard
llegar alaCamaralainiciativa
de Ley de Ingresos y €

Articulo 74. Son facultades exclusivas
de la Camara de Diputados:

l.alll. ...

V...

El Jefe de Gobierno hard llegar a la
Camara lainiciativa de Ley de Ingresos
y & Proyecto de Presupuesto de Egresos

Articulo 74. Son facultades exclusivas de
la Cémara de Diputados:

...
. ...

[11. Derogada

V...

El Ejecutivo Federal hard llegar a la
Camara lainiciativa de Ley de Ingresos 'y
el proyecto de Presupuesto de Egresos de

Articulo 74. ...
lalV. ...

El Ejecutivo Federa hara llegar a la
Camara lainiciativa de Ley de Ingresos
y € proyecto de Presupuesto de Egresos
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Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion a
mas tardar el dia 15 del mes
de noviembre o hasta el dia 15
de diciembre cuando inicie su
encargo en la fecha prevista
por e articulo 83, debiendo
comparecer €l secretario del
despacho correspondiente a
dar cuenta de los mismos.

de la Federacion a més tardar € dia 15
del mes de noviembre o hasta dia 15 de
diciembre cuando inicie su encargo en la
fecha prevista por €l articulo 83,
debiendo comparecer €l secretario de
despacho correspondiente a dar cuenta
de los mismos.

En e Presupuesto de Egresos de la
Federacion no se contemplara la
existencia de partida secr etas.

No podra haber otras partidas | ...
secretas, fuera de las que se| ...
consideren necesarias con ese | ...

cardcter, en €
presupuesto, las que
empleardn los secretarios por
acuerdo escrito del Presidente
de la Republica

La Cuenta Publica del afio
anterior debera ser presentada
ala Camara de Diputados del
Congreso de la Unién dentro
de los 10 primeros dias del
mes de junio.

Solo se podrd ampliar €l plazo
de presentacion de la
iniciativa de Ley de Ingresos
y del Proyecto de Presupuesto
de Egresos, asi como de la
Cuenta Publica, cuando medie
solicitud del Ejecutivo
suficientemente justificada a
juicio de la camara o de la
Comision Permanente,

mismo | ...

Solo se podra ampliar €l plazo de
presentacion de la iniciativa de Ley de
Ingresos y del Proyecto de Presupuesto
de Egresos, asi como la Cuenta Publica,
cuando medie solicitud del Jefe de
Gobierno suficientemente justificada a
juicio de la Camara o de la Comision
Permanente, debiendo comparecer en
todo caso € secretario del despacho
correspondiente a informar de las
razones que lo motiven.

V. VIII. ...

la Federacion, a méstardar el dia 15 del
mes de septiembre o hasta e 10 de
diciembre cuando inicie su encargo en la
fecha prevista por e articulo 83, debiendo
comparecer €l secretario del despacho
correspondiente a dar cuenta de los
misMmos.

La Cuenta Publica del afio anterior
deberd ser presentada a la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn
dentro de los diez ultimos dias del mes
de abril.

de la Federacion a méastardar el dia 15
del mes de octubre o hasta e dia 15 de
diciembre cuando inicie su encargo en
la fecha prevista por e articulo 83,
debiendo comparecer e secretario del
despacho correspondiente a dar cuenta
de los mismos.

La Cuenta Publica del afio anterior
debera ser presentada a la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién
dentro delos 10 primeros dias del mes
de abril.

Vavill. ..
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debiendo comparecer en todo
caso e secretario  de
despacho correspondiente a
informar de las razones que lo
motiven.

V...

DISPOSICIONES
CONSTITUCIONALES

INICIATIVAS

Articulo 74
(Texto vigente)

Iniciativa presentada por el Dip. Ralll
Gonzélez Villalva, del PRI, publicada el
3 de abril de 2002. (12)
(Sereformalafraccion 1V)

Iniciativa presentada por €l Dip.
Uuc-Kib Espadas Ancona, del PRD,
publicada el 5 de abril de 2002. (13)

(Sereformalafraccion 1V)

Iniciativa presentada por el Dip. José
Maria Nufiez Murillo, del PAN,
publicada el 25 de abril de 2002. (14)
(Sereformalafraccion 1V)

Articulo 74. Son facultades
exclusivas de la Camara de
Diputados:

l.alll. ...

IV. Examinar, discutir y
aprobar anuamente €
Presupuesto de Egresos de la
Federacion, discutiendo
primero las contribuciones
gue, a su juicio, deben
decretarse para cubrirlo, asi
como revisar la Cuenta
Publica del afio anterior.

El Ejecutivo Federal hard
llegar alaCamaralainiciativa
de Ley de Ingresos y €
Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion a
mas tardar €l dia 15 del mes
de noviembre o hasta el dia 15
de diciembre cuando inicie su

Articulo 74. ...
I ...
. ...
. ...
V. ...

El Ejecutivo Federa hara llegar a la
Camara lainiciativa de Ley de Ingresos
y € proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion a mastardar el 15 del
mes de octubre o hasta e dia 15 de
diciembre cuando inicie su encargo en
la fecha prevista por e articulo 83,
debiendo comparecer e secretario del
despacho correspondiente a dar cuenta
de los mismos.

Articulo 74.- Son facultades exclusivas de
la Camara de Diputados:

IV. Examinar, discutir y aprobar
anuamente el Presupuesto de Egresos de
la Federacion, discutiendo primero las
contribuciones que, a su juicio, deben
decretarse para cubrirlo, asi como revisar
la Cuenta Publica del afio anterior.

El Ejecutivo Federal hard llegar a la
Camara la iniciativa de Ley de Ingresosy
el Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion a més tardar el dia primero
de octubre o hasta & 15 de noviembre
cuando se inicie su encargo en la fecha
prevista por e articulo 83, debiendo
comparecer e secretario de despacho
correspondiente a dar cuenta de los
misMmos.

Articulo 74.- Son facultades exclusivas
de la Camara de Diputados:

l.alll. ...

V. ...

El Ejecutivo Federa hara llegar a la
Camara los lineamientos preiminares
gue contengan las estimaciones y
par ametros macr oecondmicos
correspondientes a la iniciativa de Ley
de Ingresosy e Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion a mas
tardar e dia 30 del mes de abril. La
conformacién y presentacion de la
iniciativa de Ley de Ingresos y €
Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion, se realizaré a més
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encargo en la fecha prevista| ...
por el articulo 83, debiendo| ...

comparecer €l secretario del
despacho correspondiente a
dar cuenta de los mismos.

No podra hacer otras partidas
secretas, fuera de las que se
consideren necesarias con ese
cardcter, en e mismo
presupuesto, las que
empleardn los secretarios por

La Cuenta Publica del afo anterior | ...

deberd ser presentada a la Camara de
Diputados del Congreso de la Union
dentro de los diez primeros dias del
mes de mayo.

acuerdo escrito del Presidente | ...

de la Republica

La Cuenta Publica del afio
anterior deberd ser presentada
ala Camara de Diputados del
Congreso de la Unién dentro
de los 10 primeros dias del
mes de junio.

Solo se podrd ampliar €l plazo
de presentacion de la
iniciativa de Ley de Ingresos
y del Proyecto de Presupuesto
de Egresos, asi como de la
Cuenta Publica, cuando medie
solicitud del Ejecutivo
suficientemente justificada a
juicio de la camara o de la
Comision Permanente,
debiendo comparecer en todo
caso e secretario  de
despacho correspondiente a
informar de las razones que lo
motiven.

No podra haber otras partidas secretas,
fuera de las que se consideren necesarias,
con ese carécter en € mismo presupuesto,
las que empleardn los secretarios por
acuerdo escrito del Presidente de la
Republica

La Cuenta Publica del afio de gjercicio
deberd ser presentada a la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn
dentro de los diez primeros dias del mes
de abril d&l mismo afio.

Solo se podra ampliar e plazo de
presentacion de la iniciativa de la Ley de
Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de
Egresos, asi como de la Cuenta Publica
cuando medie solicitud del Ejecutivo
suficientemente justificada a juicio de la
Cémara o de la Comision Permanente,
debiendo comparecer en todo caso €
secretario de despacho, correspondiente a
informar de las razones que o motiven.

V aXil. ..

tardar el 2 de septiembre, debiendo
comparecer el secretario del despacho
correspondiente a dar cuenta de los
mismos.

Una vez examinado y discutido, la
Camara de Diputados deberd aprobar, a
mas tardar, € 31 de octubrelalLey de
Ingresos y e Presupuesto de Egresos de
laFederacion que entrara en vigor el 1°
de enero del afio siguiente. Si al
primero de noviembre no se hubiera
aprobado la Ley de Ingresos y €

Presupuesto de Egresos de la
Federacion, se considerara
automdticamente la Ley y d

Presupuesto del gercicio del afio en
Cur so.

La Cuenta Publica del afio anterior
deberd ser presentada a la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, a
mas tardar e dia 30 del mes de abril.
Derivado del proceso de larevision de la
Cuenta Publica del afio inmediato
anterior, la Camara de Diputados
deberd aprobarla a mas tardar € 30
dejunio.

No se podra ampliar € plazo de
presentacion de la iniciativa de Ley de
Ingresos y del proyecto de Presupuesto
de Egresos, asi como de la Cuenta
Publica, salvo cuando medie solicitud
del  gecutivo y que sea lo
suficientemente justificada y aprobada
por la Camara de Diputados o de la
Comision Permanente, debiendo
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comparecer en todo caso € secretario
del  despacho correspondiente a
informar de las razones que lo
motiven.

DISPOSICIONES
CONSTITUCIONALES

INICIATIVAS

Articulo 74
(Texto vigente)

Iniciativa presentada por € Dip. César
Augusto Santiago Ramirez, del PRI,
publicada el 30 de abril de 2002. (15)
(Sereformael parrafo cuartodela

Iniciativa presentada por €l Dip. Marti
Batres Guadarrama, del PRD, publicada el
17 de diciembre de 2001. (16)
(Sereformalafraccion 1V)

Iniciativa presentada por el Dip. José
Manuel del Rio Virgen, del CDPPN,
publicada el 24 de mayo de 2002. (17)
(Sereforma el parrafo segundo dela

fraccion 1V) fraccion 1V)
Articulo 74. Son facultades|" Articulo 74. ........ Art. 74.- ... Articulo 74. Son facultades exclusivas
exclusivas de la Camara de||. ........ lalll. .......... de la Camara de Diputados:
Diputados: . ........ V. ... l.- ...

l.alll. ...
V...

El Ejecutivo Federal hard
llegar alaCémaralainiciativa
de Ley de Ingresos y €
Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion a
més tardar el dia 15 del mes
de noviembre o hasta el dia 15
de diciembre cuando inicie su
encargo en la fecha prevista
por e articulo 83, debiendo
comparecer el secretario del
despacho correspondiente a
dar cuenta de |os mismos.

La revison de la Cuenta
Pdblica tendrd por objeto
conocer los resultados de la

Larevision de la Cuenta Publica tendra
por objeto conocer los resultados de la
gestion financiera, comprobar si se ha
gjustado a los criterios sefialados por €l
Presupuesto y € cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas
y en el Plan Nacional de Desarrollo.

La Ley de Ingresos y € Presupuesto de
Egresos de la Federacidon, deberan ser
gprobados a mas tardar e 31 de
diciembre, cuyas iniciativas y propuestas
que se presenten en términos del articulo
71 Constitucional, seran objeto de andlisis
y dictamen en los mismos decretos. En
cualquier caso la Céamara recibird la
comparecencia del  Secretario  del
Despacho, para resolver o conducente.

VaVlll. ...

.- ...
M- ...
V.- ..

El Ejecutivo Federal hara llegar a la
Camara lainiciativa de Ley de Ingresos
y € proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion, a méas tardar €
Ultimo dia hébil de la primera
quincena del mes de septiembre del
ano anterior al que corresponda €
gercicio fiscal. La Camara de
Diputados o la Comisién respectiva,
dentro del mes siguiente a la
recepcion delos proyectos, citard alos
representantes que designen cada uno
de los Poderes de la Uniodn, asi como
los organos  con autonomia
congtitucional, para que justifiqguen
sus peticiones presupuestales 'y
expongan lo que a esos poderes u
Or ganos convenga.
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gestion financiera, comprobar
s se hagjustado alos criterios
sefialados por el presupuesto y
e cumplimiento de los
objetivos contenidos en los
programas.

V...

Cuando € Presidente electo entre a
gjercer e cargo en lafecha sefialada en
el articulo 83 de esta Constitucion,
podra proponer dentro del término de
5 dias hébiles, las modificaciones que
estime pertinentes al proyecto de
presupuesto presentado.

DISPOSICIONES
CONSTITUCIONALES

INICIATIVAS

Articulo 74
(Texto vigente)

Iniciativa presentada por el Dip. José
Manuel del Rio Virgen, del CDPPN,
publicado el 11 dejulio de 2002. (18)
(Se adiciona los parrafos octavo y
noveno alafraccién V)

Iniciativa presentada por €l Dip. Alberto
Amador Leal, del PRI, publicada el 25 de
octubre de 2002. (19)
(Sereformael parrafo sexto dela
fraccion 1V)

Iniciativa presentada por €l Dip. Jorge
Carlos Berlin Montero, del PRI,
publicada el 15 de noviembre de 2002.
(20)

(Sereformael parrafo sexto dela
fraccion 1V).

Articulo 74. Son facultades
exclusivas de la Camara de
Diputados:

l.alll. ...

V...

La Cuenta Publica del afio
anterior debera ser presentada
ala Camara de Diputados del
Congreso de la Unién dentro
de los 10 primeros dias del
mes de junio.

V...

Articulo 74. ...
I ..
. ...
[11. (derogada)
V...

Siempre que a juicio del Ejecutivo
Federal, existan causas graves o
extraordinarias que ameriten la
modificacion o  reducciéon  de
Presupuesto de Egresos aprobado por
la Camara de Diputados, correspondera
a ésta, en forma exclusiva, determinar si
procede la modificacion y, en su caso, €
monto en que habrd de operar td
reduccién, siempre que se justifiquen
fehacientemente las causas que la
originen. Cuando se invoque la no
recaudacion, deberan  comprobarse

Articulo 74.

La cuenta publica del afio anterior deberd | .

ser presentada a la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién dentro de los
diez primeros dias del mes de abril.

Articulo 74. ...
I ...
. ...
. ...
V. ..

La Cuenta Publica del afio anterior
deberd ser presentada a la Camara de
Diputados del Congreso de la Union
dentro de los 10 ultimos dias del mes
de abril.
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plenamente los motivos de ella; en caso
contrario, sera causa de responsabilidad.
Las leyes ordinarias determinaran los
Casos y circunstancias en que se autorice
lareduccion del Presupuesto de Egresos
de la Federacion, asi como los
mecanismos para llevar a cabo esas
modificaciones. En casos urgentes o
durante los recesos de la Céamara de
Diputados, € Ejecutivo Federal podra
aplicar la reduccion o modificacidn, sin
perjuicio de que, tan pronto tenga
oportunidad, lo someta a dicha Camara,
para los efectos del parafo anterior.
Desaparecida la causa que motivéd la
reduccion o  modificacion  del
Presupuesto de Egresos, la Camara de
Diputados, de oficio o a instancia del
Ejecutivo Federal, tomara
inmediatamente las medidas pertinentes
para restablecer su eercicio en los
términos de su aprobacion.

DISPOSICIONES
CONSTITUCIONALES

INICIATIVAS

Articulo 74
(Texto vigente)

Iniciativa presentada por €l Dip.
Gilberto del Real Ruedas, del PRD,
publicada el 25 de abril de 2003. (21)
(Sereformael parrafo sexto dela

Iniciativa presentada por €l Dip. Luis
Miguel Barbosa Huerta, del PRD,
publicada el 30 de abril de 2003. (6)
(Sereformalafraccion 1V)

Iniciativa presentada por €l Dip. Uuc-
Kib Espadas Ancona a nombre de la
Dip. Miroslava Garcia Suarez, ambos
del PRD, publicada el 30 de mayo de

fraccion 1V) 2003. (22)
(Sereformalafraccion 1V )
Articulo 74. Son facultades| Articulo 74.- Articulo 74. ... Articulo 74. Son facultades exclusivas
exclusivas de la Camara de|l. alll. ........ l.alll. ........ de la Camara de Diputados:
Diputados: V. .. l.alll. ...

l.alll. ...

IV. Revisar la Cuenta Publica del afio

anterior.

IV. Examinar, discutir y aprobar
anualmente e Presupuesto de Egresos
de la Federacion, discutiendo primero
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IV. Examinar, discutir y
aprobar anuamente €
Presupuesto de Egresos de la
Federacion, discutiendo
primero las contribuciones
gue, a su juicio, deben
decretarse para cubrirlo, asi
como revisar la Cuenta
Publica del afio anterior.

El Ejecutivo Federal hard
llegar alaCamaralainiciativa
de Ley de Ingresos y €
Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion a
més tardar el dia 15 del mes
de noviembre o hasta el dia 15
de diciembre cuando inicie su
encargo en la fecha prevista
por e articulo 83, debiendo
comparecer €l secretario del
despacho correspondiente a
dar cuenta de |os mismos.

La Cuenta Publica del afio
anterior debera ser presentada
ala Camara de Diputados del
Congreso de la Unién dentro
de los 10 primeros dias del
mes de junio.

La Cuenta Publica del afio anterior
debera ser presentada por e Ejecutivo
federal ala Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, a més tardar €
ultimo dia del mes de marzo del afio
siguiente al gjercicio fiscal.

V...
VI. ...
VII. ...

V.aVlll. ...

las contribuciones que, a su juicio,
deben decretarse para cubrirlo, asi como
revisar la Cuenta Pulblica del afio
anterior.

Asimismo, para examinar, discutir y
aprobar trimestralmente las
adecuaciones presupuestarias que, a
propuesta del Ejecutivo, se remitan a
méas tardar durante los primeros
veinticinco dias siguientes al trimestre
correspondiente.

De lo anterior, la Céamara de
Diputados contara con quince dias
hébiles para emitir la autorizacién
correspondiente que, no estando en
sesiones, procederd por medio de la
Comision Permanente del Congreso
de la Unidn, una vez dictaminada por
la comisién correspondiente de la
Cémara de Diputados.

Dicha facultad proceder& solo cuando
se trate de transferencias entre
dependencias o entidades, cuidando
siempre no afectar los programas de
cardcter social ni los dirigidos a
fortalecer el desarrollo delainversion
productiva estatal, en particular de
los sectores considerados estratégicos
para la nacién. Ademés, en €
Presupuesto de Egresos de cada
gercicio fiscal, las erogaciones en
infraestructura fisica directa deberén
catalogarse como €ge de la
capitalizacion de Petr 6leos M exicanos,
de la Comisén Federal de
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VIII. ...

Electricidad y de la Compafiia de Luz
y Fuerza del Centro, por lo que los
proyectos a desarrollar por las
dependencias del Gobierno Federal
con financiamientos sdlo actuarén
como complemento, con relacion
porcentual inferior ala asignada en el
rubro de inversién presupuestal
directa de cada afio.

El Ejecutivo federa hara llegar a la
Camara lainiciativa de Ley de Ingresos
y € proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion a méas tardar e 15 de
noviembre o hasta € 15 de diciembre
cuando inicie su encargo en la fecha
prevista en e articulo 83, debiendo
comparecer el secretario del despacho
correspondiente para dar cuenta de los
misMos.

La Cuenta Publica del afio anterior
deberd ser presentada a la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién
dentro de los diez primeros dias del
mes de mar zo.
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DISPOSICIONES
CONSTITUCIONALES

INICIATIVAS

Articulo 75
(Texto vigente)

Iniciativa presentada por € Dip.
Julio Castellanos Ramirez, del
PAN, publicada el 18 de octubre de
2000. (5)
(Sereforma el articulo 75)

Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal, publicada el 5 de abril de 2001.
D
(Sereforma el articulo 75)

Articulo 75. La Camara de
diputados, al aprobar e
Presupuesto de Egresos, no
podra dejar de sefidar la
retribucién que corresponda
a un empleo que esté
establecido por laLey y, en
caso de que por cuaquier
circunstancia se omita fijar
dicha remuneracidon, se
entenderd por sefialada la
gue hubiere tenido fijada en
el Presupuesto anterior o en
la ley que establecio €
empleo.

Articulo 75.- La Cémara de
Diputados, a aprobar d
Presupuesto de Egresos, no podra
degjar de sefialar la retribucion que
corresponda a un empleo que esté
establecido por laley, y en caso de
gue por cualquier circunstancia se
omita fijar dicha remuneracion, se
entendera por sefidlada la que
hubiere tenido fijada en e
presupuesto anterior o en laley que
estableci6 e empleo, con la
actualizaciéon 'y los ajustes
necesarios en los términos de la
ley, hasta en tanto la Cémara
subsane la omision.

Articulo 75. La aprobacion de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, se sujetara alas siguientes disposiciones:

A. La autorizacion de los ingresos debera preceder a la de los gastos, conforme a lo
siguiente:

I. El Congreso de la Unién 0 en su caso la Camara de Diputados, deberan motivar en el
dictamen correspondiente, los beneficios que se deriven de las modificaciones propuestas a
lasiniciativas de Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos de |la Federacion.

Las modificaciones que impliquen incrementos o la creacion de nuevos gastos, procederén
unicamente cuando en el dictamen respectivo se sefiale la fuente de recursos adicionales para
cubrirlos, los cuales solamente podran provenir de fuentes distintas al financiamiento, o bien
cuando se sefialen las reducciones a los programas correspondientes, y

I1. Los proyectos aprobados de Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos de la
Federacion se remitirdn a Ejecutivo, quien si no tuviere observaciones que hacer los
promulgara inmediatamente.

El Ejecutivo Federal podra hacer observaciones a las modificaciones aprobadas por €
Congreso 0 en su caso por la Camara de Diputados; en este caso devolver a a dicha Camara
los proyectos de Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos, o este Ultimo, dentro de los
tresdias naturales siguientes a su aprobacion.

El Congreso 0 en su caso la Camara de Diputados resolver an sobre las observaciones del
Ejecutivo, conforme alo siguiente:

a) Las observaciones a la Ley de Ingresos serén discutidas por la Cdmara de Diputados
dentro de los cinco dias naturales siguientes a la presentaciéon de las mismas; s las
modificaciones fuesen confirmadas por las dos terceras partes del nimer o total de votos
de los miembros presentes, € proyecto pasara a la Camara de Senadores, la cual contara
con un plazo igual paradiscutirlas. Si por ésta fuese sancionado por la misma mayoria, €
proyecto sera ley y volverd a Ejecutivo para su promulgacion. En caso de que el Congreso
no confirmar e las modificaciones, el Ejecutivo promulgaré la Ley de Ingresos sin incluir
las mismas;

b) Las observaciones a Presupuesto de Egresos seran discutidas por la Camara de
Diputados dentro de los cinco dias naturales siguientes a la presentacion de las mismas. Si

29




S.LLD.
Servicio de Investigacion y Analisis
Division de Politica Interior

las modificaciones de la Camara fuesen confirmadas por las dos terceras partes del
ndmer o total de votos de los miembros presentes, se devolvera el proyecto de Presupuesto
de Egresos a Ejecutivo para su promulgacién; en caso contrario, se promulgara e
Presupuesto sin incluir dichas modificaciones;

¢) Cuando e periodo ordinario de sesiones no sea suficiente para llevar a cabo las votaciones
a que se refieren los incisos anteriores, la Comision Permanente deberd convocar
inmediatamente a un periodo extraordinario de sesiones.

En caso de que haya concluido el periodo ordinario de sesiones, €l Ejecutivo presentara las
observaciones ala Comisién Permanente, la cual convocarainmediatamente al Congreso o en
su caso ala Camara de Diputados, a un periodo extraordinario de sesiones para llevar a cabo
lavotacion a que se refiere esta fraccion.

B. Si a inicio del afio no se encontraren aprobados laLey de Ingresosy e Presupuesto de
Egresos de la Federacion, o Unicamente este Ultimo, deber a obser var se lo siguiente:

I. En el caso dela Ley de Ingresos de la Federacion, continuar & vigente aquella aprobada
para €l afio anterior, en tanto se apruebe laley para el afio correspondiente, y:

a) La recaudacion de ingresos se realizara conforme a las contribuciones establecidas en las
leyes,

b) El endeudamiento publico podra ser hasta por el equivalente a aprobado para €l afio
anterior, en los términos previstos en laley;

c) Los ingresos que excedan los montos previstos en la Ley de Ingresos sdlo podran
destinarse al pago de la deuda publica o a la creacién de reservas para la atencion de
contingencias;

Il. En & caso del Presupuesto de Egresos de la Federacion, continuard vigente aquel
aprobado para €l gercicio fiscal anterior, Gnicamente respecto de los gastos obligatorios,
en tanto se apruebe el Presupuesto para el afio correspondiente.

Los gastos de carécter obligatorio son aquellos previstos en el Presupuesto de Egresos para
cubrir lo siguiente:

a) Las erogaciones determinadas en cantidad especifica en las leyes;

b) El gasto corriente aprobado para el afio anterior, hasta por € porcentagje que determine la
ley;

¢) Las remuneraciones de los servidores publicos;

d) Las obligaciones contractuales cuya suspension implique responsabilidades y costos
adicionales, incluyendo las correspondientes alainversion publica;

€) El pago de ladeuda publicay los adeudos del gjercicio fiscal anterior;

El Ejecutivo Federal determinara los gastos a los cuales se dara prioridad, conforme a los
criterios que establezcalaley, y

[1l. La Comisién Permanente deberd convocar al Congreso, 0 en su caso a la Camara de
Diputados, a un periodo extraordinario de sesiones que dara inicio € dia 2 de enero, a
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dltimo.

efecto de que se aprueben la Ley de Ingresos y € Presupuesto de Egresos, 0 en su caso este

DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES

INICIATIVAS

Articulo 75.
(Texto vigente)

Iniciativa presentada por e Dip. Amador Rodriguez
Lozano, del PRI, publicada el 28 de marzo de 2001.
©)

(Sereforma el articulo 75)

Iniciativa presentada por €l Dip. Luis Miguel
Barbosa Huerta del PRD, publicada el 25 de mayo
de 2001. (2)

(Sederoga € articulo 75)

Articulo 75. La Camara de diputados, a aprobar €l
Presupuesto de Egresos, no podra degjar de sefidar la
retribucion que corresponda a un empleo que esté
establecido por laLey y, en caso de que por
cualquier circunstancia se omita fijar dicha
remuneracion, se entendera por sefidlada la que
hubiere tenido fijada en el Presupuesto anterior o en
laley que establecio € empleo

Articulo 75. Llegado € caso de que €l Congreso de
la Unidn no aprobase €l presupuesto de egresos de la
federacion o la ley de ingresos, en los tiempos
previstos en esta Constitucidn, seguiran vigentes el
presupuesto y la ley aprobados para € afio
anterior, ajustados al indice inflacionario de ese
mismo afio, hasta que se apruebe el gercicio
fiscal correspondiente.

Articulo 75. Se deroga.

ARTICULO 79

DISPOSICIONES
CONSTITUCIONALES

INICIATIVAS

Iniciativa presentada por e Dip. Juan Manuel Carreras

Iniciat

iva presentada por el Dip. Alberto Amador Leal, del

ARTICULO 79 Lopez, de PRI, publicada e 30 de noviembre de 2001. (8) PRI, publicada €l 25 de octubre de 2002. (19).
(Texto Vigente) (Sereformalafraccion |l ) (Sereforman lafraccion | y 1)
Articulo 79. Articulo 79 Articulo 79. .........

Esta entidad de fiscalizacién superior
de la Federacién tendra a su cargo:

I. Fiscalizar en forma posterior los
ingresos y egresos, € manego, la
custodia y la aplicacion de fondos y
recursos de los Poderes de la Union y
de los entes publicos federales, asi
como & cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas federal es,
a través de los informes que se
rendiran en los términos que disponga

()

Esta entidad de fiscalizacion superior de la Federacion
tendra a su cargo:
|. Fiscalizar en € afio de su gercicio, y de manera

posterior, los ingresos y egresos,; el manejo, la custodia y
la aplicacion de fondos y recursos de los Poderes de la
Unién y de los entes plblicos federales, asi como €
cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas federaes, a través de los informes que se
rendiran en los términos que disponga laley.

Los 6rganos internos de control de los Poderes de la

31



S.LLD.
Servicio de Investigacion y Analisis
Division de Politica Interior

laley.

I1. Entregar e informe del resultado
de la revision de la Cuenta Pdblica a
la Camara de Diputados a mas tardar
el 31 de marzo del afio siguiente a de
su presentacion. Dentro de dicho
informe se incluirén los dictémenes de
su revison 'y e  apartado
correspondiente a la fiscalizacion y
verificacion del cumplimiento de los
programas, que comprendera los
comentarios y observaciones de los
auditados, mismo que tendra carécter
publico.

La entidad de fiscalizacion superior de
lafederacion deberd guardar reservade

II. Entregar € informe del resultado de la revision de
la Cuenta Publica ala Cdmara de Diputados dentro delos
seis meses siguientes a la fecha en que se haya
presentado la Cuenta Publica por € Poder Ejecutivo.
Dentro de dicho informe se incluirén los dictamenes de su
revision y € apartado correspondiente a la fiscalizacion y
verificacion del cumplimiento de los programas, que
comprenderdn los comentarios y observaciones de los
auditados, mismo que tendrd carécter publico.

()

Union y de las entidades federativas y municipios
coadyuvar an con la entidad de fiscalizacion superior de
la Federacién, a la que comunicaran los resultados de
las auditorias preventivas que hayan realizado.

Il. Entregar el informe del resultado de la revision de la
Cuenta Piblica a la Camara de Diputados a mas tardar el
31 de octubre del afio en que la Cuenta Publica se
presentd. Dentro de dicho informe se incluiran los
dictdmenes de su revision y el apartado correspondiente a
la fiscalizacion y verificacion del cumplimiento de los
programas, que comprenderd los comentarios y
observaciones de | os auditados, mismo que tendréa carécter
publico.

Sus actuaciones y observaciones hasta V. ...
gue rinda los informes a que se refie,e| ..
este articulo; la ley establecera las
sanciones aplicables a quienes
infrinjan esta disposicion.
. ...
V...
DISPOSICIONES INICIATIVAS
CONSTITUCIONALES
Iniciativa presentada por € Dip. Gilberto del Real Ruedas, | Iniciativa presentada por el Dip. Uuc-Kib Espadas Ancona
ARTICULO 79 del PRD, publicada el 25 de abril de 2003. (21) en nombre de la Dip. Miroslaba Garcia Suérez, ambos del
(Texto Vigente) (Sereformalafraccion 1) PRD, publicada el 30 de mayo de 2003. (22)
(Sereformalafraccion 1)

Articulo 79. La entidad de|Articulo79.- Articulo 79. La entidad de fiscalizacion superior de la

fiscalizacion superior de la Federacion,

de la Cémara de Diputados, tendrd] ...

autonomia técnica y de gestién en €
gercicio de sus atribuciones y para
decidir sobre su organizacion interna,

funcionamiento y resoluciones, en los| ...

Federacion, de la Camara de Diputados, tendrd autonomia
técnica y de gestion en € gercicio de sus atribuciones y
paradecidir sobre su organizacion interna, funcionamiento
y resoluciones, en los términos que dispongalaley.

La entidad de fiscalizacion superior de la Federacion
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términos que dispongalaley.

Esta entidad de fiscalizacion superior
de la Federacién tendra a su cargo:
l...

[1. Entregar € informe del resultado
delarevision delaCuentaPublicaala
Camara de Diputados a méas tardar €
31 de marzo del afio siguiente a de su
presentacién. Dentro de dicho informe
se incluirdn los dictdmenes de su
revision y el apartado correspondiente
a la fiscalizacion y verificacion del
cumplimiento de los programas, que
comprendera los comentarios y
observaciones de |os auditados, mismo
que tendrd carécter publico.

. ...
V...

Il. Entregar a la Camara de Diputados un informe
previoy un informe final del resultado de revision de la
Cuenta Publica. El informe previo debera ser rendido a
mastardar el 30 dejunio del mismo afio en que aquélla
fue presentada; €l informe final deberd ser entregado a
mas tardar €l 31 agosto del mismo afio. Dentro de dicho
informe...

. ...
V...

tendra a su cargo:

I1. Entregar € Informe de Resultados de la Revision de la
Cuenta Pdblica ala Camara de Diputados a méastardar el
15 de noviembre del afio de su presentacion para que,
en conjunto con la exposicién delainiciativa de Ley de
Ingresos y del proyecto de Presupuesto de Egresos,
sirva como fuente de andlisis respecto a la actuacion de
la gestion publica.

ARTICULO 126

DISPOSICIONES
CONSTITUCIONALES

INICIATIVAS

Articulo 126
(Texto vigente)

Iniciativa presentada por e Ejecutivo Federal, publicada el
5 de abril de 2001.(1)

Iniciativa presentada por el Dip. Juan Manuel Carreras
LOpez, del PRI, publicada el 30 de noviembre de 2001.

(8)

Articulo 126.

No podré hacerse pago aguno que no
esté comprendido en €l presupuesto o
determinado por ley posterior.

Articulo 126. No procederd pago alguno que no esté
comprendido en € Presupuesto de Egresos de la
Federacion o determinado por ley posterior; en este
ultimo caso €l Congreso tendra que sefialar la fuente de
ingresos para cubrir los pagos.

La Ley de Ingresos y € Presupuesto de Egresos de la
Federacion  deberan  contribuir  al  equilibrio
presupuestario. En caso de que el Congreso de la Unidn
apruebe endeudamiento publico para cubrir € Presupuesto

Articulo 126. No podra hacerse pago alguno que no esté
comprendido en e Presupuesto o determinado por una
reforma al decreto correspondiente. Dicha reforma
solo podrainiciarse por € Presidente dela Republicay
seguird & mismo procedimiento establecido en €l
articulo 74 fraccion IV para su modificacion ante la
Cémara de Diputados.
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de Egresos, deber4d establecer en e dictamen
correspondiente la reduccién progresiva de dicho
endeudamiento dentro de los tres afios siguientes, hasta
su eliminacién en el cuarto afio.

La Ley de Ingresos y e Presupuesto de Egresos de la
Federacion incluiran estimaciones econOmicas que
impliquen una planeacidn de mediano plazo.

Si al finalizar el afio los ingresos resultan superiores al
gasto publico, éstos sdlo podran destinarse al pago de la
deuda publica o a la creacién de reservas para la
atencion de contingencias.

En caso de presentarse durante € afio unareduccién alos
ingresos aprobados, deberdn ajustarse los gastos
propor cionalmente.

Laley establecera las disposiciones especificas para dar
cumplimiento alo previsto en este articulo.
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Datos relevantes sobre las iniciativas presentadas.

De los cuadros comparativos de las iniciativas presentadas en la LVIII Legislatura ante
la Camara de Diputados en materia presupuestaria se encontro:

1. Se presentaron 22 iniciativas:
- 3 PAN
7 PRI
9 PRD
1 Ejecutivo
2 CDPPN

2. Los principales tépicos que se proponen son:

- Ampliacion del plazo para la presentacion de la iniciativa de Ley de Ingresos y
el proyecto de Presupuesto de Egresos.
Ampliacién de la presentacion de la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto
de Presupuesto de Egresos, cuando inicie su encargo el Presidente de la
Republica.
Figura de la reconduccion para el Presupuesto de Egresos y la Ley de
Ingresos en caso de que no sean aprobados al iniciar el afio fiscal, y el término
para aprobarlos.
Eliminacion o supresion de las partidas secretas.
Procedimiento detallado del examen, discusion y aprobacion de la iniciativa de
Ley de Ingresos y proyecto de Presupuesto de Egresos.
Realizacion de observaciones (veto presidencial) al Presupuesto de Egresos y
Ley de Ingresos aprobados por la Camara y el Congreso de la Union
respectivamente.
Ampliacion del plazo para la presentacion de la Cuenta Publica.
Elevar a rango constitucional principios en materia fiscal que contribuyan al
fortalecimiento del principio de equilibrio presupuestario.

3. Los articulos constitucionales que contemplarian estas modificaciones, adiciones o
reformas serian: 72, 73, fraccion VII, 74 fraccion lll y IV, 75, 79, 126.

4. Respecto del articulo 75 encontramos que para el caso de la iniciativa (2) la
disposicion de "...no dejar de sefialar la retribucion que corresponda a un empleo
gue esté establecido por ley...", se sigue manteniendo, pero para el supuesto de
gue se haga una omision en ese sentido dispone que, al igual que el texto vigente
se aplique la fijada por el presupuesto anterior, proponiendo que se realice la
actualizacion y ajustes necesarios, hasta que la Camara subsane la omisién.

En el caso de la iniciativa (1) el Ejecutivo propone pasar el texto del articulo 75,
integramente como el inciso e), de la fraccion lll, del articulo 74. Entonces el
articulo 75 regularia el procedimiento relativo a la aprobacion de la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como el procedimiento
a seguir para el caso de que el Ejecutivo haga observaciones a lo aprobado por la
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Camara de Diputados o el Congreso y el establecimiento de la figura de la
reconduccion.

Ahora se vera cada uno de los tépicos sefialados en el punto 2, con un poco de mas

detalle:

Ampliacion del plazo para la presentacion de la iniciativa de Ley de Ingresos
y el proyecto de Presupuesto de Egresos.

INICIATIVAS

FECHA DE PRESENTACION

(D, 3), (9,
(11) y (12)

A méstardar € 15 del mes de octubre

(2, (4), (®)y
(10)

A mastardar el 15 de septiembre

()

A mastardar el 15 de octubre acompafiados de los criterios de politica econdmica.

)y (22)

A méstardar el 15 de noviembre

(9) Se observa que se presupone la existencia de un Jefe de Gobierno, y seré éste quien
haga llegar € paguete presupuestal y quien en su caso solicite ampliacion del plazo para
Su presentacion.

(13)

A méstardar € 1 de octubre.

(14)

A més tardar el dia 30 del mes de abril se haran llegar las estimaciones 'y parametros
macr oecondmicos correspondientes a la iniciativa de Ley de Ingresos y € proyecto de
Presupuesto de Egresos, la conformacion de los mismos serealizard a mastardar el 2
de septiembre y una vez examinados y discutidos, la Camara de Diputados debera
aprobarlos a més tardar el 31 de octubre para su entrada en vigor € 1° de enero del afio
siguiente. Ademas sefiala expresamente que no se podra ampliar e plazo de
presentacion de la iniciativa de Ley de Ingresos y del proyecto del Presupuesto de
Egresos, salvo solicitud justificada del gjecutivo y aprobada por la Camara de Diputados,
debiendo comparecer el Secretario del Despacho correspondiente a informar de las
razones gque lo motiven.

(17)

A mastardar el dltimo dia habil de laprimera quincena del mes de septiembre del afio
anterior al que corresponda al gercicio fiscal.

Ampliaciéon de la presentacion de la iniciativa de Ley de Ingresos y el
proyecto de Presupuesto de Egresos, cuando inicie su encargo el Presidente
de la Republica.

INICIATIVAS

FECHA DE PRESENTACION CUANDO INICIE SU ENCARGO EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

(3). (7) y (10)

10 de diciembre

(2), (4, ), (9),
(11), (12), (22)

La fecha que se encuentra vigente (15 de diciembre)

)

El Ejecutivo salientey €l Presidente electo elaborar én en coordinacion lainiciativade la
Ley de Ingresosy € proyecto de Presupuesto para ser presentados a mas tardar el 15 del
mes de octubre y una vez que entre a gjercer su encargo €l Presidente electo, podra
presentar améastardar el 3 de diciembre modificaciones alos mismos. Paradar cuenta
de las iniciativas y de las modificaciones a méas tardar €l 5 de diciembre, comparecera
ante la Camara de Diputados el Secretario de Despacho correspondiente, y sera solo a
partir de ésta fecha cuando la Camara podra aprobarlas.

(8)

El presidente saliente deberd presentar € proyecto de Presupuesto de Egresos y la
iniciativade Ley de Ingresos amastardar el 15 de septiembrey € presidente entrante
podra proponer modificaciones el mismo dia que tome la protesta del cargo.

(13)

A méstardar € 15 de noviembre.

(14)

No sefiala nada expresamente. Al respecto se considera que se ha hecho caso omiso
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debido a que tanto el Presupuesto como la Ley de Ingresos deberan de quedar aprobados a
maés tardar €l 31 de octubrey el Presidente electo protestaray tomara posesion de su cargo
apartir del 1° de diciembre.

(17)

Cuando un Presidente electo entre a gercer el cargo en la fecha sefialada por la
Constitucion (1 de diciembre) podra proponer dentro del término de cinco dias hébiles
modificaciones al proyecto de presupuesto.

Figura de la reconduccion para el Presupuesto de Egresos y la Ley de Ingresos
en caso de que no sean aprobados al iniciar el afio fiscal, y el término para
aprobarlos.

INICIATIVAS

EFECTOSY TERMINO APROBATORIO EN CASO DE RECONDUCCION

)

El Ejecutivo propone la figura de la reconduccion tanto par la Ley de Ingresos como para
el Presupuesto de Egresos sefialando que: para el caso delaLey delngresos continuara
vigente la del afio anterior en tanto se apruebe ladel afio correspondiente. Para el caso
del Presupuesto continuara vigente €l del afio anterior, Unicamente respecto de los
gastos obligatorios, en tanto se apruebe el del afio correspondiente. A partir del 2 de
enero iniciara el periodo extraordinario de sesiones para la aprobacion de la Ley de
Ingresosy el Presupuesto de Egresos, sin sefidlar una fecha limite parallevarla a cabo.

2

Si laLey de Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica no se aprobara
antes del primer dia del gercicio fiscal correspondiente, se considerara
automaticamente prorrogada la del gercicio anterior hasta la aprobacion de la nueva
Ley, para lo cua la Comision Permanente convocard a Congreso a un periodo
extraordinario

3

Seguiran vigentes € Presupuesto y la Ley aprobados para el afo anterior, gustados a
indice inflacionario de ese mismo afio hasta que se apruebe € gercicio fisca
correspondiente.

(4)

Si no se tiene autorizado € Presupuesto de Egresos a 1 de enero del afio, se entendera
gue € Presupuesto gercido de gasto corriente durante los 3 primeros meses del afio
anterior, se tiene por prorrogado, incrementado con el factor de inflacion promedio al
consumidor de los Ultimos doce meses que se tenga registrado. Asimismo se hace
referencia al gasto capital, sdlo se podran gjercer las partidas suficientes para sufragar los
calendarios de gasto de |as inversiones en proceso.

©)

Lafigurade lareconduccion se determina en dos articulos 73, fraccion VI paralaL ey de
Ingresos: se aplicara la vigente en €l afio anterior con los gjustes necesarios hasta en
tanto no se apruebe la correspondiente. Articulo 74, fraccion |V para e Presupuesto de
Egresos. se aplicara el del afio anterior con la actualizacion y gustes necesarios hasta
en tanto no se apruebe e del afio correspondiente. Como es de observarse no sefida
fecha limite para su aprobacién.

(")

Si no estuvieren aprobados la Ley de Ingresos o e Presupuesto de Egresos o ambos,
seguiran teniendo efectos provisionales, las partidas y montos serédn las que se
encontraron vigentes en e gercicio que termina y hasta en tanto se aprueban. Para
culminar la aprobacion se convocara a un periodo extraordinario de sesiones que
finalice el 31 de enero de maneraimprorrogable. Los montosy las partidas aprobadas
se aplicaran en forma retroactiva a partir del primero de enero del gercicio fisca que
inicia.

(14)

Propone Gnicamente considerar automaticamente la Ley de Ingresos y el Presupuesto
de Egresos del gercicio del afio en curso, s a primero de noviembre no se hubiera
aprobado laLey y e Presupuesto para el afio siguiente. Como es de observarse no sugiere
un periodo extraordinario de sesiones para la aprobacion de la Ley y Presupuesto del afio
siguiente.
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Eliminacion o supresion de las partidas secretas.

INICIATIVAS

ELIMINACION O SUPRESION DE LASPARTIDAS SECRETAS

(2), (4), (1), (9),

Proponen expresamente que no se contemplarén las partidas secretas.

)

Suprime las partidas secretas y propone gastos de car acter confidencial, exclusivamente
para erogaciones relacionadas con la seguridad publica nacional, facultando ala Entidad
de Fiscalizacion Superior dela Federacion para que verifique dichos gastos.

Procedimiento detallado del examen, discusion y aprobacion de la iniciativa de
Ley de Ingresos y proyecto de Presupuesto de Egresos.

INICIATIVAS

PROPUESTAS

)

Propone un procedimiento mas especifico para el examen, discusion y aprobacion de la
iniciativa de Ley de Ingresosy proyecto de Presupuesto de Egresos.

(16)

Propone expresamente que la fecha limite para la aprobacion del Presupuesto de
Egresosy laLey de Ingresos sera el 31 de diciembre.

(22)

Se sefiala el procedimiento a seguir con respecto a adecuaciones presupuestarias
trimestrales.

(2,03), @y
(6)

Proponen como facultad del Congreso (Camara de Diputados y Camara de Senadores) la
aprobacion del Presupuesto de Egresos de |a Federacion.

Aplicacion de veto presidencial (observaciones) al Presupuesto de Egresos y

Ley de Ingresos aprobados por la Camara y el Congreso de la Unién
respectivamente.
INICIATIVAS VETO’ AL PRESUPUESTO

)

En éstainiciativa se propone otorgar al Ejecutivo lafacultad de hacer observacionesalas
modificaciones hechas alaLey de Ingresosy al Presupuesto de Egresos aprobados por el
Congreso y la Camara de Diputados respectivamente, estableciendo e procedimiento a
seguir en tal caso para cada uno de los proyectos y, sefialando que éstos seran devueltos
por el Ejecutivo alos tres dias siguientes a su aprobacion.

2

Se sefida expresamente que €l Ejecutivo no podré hacer observaciones a la Ley de
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica.

(4)

En caso de que el Ejecutivo Federal tenga observaciones a las modificaciones hechas por
el Congreso a Presupuesto, éste debera hacerlas llegar dentro de las 72 horas siguientes
debiendo contar el Congreso con mayoria calificada para superarlas, de lo contrario las
observaciones del Ejecutivo deberan ser incluidas en el Presupuesto.

Ampliacion del plazo para la presentacion del Cuenta Publica.

INICIATIVAS FECHA DE PRESENTACION DE LA CUENTA PUBLICA.
My 2y (7) Ultimo dia habil del mes de marzo después de concluido € egercicio presupuestal
correspondiente.
(21) A méstardar el Ultimo dia del mes de mar zo del afio siguiente a ejercicio fisca
(22) Dentro de los diez primer os dias del mes de mar zo.

(5), (11), (13) y
(19)

Dentro de los 10 primer os dias del mes de abril.

)

Lainiciativa dd Ejecutivo establece que la fraccion 1V del articulo 74 que se propone:
contemple el término parala presentacion de la Cuenta Plblica que yaestablece el texto
vigente, €l drgano que se encargara de su revision que es como o establece el articulo 79,
la Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion y, paralaampliacion del plazo para

° Para mayor informacion sobre la figura del veto presidencial ver: Gamboa Montejano, Claudiay otros, El
Veto. Analisis del articulo 72, inciso c) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
(Antecedentes y Derecho Comparado), Servicio de Investigacion y Andlisis, Divisién de Politica Interior,
Biblioteca, Camara de Diputados, LVI1I Legisatura, México, noviembre de 2001.
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su presentacion remite a lo dispuesto por la fraccion 1, inciso @), segundo parrafo del
mismo articulo 74.

(8)

El dia de inicio del segundo periodo de sesiones ordinarias. Para la ampliacion del
plazo de presentacién se dispone lo mismo que en €l texto vigente, sin embargo, propone
gue laCamara de Diputados podré dispensar una prérroga hasta por treinta dias natural es.

(10)y (20) | Dentro delos diez Gltimos dias del mes de abril.
(12) Dentro de los primer os diez dias del mes de mayo.
(14 La presentacion deberd ser a mas tardar el dia 30 del mes de abril. Su aprobacion

debera hacerla la Camara de Diputados a mas tardar el 30 de junio. En cuanto a la
ampliacion del plazo para su presentacion se propone No ampliar e plazo de
presentacion salvo cuando medie solicitud del Ejecutivo.

(2.3 y (4

La fecha que se encuentra vigente (dentro de los diez primeros dias del mes de junio).

Entrega del informe del resultado de la revision de la Cuenta Publica.

INICIATIVAS| FECHA DE ENTREGA DEL INFORME DEL RESULTADO DE LA REVISION
DE LA CUENTA PUBLICA.
(8) Dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que se haya presentado la Cuenta
Publica

(19) A méstardar el 31 de octubre del afio en que la Cuenta Piblica se presento.

(21) Propone la entrega de dos informes: un informe previo a més tardar el 30 de junio del
ano en que se entregd la Cuenta Pdblicay, un informe final amés tardar el 31 de agosto
del mismo afio.

(22) A més tardar el 15 de noviembre del afio de su presentacidn con €l objeto de que sirva

como fuente de andlisis en la probacién del Proyecto de Presupuesto de Egresos y la
iniciativa de laLey de Ingresos de la Federacion.

Elevar a rango constitucional principios en materia fiscal que contribuyan al
fortalecimiento del principio de equilibrio presupuestario.

INICIATIVAS

PRINCIPIOS FISCALES ENCAMINADOS AL FORTALECIMIENTO DEL
PRINCIPIO DE EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO
(Incorporados al articulo 126 Constitucional)

)

Se propone que se contemplen preceptos en materia fiscal que contribuyan al
fortalecimiento del principio de equilibrio presupuestario entre los cuales se encuentran:
- Lanoprocedencia alos pagos fuera del presupuesto
- Equilibrio presupuestario
- Estimaciones econdmicas de mediano plazo
- Variaciones deingresos

(8)

Propone cambios sélo en razén del principio de no procedencia de los pagos fuera del
presupuesto, lo que se autorizara mediante reformas al decreto correspondiente, reforma
gue podra iniciar €l Presidente de la Republica para lo cua remite a procedimiento
establecido en € articulo 74 fraccion IV Constitucional.

INICIATIVAS

LINEAMIENTOSY CRITERIOS PARA LA FORMULACION DEL
PRESUPUESTO

3

Los lineamientos que guien la formulacién del presupuesto se proporcionaran al
Congreso mediante |os mecanismos gque una ley sefiale.

(")

En éste caso se pretende que los Criterios Generales de Palitica econdmica Se haran
Ilegar junto con lainiciativade Ley de Ingresosy Proyecto de Presupuesto de Egresos.
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Reducciones o0 ajustes al Presupuesto de Egresos de la Federacion.

INICIATIVAS

PROPUESTAS

1(4)

Propone que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico solicite autorizacion al
Congreso para llevar a cabo, en caso de necesidad, reducciones a Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

(")

Pretende que: no se podrd realizar ajuste, ni transferencia, sin que lo autorice la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados, previa
solicitud del Ejecutivo.

(18)

Sefiala que en caso de que existan causas graves o extraordinarias justificadas que
ameriten lamodificacion o reduccién del Presupuesto aprobado, la Camara de Diputados
de forma exclusiva determinard s procede la modificacion y € monto en que operara la
reduccion. Por otro lado se propone que las leyes ordinarias sean las que determinen los
casos y circunstancias en que se autorice la reduccion, asi como los mecanismos para
[levar a cabo las reducciones. Asimismo se especifica que en caso urgente o de receso de
la Camara se aplicard la reduccion a modificacion hasta en tanto la Camara lo autorice.
También prevé que una vez desaparecida la causa que ocasiond la reduccion o
modificacion, la Camara de Diputados de oficio o ainstanciadel Ejecutivo restablecerd su
gjercicio en términos de su aprobacion.

(22)

Otorga facultades a la Cémara de Diputados para examinar, discutir y aprobar
trimestralmente adecuaciones presupuestarias, mismas que propondra el Ejecutivo, a
mas tardar durante los primeros veinticinco dias siguientes al trimestre correspondiente.

Articulos

derogados.

INICIATIVAS

ARTICULOS QUE SE DEROGAN

2

Deroga el articulo 75 dado que esta iniciativa propone que € contenido de este articulo se
regule por lafraccion VI del articulo 73 como facultad del Congreso.

(8)

Deroga el parrafo séptimo del articulo 74, cuyas disposiciones se refieren ala ampliacion
del plazo de presentacion de lainiciativa de Ley de Ingresos y Proyecto de Presupuesto de
Egresos.

Por ultimo, se sefiala que algunas iniciativas proponen de manera aislada, ciertas
modificaciones, como las siguientes:

La iniciativa (2) propone unificar la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos en una sola Ley: “Ley de Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica”.

Es de observarse en la iniciativa (22) que ésta propone que en el Presupuesto
de Egresos de cada ejercicio fiscal, las erogaciones en infraestructura fisica
directa, deberan catalogarse como eje de capitalizacion de Petroleos
Mexicanos, Comision Federal de Electricidad y de la Compafiia de Luz y
Fuerza del Centro.

Toda vez que las iniciativas (2), (3) y (6) proponen que sea facultad del
Congreso y no exclusivamente de la Camara de Diputados la aprobacion del
Presupuesto de Egresos, deja como facultad exclusiva de ésta ultima, la
revision de la Cuenta Publica.
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IV. DERECHO COMPARADO

NIVEL INTERNACIONAL

CUADRO COMPARATIVO SOBRE LA APROBACION DEL PRESUPUESTO A NIVEL CONSTITUCIONAL EN VARIOS PAISES
DEL MUNDO.
PAIS SISTEMA DEL FACULTAD QUIEN LO FECHA DE FECHA LIMITE OPCION DE LA
PODER PARA LA PRESENTA PRESENTACION DE APROBACION RECONDUCCION O
LEGISLATIVO APROBACION DEL PRESUPUESTO EQUIVALENTE
DEL
PRESUPUESTO
Bicamaral (Art.50) | Camara de |El  Ejecutivo | A més tardar el dia 15 | Se entiende que el 31 | No se sefiala.
México Diputados (Art.74) | Federal del mes de noviembre | de Diciembre.
(Art.74) o hasta el dia 15 de | (Art. 74 anualidad del
diciembre cuando el|presupuesto)
nuevo Presidente
inicie su encargo.
(Art.74 Frac. IV)
Datos No podra haber otras partidas secretas, fuera de las que se consideren necesarias, con ese caracter, en el mismo Presupuesto;
Adicionales: las que emplearan los secretarios por acuerdo escrito del Presidente de la Republica. (Art. 74 Frac.IV)
La Camara de Diputados, al aprobar el presupuesto de egresos, no podra dejar de sefialar la retribucién que corresponda a un
empleo que este establecido por la ley; y en caso de que por cualquier circunstancia se omita fijar dicha remuneracion, se
entendera por sefalada la que hubiere tenido fijada en el presupuesto anterior o en la ley que establecio el empleo. (Art. 75)
Bicamaral Poder Legislativo | Poder Dentro de las treinta | Recibidos los | Vencido el plazo
(Art. 46) (Art. 59.4) Ejecutivo primeras sesiones | proyectos de ley de|indicado, sin que los
(Art. ordinarias.*° (147 | los presupuestos, | proyectos hayan sido
Bolivia 147 .Frac.l) Frac.l) deberan ser | aprobados, éstos
considerados en | tendran fuerza de ley.
Congreso dentro del | (Art. 147 Frac. )
término de sesenta
dias. (Art. 147 Frac.
1))

19 F| Congreso sesiona el primer dia laborable de octubre al Gltimo de junio (9 meses).
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Datos
Adicionales:

El Presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros, podra decretar pagos no autorizados por la Ley del
presupuesto, Unicamente para atender necesidades impostergables derivadas de calamidades publicas, de conmocién interna o
del agotamiento de recursos destinados a mantener los servicios cuya paralizacion causaria graves dafios. Los gastos
destinados a estos fines no excederan del uno por ciento del total de egresos autorizados por el Presupuesto Nacional. (Art. 148.
Frac. I)

CHILE

Bicamaral.  (Art. | El Congreso | Presidente de |A lo menos con tres|Dentro de los sesenta | Si el Congreso no lo
42) Nacional (Art. 64) |la Republica | meses de anterioridad | dias contados desde | despachare dentro de
(Art. 64)|a la fecha en que|su presentacion. | los sesenta dias
debe empezar a regir. | (Art.64) contados desde su
(Art. 64) presentacion, regira el
proyecto presentado por
el Presidente de Ia
Republica. (Art. 64)

Datos
Adicionales:

El Congreso Nacional no podrd aumentar ni disminuir la estimacion de los ingresos; sélo podra reducir los gastos contenidos en el
proyecto de Ley de Presupuestos, salvo los que estén establecidos por ley permanente.

La estimacioén del rendimiento de los recursos que consulta la Ley de Presupuestos y de los nuevos que establezca cualquiera
otra iniciativa de ley, correspondera exclusivamente al Presidente, previo informe de los organismos técnicos respectivos.

No podra el Congreso aprobar ninglin nuevo gasto con cargo a los fondos de la Nacion sin que se indiquen, al mismo tiempo, las
fuentes de recursos necesarios para atender dicho gasto.

Si la fuente de recursos otorgada por el Congreso fuere insuficiente para financiar cualquier nuevo gasto que se apruebe, el
Presidente de la Republica, al promulgar la ley, previo informe favorable del servicio o institucion a través del cual se recaude el
nuevo ingreso, refrendado por la Contraloria General de la Republica, debera reducir proporcionalmente todos los gastos,
cualquiera que sea su naturaleza. (Art. 64)

COLOMBIA

Bicamaral Congreso. El gobierno Dentro de los|Durante los tres|Si el Congreso no
(Art. 114) (Art. 346) primeros diez dias de | primeros meses de | expidiere el presupuesto,
cada legislatura. 1 cada legislatura, vy |regira el presentado por
(Art. 346) estrictamente de|el gobierno; si el
acuerdo con las|presupuesto no hubiere
reglas de la ley|sido presentado dentro
organica, el Congreso | de dicho plazo, regira el
discutira y expedira el | del afio anterior, pero el
presupuesto general | gobierno podra reducir

de rentas y ley de|gastos, Y, en
apropiaciones. consecuencia, suprimir o
(Art. 349) refundir empleos,

cuando asi lo aconsejen

" E| primer periodo de sesiones del Congreso comienza el dia20 dejulio y terminael 16 de diciembre,
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los calculos de rentas
del nuevo ejercicio. (Art.
348)

Datos En la ley de apropiaciones no podra incluirse partida alguna que no corresponda a un crédito judicialmente reconocido, 0 a un
Adicionales: gasto decretado conforme a ley anterior, 0 a uno propuesto por el gobierno para atender debidamente el funcionamiento de las
ramas del poder publico, o al servicio de la deuda, o destinado a dar cumplimiento al plan nacional de desarrollo. (Art. 346)
El proyecto de ley de apropiaciones debera contener la totalidad de los gastos que el Estado pretenda realizar durante la vigencia
fiscal respectiva. Si los ingresos legalmente autorizados no fueren suficientes para atender los gastos proyectados, el gobierno
propondrd, por separado, ante las mismas comisiones que estudian el proyecto de ley del presupuesto, la creacion de nuevas
rentas o la modificacion de las existentes para financiar el monto de gastos contemplados. El presupuesto podra aprobarse sin
gue se hubiere perfeccionado el proyecto de ley referente a los recursos adicionales, cuyo tramite podra continuar su curso en el
periodo legislativo siguiente. (Art. 347)
Unicameral. Asamblea Poder El proyecto de | El presupuesto de la|No se hace mencién a
Legislativa. Ejecutivo. presupuesto ordinario | Republica se emitird | ningln mecanismo
(Art. 121) (Art. 177) serdA sometido  a|para el término de un | alterno.
conocimiento de la|afio, del primero de
Asamblea Legislativa | enero al treinta y uno
COSTA por el Poder Ejecutivo, |de diciembre. (Art.
RICA a mas tardar el|176).
primero de septiembre | La Ley de
de cada afio. Presupuesto debera
(Art. 178). estar definitivamente
aprobada antes del
treinta de noviembre
del mismo afo.
(Art.178)
Datos El presupuesto ordinario de la Republica comprende todos los ingresos probables y todos los gastos autorizados, de la
Adicionales: administracion publica, durante el afio econdmico. En ninglin caso el monto de los gastos presupuestos podra exceder el de los

ingresos probables. (Art. 176)

Las Municipalidades y las instituciones autdnomas observaran las reglas anteriores para dictar sus presupuestos.

La preparacion del proyecto ordinario corresponde al Poder Ejecutivo por medio de un Departamento especializado en la materia,
cuyo jefe serd de nombramiento del Presidente de la Republica, para un periodo de seis afios. Este Departamento tendra
autoridad para reducir o suprimir cualquiera de las partidas que figuren en los anteproyectos formulados por los Ministerios de
Gobierno, Asamblea Legislativa, Corte Suprema de Justicia y Tribunal Supremo de Elecciones. En caso de conflicto, decidira
definitivamente el Presidente de la Republica.

El Poder Ejecutivo preparard, para el afio econdémico respectivo, los proyectos de presupuestos extraordinarios, a fin de invertir
los ingresos provenientes del uso del crédito publico o de cualquier otra fuente extraordinaria. (Art. 177)
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Unicamaral Asamblea Presidente de | A mas tardar el 15 de | La Asamblea | En caso que la
Nacional. la Asamblea |octubre anterior a la | Nacional debera | Asamblea nacional no
(Art. 112) (Art.113) iniciacién del ejercicio | aprobarla antes de la | pueda aprobar el
presupuestario. clausura de la | Presupuesto en el
(Art. 21)* Legislatura. tiempo establecido, se
NICARA- (Art. 24)" pondrd en ejecucion
GUA provisionalmente el
proyecto del
Presupuesto  por el
Ejecutivo para el Primer
Trimestre del afio. (Art.
41)14
Datos La Ley de Presupuesto General de la Republica tiene vigencia anual y su objeto es regular los ingresos y egresos ordinarios y

Adicionales: extraordinarios de la administracion publica. La ley determinara los limites de gastos de los 6rganos del Estado y debera mostrar
las distintas fuentes y destinos de todos los ingresos y egresos, los que seran concordantes entre si. La Asamblea Nacional podra
modificar el Proyecto de Presupuesto enviado por el Presidente de la Republica, pero no se puede crear ningun gasto
extraordinario sino por ley y mediante creacion y fijacion, al mismo tiempo, de los recursos para financiarlos. La Ley de Régimen
Presupuestario regulard esta materia. (Art.112)

Unicamaral. Asamblea Organo Por lo menos 3 meses |A mas tardar el|Si el proyecto de
Legislativa Ejecutivo antes de concluir el |primer dia del afio|Presupuesto General del

(Art.140) (Art. 264) afio fiscal. (Art. 267) | fiscal Estado no fuere votado

correspondiente. (Art.|a mas tardar el primer

269) dia del afo fiscal

correspondiente, entrara
en vigencia el proyecto

PANAMA propuesto por el Organo
Ejecutivo, el cual lo
adoptara mediante

decisién de Consejo de
Gabinete. (Art. 269)

Si la Asamblea
legislativa rechaza el
proyecto de presupuesto

12 |_ey de Régimen Presupuestario. N. 136

3 |dem. El articulo 6 del Reglamento Interno de la Asamblea Nacional sefiala que |a sesion de clausura solemne se celebra el dia 15 de diciembre d finalizar cada
legislatura anual.

% 1dem.
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General del Estado, se
considera  automatica-
mente prorrogado el
Presupuesto del ejercicio
anterior hasta que se
apruebe el nuevo
Presupuesto y también
automéaticamente
aprobadas las partidas
previstas en el proyecto
de Presupuesto
rechazado respecto al
servicio de la deuda
publica, el cumplimiento
de las deméas obliga-
ciones contractuales del
Estado y el financia-
miento de las inver-
siones publicas previa-
mente autorizadas por la
ley. (Art. 270)

Datos El presupuesto tendra caracter anual y contendra la totalidad de las inversiones, ingresos y egresos del sector publico, que

Adicionales: incluye las entidades autdnomas, semiautbnomas y empresas estatales. (Art. 265)
La Asamblea Legislativa podra eliminar o reducir las partidas de los egresos previstos en el proyecto de Presupuesto, salvo las
destinadas al servicio de la deuda publica, al cumplimiento de las demas obligaciones contractuales del Estado y al
financiamiento de las inversiones publicas previamente autorizadas por la Ley. La Asamblea legislativa no podra aumentar
ninguna de las erogaciones previstas en el proyecto de Presupuesto o incluir una nueva erogacion, sin la aprobacion del Consejo
de Gabinete, ni aumentar el calculo de los ingresos sin el concepto favorable del Contralor General de la Republica. Si conforme
a lo previsto en este articulo, se eleva el calculo de los ingresos o si se elimina o disminuye alguna de las partidas de egresos, la
Asamblea legislativa podréa aplicar las cantidades asi disponibles a otros gastos o inversiones, siempre que obtenga la aprobacion
del Consejo de Gabinete. (Art. 268)

Unicamaral Congreso. Presidente de |30 de agosto de cada |30 de noviembre del| Si la autégrafa de la Ley

(Art. 90) la Republica. |afio (Art.78) afio anterior. (Art. 80) |de Presupuesto no es

(Art.78) remitida al Poder Ejecu-

PERU tivo hasta el treinta de

noviembre, entra en vi-
gencia el Proyecto de
éste, que es promulgado
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por decreto legislativo.
(Art. 80)

Datos El Presidente de la Republica envia al Congreso el proyecto de Ley de Presupuesto dentro de un plazo que vence el 30 de
Adicionales: agosto de cada afio. En la misma fecha, envia también los proyectos de ley de endeudamiento y de equilibrio financiero.
El proyecto presupuestal debe estar efectivamente equilibrado. Los préstamos procedentes del Banco Central de Reserva o del
Banco de la Nacién no se contabilizan como ingreso fiscal. No pueden cubrirse con empréstitos los gastos de caracter
permanente. No puede aprobarse el presupuesto sin partida destinada al servicio de la deuda publica. (Art. 78)

URUGUAY | Bicamaral Poder Legislativo | Poder Dentro de los seis|Cada Camara debera | Mientras no se aprueben
(Art. 83) Ejecutivo primeros meses del|pronunciarse  sobre |los proyectos de
(Art. 214) ejercicio de su|los proyectos de | presupuestos,

mandato.™ (Art. 214) |presupuesto o leyes |continuaran rigiendo los
de rendicién de Cuen- | presupuestos vigentes.'’
tas dentro del término | (Art. 228)

de cuarenta y cinco
dias de recibidos. De
no haber pronuncia-
miento en este térmi-
no el o los proyectos
se consideraran re-
chazados.™ (Art. 217)

'3 En primer lugar debemos sefiadlar que el Presidente dura en su mandato cinco afios (Art. ), por lo tanto: “...en todos |l os afios inmediatamente posteriores al afio de |as elecciones
ordinarias, es decir, los afios en los cuales asuma funciones el nuevo Presidente de la Republica, se envia un proyecto de Presupuesto quinquenal”. Cassinelli Mufioz, Horacio,
Derecho Publico, Version de las clases del curso de Derecho Publico dictadas en la Facultad de Ciencias Econémicas y de Administracion de la Universidad de la Republica,
actualizada al 30-VI-2002, Fundacién de Cultura Universitaria fcu, Uruguay, pag. 309. Informacién proporcionada por: Lic. Silvia Nicola de la Biblioteca de la Oficina de
Planeacion y Presupuesto de Uruguay.

18 Aqui cabe aclarar que para la aprobacion del Presupuesto, el proceso a seguir contempla varios tiempos o etapas y por lo tanto también varios casos bajo los cuales se puede
aprobar: En principio 45 dias para cada Camara, y s existen discrepancias 15 dias parala Camara de origen ala cual sele enviael proyecto con las modificaciones surgidas en la
Céamararevisora; s la camara de origen aprueba las modificaciones terminan las discrepancias, pero si deja pasar € plazo o insiste en su posicion primitiva, entonces pasa a la
Asamblea General, que también cuenta con 15 dias para resolver. Vencidos ésos términos el proyecto se considera rechazado y queda prorrogado € Presupuesto vigente.

7 Como es de observarse, en Uruguay existe la reconduccién presupuestal. Horacio Cassinelli Mufioz sefiala dos supuestos en |os que puede recurrirse a ésta figura: uno ocurre
cuando vence el término quetiene el Presidente paraenviar €l presupuesto ala Asambleay, a respecto establece: “ Este plazo perentorio de seis meses tiene como consecuencia que
s sepasal...] yano se puede enviar el proyecto de Presupuesto y queda prorrogado €l Presupuesto vigente...”. Un segundo supuesto |0 establece cuando €l proyecto si fue recibido
en la Asamblea pero vencen los términos establ ecidos para su aprobacién, y sobre éste caso apunta: “Vencidos esos plazos perentorios, € Proyecto se considera rechazado y queda
prorrogado hasta el préximo periodo quinquenal, pero [...] se puede modificar en cualquier sentido — siempre que se trate de modificaciones “indispensables’ propuestas “ por
razones justificadas’- por las leyes de Rendicion de Cuentas, [...]".
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Datos
Adicionales:

El Presupuesto Nacional se proyectara y aprobara con una estructura que contendra:

Los gastos corrientes e inversiones del Estado distribuidos en cada inciso por programa.

Los escalafones y sueldos funcionales distribuidos en cada inciso por programa.

Los recursos y la estimacion de su producido, asi como el porcentaje que, sobre el monto total de recursos, corresponder a los
Gobiernos Departamentales. A este efecto, la Comision, asesorara sobre el porcentaje a fijarse con treinta dias de anticipacion al
vencimiento del plazo establecido en el inciso primero. Si la Oficina de Planeamiento y Presupuesto no compartiere su opinion,
igualmente la elevara al Poder Ejecutivo, y éste la comunicara al Poder Legislativo.

Los Gobiernos Departamentales remitirdn al Poder Legislativo, dentro de los seis meses de vencido el gjercicio anual, una
rendicién de cuentas de los recursos recibidos por aplicacion de este literal, con indicacion precisa de los montos y de los
destinos aplicados.

Las normas para la ejecucion e interpretacion del presupuesto. (Art. 214)

Cuando el proyecto aprobado por una de las Camaras, fuera modificado por la otra Camara, la Camara que originariamente lo
aprobd6 debera pronunciarse sobre las modificaciones dentro de los quince dias siguientes, transcurridos los cuales o rechazadas
las modificaciones el proyecto pasara a la Asamblea General.

La Asamblea General debera pronunciarse dentro de los quince dias siguientes.

Si la Asamblea General no se pronunciara dentro de este término los proyectos se tendran por rechazados. (Art.218)

Solo se podran enviar mensajes complementarios o sustitutivos en el caso exclusivo del proyecto de Presupuesto Nacional y sélo
dentro de los veinte dias a partir de la primera entrada del proyecto a cada Camara. (Art.219)

FRANCIA

Bicamaral Parlamento: Primer No se sefiala a nivel Si la Asamblea | Si el Parlamento no se
Asamblea Ministro y a Constitucional. Nacional no se | hubiere pronunciado en
los miembros

Nacional y
Senado.
(Art.24)

del
Parlamento.
(Art. 39)

hubiere pronunciado
en primera lectura en
el plazo de 40 dias
después de haber
recibido un proyecto,
el Gobierno lo
sometera al Senado,
el cual debera
pronunciarse en el
plazo de 15 dias. (Art.
47)

el plazo de setenta dias,
podran las disposiciones
del proyecto entrar en
vigor por ordenanza.
Si la ley de presupuestos
gue fije los ingresos y los
gastos de un ejercicio no
ha sido presentada con
tiempo suficiente para
ser promulgada antes
del comienzo de tal
ejercicio, el Gobierno
pedira con caracter
urgente al Parlamento la
autorizacion para
percibir los impuestos y
consignara por decreto
los créditos necesarios
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para los servicios
votados.

Los plazos establecidos
guedaran en suspenso
cuando el Parlamento no
esté reunido.
El Tribunal de Cuentas
asistira al Parlamento y
al Gobierno en el control
de la ejecuciéon de las
leyes  presupuestarias.
Art. 47)

Datos
Adicionales:

Las leyes de Presupuestos estableceran los ingresos y los gastos del Estado en las condiciones y con las reservas establecidas
por una ley organica. (Art. 34)

Los proyectos de ley seran deliberados en Consejo de Estado y presentados ante la Mesa de una de las asambleas. Los
proyectos de leyes de Presupuestos y leyes de financiamiento de la seguridad social seran sometidos en primer lugar a la
Asamblea Nacional. (Art. 39)

Todo proyecto o proposicion de ley sera examinado sucesivamente en las dos asambleas del Parlamento para aprobar un texto
idéntico.

Cuando, a causa de un desacuerdo entre las dos asambleas, un proyecto o una proposicion de ley no haya podido ser aprobado
después de dos lecturas en cada asamblea o si el Gobierno ha declarado su urgencia, después de una sola lectura en cada una
de ellas, el Primer Ministro estara facultado para provocar la reunién de una comision mixta paritaria encargada de proponer un
texto sobre las disposiciones que queden por discutir.

El texto elaborado por la comision mixta podra ser sometido por el Gobierno a la aprobacién de las dos asambleas. Ninguna
enmienda sera admisible salvo conformidad del Gobierno.

Si la comisién mixta no llega a aprobar un texto comun, o si este texto no es aprobado en las condiciones establecidas en el
apartado anterior, el Gobierno podrd, después de una nueva lectura por la Asamblea Nacional y por el Senado, pedir a la
Asamblea Nacional que se pronuncie definitivamente. En tal caso, la Asamblea Nacional podra considerar bien el texto elaborado
por la comision mixta o bien el dltimo texto votado por ella, modificado en su caso por una o varias de las enmiendas aprobadas
por el Senado. (Art. 45)

ESPANA

Bicamaral Las Cortes Gobierno Al menos tres meses | Antes del primer dia | En caso de no haberse
Generales: el (Art. 134) antes de la expiracién | del ejercicio aprobado, se consideran
Congreso de los de los del afio econdémico automaticamente
Diputados y el anterior. (Art. 134) correspondiente. prorrogados los

Senado. (Art. 134) (Art.134) Presupuestos del
ejercicio anterior hasta la
aprobacion de los
nuevos. (Art. 134)
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Datos Aprobados los Presupuestos generales del Estado, el Gobierno podra presentar proyectos de ley que impliquen aumento del
Adicionales: gasto publico o disminucién de los ingresos correspondientes al mismo ejercicio presupuestario.
Toda proposicién o enmienda que suponga aumento de los créditos o disminucion de los ingresos presupuestarios requerira la
conformidad del Gobierno para su tramitacion.
La Ley de Presupuesto no puede crear tributos. Podra modificarlos cuando una ley tributaria sustantiva asi lo prevea. (Art.214)
ITALIA Bicamaral Ambas Camaras. | Gobierno. No se sefiala a nivel |No se sefiala a nivel | No procedera la entrada
(Art. 81) (Art. 81) Constitucional. Constitucional. provisional en vigor de
los Presupuestos a no
ser por ley y por
periodos que en
conjunto no sean
superiores a  cuatro
meses. (Art. 81)
Datos No se podran establecer por la ley de aprobacion de los Presupuestos nuevos tributos y nuevos gastos.
Adicionales: Cualquier otra ley que lleve aparejados gastos nuevos o mayores deberd indicar los medios para hacer frente a los mismos.

(Art. 81)
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CUADRO COMPARATIVO DE LA APROBACION DEL PRESUPUESTO EN LOS CONGRESOS ESTATALES DE LAS 31
ENTIDADES Y FEDERATIVAS Y DE LA ASAMBLEA DEL DISTRITO FEDERAL A NIVEL CONSTITUCIONAL.

Entidad Fecha limite de Fecha limite
Federativa | presentacion del de aprobacién | Recondu-
Presupuesto de del ccion Datos Adicionales.
Egresos Presupuesto de
Egresos
Anual. Comparece el Secretario de Finanzas a dar cuenta del mismo.
A mas tardar el 15 de Si al iniciarse un afio fiscal no hubiere sido aprobado el presupuesto
Aguasca- diciembre. (Art. 46 fr. 1I) - Si general correspondiente, se ejercerd el proyecto presentado con
lientes caracter temporal por el lapso que determine la Ley Organica del
Congreso del Estado. (Art. 65)
Anual (Art. 27 fr. XI) En el Primer
A mas tardar el dia|periodo, antes de
Baja primero de diciembre. | concluir el afio, se
California | (Art. 49 fr. 1V) aprobara el No
Presupuesto del
Estado. (Art. 22)
Anual (Art. 108) Si al iniciarse el afio fiscal no se hubiere aprobado el presupuesto
Baja Durante la  primera - general correspondiente, en tanto se expide éste, continuara vigente
California |Quincena del mes de Si el del afio inmediato anterior. (Art. 110)
Sur Noviembre. (Art.79 fr.
XIX)
Campeche |Anual (Art. 54 fr. 11I) _ No
Anual (Art. 67 fr. XXXIII) No Comparece el Secretario de Finanzas a dar cuenta del mismo. (Art.
A mas tardar el 30 de 105)
noviembre del afio
Coahuila | anterior al del ejercicio o

fiscal que correspondan,
o hasta el dia 15 del
mes de diciembre
cuando inicie su
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encargo. (Art. 105)

Colima

Anual (Art. 33 fr. 1lI)

En la primera quincena
del mes de diciembre.
(Art. 58 fr. XVI)

A mas tardar el 31
de diciembre. (Art.
33 fr. )

Si

Si el 31 de diciembre no hubieren sido aprobados la Ley de Ingresos
y el Presupuestos de egresos del Estado, quedaran en vigor sin
modificaciones en forma provisional los del afio en curso, hasta en
tanto sean aprobados los nuevos ordenamientos. (Art. 33 fr. 111)

Chiapas

Anual (Art. 29 fr. XII)

En su primer periodo
ordinario de sesiones.
(Art. 42 fr. XIX)

No

Chihuahua

Anual (Art. 64 fr. VI)

A mas tardar el dia
nueve de diciembre.
(Art. 64 fr. VI)

Antes del dia diez de
diciembre. (Art. 93 fr. IX)

Si

Comparecer el encargado de las finanzas del Estado a dar cuenta de
la misma. (Art. 64 fr. VI)

Si el Congreso dejare de aprobar, en los términos de esta
Constitucién, el presupuesto de egresos del Estado, continuara
rigiendo el presupuesto que estuviere vigente. (Art. 164)

Distrito
Federal

Anual (Arts. 32 fr. lll y
42 fr. )

A mas tardar el dia
treinta de noviembre o
hasta el dia veinte de
diciembre, cuando inicie
su encargo en dicho
mes. (Art. 67 fr. XII)

No

El Secretario encargado de las finanzas del Distrito Federal
comparecera ante la Asamblea Legislativa. (Art 67 fr. XII)

Durango

Anual.

Presentar al Congreso
dentro del periodo
ordinario de sesiones
pero a mas tardar el dia
12 de diciembre de cada
afio. (Art. 70 fr. XIV)
(Art. 55 fr. 1)

No

Estado de
México

Anual (Art. 61 fr. XXX)
Antes del 15 de
diciembre. (Art. 77 fr.
XIX)

No

Anual (Art. 63 fr. XIII)
En periodos de no mas

No
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Guanajuato |de tres meses. (Art. 77
fr. VI)
Anual (Art. 47 fr. XVIII)
Guerrero |A mas tardar el dia - No -
quince de diciembre.
(Art. 74 fr. VII)
Anual En el segundo Si al iniciarse el afio fiscal no se hubiere aprobado el presupuesto
Hidalgo A mas tardar el 15 de | periodo ordinario de Si general correspondiente, en tanto se expida éste, continuara vigente
diciembre. (Arts. 42 y 71 | sesiones. (Art. 42) el del afio inmediato anterior. (Art. 109)
fr. XXXVIII)
Anual
Jalisco A mas tardar el dia - No -
quince de noviembre.
(Art. 50 fr. 1)
Anual (Art. 44 fr. XI) En el primer periodo En el supuesto de que el Presupuesto de Egresos no sea aprobado
A maéas tardar el dia 15 |de sesiones, a mas por el Congreso durante el término antes sefalado, en el nuevo
Michoacan |de diciembre (Art. 60 fr. | tardar el 31 de Si ejercicio fiscal se continuara aplicando el ordenamiento vigente en el
VI diciembre. (Art. 31 afio inmediato anterior, mientras se lleve a cabo la aprobacion
fr. 1, inciso a) respectiva. (Art. 31, fr. |, inciso a)
Anual (Art. 32) En el primer periodo A solicitud del Ejecutivo del Estado o del Presidente Municipal, en su
A mas tardar el treinta | ordinario de caso, podran ampliarse los plazos de presentacion del Presupuesto
de noviembre de cada | sesiones. (Art. 31) de Egresos, cuando haya causas plenamente justificadas, por
afio. (Art. 32) La Si aprobacion de las dos terceras partes de los integrantes del
iniciativa de Congreso; pero sera obligacion de la Secretaria de Hacienda
Presupuesto de Egresos comparecer ante el Congreso para informar sobre las razones que la
de cada ejercicio fiscal, motiven. (Art. 32)
debera entregarse el dia La falta de presentacién oportuna, en los términos que establece
primero de  octubre esta Constitucion, del Presupuesto de Egresos dara como
Morelos | anterior al ejercicio fiscal

de que se trate; con las
excepciones previstas
en esta Constitucion.
(Art. 70 fr. XVIII, inciso
c)

consecuencia que los ordenamientos en vigor para el ejercicio fiscal
en curso continden vigentes para el ejercicio fiscal siguiente.
Independientemente de la responsabilidad directa de los iniciadores.
En esta misma hipotesis si la contumacia persiste para un nuevo
ejercicio fiscal, el Congreso por acuerdo de las dos terceras partes
de sus integrantes, procederd a la elaboracion, discusion y
aprobacion del Decreto de Presupuesto de Egresos para el Gobierno
del Estado de Morelos, caso en el cual, iniciaran su validez y
vigencia a partir del dia siguiente de su publicacién en el Periddico
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Oficial del Estado o bien de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Poder Legislativo y en uno de los Periédicos de mayor circulacién en
el Estado de Morelos, si también se aprecia la negativa del Poder
Ejecutivo para ordenar la publicacién de los mismos. La contumacia
en estos términos, dard motivo a la aplicacion de las
responsabilidades establecidas en esta Constitucion y la ley de la
materia. (Art. 32)

Nayarit

Anual (Art. 37)

Durante el primer
periodo ordinario de
sesiones de cada
afio. (Art. 37)

No

Nuevo Lebn

Anual (Art. 63 fr. 1X)
Durante  su  primer
periodo de sesiones
ordinarias. (Art. 85 fr.
XXI)

No

Oaxaca

Anual (Art. 80 fr. V)

Dentro de los primeros
cinco dias del mes de
diciembre. (Art. 80 fr. IV)

El primer periodo de
sesiones. (Art. 44)

No

Puebla

Anual (Art. 50)
A mas tardar el dia
quince de noviembre.
(Art. 50 fr. 1)

El tercer periodo.
(Art. 50 fr. 11)

No

Querétaro

Anual (Art. 41 fr. XXIV)
(Art. 57 fr. VII)

Si

En tanto no aprueben y entre en vigor el Presupuesto de Egresos,
continuara vigente de manera provisional para el siguiente ejercicio
fiscal el presupuesto de egresos que en su caso correspondan. (Art.
41 fr. XXIV)

Quintana
Roo

Anual (Arts. 91 fr. VIl y
118). Antes del dia lo.
de diciembre. (Art. 91 fr.
VIl). Durante el mes de
noviembre. (Art. 118)
(Art. 75 fr. XXX)

Si

Si al iniciarse el afio fiscal no se hubiera aprobado el Presupuesto de
Egresos correspondiente, en tanto se expide este, continuara vigente
el del afio inmediato anterior. (Art. 120)

San Luis
Potosi

Anual (Arts. 53 y 80 fr.
VII). A mas tardar el dia
guince de noviembre de
cada afio. (Art. 80 fr. VII)

En el primer periodo
ordinario de
sesiones. (Art. 53)

No
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Anual (Art. 37)

En el primer periodo

En tanto no se apruebe el nuevo, se tendra por prorrogado el

Sinaloa |Antes del dia cinco de |ordinario de Si correspondiente al afio anterior. (Art. 37)
diciembre. (Art. 37) sesiones. (Art. 37)
Anual (Art. 42) En el primer
Durante la segunda |periodo. (Art. 42 y
Sonora quincena del mes de |Art. 64 fr. XXII) No
noviembre. (Art. 79 fr.
VIl
Anual. Durante el segundo
Tabasco periodo. (Art. 27) No
Anual (Art. 46) En el segundo
Tamaulipas | Durante los primeros | periodo de No
diez dias de diciembre. | sesiones. (Art. 46)
(Art. 46)
Anual (Art. 54 fr. XIII)
En los primeros quince _
Tlaxcala |dias del mes de No
noviembre. (Art. 70 fr.
VII
Anual. En el primer periodo Si al 31 de diciembre no se ha aprobado el presupuesto de egresos
Durante el mes de|de sesiones para el afio siguiente, el gasto publico a ejercer en dicho periodo se
diciembre. (Art. 26 fr. I, | ordinarias. (Art. 26 limitard a cubrir las partidas correspondientes a las remuneraciones
Veracruz inciso a) fr. 1, inciso a) Si de los servidores publicos y al gasto corriente de los servicios de
salud, educacion, seguridad publica, procuracién e imparticion de
justicia, funcionamiento del Poder Legislativo, asi como para los
organismos autonomos de Estado, para lo cual se ejercera en cada
mes una doceava parte del Ultimo presupuesto aprobado, en tanto se
aprueba el nuevo. (Art 33 fr. XXVIII).
Anual (Art. 55 fr. XIV) No
Yucatdn |A mas tardar el dia -
treinta de noviembre.
(Art. 55 fr. XIV)
Anual. A mas tardar el Previa comparecencia del Secretario del ramo.(Art. 65 fr. XII)
Zacatecas |dia quince de diciembre. Si Cuando por cualquier circunstancia no llegare a aprobarse tal

(Arts. 65 fr. XIl y 82 fr.
V)

ordenamiento, se aplicara el Presupuesto de Egresos que rigieron en
el afo fiscal anterior. (Art. 65 fr. XII).
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Del estudio de derecho comparado de los 12 paises, de la regulacion a nivel Constitucional
en cuanto a la aprobacién del presupuesto, se sefiala lo siguiente:

De los 12 paises estudiados, cuatro tienen sistema unicameral: Costa Rica, Nicaragua,
Panama y Peru. De los paises con sistema bicameral, s6lo México deja exclusivamente a
una de sus Camaras — la de Diputados- la aprobacion del Presupuesto de Egresos. En todos
los casos es el Poder Ejecutivo quien presenta el presupuesto.

En cuanto a los tiempos para la presentaciéon y aprobacion del presupuesto.- con el
entendido que el afio fiscal empieza cada 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada
afo, se encontro lo siguiente:

Pais Fecha de Presentacién Fecha Limite de Aprobacién del Presupuesto
México A partir del 15 de noviembre 31 de Diciembre
Bolivia Los siguientes 60 dias de haberse recibido el proyecto
de presupuesto.
Chile Dentro de los siguientes 60 dias de haberse
A partir del mes de octubre presentado el presupuesto.
Espafa Antes del primer dia del ejercicio econémico
correspondiente.
Panama A mas tardar el primer dia del afio fiscal
correspondiente.
Colombia A partir del 20 de julio A mas tardar a finales del mes de octubre.
Costa Rica A partir del 1 de septiembre Antes del 30 de noviembre.
Nicaragua A partir del 15 de octubre Antes del 15 de diciembre.
Peru A partir del 30 de agosto El 30 de noviembre.
Uruguay | En los primeros 6 meses en que Hasta 120 dias una vez recibido el proyecto por la
inicia el mandato el Presidente. Cémara de Origen.
Francia La Asamblea Nacional tiene un término de 40 dias
después de haberse recibido el proyecto, en caso de
No se menciona a nivel no haberlo cumplido el proyecto se pasa al Senado,
Constitucional. que tiene un término de 15 dias para pronunciarse al
respecto.
Italia No se menciona a nivel Constitucional .

En algunos de los paises estudiados se observo la existencia de mecanismos alternos en
caso de la posibilidad de no contar con el presupuesto del afio que inicia.

Pais Mecanismos Alternos
México | No cuenta con ninguno.
Bolivia | Si no es aprobado, vencido el plazo, tiene fuerza de Ley.
Chile Si no se despacha oportunamente el proyecto, regird el presentado por el
Presidente.
Espafia |De no aprobarse se considera automaticamente prorrogados los presupuestos

del ejercicio anterior, hasta la aprobacién de los nuevos.
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Panaméa | En caso de no haber sido votado el presupuesto general a mas tardar el primer
dia del afio fiscal correspondiente, entrard en vigencia el propuesto por el
Ejecutivo y en caso de ser rechazado por la Asamblea el proyecto, se
considerard autométicamente prorrogado el presupuesto del ejercicio anterior
hasta que se apruebe el nuevo.

Colombia | En caso de no expedirse el presupuesto, regira el presentado por el gobierno y
en caso de no haber sido presentado en el plazo correspondiente regira el del
afo anterior bajo ciertos parametros.

Costa | No esta establecido ningln lineamiento al respecto.
Rica

Nicaragua | De no haberse aprobado el presupuesto en el tiempo establecido, entra en

vigencia provisional el proyecto del Ejecutivo, para el primer trimestre del afio.
Peru En caso de no enviarse en la fecha limite el proyecto aprobado al Ejecutivo,
entra en vigencia el proyecto de éste.

Uruguay |Si no se resolviera dentro del término, se tendréa por aprobado el presupuesto
con las observaciones del Poder Ejecutivo.

Francia |En caso de no haberse pronunciado el Parlamento en el plazo fijado, podran las
disposiciones del proyecto entrar en vigor por ordenanza.
Italia Bajo ciertas circunstancias se sefiala la entrada provisional del nuevo

presupuesto, y sera por un periodo no superior a cuatro meses.

Nivel Interno.

De acuerdo al Cuadro Comparativo de la aprobacion del presupuesto en las
Legislaturas Estatales, de las 31 Entidades Federativas y del Distrito Federal, puede
mencionarse lo siguiente:

La fecha limite de presentacion del presupuesto, varia desde la primera
guincena de noviembre hasta el mismo 15 de diciembre.

La fecha limite para su aprobacion, en muchos de los casos no se prevé, (18
Estados), por la obvia razdn de que es al finalizar el afio fiscal.

Los Estados que contemplan la figura de la reconduccion son: Aguascalientes,
Baja California Sur, Colima, Chihuahua, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos,
Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Veracruz, Zacatecas.

De estos trece Estados que contemplan la figura de la reconduccién, se subdividen
es su aplicacion, en la siguiente forma:

Se ejerce el proyecto de presupuesto presentado con caracter de temporal:
Aguascalientes.

Continua vigente el presupuesto del aflo anterior provisionalmente: Baja
California Sur, Colima, Chihuahua, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Querétaro,
Sinaloa, Zacatecas.

Se limita a cubrir solamente ciertas partidas del presupuesto: Veracruz.
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V. REFORMA DEL ESTADO Y OPINIONES ESPECIALIZADAS.

Dentro de los diversos tépicos que se contemplaron en la realizacién de los estudios
de Reforma del Estado se encuentra el relativo al de la realizacion y aprobacion del

presupuesto, mismo que se traté de la siguiente manera:

“Oficina de administracion y presupuesto™®
Diagnostico

En México, las instituciones se han encargado, por una parte, de preparar la iniciativa del
Presupuesto de Egresos de la Federacién y, por otra, del control interno del gobierno, han
sufrido maltiples transformaciones en las décadas recientes. Esto se ha traducido en
una falta de coordinacion entre la preparaciéon del presupuesto y la consecuente asignacion
de recursos con la garantia de que los recursos humanos, financieros y materiales
asignados sean congruentes con los planes y proyectos institucionales. Ademas, las
recientes experiencias en la aprobacion del presupuesto muestran a una Camara de
Diputados independiente, pero inestable respecto de las coaliciones que se
conforman en su seno.

Lo anterior lleva a la inestabilidad en la aprobacién del presupuesto de egresos. Por
ello, el Ejecutivo Federal debe contar con un érgano especializado en la presupuestacion
anual; no solo en su planeacion, sino también en el andlisis y constante cabildeo con los
diputados federales, asi como realizar su cabildeo en el Congreso para prevenir
posteriores rechazos. Esta oficina seré la responsable de crear las politicas relacionadas
con el gasto publico, y regulacién, informacion y legislacion.

Debate

Un ejemplo de lo anterior es la oficina de Administracion y Presupuesto de los Estados
Unidos (Office of Management and Budget). Su mision predominante es asistir al Presidente
en la supervision y preparacion del presupuesto federal y vigilando su administracién en las
ramas del ejecutivo. Al colaborar en los planes de gasto del Presidente, esta instancia evalta
la efectividad de los programas de cada agencia, sus politicas y procedimientos, evalta las
demandas por presupuesto entre las agencias, y define las prioridades de financiamiento.
Esta oficina se asegura también de que los reportes, reglamentos, testimonios y propuesta
de legislaciéon sean concientes con el presupuesto del Presidente y las politicas de la
administracion.

Adicionalmente, la Oficina de Administracion y Presupuesto supervisa y coordina los gastos,
administracion financiera, informacion, politicas reguladoras. En cada una de estas areas su
papel es mejorar el manejo administrativo, desarrollar mejores medidas de desempefio y
mecanismos coordinadores, y reducir cualquier recargo innecesario hacia el publico.

18 «Comisién de Estudios para la Reforma del Estado”. Reforma del Estado. Conclusiones y Propuestas.
Coordinador Porfirio Mufioz Ledo. UNAM, 2001. pag. 182.
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La oficina se compone de divisiones organizadas ya sea por areas de agencia y programa, 0
por responsabilidades funcionales. No obstante su trabajo requiere a menudo de una amplia
exposicion a asuntos y programas fuera de su area directa de responsabilidad. Estas
instancias son:

Oficina de Administracién de Recursos. Desarrollan y apoyan la agencia presupuestal del
Presidente, asi como su manejo...

Revision Presupuestal. Estas oficinas analizan las tendencias y las consecuencias de la
politica presupuestal agregada. Proveen apoyo técnico y estratégico para la toma de
decisiones presupuestales asi como para su negociacion; ademas monitorean la accion del
Congreso en la legislacion de egresos. Adicionalmente, promueven asesoria técnica en
conceptos presupuestales y su ejecucion.

Programa legislativo. La Division de Referencia Legislativa coordina la articulacion de las
posiciones de la administracion respecto a la legislacion. Estas oficinas coordinan la revision
y desahogo de las Propuestas legislativas de la administracion, asi como sus declaraciones
sobre las iniciativas que se presentan ante el Congreso. Esta disponibilidad requiere a
menudo la resolucion de conflictos entre agencias respecto a la legislacion, asi como
la negociacidn de las posiciones respecto a las prioridades y programas legislativos
del Presidente.

Oficina estatuaria. La oficina de la Administracion Financiera Federal desarrolla y provee
direccion para la puesta en préctica de los sistemas y las politicas de administracion
financiera...

Propuesta

Crear la Secretaria del Presupuesto y Control Interno del Ejecutivo. A esta dependencia le
seran aplicables las disposiciones constitucionales y legales que enmarcan a la
administracion publica centralizada. De manera implicita, debera desaparecer la Secretaria
de la Contraloria y Desarrollo Administrativo y la Subsecretaria de Egresos de la SHCP:

Las principales metas de esta Secretaria serian:

- Recomendar al Presidente las politicas de gasto, reguladoras, fiscales, asi como las
demas que cumplan con las metas politicas establecidas desde la Presidencia v,
promover el crecimiento econémico sustentable.

Proveer el liderazgo en la funcion publica que asegure la fiel ejecucién del presupuesto
aprobado, los programas y regulaciones politicas.

Asistir a la Presidencia mediante la provision de andlisis y consejos respecto de
tendencias en materia demogréfica, fiscal y econdémica, asi como en otras materias
significativas.

Mejorar los instrumentos de la presupuestacion y control interno para cumplir las labores
gubernamentales, incluyendo el desarrollo y uso de sus recursos humanos y sistemas de
informacion.
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Otro de los puntos especificos estudiados por esta Comision fue el siguiente:
“Reglas para la presentacion, discusion y aprobacién del presupuesto.™

Diagnostico

El presupuesto es un factor fundamental para la operacién del gobierno, ya que contiene el
conjunto de erogaciones para garantizar la operacién de los tres poderes federales y de
las empresas publicas en apoyo a los programas anuales de gobierno. Sin embargo, la

reqgulaciéon constitucional vigente en esta materia presenta graves deficiencias que es
necesario subsanar.

Debate

La discusion se centro principalmente en establecer la posibilidad del veto para el Ejecutivo y
dar al Legislativo las facultades de iniciativa en materia presupuestal y de presentar
iniciativas a su reforma.

Se preciso que, de ampliarse las facultades del Senado para la aprobacion del presupuesto,
seria la Comision de Hacienda y Crédito Publico quien debiera coordinar a las comisiones.
También se considerd la posibilidad de ampliar el primer periodo de sesiones al 31 de
diciembre en caso de no haberse aprobado el presupuesto, en lugar de tener que convocar
a un periodo extraordinario.

Sobre el otorgamiento de mayor autonomia de gestion a las areas operativas de las
dependencias y entidades, se sugiri6 que fuese el Congreso el que la otorgase, pues es
qguien aprueba el presupuesto.

Propuesta

Se acord6 por consenso:
Anticipar a por lo menos el 15 de septiembre la fecha en la que el Ejecutivo debe
presentar a la Camara de Diputados su proyecto de Ley de Ingresos y Presupuesto de

Egresos.

Facultad al Senado para que participe en el proceso de analisis y aprobacién del
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Que las comisiones legislativas de la CAmara de Diputados, en coordinacion con la Comision
de Programacion, Presupuesto y Cuenta Publica, realicen reuniones durante el afio anterior
a la presentacion del presupuesto con la oficina gubernamental correspondiente. De
incorporarse el Senado al proceso de andlisis y aprobacion del Presupuesto de Egresos de
la Federacidn, la coordinacion de sus comisiones corresponderia a la Comision de Hacienda
y Crédito Publico.

Revisar la improcedencia del veto presidencial en materia presupuestal.

19 | bidem. Pag. 196.
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Revisar la facultad de iniciativa en la presentacién y modificacion del presupuesto por
parte del Ejecutivo, vy considerar extender esta facultad al Congreso.

Establecer la categoria de "gasto comprometido” en el Presupuesto de egresos de la
Federacion.

Establecer un mecanismo constitucional que permita extender la vigencia del
presupuesto del afio anterior en caso que de que el proyecto para el siguiente afio no
sea aprobado por las Camaras dentro del periodo establecido por nuestra Carta
Magnay gue ese presupuesto sea ajustado al incremento de precios ocurrido.”

Dentro de las opiniones especializadas y actualizadas en el tema, se cuenta con la
del Dr. Carbonell que dentro de su estudio sobre Reforma del Estado propone lo

siguiente®:

“V. MECANISMOS PARA EL CASO DE NO APROBACION DEL PRESUPUESTO
POR LA CAMARA DE DIPUTADOS.

Con una Camara de Diputados en la que el partido del titular del Ejecutivo no tenga mayoria
absoluta, el riesgo de que se termine el afio fiscal sin tener aprobado el presupuesto, casi
sobra decirlo, es uno de los actos mas importantes que pueden darse dentro de una
democracia pluralista, incluso por encima de la propia agenda legislativa de los poderes
ejecutivo o legislativo.

Recordemos que , en los términos del articulo 74 fraccién IV constitucional, es competencia
exclusiva de la Cémara de Diputados, “Examinar, discutir y aprobar anualmente el
Presupuesto de Egresos de la Federacién...”. Para ello, el Ejecutivo Federal debe hacer
llegar a la Camara el proyecto de presupuesto antes del 15 de noviembre o del 15 de
diciembre en caso de que ese afio haya tomado posesion un nuevo presidente de la
Republica.

¢Qué pasa si llegado el 1 de enero de cualquier afio el presupuesto no esta
aprobado?. Esa es una pregunta que durante muchos afios tuvo un interés simplemente
tedrico, pero que a partir de 1997 no ha dejado de tener creciente relevancia préactica. Desde
luego, se han formulado cualquier genero de repuestas, varias de ellas
inconsecuentes y sin fundamento constitucional alguno, para tratar de resolver la
alarmante situacion que padeceria el pais en caso de iniciar un afio sin contar con un
presupuesto aprobado. Algunos sugieren que si para el 31 de diciembre la Camara no ha
tomado una decision sobre el tema, se debe entender como aprobado el proyecto que
hizo llegar el Ejecutivo. Otros, mas sutiles, consideran que llegados a ese puntos sin
aprobacion por parte de los diputados, se entenderd prorrogado el presupuesto del
afo anterior. Una tercera posicion sostiene que , en este Ultimo supuesto, ademas de
prorrogar el presupuesto del afio anterior , se deberd hacer un ajuste conforme al
avance gue haya tenido la inflacion. Aunque algunas de las opciones mencionadas estan
recogidas en diversas Constituciones de América latina, tal como se va a exponer mas

% carbonell, Miguel. Reforma del Estado y cambio Constitucional en México. Derecho Constitucional,.
Documento de Trabajo. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. 2000. pags. 7-10.
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adelante, e incluso que varias de ellas son recomendables para evitar situaciones de crisis 0
paralisis de las instituciones, lo cierto es que no cuentan con sustento constitucional alguno
tratdndose de la Carta de 1917.

La verdad es que ninguna de estas posibilidades pueden contar con sustento constitucional
porque el texto de la Carta Magna no tiene ninguna prevision al respecto, con excepcion de
lo dispuesto en el articulo 75 que sefiala: “La Camara de Diputados, al aprobar el
Presupuesto de Egresos, no podrd dejar de sefialar la retribuciébn que corresponde a un
empleo que esté establecido por la ley. Y en caso de que por cualquiera circunstancia se
omita fijar dicha remuneracion, se entenderd por sefalada la que hubiere tenido el
Presupuesto anterior, o en la ley que establecido el empleo”. Tal como se encuentra
actualmente la Constitucion, en caso de llegar al 1 de enero sin contar con un
presupuesto aprobado, se producird un paro de muy grandes alcances en el
funcionamiento de la administracion publica nacional, como ya sucedi6é en los
Estados Unidos hace unos afios. La Constitucion no proporciona respuesta alguna para
ese caso.

Para evitar una posible situaciébn de paralisis que pudiera lesionar gravemente a la
economia nacional y al propio funcionamiento de la administracion publica, quiza resulte
conveniente realizar alguna modificacion constitucional. Para ello, conviene revisar el
tratamiento que sobre aspectos esenciales del tema realizan algunos textos
constitucionales extranjeros.

La elaboracién y aprobacién del presupuesto.

Un primer aspecto que resulta de interés, desde la perspectiva del derecho comparado, es
definir el 6rgano encargado de proponer y aprobar el presupuesto. En cuanto se refiere
al primer aspecto, es decir, al érgano encargado de formular el proyecto de presupuesto, la
experiencia comparada de los regimenes presidenciales de América Latina indica con
claridad que dicha facultad la tiene el poder ejecutivo o alguna de sus dependencias, con
la excepcion de Republica Dominicana. Por lo que hace el segundo aspecto, es decir, al
organo encargado de aprobar el presupuesto, el derecho comparado demuestra que México
se encuentra en una situacion de excepcionalidad que quizd convendria repensar. En
efecto, la Constitucién de 1917 es la Unica en América latina que, contando con un poder
legislativo bicamaral, asigna la facultad de aprobar el presupuesto a una sola de sus
camaras.

El tiempo para la aprobacién del presupuesto.

En México, como ya se ha mencionado, el tiempo que la Cadmara de Diputados tiene para
aprobar el presupuesto es de escasos 30 dias, en condiciones ordinarias. A la luz del
derecho comparado este plazo resulta sumamente escaso. En los sistemas bicamarales de
América Latina el poder legislativo tiene un promedio de 76 dias para aprobar el
presupuesto. Por su parte, los sistemas unicamarales del continente, aunque pudiera
pensarse lo contrario, le otorgan incluso mas tiempo a su poder legislativo para examinar y
aprobar el puesupuesto: 100 dias, es decir, 24 mas que en los sistemas bicamarales. La
brevedad del plazo en el caso mexicano y el principio de no reeleccidon inmediata de los
legisladores -en este caso de los diputados- supone una desventaja importante para el poder
legislativo, por lo cual deberia pensarse en ampliar el plazo por lo menos para establecerlo
en unos 3 meses. ...
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El veto del presupuesto

¢ Se puede vetar el presupuesto?. Y si asi fuera, ¢habria lugar para un veto parcial o tendria
que ser total?. En general, el examen del derecho comparado parece demostrar que si se
puede vetar el presupuesto, ya sea de forma parcial o total, con excepcipon de tres paises
México, Costa Rica y Honduras. En todos los casos en que el veto existe, la legislatura
puede superarlo con el voto de la mayoria absoluta o incluso con el voto favorable de 2/3
partes de la Camara.

El caso de México quizd requiere de algun argumento adicional para demostrar la
imposibilidad del veto, parcial o total, del Presidente de la Republica sobre el presupuesto
aprobado por la Cadmara de Diputados. En efecto, la facultad de veto del Presidente de la
Republica se encuentra en el articulo 72 inciso C constitucional. El articulo 72 se refiere al
procedimiento que debe seguirse para aprobar una ley, es decir, un producto normativo que
debe ser discutido y aprobado por ambas Camaras. Al tratarse, pues, de una facultad uge
puede ser ejercida dentro del procedimiento legislativo, no opera para el caso de las
facultades exclusivas de cada una de las Camaras, como es el caso de la aprobacion del
Presupuesto.

Al no tener posibilidad de vetar el presupuesto, el Presidente queda en una posicion
dificil. Como sefialan Ulises Carrillo y Alonso Lujambio, “” Si el ejecutivo es la
instancia que formula el proyecto y no tiene capacidad para hacer observaciones al
proyecto de ley que finalmente remita el legislativo, nos encontramos con un ejecutivo
reducido a un mero funcionario técnico que hace los célculos correspondientes para
gue finalmente otra instancia tome las decisiones politicas y sefiale las pautas de
gasto y los rubros estratégicos de inversion publica. Ahora bien, con independencia del
juicio de valor que nos merezca y de lo inadecuado que puede resultar dejar al Ejecutivo sin
defensa frente a una decision de la Cadmara de Diputados, lo anterior es que, en los términos
actuales del ordenamiento constitucional mexicano, el veto presidencial no es posible en
materia de presupuesto.

D) Las posibilidades para evitar una paralisis institucional

En diversos textos constitucionales de América Latina se observan clausulas
destinadas a evitar que de no tenerse aprobado el presupuesto cuando da inciio el
afo fiscal, se produzca una paralisis de las instituciones publicas, con el consiguiente
dafio econdmico que para ello producird a las economias de los Estados. Carrillo y
Lujambio definen a la “clausula para evitar una pardlisis institucional” como la “normatividad
gue permite que en caso de que los actores involucrados en la aprobacién del proyecto de
presupuesto no logren llegar a un acuerdo sobre el contenido del mismo antes de que dé
inicio el ejercicio fiscal para el que se pretende aplicar dicho proyecto, la propia Constitucién
establezca las opciones para evitar una pardlisis institucional y por lo tanto de gobierno...”".

Las variantes que ofrece el derecho constitucional de América Latina sobre este tipo de
clausulas no son muchas. De hecho, se reducen a dos, principalmente. En primer lugar,
puede suceder que si el proyecto del ejecutivo no es aprobado en los plazos que la
Constitucion establece, de forma automatica adquiera fuerza de ley; en segundo término,
existe la posibilidad de que llegados al inicio del afio fiscal sin contar con un presupuesto
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aprobado, se prorrogue la vigencia del anterior. Para este ultimo caso la prérroga puede ser
definitiva o temporal.

La existencia de una cladusula para evitar la paralisis puede ser muy benéfica en
ciertos momentos del desarrollo politico de un Estado, pero no deja de generar dudas.
La principal quiz4 sea que supone un desincentivo para que los partidos se pongan de
acuerdo entre ellos y el Poder Ejecutivo con el Poder Legislativo, este tipo de clausula,
“relaja” la urgencia de los partidos por llegar a un acuerdo, porque con ella el costo,
en todo caso incierto, que han de pagar los partidos ante la opinién publica, y tarde o
temprano en las urnas, por la permanencia del desacuerdo es menor que el costo que
han de pagar si el desencuentro permanente produce una paralisis de gobierno.”
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