S.LI1.D.
Servicio de Investigacion y Andlisis
Divisién de Politica Interior

ESTUDIO DE DERECHO COMPARADO
DE CINCO PARLAMENTOS CON CARACTERISTICAS ESPECIALES.

Australia, Canada, Japoén, Suiza y Sudéafrica

[. INTRODUCCION

Siguiendo con la teméatica de analizar diversos sistemas de gobierno y
habiendo hecho el analisis comparativo del sistema parlamentario existente en
Europa’y el sistema presidencial® caracteristico de América, se ha considerado
pertinente realizar un estudio comparativo de paises del mundo con sistemas y
caracteristicas de gobierno sui generis.

Por ello se ha seleccionado a Canada del continente Americano, pais
con sistema de gobierno parlamentario basado en el Commonwealth britanico,
al igual que Australia en Oceania, mismo que a pesar de la influencia inglesa,
combina con ésta, el sistema federativo.

Suiza sera el pais representativo del continente Europeo, caracterizado
por el federalismo, la democracia participativa y la neutralidad®, éste presenta
un sistema de gobierno muy peculiar: el directorial, y al que le dedicamos
algunas lineas.

En el caso de Asia se ha escogido a Japbén que representa una
combinacién de mecanismos politicos formales de inspiracion occidental, pero
conservando rasgos fundamentales de tradicién japonesa.

Por ualtimo del continente Africano se ha elegido a la Republica de
Sudafrica, la cual a pesar de contar con una democracia parlamentaria,
presenta caracteristicas del presidencialismo, ya que cuenta con un Presidente
de la Republica que funge como jefe de Estado y jefe de gobierno que, sin
embargo como en el parlamentarismo, cuenta con facultades para disolver a la
Asamblea Nacional.

Con lo anterior se espera brindar una idea general que facilite el estudio
del régimen de gobierno de cada pais en patrticular.

Los cuadros elaborados para tal efecto sintetizan, los siguientes
aspectos:

! Véase: El Sistema Parlamentario en Cinco Paises de Europa. Estudio comparativo: Reino Unido, Italia,
Alemania, Espafia y Francia. Dr. Jorge Gonzdlez Chavez. Camara de Diputados, LVII Legislatura.
Biblioteca del Congreso de la Unién—SlID-. DPI-12-Junio,2000.

2 Véase: El Sistema Presidencial en Cinco Paises de América. Estudio comparativo: Estados Unidos,
México, costarica, Argentinay Brasil. Dr. Jorge Gonzdlez Chavez. Camara de Diputados, LVII
Legislatura. Biblioteca del H. Congreso de la Unidn— SI1D-. DPI-13-septiembre, 2000.

3 De Bufal& Ferrer-Vidal, Pablo. Derecho Parlamentario. Editorial Oxford, University Press. México,
1999 pp. 172
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Informacién general
Antecedentes
Forma de gobierno
Jefe de Estado
Jefe de Gobierno
Gabinete
Facultades del Jefe de Estado
Facultades del Jefe de Gobierno
. Facultades del Gabinete
10. Caracteristicas del Parlamento
11. Periodo de Sesiones
12. Camara de Diputados o equivalente
13. Camara de Senadores o equivalente
14. Grupos Parlamentarios
15. Comisiones
16. Presupuesto
17. Proceso Legislativo.
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Il. EL SISTEMA DIRECTORIAL

El gobierno directorial es un subtipo de los regimenes democraticos
constitucionales, que comparte este status con la democracia directa, el
gobierno de asamblea, el parlamentarismo, el gobierno de gabinete y el
presidencialismo (Loewenstein, 1976 pp. 89-145). Se trata de un tipo peculiar
de sistema, del que es ejemplo el gobierno suizo, cuyo caracter directorial se
deriva de la estructura colegial del Poder Ejecutivo.*

Susana Thalia Pedroza de la Llave sefiala que el sistema directorial también
llamado Asamblea, se establecié antes que el sistema parlamentario y el
presidencial, y su antecedente se encuentra en el Parlamento largo de
Inglaterra durante 1640 a 1649. Posteriormente, Francia lo adopté durante la
Revoluciéon de 1789, mientras que los otros dos sistemas, el parlamentario y el
presidencial, se adoptaron en 1739 y 1787 respectivamente.

La forma de gobierno directorial aparece, en realidad, como una categoria
dogmética delineada por la doctrina teniendo ante la vista el Unico ejemplo
histérico bien definido: es decir, la forma de gobierno que caracteriza a la
Republica Federal Suiza a partir de 1848. Otro experimento en parte analogo
establecido en Uruguay en 1917 y, bajo nuevas formas, también en 1951, ha
tenido en ambas ocasiones muy breve duracion y repercusiones bastante
limitadas en la practica y en la doctrina.®

Biscaretti di Ruffia comenta que el ordenamiento constitucional suizo se ha
caracterizado por una serie de elementos particulares tipicos que merecen ser
examinados con especial atencién. Entre los cuales menciona:

“ Diccionario Universal de Términos Parlamentarios. Volumen |. Tomo |. Seriell. LVI Legislatura
Cémarade Diputados del H. Congreso de la Unidn. México, 1997. pp. 931

® Biscaretti di Ruffia, Paolo. Introduccién al derecho constitucional comparado. Fondo de Cultura
Econémica. México, 1996. pp. 306
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Primero, el hecho de haberse aplicado el sistema federal en un pais muy
pequeiio, con aproximadamente 6' 365, 000 habitantes de acuerdo con el
censo de 1980, y cuyos ciudadanos pertenecen a cuatro grupos étnicos
diversos;
Segundo, la adopcién del "gobierno directorial" tanto para el Estado federal
como para los diversos estados miembros, denominados cantones;
Tercero, la conservacion, en algunos de los cantones mas pequefios, de
residuos de democracia directa integral,
Cuarto, el empleo en gran escala, en los ambitos federal y cantonal, de
algunas de las instituciones especificas de la misma democracia directa,
tales como el referéndum vy la iniciativa popular, y
Quinto, finalmente, el buen funcionamiento practico de todo el sistema, no
obstante varias anomalias que lo caracterizan.

Es preciso examinar mas de cerca el singular sistema directorial adoptado en el
plano federal. Los ciudadanos eligen la Asamblea Federal, formada por dos
camaras: una, la del Consejo Nacional, de 200 miembros (después del
referéndum de 1962), electos por cuatro afios en cada cantén de manera
proporcional a la poblacion, y por la otra, el Consejo de los Estados, de 46
miembros electos a razon de dos por cantén y uno por cada medio cantén, con
frecuencia por sufragio directo, pero en ocasiones también por la Asamblea
cantonal y para periodos diversos en cada cantdén, de manera que el colegio
respectivo no se renueva totalmente y se caracteriza por una continuidad
particular de miembros y tendencias.

Las dos camaras sesionan en Berna, sede del gobierno federal; suelen laborar
de manera independiente, pero se retnen en la Asamblea Federal para elegir a
los miembros del Consejo Federal o "Directorio” (que son siete) y a los del
Tribunal Federal (reorganizado en 1874 y con sede en Lausana, en tanto que
en 1914 fue instituido un Tribunal Federal Administrativo), asi como al
comandante general en jefe de las fuerzas armadas, cargo que subsiste sélo
en situaciones de inminente peligro de guerra, como en el curso de los dos
ultimos conflictos mundiales, y, finalmente, al canciller federal, el cual dirige la
Secretaria tanto de la Asamblea como del Consejo Federal. Las dos camaras
deciden, igualmente en la asamblea conjunta, sobre el derecho del indulto y
respecto de la solucién de los conflictos de competencia planteados entre las
autoridades federales.

Los siete miembros del Consejo Federal que como se recordara ejercitan en
forma colegiada las funciones del jefe del Estado, en tanto que individualmente
estan colocados al frente de otros tantos ministerios administrativos, son
electos para un periodo de cuatro afios por las camaras reunidas, de manera
gue no exista mas de un consejero por cantén (art. 46 constitucional), y cada
afio, uno de ellos, designado por la Asamblea Federal y no reelegible en el
periodo inmediato, preside el Consejo con el nombre de presidente de la
Confederaciéon Suiza. El propio Consejo puede tomar resoluciones validas con
la presencia, al menos, de cuatro de sus integrantes.

La Asamblea no carece de medios de presion sobre el Consejo Federal, ya que
elige a sus miembros cada cuatro afios y puede dirigirle interpelaciones, asi
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como mociones (invitandolo a preparar proyectos de ley) y peticiones (para
inducirlo a examinar determinados problemas). Ademas el propio Consejo
Federal debe presentar cada afio a las camaras un "informe de gestion" sobre
la actividad desarrollada. Por otra parte, también el Consejo Federal puede
influir sobre las decisiones de las asambleas parlamentarias al presentar
proyectos de ley y participar en los debates, pero carece de competencia para
convocar las sesiones parlamentarias o para la disolucién anticipada de las
camaras. Se puede observar, sin embargo, que si las camaras expresan su
desconfianza, los consejeros federales no presentan formalmente sus
renuncias, sino que mas bien cambian su orientacion politica anterior, al tener
en cuenta el hecho de que las camaras podrian hacerles muy dificil su
situacion, negando la aprobacién del presupuesto y rechazando los proyectos
de ley que hubieren presentado.

Sin embargo, a diferencia de los Estados Unidos, la Federacion no realiza las
actividades administrativas relativas a las materias sobre las cuales tiene
competencia para legislar, ya que los cantones tienen a su cargo la aplicacion
concreta de las mencionadas normas federales mediante sus propios organos
ejecutivos, y ejercitan tamhbién las funciones jurisdiccionales por conducto de
sus organismos judiciales, es decir, los tribunales y las cortes de apelacion. Ya
se ha mencionado como en el plano federal, subsisten sélo dos 6rganos de
jurisdiccién suprema pero con competencia particularmente limitada: El
Tribunal Federal de Lausana y el Tribunal Federal Administrativo. El Tribunal
Federal puede decidir sobre la constitucionalidad de las leyes cantonales, pero
-por el contrario- no puede hacerlo sobre las de caracter federal, por lo que
pertenece a la Asamblea Federal la llamada "competencia de la competencia”
en materia de legislacion respecto de los cantones. Ademas, el propio Tribunal
Federal puede tutelar a los ciudadanos contra los actos estatales no legislativos
que lesionen sus derechos constitucionalmente garantizados, a instancia
directa de los propios ciudadanos, por medio de la queja 0 recurso
constitucional (Verfassungsbeschwerde).
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La "forma de gobierno directorial” de Suiza

(Constitucion federal de 29 de mayo de 1874).°

CONSEJO | Electo por 4 afios ASAMBLEA FEDERAL | TRIBUNAL
FEDERAL FEDERAL
(7) CONSEJO CONSEJO
DE LOS NACIONAL
ESTADOS (200) CANCILLER
(46) FEDERAL
| (dirige Secretaria de
laAsambleay del
Consgjo Federal)
Electos 2 electos por 4 afios
por cada proporcionalmente
cantén alapoblacion COMANDANTE
GENERAL DE
L LASFUERZAS
ARMADAS
CUERPO ELECTORAL (en pefigro de guerre)

(distribuido en 23 cantones)

Forma directorial de Suiza: el Consejo Federal es electo por cuatro afios por la Asamblea Federal y esta
formado por siete miembros que estén a frente de diversos ministerios, con un presidente electo por la
misma Asamblea entre ellos, por un turno y anualmente. Dicho Consgjo dirige la politica general. La
funcion legislativa se desarrolla en forma paritaria por los dos consegjos de la Asamblea Federal sin
intervencién del Consejo Federal, que no es politicamente responsable frente ala misma.

Las caracteristicas del sistema directorial son las siguientes: se beneficia el
organo Legislativo, mientras que el ejecutivo es simplemente un delegado y
organo colegiado; asi el gobierno obra en nombre de las Camaras y bajo sus
ordenes. ElI nombramiento y revocacion de los miembros del Ejecutivo es
facultad de la propia Asamblea.’

[lI. PUNTOS RELEVANTES

En el desarollo del presente trabajo se han destacado algunos puntos
relevantes que cabe mencionar:

La figura de un emperador en el caso de Japon, y el de la Reina de
Inglaterra y un Gobernador General como representante en Australia y
Canada todos ellos con un caracter mas bien simbdlico.

® Gréficatomada de la obra: " Introduccién al derecho constitucional comparado”, de Paolo Biscaretti di
Ruffia. Fondo de Cultura Econémica. México, 1996. pp. 307

" PedrozadelaLlave, Susana Thalia. EI Congreso dela Unién. Integracion y regulacién. Universidad
Nacional Auténoma de México. México, 1997. pp.26-27



S.LI1.D.
Servicio de Investigacion y Andlisis
Divisién de Politica Interior

Respecto a Australia se observa que, a pesar de la importancia de sus
funciones dentro del Gobierno, ni el Primer Ministro, ni el gabinete son
mencionados en la Constitucion.

También en Australia, a diferencia de los otros paises comparados los
miembros de la Camara baja (diputados) son electos mediante el sistema
de voto “preferencial’ o “alternativo”, en donde los electores marcan en las
boletas electorales un orden de preferencia, sefialando en primer lugar el
nombre de su candidato favorito. En segundo término al candidato del
partido ideolégicamente mas afin al primer lugar, y colocan en los ultimos
lugares a los candidatos mas distantes a sus convicciones personales.

En Canada, al igual que en Inglaterra, nos encontramos con un “Gabinete
en la Sombra”® dentro del Parlamento.

Con relacién a los miembros del senado, se destaca que éstos en Canada
son designados por el gobernador general tras consultar con el Primer
Ministro y ocupan el cargo hasta la edad de 75 afios.

En el caso suizo las funciones de Jefe de Estado y Jefe de Gobierno
corresponden al Consejo Federal; y los miembros que lo integran estan al
frente de diversos ministerios.

Sudéfrica se caracterizO por contar con un sistema de medidas
discriminatorias. La etapa durante la cual estuvieron en vigor dichas
disposiciones se conoce como Apartheid. En 1983 se introdujo un
Parlamento Tricameral cuyo fracaso, contribuyo a la extincién del Apartheid,
abolido en 1991, dando paso al actual sistema de gobierno, que a pesar de
ser una democracia parlamentaria, presenta caracteristicas del
presidencialismo, pues cuenta con un Presidente de la Republica que funge
como jefe de Estado y jefe de gobierno, que sin embargo, como en el
parlamentarismo, bajo ciertas circunstancias, tiene la facultad de disolver la
Asamblea Nacional.

Sobre los grupos parlamentarios de los paises aqui analizados cuya
participacion en un Parlamento es fundamental no son reconocidos
constitucionalmente de manera expresa, con excepcion de Suiza quien
cuenta con disposiciones constitucionales al respecto.

8 Véase: El Sistema Parlamentario en Cinco Paises de Europa....
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INFORMACION GENERAL

Capital: Canberra.

Poblacién: 18' 261, 000
Superficie:7' 686,848 km2
Forma de Gobierno:
Democracia Parlamentaria.
Lengua Oficial: Inglés
lenguajes nativos.

Moneda: Délar australiano.
Legislatura: Parlamento
Federal.

NUmero de Camaras:. Dos:
Camara de Representantes
(House of de Representatives),
Senado (Senate)

Término de la Legislatura:
Casa de Representantes: 3
afnos. Senado: 6 afos,
renovandose por mitad cada
tres afnos.

Sufragio: Universal y directo.
Edad minima para votar: 18
anos

Edad minima para ser electo:18
anos.

Poblacion: 28' 821, 000
Superficie: 9' 975, 000 km2
Forma de Gobierno: Monarquia
Constitucional.

Lengua Oficial: Inglésy Francés.
Moneda: Ddlar canadiense.
Legislatura: Parlamento.

NUmero de Camaras: Dos,
Céamara de los Comunes (House
of Commons), Senador (Senate).
Término de la Legislatura: 5 afios
Sufragio: Universal

Edad minima para votar: 18 afios
Edad minima para ser electo:
Cémara de los Comunes: 18
anos. Senado: 30 afos.

Poblacion: 125' 450, 000
Superficie:373,000 km2

Forma de Gobierno: M onarquia
Constitucional.

Lengua Oficial: Japonés.
Moneda: Yen

Legislatura: Dieta (Kokkai)
NUmero de Camaras: Dos,
Camara de Representantes y
Céamara de Cancilleres.
Término de la Legislatura:
Cémara de Representantes; 4
afios. Cadmara de Cancilleres: 6
anos.

Sufragio: Universal y directo.
Edad minima para votar: 20 afios
Edad minima para ser electo:
Camara de Representantes 25
afos. Cdmarade Cancilleres 30
anos.

Capital: Berna.

Poblacion: 7' 207, 000.
Superficie: 41, 293 km?2

Forma de Gobierno: Democracia
Parlamentaria.

Lengua Oficial: Francés, Aleman
eltaliano.

Moneda: Franco suizo.
Legislatura: Asamblea Federal.
Numero de Cémaras: Dos:
Consgjo Nacional y Consgjo de
Estados.

Término de la Legislatura: 4
anos.

Sufragio: Universal y directo.
Edad minima para votar: 18
anos.

Edad minima para ser electo: 18
anos.

AUSTRALIA CANADA JAPON SUIZA SUDAFRICA
Nombre Oficial: Nombre Oficial: Canada. Nombre Oficial: Nippon Nombre Oficial: Confederacion | Nombre Oficial: Republica de
Commonwealth de Australia. | Capital: Otawa Capital: Tokio Suiza. Sudéfrica

Capital: Pretoria

Poblacién: 41,743,000
Superficie: 1' 221, 000 km2
Forma de Gobierno: Democracia
Parlamentaria

LenguasOficiales: Sepedi,
Sesotho, Setswana, siSwati,
Tshivenda, Xitsonga, Afrikaans,
English, isiNdebele, isiXhosay
isiZulu.

Moneda: Rand

Legislatura: Parlamento

NUmero de Camaras: Dos,
Asamblea Nacional y Consegjo
Nacional de Provincias

Término de Legislatura: 5 afos
Sufragio: Universal

Edad minima para votar: 18 afios
Edad minima para ser electo: 18
anos.
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SUIZA

ANTECEDENTES

SUDAFRICA

Australia fue fundada
formalmente el 26 de
enero de 1788, cuando
1,030 inmigrantes, la
mayor partedeellos
prisioneros convictos por
delitos comunes, llegaron a
lo que hoy es Nueva Gales
del Sur.

Con esto el Reino Unido
pretendia hacer de laislala
carcel mas grande del
mundo.

En 1823, Nueva Gales del
Sur recibe e
reconocimiento como
"Colonia Imperia" (Crown
Colony).

A mediados del siglo X1X
Australiadejade ser un

territorio penitenciarioy se|

convierte en un centro de
inmigracion.

En 1825 fue fundada
Nueva Holanda (mas tarde
rebautizada como
Tasmania)

En 1838 sefunda
Australia Occidental
Australiadel Sur es
fundada en 1842

En 1851 Victoria se
independiza de Nueva
Galesddl Sur

Laformade Gobierno de
Canada se deriva directamente
de un estatus como ex colonia
del imperio briténico.

Lavida constitucional de
Canada comienza propiamente
en 1867, a promulgarselaLey
de laNorteamérica Britanica
que confeder6 alas colonias de
Nueva Escocia, Nueva
Brunswick, Ontarioy Quebec
en unanuevanacion, alaque
més tarde se unieron Manitoba
(1870), Columbia Briténica
(1871), laldla Principe Eduardo
(1873), y Albertay
Saskatchewan (1905).
Eralaprimeravez que una
colonia britanica conseguia
creaer un gobierno, sin
abandonar del tado a Imperio,
bao laférmulade "Dominio".
Canada seguiriaformalmente
sometida ala autoridad de la
Corona britanica, pero
manejaria tanto su politica
interior como la exterior con
grados extraordinarios de
autogobierno.

Laley delaNorteamérica
Britanica funcion6 como la
Unicaley fundamental de
Canadé hasta 1982. En ese
mismo afo se producen una
serie de reformas con €
propésito de afirmar aun mésla
independenciadel paiscon
respecto a Reino Unido, contar

Lavida Constituciona japonesa
inicié en € afio de 1868 cuando,
después de laforzada aperturaa
Occidente, fue reinstaurada en
el poder la dinastia Meiji.
Larevolucidn iniciadaen laera
de Meiji tenia un perfil
fundamental mente nacionalista
y encaminada a hacer de Japon
una potencia que pudiera
rivalizar econdmicay
militarmente con Estados
Unidosy Europa.

No se pretendia de ninguna
forma efect uar unareformaen
las estructuras culturales y
religiosas japonesas, ni de
transformar las tradiciones y
costumbres de lanacion.

Se abolié d rigido sistema
social de castas, se propicio un
intenso desarrollo industrial
bajo latuteladel Estadoy se
organizo un gjército y una
armada modernas y eficientes.
En lo politico se establecio un
gobierno que dio lugar, por
primeravez en la historia
japonesa, auna administracion
central compuesta por ministros
dirigidos por una burocracia
profesional.

La Carta de Juramento de 1868
fue labase del nuevo sistema,
constituy6 €l primer convenio
legal, mediante e cud laclase
gobernante se comprometia a
basar su gobierno "en una

La Confederacion Suiza esta
ubicada en Europa central,
se desarrolla dentro de una

moderna nacién industrial de _

un pai's basicamente agrario.
Mas de la mitad de su fuerza
trabajadora es empleada
ahora, prestando sus
servicios en industrias, y
sdlo cerca del 4% todavia
utilizala agricultura para
ganarse lavida.

El territorio que hoy ocupa
Suiza estuvo absorbido
dentro del Imperio de Carlo
Magno alrededor del afio
800y dividido por Borgofia
(Burgundy) y Swabiaen los
siglos X y XI.

En el siglo XII dos cantones
del nortey el de St Gothard
Pass. Schwyz y Uri, se
rebelan y obtienen un gran
estatus de
semiindependencia.
Schwyz, Uri y Unterwalden
formaronunaalianzade paz
en agosto de 1291, a cargo
de sus propios gobiernos
locales pero
comprometiéndose
mutuamente a auxiliarse
contralos Habsburgos.
Laalianzacrecio

A mediados del siglo XI1X se
establecieron en los territorios
de Sudéfricalas ingtituciones
parlamentarias formales.

Las dos Colonias Britanicas del
Caboy Natal (Natdia),
estuvieron regidas por un
gobierno representativo entre
1854 y 1856, respectivamente.
Las Republicas del Estado
Libre de Orangey de Sudé&frica
(comunmente conocidas como
el Transvaal) fueron creados
por el Afrikaans-Seaking Boers,
descendientes de los
colonizadores Dutch y los
hugonotes franceses, quienes se
establecieron alo largo de los
rios Orangey Vaal paraescapar
del régimen colonial britanico.
Esos Boers fueron conocidos
como Voortrekkers después de
su migracion al interior del pais
en 1836.

Ambas Republicas
establecieron Asambleas
Nacionales.

Las colonias establecidas en los
cuatro territorios, excepto enla
del Cabo, lacua obtuvo
derecho a voto caificado como
no racial, tuvieron el poder
politico exclusivamente en
manos de |os blancos.
Lasformas parlamentarias
modernas comenzaron con la
unificacion de Sudéfricaen
1909, cuando €l palamento
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Queensland se creaen
1859

Para 1861 la poblacién se
habia elevado acasi 1'
200,000.

Para 1890 existian seis
entidades politicas
independientes, divididas
entre si por enormes
distancias.

Razones econdmicas y
comerciales, motivaron la
creacion de una mayor
unién entre losterritorios
australianos.

Surge laidea de fundar una
federacion inspirada en
Estados Unidos.

El arribo de inmigrantes no
occidentales coadyuvé a
fortalecer al naciente
nacionalismo australiano.
El factor determinante para
la constitucién de Australia
como nacion fue la
recesion econémica que
padecio el pais entre 1890
y 1895.

Laprosperidad seve
amenazada como efecto de
unagrave crisis financiera
ocasionada por
movimientos especul ativos
verificados en la Bolsa de
Valores de Londres.

En 1891 se redact6 una
Carta Constitucional, pero

con una carta de garantias
individuales de los ciudadanos e
intentar fortalecer la unidad del
pais.

El sistema politico y
congtitucional canadiense es
consuetudinario.

En ningunaley se especifican
cuales son las atribuciones del
primer ministro o del gabinete,
o los limites alas facultades del
Parlamento.

No se reconoce 0 se define
congtitucionalmente la
existenciajuridicade los
partidospoliticos.

amplia consulta’, a garantizar
gue losindividuos serialibres
de perseguir sus realizadones
personales. Aungue la soberania
seguiaresidiendo en e
emperador, auténtica
encarnacion del Estado.

Al iniciar ladécadadelos
ochentadel siglo X1X surgieron
los primeros clubes y
asociaciones (germen de los
partidos politicos), que
demandaban laredaccion de
una Constitucion de corte
liberal, que ampliaralas
libertades civicas e instaurara
un Parlamento ante €l cual las
autoridades gubernamentales
fueran responsables.

Se crearon varios 0rganos
gubernamental esimportantes
gue respondian Unicamentea
las érdenes del emperador: €
Consgjo Privado, € Ministerio
Imperia de Administraciony
los altos mandos del gjércitoy
lamarina.

Tuvo que darse la dolorosa
derrota de la Segunda Guerra
Mundial y ocupacién extranjera
de Japbn para efectivamente
democratizarlo.

Su Constitucion actual es de
1947, principa herenciade la
ocupacién estadounidense
(1945-1952)

adhiriéndose méas cantores
En 1513 un tratado con
Francia asegur6 laintegridad
territorial paralos siguientes
tressiglos.
Laindependencia Suiza fue
reconocidaen 1648.

En 1789, durante la
Revolucion Francesa, 13
cantones suizos formaron
unalibre confederacion que
fue producto de las
revoluciones pasadas
transforméandose en un
régimen feudalista de
privilegios, en el cua
explotaron alagentey los
recursos de | as regiones
nuevamente adquiridas.

El moribundo "vigjo
régimen" rompié cuando las
tropas revolucionarias
francesas recorrieron Suiza.
En 1798 Napoledn organizo
un Estado centralizado en
Suiza, que duré hasta 1803
con la Constitucion llamada
Actade Mediacion.
Después de la muerte de
Napoledn, el Congreso de
Vienaen 1815 agrego tres
nuevos cantonesy proclamo
laneutralidad e
inviolabilidad de Suiza, lo
gue se convirtié en un
principio de Derecho
Internacional

britanico aprobd el Actade
Sudéafrica, uniendo las cuatro
colonias (La Republica
Voortrekker se hizo colonia
britanica después de su derrota
en laguerra Anglo-Boer 1899-
1902) dentro de un sistema
parlamentario al estilo
Westminster.

Efectivamentela unificacién
consolidd el poder blanco: No
Unicamente esto fue un
problema para el derecho al
voto no racial del Cabo que
comenzo a extenderse hacia las
otras provincias, pero laUnion
Constitucional también estipul 6
que Unicamente los blancos
podrian ser miembros de cada
Cémara parlamentaria.

El Derecho devoto noracial del
Cabo sobrevivio, pero la
influencia que dieron los votos
de los no blancos disminuy6
progresivamente: en 1930 se
concedieron derechos politicos
alas mujeres blancas. En 1936
los varones del Cabo africanos
estuvieron privados de su
derecho aregistrarse como
votantes en el mismo papel de
votacion como blancos (y en su
lugar se limit6 auna
representacion parlamentaria
Separada).

En 1956, después de una
prolongada crisis constitucional
un destino similar fuera del
Cabo Colorado repartié alos
votantes de raza mixta.

En 1961 Sudéfricase
independiza de Inglaterray
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no fue sino hasta 1901 que
entrd en vigor formalmente
una Constitucion aprobada
por el Parlamento
britanico.

Ese mismo afio fue creado
el Parlamento Federal del
Commonwealth de
Australia, que pasaria a ser
desde entonces un
miembro soberano del
imperio britanico.

El Commonwealth de
Australia es un Estado
federal parlamentario
(antes unamonarquia
constitucional
parlamentariay federal)

El 1 de enero de 1901 las
seis colonias britanicas
establecidasen Australia
deciden federalizarse.
Laley promulgadaen
Londres por el Parlamento
briténico que decreté la
formacién de una
Federacion también
provey6 al pais de una
nueva Constitucién, que se
mantiene vigente hastala
fechay de acuerdo con la
cua el gobierno nacional
esresponsable ante la
Camarabajadel
Parlamento.
Australiaesuna
Federacion compuesta por
seis estados y dos

Federacion:
Después de una cortaguerra
civil religiosa, la
constitucién adoptada por
Suiza en 1848 establecio un
gobierno nacional federal.
La vieja confederacion
Suizallegd aser la

Federacién Suiza después de | -

dificiles negociaciones entre
federalistasy centralistas.
Lanuevaconstitucion
instituy6 un parlamento
comprendiendo dos camaras
con iguales derechos.

En ese tiempo todas |as
facultades legislativas que
estaban concentradas en el
parlamento y el reglamento
fueron determinadas por los
radicales.

La hegemonia parlamentaria
duré Unicamente las
primeras décadas de la
nueva federacion.

En 1874 la Constitucion fue
completamente modificaday
se establecieron las bases
para el presente sistemade
gobierno.

En 1891 las enmiendas
autorizan que el pueblo
intervenga directamente en
el proceso legislativo
mediante lainiciativa
popular o referéndum.

pasb a ser Replblica, un
presidente de Estado remplazé
al representante del monarca
britanico, e gobernador
general.

L os cambios de status hicieron
pequefias diferencias parala
operacion racialmente
circunscritaen el sistema
parlamentario.

En 1964 la policiaarrest6 alos
principales activistasdel A.N.C.
(Congreso Naciona Africano)
Nelson Mandela, Walter Sisulu
y otros, sentenciandolosa
prision perpetua. Lalucha por
lalibertad continud,
destacandose en ella el Obispo
Desmond Tutu, Oliver Tambo,
Albert John Luthuli, Winie
Mandelay Mangosuthu
Buthelezi, entre otros.

El Congreso de |as Naciones
Unidas, en 1977, impuso
sanciones militares a Sudéfrica,
seguidas en 1986 por sanciones
generales.

En 1983 fue introducido el
Parlamento Tricameral.

L as personas de Cabo Colorado
e Indian podrian votar ahora por
los miembros de las dos
camaras establecidas junto ala
Céamarade la Asamblea
(blanca).

Ostentablemente las tres
camaras tuvieron que aprobar la
legislacion que afectaraalos
tres grupos (los africanos fueron
excluidos) pero lalegislacion
que afectara sdlo a un grupo
seria promulgada por la Camara
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territorios, cada estado
cuenta con su propio
Parlamento (bicameral en
todos los casos, excepto en
Queensland) y con su
Constitucion local.
Losterritorios son
directamente gobernados
por la Federacion, aunque
existe un estatuto especial
de autonomia parala

capital.

El referéndum se desarroll6
como un instrumento de
oposicion al gobiernoy fue
usado por partidos politicos
y grupos de interés.

Desde 1891, los
conservadores (1891), €
Partido del Pueblo Suizo
(1929) y el Social
Demdcrata (1943)
estuvieron integrados por
elecciones dentro del
Consgjo Federal.

Entre 1848 y 1922 €l
nimero de miembros del
Consgjo Federal se
increment6 de 111 a 198
como el crecimiento de la
poblacién.

En 1918 la representacion
proporcional reemplazé al
sistema de mayoria en las
elecciones del Consgjo
Nacional, fortaleciendo
previamente |os partidos no
representados como el
Demdcrata Social e
improvisando la
permanenciade p equefios
partidos dentro del
segmentado sistemade
partidos de Suiza.

En 1931 un referéndum
extendio el término de los
parlamentarios de 3 a4 afios.
También en los '30s grupos
de intereses econémicos y

de ese grupo.

Las provisiones también fueron
hechas para € Presidente del
Consgjo, quien ademas de tener
funciones asesoras
(consultivas), podriainvocar
pararomper bloqueos entre las
camaras. El nuevo sistemano
tuvo éxito.

Blancos (y especiamente el
Partido Nacional que habia
gobernado desde 1948)
permanecian dominando, y
omitiendo alos africanos se
agravo € conflicto racial.

El fracaso del Parlamento
tricameral, apresuro laextincion
del Apartheid* 1 probablemente
invocando mayores
movimientos de protesta,
dominando politicas extra-
parlamentarias en gran parte de
los 80's.

En su discurso histérico del 2
de febrero de 1990, €
Presidente de Estado F.W. de
Klerk, levanté la prohibicién
del Congreso Nacional Africano
(ANC) y otras organizaciones,
anunciando laliberacion de
Nelson Mandelay otros lideres
encarcelados, desmantel6 el
sistemadel Apartheid, millones
de personas recuperaron su
ciudadania, las Naciones
Unidaslevantaron las sanciones
einicié negociaciones parala
elaboracion de una Constitucion
democrética que incluiria
totalmente a todas | as razas.
Seis afios duraron las

Negoci aciones.

11
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sociales llegaron a ser tan
poderosos ya que ellos
podrian bloguear la
legislacion através del
referéndum, el cual conducia
alaasuncion de poderes de
emergencia por el Consejo
Federal y el Parlamento
necesitaba un alto grado de
poderes.

Después de la Segunda
GuerraMundial el proceso
legidativo fue modificado
paraintegrar los partidos
politicosy las poderosas
organi zaciones econémicas
maés efectivamente dentro
del procedimiento
legidlativo.

En 1947 una enmienda
constitucional fue
introducida para otorgar a
los grupos de interés el
estatus de cuerpos de
consultaen legislacion
econdmicasensible aellos.
Desde entonces las consultas
preparlamentarias llegaron a
ser muy importantes para
reducir los riesgos de un
referéndum desafiante.

(Divisién de Poderes o Poderes

compartidos).

- El desarrollo de ladivision
de los poderes politicosen el
siglo XX, estuvieron
encabezados por un
gobierno multipartidista.

Después de muchos retrocesos,
incluyendo el fracaso delas
primeras negociaciones
constitucionales (CODESA,
Convencién para una Sudéfrica
Democrética), el acuerdo de una
Constitucion interina se acanzd
en diciembre de 1993 con €l
Proceso de Negociacién
Multipartidario.

Después de las elecciones
convocadas en Abril de 1994,
ambas camaras del nuevo
parlamento, la Asamblea
Nacional y € Senado,
estuvieron también actuando
como una Asamblea
Constitucional, con latareaa su
cargo de producir una
Constitucion final.

La Asamblea Constitucional
estaba limitada por 34
principios constitucionales, los
cuales estuvieron contenidos en
unaagenda dentro de la
Constitucion interina.

La Corte Constitudona creada
por la Constitucion interina fue
requerida para examinar el
proyecto de Constitucion final y
paraverificar que de hecho
fueran incorporados |os
principios constitucional es.

La Asamblea Constitucional
requiri6 de dos afios para
terminar su tarea.
Lamayoriade las dos terceras
partes de sus miembros fue
requerida parala adopcién del
proyecto final.

El proyecto de la Constitucion
fue remitido ala Corte
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Desde 1959, el Consgjo
Federal estuvo formado por
una estable coalicién de
cuatro grandes partidos (2
Radicales, 2 Demdcratas
Cristianos, 2 Social-
demécratasy 1 miembro del
Partido del Pueblo (Nacion)
Suizo).

Con el crecimiento socia y
econoémico de laFederacién
después de la Segunda
Guerra Mundial, la
administracion federal
adquirié gran influencia
politica

En 1962 el nimero de
escarios en el Consgjo
Nacional estuvo fijado en
200.

Las mujeres no tenian
derecho de votar y tomaron
parte en las elecciones hasta
1971

En los '80s la polarizacion
en el Parlamento entre los
rigidos Conservadoresy los
Social Demdcratas Verdes
incrementaron las minorias
por los problemas
econdémicosy socialesy el
importante crecimiento de
los problemas ambiental es.
Muchos miembros sirvieron
en el Parlamento adicional a
la préactica de su profesion.
El constante incremento de

Constitucional, la cua
fundamenté que el proyecto no
conteniatodos |os principios
constitucionales (notablemente
aquellos relacionados con los
poderesprovinciales).

La Asamblea Constitucional,
reviso el proyectoy lo remitio
nuevamente ala Corte
Constitucional, quien aceptd los
cambiosy ratificd la
Congtitucién en diciembre de
1996.

Fue firmada por el presidente e
introducidaa Derecho como
ActaNo. 108 de 1996:
Congtitucién de la Republicade
Sudéfrica, 1996. Entré en vigor
en febrero de 1997.

Algunos articulos de la
Constitucion interina estuvieron
en vigor hasta 1999, como
disposiciones transitorias.

13
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la carga de trabajo de los
parlamentarios a través de
décadss, origina una
convocatoria para hacer
reformas fundamentales al
parlamento, pero la
convocatoria no fue atendida
sino hasta 1990.

En el Otofio de 1990 tres
modificaciones de las leyes
fueron trabajadas fueradela
reforma parlamentaria para
revisar el sistema de comités
y laparticipacién en las
relaciones exteriores y hacer
énfasisen laorganizaciény
planeacion del parlamento y
hacer mejoras en las
condiciones de trabajo y
remuneracién de los
miembros parlamentarios.
Esas modificaciones fueron
sometidas a referéndum el
27 de septiembre de 1992.
Sin embargo, el pueblo voto
afavor de una
reorganizacion de los
negocios parlamentarios,
unaremuneracion més altay
personal de asistencia para
los miembros parlamentarios
fueron claramente
rechazados.

* Nota 1: El Sistema del Apartheid, fue institucionalizado, legislando |as medidas discriminatorias tomadas previamente, y se incorporaron innumerables
prohibiciones paratodos |os grupos no blancos. Se establ ecieron ademas diferentes estdndares en educacion, trabajo y justicia, y los abusos e injusticias cometidas
al amparo del régimen se multiplicaron, negrosy blancos debian estar separados en todas las circunstancias.

14
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GOBIERNDO

FORMA DE GOBIERNO

AUSTRALIA

CANADA

JAPON

SUIZA

SUDAFRICA

Democracia Parlamentaria

Encabezado por lareina del
Reino Unido quien, designaa
un Gobernador Generd para
que larepresente en las tareas
del gobierno.

El Gobernador General debe
de ser australiano de origen 'y
laprécticadictaquelareina
nombre a aquel que haya sido
recomendado ala Corona por
el gobierno de Audtralia.
Mandato del Gobernador
General: periodo Unico de5
anos.*1

Monarquia Parlamentaria
Federal.

Serige por los principios de la
ley Constitucional de 1982.
Tiene un régimen federal cuyos
poderes se dividen entre €l
gobierno central y los
provinciales.

Existen tensiones entre ambos
niveles de gobierno,
especialmente en las provincias
francéfonas.

La constitucion de 1982 recoge
basicamente |as disposiciones
contenidasenlalLey dela
Norteamérica Britanica de
1867.

El monarcadel Reino Unido,

que en Canada es representado
por € Gobernador General y en

cada una de las provincias por
un Gobernador Provincial.

Monarquia Constitucional

JEFE DE ESTADO
El Emperador.
Esel simbolo del Estado y la
unidad del pueblo.
Al Trono Imperial solo sellega
por dinastiasy descendencias,
de acuerdo con laley dela Casa
Imperial aprobada por la Dieta

Democracia Parlamentaria.
(Régimen Directorial).

El Consgjo Federal esla
autoridad gjecutivade la
Confederacion.
Estacompuesto por siete
miembros.

Los miembros pueden ser
electos por la Asamblea
Federal, después de cada
renovacion del Consgjo
Nacional.

No puede ser electo més de un
miembro de un cantén.

El Presidente del Consgjo
Federal serd el Presidente dela
Confederacion* 2.

Mandato: 4 afios.
LaAsamblea Federal €elige, por

Democracia Parlamentaria

El Presidente de la Republica,
eslacabeza del Estado, y
cabeza del ejecutivo nacional.
Forma de eleccién: Después de
su eleccion, en su primera
sesién y cuando sea necesario
en caso de unavacante, la
Asamblea Nacional debe elegir
aun hombre o unamujer de
entre sus miembros para ser
Presidente.

El presidente de la Corte
Constitucional debe presidir la
eleccion del Presidente, o
designar a otro juez para
hacerlo.

Unaeleccion para cubrir una
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Primer Ministro.
Figura dominante del sistema
politico.
Cuenta con mayores

Primer Ministro:
Esresponsable ante el
Parlamento.
Eslider del partido que cuenta

JEFE DE GOBIERNO
Primer Ministro.
Es nombrado por el Emperador
y designado por la Dieta.
Si la Casa de Representantes y

€l término de un afio a uno de
los miembros del Consgjo
Federal y a otro como Vice-
Presidente.

Esos mandatos no pueden ser
renovados para €l siguiernte afio.
El Vice-Presidente dela
Confederacién no es elegible
para el siguiente afio.
Cualquier ciudadano suizo en
pleno uso de su derecho
electoral puede ser designado
para ser miembro del Consgjo
Federal.

Consgo Federal * 5.

vacante en la oficina del
Presidente debe ser convocada
en el tiempo y fecha
determinada por €l Presidente
delaCorte Constitucional, pero
no mas de 30 dias después de
que ocurra la vacante

El término del Presidente en €l
cargo comienza a partir de que
lo asumey finaliza cuando
ocurre una vacante, o cuando la
siguiente persona electa para
Presidente asume €l cargo.

El presidente podra ser
removido de su cargo por la
Asamblea Nacional en los
siguientes casos:

Violacion grave ala
Constitucion o leyes.

Conducta grave 6

Incapacidad para desempefiar
las funciones del cargo.

Una personano podra ser
convocada para Presidente por
mas de dos términos, pero
cuando una persona es electa
para cubrir una vacante en el
cargo del Presidente, el periodo
entre esaeleccion y lasiguiente
eleccion de un Presidente no es
considerado como un término.
El Presidente, los miembros del
Gabinete y cualquier Diputado
Ministro deben renunciar, s la
Asamblea Naciona aprueba por
lamayoria de sus miembros un
voto de no confianza.

El Presidente de la Republica
quien también es la Autoridad
Ejecutiva o Ejecutivo Nacional.
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Con

facultades que muchosjefes
de Estado en regimenes
presidencides

Siempre es un integrante de la
Cémara de Representantes,
aunque no existe ninguna
disposicion legal que impida
la eleccion de un Senador.
Por costumbre € lider del
partido mayoritario de la
Cémara de Represent antes
sera el Primer Ministro.* 3

sej o Ejecutivo Federal:
Presidido por el Primer
Ministro, quien esasu vez €l
dirigente del partido con
mayoriaen e Parlamento.
TodoslosMinistrosdeben de
ser en su totali dad miembros
del Parlamento o, en su

defecto, ser electosen un
plazo de 3 meses a partir de

su nombramiento.
Existenciade "Gabineteen la
Sombra'*6

Salvo disposicion contraria
del Parlamento, los Ministros
de Estado no excederdn en
nimerode 7, y serén
semejantes alos funcionarios
que establece el Parlamento, o
enlaausenciao fatade
disposicion, como €
Gobernador General lo
ordene.

con lamayoriaen laCamara
bajadel Parlamento.

Es formalmente designado por
el gobernador general, pero en
lapractica politicareal siempre
es elegido jefe de gobierno
quien pueda obtener la
confianza de lamayoria
parlamentaria.

Usualmente, es miembro de la
Cémara de lo Comunes.*4

Los miembros del Gabinete son
parlamentarios.

Tienen responsabilidad ante el
Parlamento.

Por tradicién, todos los
miembros de la Camara de los
Comunes son miembros del
Gabinete.

Se procura que cada provincia
cuente, si es posible, con por lo
menos un miembro del
gabinete.

El Poder Ejecutivo se depositaen el
Gabinete:

la Casa de los Consgjeros no
estan de acuerdo con la
designaciony no sellegaa
ninguin acuerdo a’n en &
comité conjunto de ambas
Camaras, de acuerdo alaLey,
s laCasade los Consgeros no
hace una nueva designacién
dentro de los siguientes 10 dias,
después de que la Casa de
Representantes haga otra
designacion, ésta se discutira de
nueva cuenta por la Dieta.
Por lo general e Primer
Ministro es el dirigente del
partido mayoritario en la
Asambleal egidativa..
GABINETE

El Gabinete se constituye por €l
Primer Ministro quien esta d
mando y los otros ministros de
Estado. Todos ellos deben de
ser civiles.

El Gabinete, en el gercicio de
su poder, esresponsable ante la
Dieta

Puede recibir de la Asamblea un
voto de no confianza

* \Véase Nota 7.

El Gabinete se integra por €l
Presidente como cabeza o
dirigente del Gabinete,
Diputado Presidente y
Ministros.

El Presidente designay
remueve al Diputado Presidente
y Ministros, asi como asignarles
sus facultades y funciones.

El Presidente debe seleccionar
al Diputado y Presidente de
entre sus miembros de la
Asamblea Nacional, puede
seleccionar a cuaquier nimero
de Ministros de la Asamblea
Nacional, y no podra
seleccionar amés de dos
Ministros externos ala
Asamblea

El Diputado Presidente ayuda
en laegjecucion delasfunciones
degobierno.

El Presidente nombra a un
miembro del Gabinete para ser
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A propuesta del Primer Ministro el
Gobernador General tiene
facultades para:

Convocar € inicio de sesiones
legidativas cuando lo
considere pertinente.

Decretar una prorroga del
periodo de sesiones.

Disolver la Camarade
Representantes, paraforzar la
celebracién de elecciones
anticipadas.

Podra designar alos

Desempefiaunafuncion
puramente formal.

No posee atribuciones politicas
reales.

Designa oficiamente a
Gobernador General, peroen la
précticadicho nombramiento
se hace después de un proceso
de negociacion con los lideres
politicos canadienses,
particularmente con e primer
ministro y los dirigentes de los
partidos.

El gobernador general tiene un

Emperador:

Solo tiene facultades
protocolarias, no para gobernar.

Dentro de las funciones se
encuentran:
Promulgar las enmiendas de la
Constitucion, las leyes,
disposiciones del gabinetey
tratados.
Convocar alaDieta.
Disolucién de la Casa de los
Representantes.
Realizar condecoraciones de

Consgjo Federal:
Tomar decisiones como un
cuerpo colectivo.

Determinar los objetivos y
politicas de gobierno.

lider de Gobiernoenla
Asamblea Nacional.

Los miembros del Gabinete que
no son miembros de la
Asamblea Nacional tienen voz
pero no voto en los asuntos de
ésta.

Los miembros del Gabinetey
los Diputados Ministrostendran
voz pero no voto en el Consgjo
Naciona de Provincias.

El Gabinete puede ser disuelto
por la Asamblea Nacional
mediante un voto de no
confianza apoyado por la
mayoria de sus miembros, el
Presidente entonces debe
reconstituir el Gabinete.
(Excluyendo a Presidente)

Si laAsamblea Nacional
aprueba por la mayoria de sus
miembros un voto de no
confianza para el Presidente, el
Presidente, |os miembros del
Gabinetey cualquier Diputado
Ministro deben renunciar.

FACULTADES, PODERES O RUNCIONES DEL JEFE DE ESTADO

Presidente:

Tienelos poderes sefial ados por
la Constitucién y legislacion,
necesarios para g ecutar las
funciones de Jefe de Estado y
Jefe del Ejecutivo Nacional.

El presidente es responsable de:

- Aprobary firmar iniciativas.

- Remitir unainicigivaala
Asamblea Nacional parala
reconsideracion de la
congtitucionalidad de lamisma.

- Remitir unainiciativaala Corte

Constitucional para decidir
sobre su congtitucionalidad.

18




S.1.I.D.

Servicio de Investigacion y Andlisis
Divisién de Politica Interior

funcionarios de la
administracién semejantes a
|os departamentos de Estado o
del Commonwealth.

El comandante en jefe de las
fuerzas militares y navales del
Commomweslth es
depositado en el Gobernador
General como representante
delaReina

mandato prorrogable de cinco
afnos.

honor.

Recibir alos embajadores y
ministros extranjeros.

La casaimperia no puede
recibir ni otorgar ninguna
propiedad, asi como obsequios
sin laautorizacion de la Dieta.

sigui

Convocar ala Asamblea
Nacional, el Consgjo Nacional
de Provincias o Parlamento a
una sesion extraordinaria para
dirigir algun asunto especial.
Hacer cualquier nombramiento
que la Constitucién o la
legidacion exijaa Presidente
que lo haga como dirigente del
Ejecutivo Nacional.

Designar comisiones de
investigacion.

Convocar areferéndum
nacional en lostérminosde un
Actadel Parlamento.

Recibir y acreditar alos
embajadores, plenipotenciarios
y diplométicosy representantes
consulares.

Perdonar o indultar alos
ofensores y remitir multas o
confiscaciones.

Conferir honores.

Como autoridad ejecutiva gjerce las

entes facultades:

Aplicar lalegislacion nacional
excepto cuando la Constitucion
0 un Acta Parlamentaria
dispongan lo contrario.
Desarrollar y aplicar lapolitica
nacional.

Coordinar las funcionesy
administracién delos
departamentos de Estado.
Preparar einiciar legislacion.
Desarrollar o llevar a cabo
cualquier otrafuncion prevista
en lacongtitucién oen la
legislacion nacional.

Designar de entre los miembros
delaAsambleaNacional,
Diputados Ministros para asistir
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Decide sobre ladivision de
responsabilidades entre los

Ministrosy €l reparto dela
Cartera

Sus principales funciones son
pararecibir consgjo y aprobar
lafirma de documentos
formales tales como
reglamentosy leyes estutarias
(nombramientos y
designaciones)

Nombrar con libertad los
miembros del Gabinete.

Es responsable absoluto de
todos los actos del gobierno.
Goza de plena discrecionalidad
paradisolver al Parlamento y
convoca a elecciones
anticipadas, lo cual otorgaa
partido en €l gobierno una
valiosa ventaja estratégica.

Discutir y decidir sobre temas
importantes que afectan €l
gobierno u la sociedad
Canadiense, tales como:

Gasto del gobierno

Propuestas sobre enmiendas o
nuevas leyes para que sean
consideradas por el Parlamento.
Nuevos programas, politicas o
Servicios.

El Primer Ministro representando &
Gabinete:

Nombraalos Ministros de
Estado, sin embargo, lamayoria
de sus miembros deben ser
electos de entre los miembros
delaDieta

Puede remover alos Ministros
de Estado como lo considere
necesario.

El gabinete, ademas de las funciones
administrativas en general, llevaa
cabo las siguientes funciones:

Administrar lo establecido en la
ley adecuadamente.

Conducir los asuntos de Estado,
asi como los extranjeros.
Administrar € servicio civil, de
acuerdo con los estéandares
establecidosen laley.

Preparar e proyecto de

presupuesto y presentarlo ala
Dieta.

* \/éase Nota 4.

* Véase Nota 7.

alos miembros del Gabinete,
asi mismo podréa destituirlos.
Por proclamacién transferir a
otro miembro del Gabinete
cualquier facultad o funcién
encomendada por legislacion a
otro miembro.

Asignar aun miembro
Ministerial cualquier poder o
funcion de otro miembro que
esta ausente de laoficina, o si
esincapaz del gercicio de su
funcion.

FACULTADES, PODERES O FUNCIONES DEL JEFE DE GOBIERNO

El Presidente de la Republica es
la cabeza del Estado y cabeza
del gecutivo nacional por tanto
corresponden las mismas
funciones.

FACULTADES, PODERES O FUNCIONESDEL GABINETE

El Diputado Presidente y
Ministros son responsables de
los poderesy funciones del
Ejecutivo asignadas a ellos por
el Presidente.

Los miembros del Gabinete son
colectiva e individua mente
responsables ante el Parlamento
por €l gercicio y desarrollo de
sus funciones.

Los miembros del Gabinete
deben actuar de acuerdo con la
Constituciony proporcionar los
informes a Parlamento de sus
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Decide en las amnistias en funciones.

genera, en laamnistiaen . Deben de actuar de acuerdo con
especial, conmutacién de penas, la Constitucion y proporcionar
privacion o restauracion de losinformes a Parlamento
derechos. acerca de sus funciones.

El ministro de Estado, durante . Los miembros del Gabinetey
Su encargo, no puede ser objeto Diputado Ministro deben actuar
de ninguna accion legal sin el de acuerdo con un cddigo de
consentimiento del Primer éticaprescrito por lalegislacién
Ministro. nacional.

En caso de emitirse un voto de
no confianza por laCamarade
Representantes el Gabinete
debe presentar su renunciaen
conjunto, al menos que lacasa
de Representantes se disuelva
dentro del término de 10 dias.

* Nota 1: Lafigurade la Corona es cas meramente protocolariay o mismo sucede con la del Gobernador General quien pese a que formamente alin conserva importantes funciones, en la
préctica no posee una auténtica influencia politica.

* Nota 2: En Suizano hay Jefe de Estado en el sentido unipersonal, sino tal jefatura corresponde a Consejo Federal.

* Nota 3: A pesar de laimportancia de sus funciones dentro del Gobierno, en Australia, ni el Primer Ministro, ni el gabinete son mencionados en la constitucion.

* Nota 4: En Canada nada impide legalmente que alguien que no sea integrante del poder legislativo ocupe € puesto, aunque en las escasas ocasiones en que un no parlamentario hasido
designado premier, el partido en € gobierno hace renunciar a algunos de los legisladores a su escafio para provocar en su distrito una seleccion especial (by-election) y postular a primer
ministro recién nombrado.

* Nota 5: Como se ha comentado en lanota 2, en Suiza no hay Jefe de Estado en sentido unipersonal, tampoco hay nada que se le parezca a un primer ministro, sino que las atribuciones que
competen a ambos cargos son |levadas a cabo por el Consejo Federal como corporacion.

* Nota 6: Véase: El Sistema Parlamentario en Cinco Paises de Europa. Estudio comparativo: Reino Unido, Italia, Alemania, Espafia y Francia. Dr. Jorge Gonzdez Chavez. Camara de
Diputados, LVII Legislatura. Bibliotecadel Congreso delaUnion —SIID-. DPI-12-Junio,2000.

* Nota 7: Los miembros que integran el Consegjo Federal estén a frente de diversos ministerios.

Nota: Cuadros elaborados por la Division de Politica Interior, Servicio de Investigacion y Andlisis, S.I.1.D.
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PARLAMENTO

AUSTRALIA

CANADA

JAPON

SUIZA

CARACTERISTICASDEL PARLAMENTO

SUDAFRICA

Es un Parlamento Federal,
integrado por laReina
Britanica, representada por €
Gobernador Generadl, €
Senado (Senate) y la Camara
de Representantes (House of
Representatives).

Ambas Camaras tienen €
mismo peso en el proceso
legidlativo; sin embargo, la
Céamara de Representantes
posee unaimportancia
politica relativamente mayor,
en virtud de que € gobierno
es Uinicamente responsable
ante ésta.

La Casa de Representantes
sesionade 60 a 70 dias cada
afoy € Senado

gproxi madamente 80 a 85
dias.

Es un Parlamento bicameral, es
decir, cuenta con dos Camaras:
Senado (Senate - Camara Alta)

y la Camara de los Comunes
(House of Commons -Camara
Bgar)

Cuenta con la presenciade un
"Gabinete en la Sombra'".
Facultades limitadas para el
Senado (se ha convertido en un
institucién sin funciones).

Al afio se celebran dos periodos
de sesiones, los cuales
comienzan tradicionalmente en
octubre y en enero.
Lafechaparael periodo de

LaDietaNacional (Kokkai) es
el 6rgano més poderoso del
Estado y es el Unico facultado
paralaelaboracion de las leyes.
La Dieta esta conformada por la
Casa de Representantes (Sang
In, Camara alta) y laCasade
los Consgjeros (Shugi In,
Céamarabgja).

Ambas Camaras se constituyen
por miembros €l ectos,
representantes de todo el
pueblo. No debiendo haber
ningun tipo de discriminacién
por raza, credo, sexo, estatus
social, educacion, etc.

El bicameralismo japonés es
desigua puesla Camarade
Representantes tiene unagran
importancialegidativay
politica mucho mayor que la
Cémara alta

Cada Camara elige a su propio
presidente y funcionarios, asi
como su gobierno interno.
Cada Camara puede redlizar
investigaciones relacionadas
con laactuacién del gobierno.

Una sesion ordinaria debe ser
convocada unavez a afo.
Durara 115 dias.

El Gabinete puede convocar a
sesiones extraordinarias de la

Consta de una Asamblea
Federal, la cua seintegra por
dos Camaras: El Consgjo

Naciona y el Consgjo de
Estados.

Ambas Camaras tienen iguales
facultades.

Las Cémaras deben reunirse
regularmente para sesionar.
El Estatuto regulala
convocatoria de sesiones.
Una cuarta parte de los

El Parlamento esté integrado
por dos camaras: la Asamblea
Nacional (Camarade
Diputados)y €l Consejo
Nacional de Provincias (Camara
de Senadores).

Ambas Cémaras participan en

el proceso legidativo en la
manera en que lo dispone la
Constitucion.

PERIODO DE SESIONES

Después de las elecciones la
primera sesion de la Asamblea
Naciona debe tener lugar en un

momento y fecha determinada
por el Presidente de la Corte
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Las sesiones son divididas en
periodos internos.

L os periodos son: Febrero a
Marzo, Mayo aJunio 'y
Agosto a Diciembre.

El Parlamento usualmente
sesiona de Lunes a Jueves por
dos semanas, seguido de un
descanso de dos semanas,
entonces otras dos sesionan 'y
asi de ésta manera.

Las diversas semanas entre
los tres periodos de sesiones
de cada afios son,
popularmente conocidas
Ccomo recesos, pero el nombre
mejor empleado es e de
suspensiones.

Cémarade Representantes
Segln la constitucion debe
tener el doble demiembros
que & Senado.

El nimero de diputados
guarda proporcion con su
poblacion, debe haber a
menos cinco por cada estado.
El Territorio del Nortetiene
un representantey el
Territorio del 1a Capital
Federal dos.

Cuenta con un total de 148
miembros.

Mandato: 3 afios.

sesiones no estéa establecida, por
lo que es posible que estas se
alarguen més delo previsto.

Laduracion delas sesiones en
laCémarabajaesvariable;

depende del nimero de
iniciativas que se deban tratar.

CAMA

Cémaradelos Comunes:

Compuesta por 301 miembros.
Electos de forma democrética y
proporciona alapoblacion de
cada provincia, mediante e
sistema de mayoria de votos
simple, aunavueltaen distritos
uninominales, sin método o
correctivo proporciona. Todos
los distritos electorales en los
que esta dividido el pais son
uninominales

Principal érgano legidativo de
Canada

Esdonde seinician y aprueban

Dieta
Laduracion de cualquier sesion
extraordinaria o especia es

determinada por acuerdo de las
dos Camaras, através de sus

resol uciones respectivas.

miembros de una Camara o el
Consgjo Federal, podréa requerir
gue las Camaras sean llamadas
aun periodo de sesiones
extraordinarias.

RA DE DIPUTADOS O EQUIVALENTE

Céamara de Representantes:
Integrada por 500 miembros
200 son electos por e sistema
de representacion proporcional.
300 por eleccion directa.
Serenuevaen su totalidad cada
cuatro afos.

Puede ser disuelta antes de
concluir el periodo legislativo
paradar lugar a elecciones
anticipadas.

Consgjo Nacional:

-+ Integrado por 200
representantes del pueblo.
Son electos directamente por el
pueblo de acuerdo a sistemade
representacion proporcional .
Es renovada en su totalidad
cada cuatro afios
Mandato: 4 afios.
L os escafios son distribuidos
entre los Cantones en
proporcion a su poblacién.
Cada Cantén tiene por o menos
un escafio.
Son elegiblestodos los

Constitucional, pero no mas de
14 dias después de la
declaracion delosresultados de
las elecciones.
LaAsambleaNaciona y el
Consgjo Nacional de Provincias
pueden determinar el tiempo y
duracion de sus sesionesy sus
periodos de recesos.

El Presidente puede convocar a
la Asamblea Nacional o a
Consgjo Nacional de Provincias
cuando se requiera, a una sesion
extraordinaria paratratar algin
asunto especial.

S6lo se permiten sesiones de la
Asamblea Nacional o del
Consegjo Nacional de Provincias
en otro lugar que no seala sede
del Parlamento, que sea de
interés puablico, seguridad o
conveniencia, y si esté
estipulado por lasreglasy
ordenamientos de ambas
Cémaras.

AsambleaNacional:

Integrada por no menos de 350
y no mas de 400 miembros.
Elegidos por un sistema:
Electoral que se prescribe por la
legislacién nacional.

Se basaen & comun de los
votantes.

Cada ciudadano que es
calificado paravotar por la
Asamblea Naciond es elegido
paraser un miembro dela
Asamblea

Bajounsistemade
representacion proporcional,
mediante voto popular directo
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Son d ectos mediante "voto
preferencia” o "voto
alternativo" *1

Son elegiblestodos los
australianos mayores de 18
afos que no estén purgando
condena por haber cometido
algun ddlito.

El voto es obligatorio.

Se integra por 76 miembros,
doce por cada Estado y desde
1974 dos por cadaterritorio.
Mandato:

L os Senadores que
representan alos Estados
tienen un mandato de 6 afios.
L os Senadores que
representan alos Territorios
tienen un mandato de tres
afios.

Son elegidos cada tres afios
renovandose |la Camara por
mitades.

lamayor parte de las leyes.
Mandato: 5 afios. Aungue en la
préctica, € partido gobernante
usua mente adelantala
celebracién de elecciones.

CA
Compuesto por 104 miembros.

Designados por el Gobernador
General tras consultar con €l

Primer Ministro.*2

Mandato: Ocupan €l cargo hasta | -

cumplir laedad de 75 afios.
Deben tener 30 afios cumplidos
en el momento de su
nombramiento.

Disponer de recursos
econdémicos equivalentes a
4,000 délares anuaes
canadienses.

Residir enlaprovinciao

Camarade los Consgjeros:
Integrada por 252 miembros.
100 acceden a dicho encargo,
por listade partidos.

152 por eleccion directa.

Es renovada en mitades cada
tres anos.

Laduraciéon del mandato de un
senador es de 6 afios.

ciudadanos suizos, titulares de
un voto (que hayan cumplido
los 18 afios), para ser miembros
del Consgjo Nacional.

MARA DE SENADORES O SENADO
Consgjo de los Estados:

Se integra por 46 delegados de
los Cantones.

Los Cantones de Obwald,
Nidwald, Base-City, Basle-
Land, Appezell Outer Rhodesy
Ap-penzell Inner Rhodes,
eligen un senador cada uno, los
otros Cantones eligen dos.

Los Cantones regulan la
eleccion de sus senadores.

b)

a)

b)

en una eleccion nacional.
Mandato: cinco afios.

A los miembros de la Asamblea
Naciond se les llamamiembros
del Parlamento.

Un Acta Parlamentaria debe
estipular unaférmula para
determinar el ndmero de
miembros de la Asamblea
Nacional.

Puede ser disuelta por €l
Presidente si:

LaAsamblea adopt6 una
resolucion para disolverlacon

el apoyo delosvotos de la
mayoria de sus miembros.
Pasaron 3 afios hasta que la
Asamblea fue electa.

Puede ser disuelta por €l
Presidente interino si.

Hay unavacante en el cargo del
Presidente.
LaAsambleafracasa paraelegir
un nuevo Presidente dentro de
los 30 dias después de la
vacante ocurrida.

Consgjo Nacional de Provincias:

Se encuentra compuesto por
una delegacion de cada
provincia, la cual seintegrade
diez delegados, |os cuales son:
Cuatro delegados especiales
conformados de:

El Primer Ministro de Provincia, y
tres delegados especiales.

Seis delegados permanentes
designados dentro delos 30 dias
después de que los resultados de

las elecciones de las legidlaturas
provinciales son declarados.

La Legidatura deberd
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Electos directamente por la
poblacién de las entidades
federativas bgjo las normas de
un sistema proporcional.

El periodo de los Senadores
esinamovible.
Tienelafuncion de ser una
Cémararevisora, con paridad
deimportancialegidativa
frentealaCamarade
Representantes.

No puede aprobar un voto de
censura para hacer dimitir al
gobierno, ni es necesariasu
aprobacion para que una
nueva administracion logre la

investidurade ley y pueda
comenzar afuncionar.

territorio que representan.

El Senado puede legisar en
cualquier tema de la agenda
legidlativa, excepto en lo
concerniente al gasto publico o
alaimposicion de impuestos.
Tiene la capacidad forma de
rechazar o enmendar cualquier
legislacion que se ponga a su
consideracion cuantas veces|o
considere necesario.

Ninguna iniciativa puede
convertirse en ley s no hasido
aprobadapor el Senado.* 3

determinar, de acuerdo con la
legislacion nacional, cuantos
delegados de cada partido seran
delegados permanentesy
cuéntos delegados especiales, y
designar alos delegados
permanentes de acuerdo con la
nominacion de los partidos.

FRACCIONES O GRUPOS PARLAMENTARIOS

*Véase Nota 4

Existen Comités Permanentes
vigentesen lavidade
cualquier Parlamento.
Comités Selectos: designados
parainvestigar sobre una
materia en particular y degjan
de existir cuando concluyen la
investigacion.
Comités Estatutarios
establecidos por actas del
Parlamento y cuya existencia
0 vigencia dura hasta que las
actas son revocadas.

ités Domeési
Internos: se asocian con las
operaciones de la casa
referentes a: procedimientos,

*Véase Nota 4

Existen comités parlamentarios
y los miembros de |los distintos
partidos pueden colocarse en
elos.

Generdmente lalegislacion
propuesta es prep arada por el
ministro de gobierno respectivo,
las modificaciones que sufre en
los comitésraravez son
importantes.

Los miembros del partido
gobernante que no ocupan
algun ministerio o alguna
responsabilidad gubernamental
tedricamente puede oponerse a
dgunainiciativadel primer
ministro.

* VVéase Nota 4

COMISIONES
En ambas Cémaras hay
Comisiones Ordinarias.
La Camara de Representantes
cuentacon 21y laCamarade
Consgjeros con 18. Los
miembros de estas comisiones
son nombrados al inicio dela
sesion. Todos los miembros

deben pertenecer por lo menosa | -

unacomision.

Comisiones Especiales: se crean
con €l propdsito de abordar
materias que se consideran
importantes por laCamaraen
particular y que no entran en la
jurisdiccién de ninguna
comision ordinaria

Los miembros de la Asamblea
Federal podran formar sus
grupos parlamentarios.

Cada Camaratiene 12 Comités
Ordinarios. En € Consgjo
Nacional cada comité esta
compuesto de 25 miembros.
Los Comitésdel Consgjo de
Estados se integran con 13
miembros cada uno.

Comités de Control.

Ambas Camaras forman los
siguientes Comités Conjuntos:
El Comité de Indultos.

El Comité de Proyectos de Ley.
En casos excepcionales se
podran designar Comités
Especiales.

*\/ éase Nota 4

La Asamblea Nacional y €l
Consejo Nacional de
Provincias, tiene comités
responsables de lavigilancia
de los departamentos
gubernamentales y
consideracion legislativa,
relacionados con esos
departamentos.

En la Asamblea Nacional
reciben el nombre de
Comités de Carteray en el
Consgjo Nacional de
Provincias selesllama
Comités Selectos.
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privilegios, publicaciones.
Comités Conjuntos:
compuestos por senadoresy
miembros de la Camara de
Representantes.

La mayoria de los comités del
Senado son comités
permanentes, aunque en
cualquier tiempo pueden
haber diversos comités
selectos.

Usualmente hay de 6 a8
miembros en un comité del
Senado.

Los comités de la Camara de
representantes estan
compuestos de miembros de
varios partidos en proporcion
alafuerzanumérica de cada
partido en la Camara.

En la préctica cada comité de
|la Camara de Representantes
es presidido por un miembro
del gobiernoy tieneun
miembro de laoposicién
como presidente diputado.
Los miembros de cada comité
son electos o seleccionados
dentro de los partidos
politicosy sus nombres son
sometidos al whip del partido.
Ladireccion y extension de
los Comités de investigacion
son determinados por plazos o
periodos de referencia. No
tienen facultades propias,
poseen Unicamente autoridad
delegada de las mismas casas.
Cada Camaratiene amplias
prerrogativas de
investigacion, las cuales
incluyen la facultad de probar

Comité Plenario: integrado con
todoslos miembrosde la
Cémara de los Comunes.
Comités Permanentes: dirigen'y
ordenan éreas especificas y
mandatos y estan listados en los
reglamentos del Senado y
ordenamientos permanentes de
la Cadmara de los Comunes.
Comités L egidativos: se
encargan del estudio de las
iniciativas o proyectos clausula
por clausulay son creados
conforme son requeridos.
Comités Especiales: son
designados con €l proposito de
Ilevar a cabo investigaciones
especificas.

Comités Conjuntos. Seintegran
con miembros de ambas
Cémaras.

Comisiones de Investigacion:
La Cémara de Consegjeros puede
establecer Comisionesde
Investigacion con duracion de
largo tiempo a efecto de llevar a
cabo investigaciones
fundamentalmente con asuntos
administrativos del Estado. El
nombre, la materia ainvestigar
y & nimero de miembros que
integran una Comisién de
Investigacion es decidida por la
Céamara de Consgjeros.

Hay un comité de la Carpeta
para cada departamento
gubernamental. Los cuales
se integran de
aproximadamente 17
miembros parlamentarios de
supervisar einvestigar su
departamento respectivo;
pueden investigar y hacer
recomendaciones
relacionadas con la
legislacion, presupuesto, la
estructuray funcionamiento
entre otras.

También existen |os Comités
Conjuntosque se integran
con miembros de ambas
Camaras.

Existen Comités de

[ nvestigacién, que son
designados por el Presidente.
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dentro de cualquier materiade
interés publico y obtener
cualquier informacion que
considere necesaria para
cumplir con sus
responsabilidades
constitucionales.

L os comités pueden citar o
|lamar testigosy obligarlos a
asistir y producir documentos
relevantes.

A menos que se mantenga en
secreto el comité de
investigacion estard abierto al
plblico.

* Nota 1. Este sistema fue introducido en 1918 por el Gobierno Nacionalista para reemplazar €l sistema entonces existente de mayoria relativa. Su
implementacion estuvo intimamente relacionada con la necesidad de oponerse a las posibilidades de division del voto, estimular ventajas a la colaboracion o
coalicién entre los partidos.

Todos los miembros de la Camara de Representantes son electos mediante el sistema de voto "preferencial” o "alternativo” Australia esta dividida para efectos
electorales, en 148 distritos cada uno de los cuales envia a la Camara baja un solo representante. Los electores marcan en las boletas electorales un orden de
preferencia, sefialando en primer lugar el nombre de su candidato favorito. En segundo término al candidato del partido ideol 6gicamente mas afin a primer lugar,
y colocan en los ultimos lugares a los candidatos més distantes a sus convicciones personales. Si un candidato obtiene por o menos el 50% de los votcs, es
elegido a Parlamento autométicamente, pero en caso contrario se procede a efectuar una revision de los segundos votos, eliminando primero los votos del
aspirante peor colocado, y asi sucesivamente hasta que un candidato obtenga la mayoria absoluta. Se trata de una especie uninominal a dos vueltas, solo que €l
elector define sus votos y preferencias en una sola asistencia a las urnas. El sistema de voto preferencial produce una notoria sobrerrepresentacion de los partidos
grandes.

* Nota 2: En afos recientes ha crecido el debate en torno del Senado. La mayoria de las fuerzas politicas piden un método directo para la eleccion de los
senadores con €l objetivo de democratizarlo, y extender asi sus atribuciones, para hacerlo mas efectivo en lo concerniente a la defensa de los intereses de las
provincias y territorios. Sin embargo, en 1992 fue derrotada en referéndum una iniciativa de reforma, conocida como el cuerdo de Chalottetown, que entre otras
cosas reformaba a fondo la Camara ata

* Nota 3: Todas las atribuciones de la Cadmara Alta bastarian para considerar a bicameralismo canadiense como "integral”, es decir, donde ambas instancias
legislativas tienen paridad de facultades. Sin embargo, en la practica legislativa no ocurre asi. Desde hace mas de 40 afios el Senado no rechaza una solainiciativa
emanada de la Camara de los Comunes y rara vez ha insistido en mantener alguna enmienda que haya sido rechazada por |la Cdmara baja. La gran excepcion
sucedi6 en 1988, cuando el Senado se rehust aratificar €l Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos antes de que se celebraran elecciones generales. Una
téctica comun ha sido retrasar la entrada en vigor de alguna ley demasiado polémica, a través de la negativa del senado a discutirla antes del final de determinada
legislatura.
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* Nota 4: Berlin Valenzuela, en su obra Derecho Parlamentario, editado por el Fondo de Cultura Econémica, establece que “en estrecha conexion con las
comisiones parlamentarias se encuentran 10s grupos parlamentarios, a decir de Santaolalla 10s grupos parlamentarios “son asociaciones privadas que gjercitan
funciones publicas, pero, hoy por hoy, asociaciones o uniones de hecho sin personalidad expresamente reconocida y de caracter transitorio”. En cualquier
parlamento la participacion de los grupos politicos es fundamental para el encauzamiento de los asuntos que son objeto de andlisis en el mismo. Asi pues Berlin
Valenzuela haciendo un andlisis de la opinién del tratadista sefiala que éste pone énfasis en el no reconocimiento de | as fracciones parlamentarias, sin embargo, en
algunos paises como lo es México y en los paises objeto de la presente investigacion como es el caso suizo, consagran en su texto constitucional dicho tipo de
agrupaciones, no asi en el caso de Australiay Canadaen los que apesar de la existencia de diversos partidos politicos, tienden a establecer un sistema bipartidista
en el que existe el partido del Gobiernoy el partido de la oposicion, debido alainfluencia britanica.

Nota: Cuadros elaborados por la Division de Politica Interior, Servicio de Investigacion y Andlisis, S.1.1.D.

28



AUSTRALIA

CANADA

PRESUPUESTO
JAPON

S.1.I.D.

Servicio de Investigacion y Andlisis
Divisién de Politica Interior

SUIZA

SUDAFRICA

1.

El parlamento tiene el control
final sobre las finanzas del
gobierno debido aque los
impuestos, préstamosy gastos
deben ser autorizados por la
legidacion.

El gobierno tiene lainiciativa
fiscal, y solamente é puede
solicitar que se hagao se
aumente una asignacion de
recursos 0 proponer que se
imponga o aumenten los
impuestos.

L as asignaciones anuales de
recursos para gasto del
gobierno gecutivo estén
contenidas en dosiniciativas
de ley de asignacion de
recursos una que cubre €l
gasto anual comdn, que €
Senado no puede reformar y
otra que cubre € gasto social,
que & Senado puede
reformar.

Una asignacién de recursos
por separado cubre €l gasto
del Parlamento.
Lasiniciativas deley parala
asignacion de recursos
presentadas € dia del
presupuesto en mayo
autorizan el gasto parael
siguiente afio fiscal que
comienzael 1°dejulio.

No hay un procedimiento
especial parael presupuesto
enlaCémarade
Representantes.

El afio fiscal corre del 1° de
abril a 31 de marzo del
siguiente afio y por lo tanto no
corresponden con las fechas de
una sesion las cuales pueden ser
de duracion variable.
Usualmente un presupuesto es
presentado a Parlamento cada
afo, pero en ocasiones dos
tienen que ser presentados
dentro del espacio de un afio.
No existe unafechafijaparala
presentacion del presupuesto,
aungue si bien es costumbre y
deben ser presentadas en
Febrero y antes del 1° de Marzo
|as estimaciones principales de
gasto.
El discurso del presupuesto del
Ministro de Finanzas, examina
ampliamente la situacién
econdémicay las medidas que €l
gobierno propone para
aumentar el ingreso requerido.
El ministro entonces introduce
algunas propuestas de medios y
procedimientos que pueden ser
requeridos en vistade las
propuestas de fijacion de
impuestos.
Unavez presentadas, las
estimaciones principales son
remitidas alos diferentes
comités relacionados con la
materia que supervisan los
departamentos para su estudio
dentro ddl tiempo designado
(las estimaciones deben ser

7

El afio fiscal comienzaen Abril.
Por lo tanto el presupuesto
nacional es presentado ala
Dietaal comienzo de una sesion
ordinaria convocada en Enero.
El Gabineteiniciael
presupuesto, € cua se
introduce primero en laCamara
de Representantes.
Posteriormente es remitido al
Comité de Presupuesto, €l cua
es el comité con mas miembros.
Este comité podra solicitar al
Primer Ministroy a otros
ministros de Estado se
presenten en una sesion donde
Se preguntardy cuestionara
sobre la administracién nacional
en general.
L os procedimientos sobre €l
presupuesto frecuentemente
provee de oportunidades alos
miembros paracriticar la
administracion.
Cuando unamocion de
enmienda parael presupuesto
estaen € orden del diadela
sesion plenaria, estard apoyada
al menos por 15 miembros de la
Camara de Representantes y 20
dela Camara de los Consgjeros.
Cuando laCémaradelos
Consgjeros tome una decision
diferente aladela Camarade
Representantes y no lleguen a
un acuerdo podréa rechazarla
(alin através de un Comité dela
Conferencia de ambas

1

El comité de finanzas de
cada Camara examinara el
proyecto de presupuesto y la
cuenta de Estado y
supervisara el manejo
financiero de la Federacion

El Consejo Federal aprobara
la cuenta anual del Estado
parasu inspeccion enla
Asamblea Federal.

La Asambleafederal
decidira sobre la estimacion
anual basadaen el proyecto
enviado por el Consgjo
Federal .

El proceso no es sometido a
referéndum.

1

En un afio parlamentario
normal, el Ministro de Finanzas
presenta el presupuesto a
mediados del mes de marzo,
con un posible presupuesto
suplementario en el afio reciente
dependiendo delas
circunstancias.

La compiladén del presupuesto
comenzara dieciséis meses
antes de ser presentado &
Parlamento.

El Ministro de Finanzas (el cua
seincorporaa Departamento
de Estado de Gastos), la
Comision Financieray Fiscal
(una comision estatutaria e
independiente que sugiere como
pueden ser renovadas las
asignaciones paralas
provincias, el gabinetey los
departamentos de Estado
individuales), y los gobiernos
provinciales estan involucrados.

El proyecto de presupuesto
también sugiere presupuestos
parael segundo y tercer afios
después de cualquier
presupuesto.

El Discurso del presupuesto es
usualmente televisado en vivo.
Después de las reacciones
preliminares de |os partidos de
oposicion, e presupuesto es
enviado a Comité conjunto de
Finanzas por un periodo de siete
dias para su discusion.

El presupuesto es presentado en
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7. El presupuesto depende dela reportadas de regreso ala Camaras), o cuando laCéamara laformade un proyecto de
aprobacion de lainiciativa de camarapor € 31de mayo). de los Consgjeros fracase al asignaciones.
ley deasignacionderecursos |7  Loscomités estén autorizados tomar unadecisién final dentro El debate del proyecto es
principal parael afio, que para convocar alos ministros de de los 30 dias (excluyendo dedicado a las asignaciones
esenciamente sigue las designacionesy funcionarios recesos) después de recibido el otorgadas a cada departamento,
mismas etapas que cualquiera departamentales como testigos e proyecto aprobado por la el cual usualmente tomala
otrainiciativadeley. informar sus conclusiones alos Camara de Representantes, la formade un andlisis de politicas
8.  Los procedimientos empiezan comunes, lo cua podraincluir decision de la Camara de de los departamentos
con el presidente anunciando recomendaciones para reducir, Representantes se vuelve lade individuales, introducido y
un mensaje del gobernador pero no incrementar las laDieta. concluido por el ministro
general que recomienda que designaciones de los responsable.
se haga una asignacion de departamentos interesados.
recursos de ingresos para 8 Cuadquier falo de un comité
propdsitos de iniciativa de ley para hacer su reporte haciael 31
ddl gasto anua ordinario. de mayo pierde la oportunidad
9. Entonces € tesorero propone para hacer un reporte total,
lasegundalecturay entrega el aunque el lider de laoposicién
discurso de la segunda lectura puede proponer unaprérroga
enlainiciativadeley. para considerar |as estimaciones
10. Esteese discurso del de una agencia o departamento
presupuesto en el que € enparticular.
tesorero compara el 9 Lapresiéon detiempo, es
presupuesto para el afio fiscal indudablemente un factor
actual con €l gasto real, revisa tendiente alimitar al
la situacion econdmica de la Parlamento en €l control del
nacion, y establece el ingreso gasto.
y €l gasto anticipado parael 10 Aungue los comités estan
siguiente afio fiscal revisando las estimaciones de
incluyendo medidas paralos gasto, las negociaciones de
impuestos. suministros comi enzan con los
11. Despuésde que el debate congresistas de la Camara de
sobre lainiciativa de ley del los Comunes.
gasto anud ordinario hasido |11 Parasus objetivos €l afio fiscal
suspendido, € tesorero se divide en tres periodos que
presenta los documentos del concluyen e 23 dejunio, e 10
presupuesto y las otras dediciembrey € 26 de marzo.
iniciativas de ley sobre 12 Durante esos periodos 20 “dias
asignacion de recursos. de suministro” o “diasde
12. Otros asuntos puedenincluir asignacion” son separados, y en
la presentacion deiniciativas elloslaoposicién oficid y el
deley relacionadas, la partido reconocido como €l
presentacion de documentos tercero en mayoria pueden
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13.

14.

15.

16.

17.

relacionados, las
declaraciones ministeriales
paraexplicar decisiones y
précticas del presupuesto y
gravar las propuestas de
arancel.

El debate de la segunda
lectura sobre lainiciativade
ley del gasto anual ordinario
es el debate del presupuesto,
gue normalmente continua
por varias semanas.

Esta es una oportunidad paa
los miembros de hablar de
una variedad de asuntos
porque la regla acostumbrada
de pertinencia es informal
para este debate.

Cuando lainiciativadeley se
consideraen detalle, la
Céamara examina € gasto
propuesto de cada secretaria
de gobierno como se enumera
enun plan paralainiciativa
deley. El gasto de una
secretaria se puede considerar
separadamente o agrupado
con otras secretarias.
Entonces lainiciativa de ley
seleeunaterceravezy se
enviaal Senado.

La consideracion del Senado
del presupuesto comienza
antes de que lasiniciativas de
ley paralaasignacion de
recursos se reciban dela
Cémara. El diadd
presupuesto, un ministro
presenta copias de los
documentos del presupuesto
a Senado y hace una
declaracién subrayando las

14

16

17

proponer paradebate cualquier
materiaincluidaen la
jurisdiccion del gobierno.

L os ordenamientos permanentes
del suministro provisional,
usualmente una cuarta parte de
la cuenta de las estimaciones
principales, deben ser enviadas
avotacion alaCémarade los
Comunes antes del 26 de
marzo, yaque el gobierno
requiere €l dinero para financiar
sus operaciones pendientes
hastala adopcion final e 23 de
junio de las estimaciones
principales.

Laadopcion dela Camarade
los Comunes de una propuesta
de suministro provisional es
seguida por laintroduccién y
adopcion de unainiciativade
asignaciones.

Laadopcion del suministro
interino no implicala
aprobacion de varias propuestas
contenidas en las estimaciones
de un todo.

No més de 8 de los 20 dias
designados podréan ser usados
para debatir |as mociones
sujetas a votacion (conocidas
como mociones de no
confianza), las cuales, si son
aprobadas, fuerzan al gobierno
arenunciar.

Aunque los partidos de
oposicion son libres de escoger
estimaciones departamentales, o
recibir los reportes de los
comités como temas para
debate en los dias de
designacion, la tendencia es
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18.

19.

20.

21.

22.

medidas para el presupuesto.
El debate tiene lugar por
iniciativa para tomar nota de
ladeclaraciéony los
documentos, y €l gasto
propuesto de las secretarias de
gobierno esreferido alos
comités de legislacion del
Senado para examen e
informe.

Durante las audiencias del
comité, los ministros del
Senado y los funcionarios del
gobierno més antiguos son
cuestionados sobre € gasto
actua y € propuesto.

Los comités de legislacion
informan de sus hallazgos al
Senado porque el Senado
consideralalegisacion del
presupuesto después de que la
Cémaralo ha aprobado.

Si lasiniciativasde ley dela
asignacion de recursos no son
aprobadas antes de que
comience € afio fiscal, el
Parlamento puede aprobar
iniciativasdeley de
suministros paraentretanto
proporcionar fondos.
Lasiniciativas de ley que
autorizan fondos para
propositos especificos se
pueden presentar en cualquier
momento, y dichas
asignaciones de recursos
pueden ser indeterminadas en
cantidad y duracién. Las
asignaciones de recursos no
limitadas a un afio fiscal, y no
sujetas ala supervision y
control anual del Parlamento,

proponer mociones que
planteen temas especificos
sobre los cuales el gobierno sea
vulnerable acriticay que
reflejen las prioridades de los
partidos de la oposicion.

Dado lapresion del tiempo las
oportunidades disponibles para
€l escrutinio parlamentario de
|as propuestas gubernamentales
de gasto probablemente son tan
extensas como podrian
razonablemente ser esperadas.
En un gobierno con una
mayoria parlamentaria, de
cualquier modo, es seguro de
aprobar su presupuestoy sus
estimaciones a través de la
Cémara de |os Comunes,
porque las fechas que se
contemplan en los
ordenamientos permanentes no
pueden ser rechazadas.

Una omision del Parlamento en
¢l gasto publico no suspende la
aprobacion final delas
estimaciones.

A través del comitédela
Cuenta Publica, laCamarade
los Comunes también supervisa
el actua gasto, garantizando
gue los dineros tengan que ser
gastados de acuerdo alas
apropiaciones designadas.
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Se conocen como
asignaciones de recursos
permanentes. Unagran
porcion del gasto
gubernamental esta
respaldada por este medio.

Nota: Cuadros elaborados por la Division de Politica Interior, Servicio de Investigacion y Andlisis, S.1.1.D.
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PROCESO LEGISLATIVO

AUSTRALIA

Introduccién Primera Segunda L ectura Comité Modificaciones
delalniciativa Lectura (Debate) Plenario alainiciativa

Terceralectura

Aprobacion final

Se remite a CAmararevisora

— ™~

Aprueba No aprueba
Se enviaa Gobernador General Se busca
para su promulgacion un acuerdo
Se convierte en Acta del Parlamento Si no lo hay no podra presentarse

Nota: Cuadro elaborado por la Division de Politica Interior, Servicio de Investigaciony Andlisis, S.1.1.D.
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CANADA
Introduccién Camara de Representantes 6 Mocién de permiso para
delainiciativa =™ Senado - introduccion

Se autoriza publicar el proyecto

Segunda lectura:
Se debate el proyecto

— —~~ Se remite aun Comité;
Se desecha No se aprueba Se aprueba Legisl ativo,\ Permanente 6 Plenario
Etapa de reportes Apresurar la
/ \ Etapa de reportes
Discusién sobre Se proponen No se proponen
enmiendas enmiendas enmiendas
Se aprueban Tercera Lectura
Debate

Se remite ala otra Camara
con un procedimiento similar

Seenviaparasu ——— Aprueba
sancion real

|&

Nota: Cuadro elaborado por la Division de Politica Interior, Servicio de Investigaciony Andlisis, S.I.1.D.



Presentacion Camara de Representantes 6
delainiciativa Céamara de Consejeros

Se somete ala Cémara de
origen para su aprobacion
por lamayoria de las dos terceras
partes de miembros presentes

N

Rechaza Aprueba

Se forma un Comité de la Conferencia
con miembros de ambas Camaras

Rechaza

Ladecisién dela
Camara de Representantes
sevuelve delaDieta

Aprueba

Se convierte en ley

Se convierte en ley

Nota: Cuadro elaborado por la Division de Politica Interior, Servicio de Investigaciony Andlisis, S.I.1.D

JAPON

Se remite aun comité
para su deliberacion

Dacarpetazo ala
iniciativa rechazando
el envio alaotraCamara

Enmienda 6
rechaza

S.LLD.
Servicio de Investigacion y Andlisis

Divisién de Politica Interior

Se enmienday se envia
a Pleno para su debate,
unavez cerrado éste se
procede alavotacion.

Se aprueba

Se enviaalaotraCamara

Aprueba

Se convierte en ley



Iniciativa

Se presentaal Parlamento paraun
procedimiento preparlamentario
con posibilidad de referéndum
paradecidir el éxito o fracaso de
lainiciativa

Si relinen 50,000 firmas antes de
90 dias, se convocaal pueblo a
votar, si el referéndum aprueba el

proyecto se convierteen ley

Existen diferencias

Serevisa al departamento de
Gobierno responsable de enviar
Lainiciativaal Consejo Federal
y se consultaalos otros
departamentos para su admision

Aprueba

| Z A

Se aprueba
6
modifica

S.LLD.
Servicio de Investigacion y Andlisis
Divisién de Politica Interior

Se propone unainiciativaa Parlamento

decidiendo los presidentes de los Consejos del
Parlamento cudl Camara seralade origen

Unavez introducido el proyecto,
éste se remite aun comité parasu estudio

Hecho el estudio se llamaavoto general

Aprueba

Regresaala Camara
de origen

Se forma un comité con
delgados de ambas Camaras para

una solucién mutua

El Comité fracasaen la
Aprobacién con unade
las Camaras, lainiciativa
no puede seguir adelante

Propone cambios

Se enviaalaotraCamaradonde selleva
/ acabo un procedimiento igual.

En unadelasdos
Camaras obtiene una Aprueba
mayoria se busca un

acuerdo

Se convierte en ley

Nota: Cuadro elaborado por la Division de Politica Interior, Servicio de Investigaciony Andlisis, S.I.1.D.
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SUDAFRICA

Propuestas de legislacion
consideradas — Aprueba
por el Gabinete

El proyecto caduca, salvo nueva aprobacion
de la Asamblea con votos de las
dos terceras Partes de sus miembros

El proyecto caduca

No es aceptada por cualquiera

delas dos Camaras No acuerda dentro de 30 dias

Rechaza
enmiendas

Convoca un Comité de
M ediacién formado con
miembros de ambas Camaras

Recomienda otra version
del proyecto que
debe ser enviado a
ambas Cémaras

‘ Acuerda
Aprueba

El proyecto esenviado a
la Asamblea o al Consgjo
seglin sea el caso

Se enviaal Presidente
Para su aprobacién

Se publica semana mente

Lainiciativa se introduce
en la Asamblea Nacional por
el Ministro responsable,
Ministro Diputado 6 miembro
del Comité de Cartera pertinente

por tres semanas
para observaciones

SellamaalaPrimera Lectura
considerada por el Comité de Cartera

Se llama a la Segunda L ectura donde habra

propuestas de enmiendas y la Asamblea votara
eventual mente para su aprobacion, por mayoriasimple

Aprueba

Enmienda ———  Si el proyecto no afecta a provincias,
se enviaa Consejo Naciona

A probado o rechazado la Asamblea ‘
debe reconsiderarlo Aprueba

Apruebaconosin
enmiendas

Se enviaal Presidente para su aprobacion

|8

Nota: Cuadro elaborado por la Division de Politica Interior, Servicio de Investigaciony Andlisis, S.I.1.D.
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