QUE REFORMA EL ARTICULO 71 DE LA LEY GENERAL DE POBLACION, A
CARGO DEL DIPUTADO ALFONSO IZQUIERDO BUSTAMANTE, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, diputado integrante de la LX Legidatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, en uso de las facultades que le confieren lafraccion 11 del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, € articulo 55 del
Reglamento para e Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y €l articulo 37, inciso a), del Reglamento Interior del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional correspondiente a la LX Legislatura, somete a la
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por & gue se adiciona un parrafo segundo a articulo 71 de laLey General de Poblacién, en
materia de respeto a los derechos humanos de |os extranjeros en su aseguramiento, traslado
y tiempo de al ojamiento en las estaciones migratorias, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

El Estado mexicano ha firmado tratados internacionales e impulsado el respeto de los
derechos humanos de los migrantes en las instituciones internacional es protectoras de estos
derechos.

Asimismo, el responsable de la oficina de los derechos humanos de la ONU es un
destacado mexicano, por 1o tanto nuestro pais esta comprometido con la defensa de estos
derechos y las autoridades, como € Instituto Nacional de Migracion, érgano
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, que tiene la responsabilidad de atender
este sistema de obligatoriedad de respeto alos derechos humanos de los migrantes.

El Partido Revolucionario Institucional ha estado impulsando desde hace mucho tiempo la
defensa y respeto de los derechos humanos y ha contribuido a fortalecimiento de
instituciones nacionales e internacionales defensoras de estos derechos; por tal motivo, nos
preocupan los informes de que han dado cuenta instituciones y organizaciones de la
sociedad civil, respecto a la grave violacion de los derechos humanos de los migrantes en
nuestro pais.

La frontera con Estados Unidos, es un gemplo extremo de trafico de personas de origen
mexicano y de otras latitudes del mundo, que se manifiesta en gran parte por la grave
corrupcion entre autoridades migratorias y corporaciones policiacas de los tres niveles de
gobierno. Este grave problema también tiene su fuente en organizaciones internacionales
gue operan en nuestro pais y que se dedican a tréfico de personas, contando con
infraestructura suficiente para realizar traslados de migrantes de diversos paises hacia
Estados Unidos.

Otra denuncia recurrente es la fata de infraestructura en las estaciones migratorias, que
contintian careciendo de elementos minimos que permitan dar alojamiento y un trato digno
a las personas migrantes que ahi permanecen aseguradas. En muchos de esos
establecimientos existe una concepcion enteramente compatible con € sistema carcelario,
debido a que las estaciones operan con celdas, rejas metalicas, aldabas, candados, y cuentan



con bases de cemento que hacen funciones de camastro, caracteristicas que corresponden
més alas de centros de internamiento que a los de a ojamientos administrativos.

Lo anterior se agrava porque los periodos de aseguramiento pueden prolongarse durante
varias semanas, o incluso meses. Extorsiones, maltrato y, en ocasiones, hasta abuso sexua
son algunas de las conductas detectadas en esos lugares. Las personas de este grupo
vulnerable son victimas frecuentes de pandilleros, que los asaltan y agreden e incluso los
hacen participar en incidentes provocados que les ocasionan lesiones y mutilaciones.

Se ha evidenciado en muiltiples ocasiones, a través de los medios de comunicacion, la grave
violacion de los derechos humanos de los mexicanos que cruzan la frontera hacia Estados
Unidos por parte de sus autoridades migratorias, a sufrir vejaciones, golpes, maltrato fisico
y psicoldgico, pero también por las nulas posibilidades de poder tener una defensa juridica
que proteja sus derechos; de igua forma, en nuestro pais muchos migrantes extranjeros
sufren violaciones de sus derechos humanos, en similitud con lo que ocurre a los mexicanos
migrantes en Estados Unidos, por 1o que el sentido de la iniciativa que presento ante esta
soberania es que €l Estado mexicano atienda el contenido de los tratados Internacionales
que en materia del respeto a los derechos humanos de |os migrantes ha signado y que han
sido ratificados por € Senado de la Republica; asmismo, esta iniciativa busca que se
fortalezca el andamiaje juridico de las ingtituciones responsables de atender a los migrantes
gue se encuentra en territorio nacional y se comprometan al estricto respeto de los derechos
humanos.

El pasado 13 de marzo comparecié ante el pleno de las Comisiones Unidas de Poblacion,
Fronteras y Asuntos Migratorios, y de Gobernacion la licenciada Cecilia Romero Castillo,
comisionada del Instituto Nacional de Migracion, quien reconoci6 las graves violaciones de
los derechos humanos que se han suscitado en las estaciones migratorias, asimismo,
comentd que, a pesar de un gran nimero de cursos capacitacion en materia de derechos
humanos que se han proporcionado a personal del instituto que dirige, no han sido
suficientes para poner un alto a las actitudes violatorias de los funcionarios publicos del
Instituto a su cargo.

La comisionada solicitd el apoyo de los diputados federales para el fortalecimiento de las
leyes y reglamentos, con la finalidad de dar mayor fuerza institucional y poder atender
eficazmente el grave problema de la violacion alos derechos humanos de los migrantes que
Se encuentran en nuestro territorio.

Esta iniciativa que presento ante esta soberania, sin duda fortalece los mecanismos de
respeto y exigibilidad de los derechos humanos de los migrantes, atiende los reclamos de
las organizaciones civiles protectoras de estos derechos y hace suyas las observaciones y
recomendaciones que los informes de instituciones nacional es e internacional es han emitido
respecto alagrave violacién de |os derechos humanos de |os migrantes en nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la consideracion de este Pleno la
siguiente iniciativa con proyecto de



Decreto por el que se adiciona un péarrafo segundo al articulo 71 de la Ley General de
Poblacion, en materia de respeto a los derechos humanos de los extranjeros en su
aseguramiento, traslado y tiempo de alojamiento en las estaciones migratorias.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 71 de la Ley Genera de Poblacién, para quedar
como sigue:

Articulo 71. La Secretaria de Gobernacion establ ecera estaciones migratorias en los lugares
de la republica que estime conveniente para alojar en las mismas, como medida de
aseguramiento —si asi 1o estima pertinente—, a los extranjeros cuya internacion se haya
autorizado en forma provisional, asi como a aquéllos que deben ser expul sados.

En el aseguramiento, traslado y alojamiento de los extranjeros en las estaciones
migratorias, se respetaran y protegeran sus derechos humanos.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salén de plenos del Palacio Legidativo de San Lazaro, a 20 de marzo de 2007.

Diputado Alfonso Rolando Izquierdo Bustamante (rubrica)



QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE POBLACION, A CARGO DEL DIPUTADO ALEJANDRO CHANONA
BURGUETE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE CONVERGENCIA

El que suscribe, Algandro Chanona Burguete, diputado federal de la LX Legislatura del
honorable Congreso de la Unién, coordinador del Grupo Parlamentario de Convergencia,
con fundamento en los articulos 71, fraccion I, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, y 56 del Reglamento para € Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion
del Pleno de la Camara de Diputados iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan dos parrafos a articulo 71, se deroga € articulo 123 y se reforma el articulo 128
delaLey General de Poblacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Ley General de Poblacion data de mil novecientos cuarenta y siete, y sus Ultimas
reformas, de mil novecientos noventa y nueve. En € articulo 1o. prevé que sus
disposiciones son de orden publico y de observancia general en la republica. Dentro de su
objeto se encuentra "regular los fendmenos que afectan a la poblacion en cuanto a su
volumen, estructura, dindmicay distribucion en el territorio nacional, con el fin de lograr
gue participe justay equitativamente de los beneficios del desarrollo econémico y social."

De conformidad con lo dispuesto en €l 3o., fraccion VI, de la citada ley, "la Secretaria de
Gobernacion dictara, g ecutara o, en su caso, promovera ante las dependencias competentes
o entidades correspondientes las medidas necesarias para sujetar la inmigracion de
extranjeros a las modalidades que juzgue pertinentes, y procurar la mejor asimilaciéon de
éstos al medio nacional y su adecuada distribucion en €l territorio”.

En México, la migracion ha sido un fendmeno determinante en la configuracion actual del
pais. En las Ultimas décadas, la emigracion internacional se ha convertido en uno de los
temas mas importantes en la agenda nacional, debido a que somos uno de los principales
paises expulsores de mano de obray uno de transicion migratoria de un importante flujo de
personas que tiene como destino final Estados Unidos de Ameérica.

Nuestra Constitucién federal dispone que todo extranjero que se interne en el pais, aun sin
autorizacion para permanecer en territorio mexicano, por € solo hecho de entrar en
territorio nacional deberd gozar de la proteccion de las leyes mexicanas, en términos del
articulo 10. de esanorma.

Ahorabien, de conformidad con |o dispuesto en el articulo 55 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacion, "€l Ingtituto Nacional de Migracion es un Organo técnico
desconcentrado que tiene por objeto la planeacion, eecucion, control, supervision y
evaluacion de los servicios migratorios, asi como €l gercicio de la coordinacién con las
diversas dependencias y entidades de la administracién publica federal, que concurren en la
atencion y solucion de los asuntos rel acionados con la materia’.



Por otra parte, € articulo 57, fraccion Il, del mismo ordenamiento sefiala que a fin de
alcanzar sus objetivos, € ingtituto es e encargado de "tramitar y resolver sobre la
internacion, legal estancia y salida del pais de los extranjeros, asi como la cancelacion,
cuando el caso lo amerite, de las calidades migratorias otorgadas’. En lafraccion 1X indica,
ademas. "imponer las sanciones previstas en la Ley General de Poblacion y su
Reglamento”.

En fechas recientes, la comisionada del Instituto Nacional de Migracion presentd a los
medios de comunicacion un balance de lo ocurrido en 2006, del cua se advierte que en las
48 estaciones migratorias que tiene México, solo 11 cuentan con servicio médico y 3 con
consultorio equipado, la capacitad total de alojamiento es de 3 mil 676 migrantes, pero solo
en la mitad hay capacidad de pernoctar. La comisionada anuncié la puesta en
funcionamiento de 3 estaciones mas este afio, asi como varios proyectos de mejora; entre
ellos, € equipamiento con sanitarios, calefaccion o aire acondicionado, lineas telefonicas,
sistema de monitoreo con videocamaras y atencion médica.

Respecto a lo anterior, del total de estaciones, solo 24 operan en inmuebles propiedad del
gobierno, 17 estén en arrendamiento y 7 mas en comodato; no obstante, en 9 estados no se
tiene ninguna estacién migratoria (Durango, Nuevo Leon, Nayarit, Jalisco, Colima, estado
de México, Morelos, Guangjuato e Hidalgo), por lo que los indocumentados suelen ser
llevados a cérceles municipales, aun cuando €l articulo 94 del Reglamento de la Ley
General de Poblacion establece que "en ningun caso podran habilitarse como estaciones
migratorias los centros de reclusidon para sentenciados'. En tanto, a escala nacional una
plantilla de sdlo 500 custodios hace frente a una demanda anual, de mas de 200 mil
extranjeros detenidos.

Recientemente, la comisionada del Instituto Nacional de Migracion dijo en entrevistaen los
medios de comunicacién que pondra en marcha un plan de 10 acciones, con una inversion
de entre 160 y 170 millones de pesos, y para 2008 se contrataran 354 funcionarios para
completar la plantilla de "especidistas’, sin que aclarara a qué materia se refiere, ya que se
sabe que no se cuenta con una academia especializada de formacion de agentes migratorios.
Amén de considerar que del gasto total de dicho organismo durante el gjercicio de 2006
(662 millones de pesos), 70 por ciento se destind a la atencion del fendmeno migratorio
indocumentado (433 millones de pesos, de los cuales 150 millones fueron utilizados para
traslados y 43 para alimentos, entre otras erogaciones).

Datos importantes reflgjan que en 2002, e Instituto Nacional de Migracion "asegurg"
(detuvo para deportacion) a 138 mil 61 indocumentados. El afio siguiente, la cifra crecid a
187 mil 614, al cierre de 2004 avanzé a 216 mil 695 y para 2005 se alcanzd un maximo de
240 mil 269; en 2006, 182 mil 705 personas, de las que 95 por ciento procedia de
Centroameérica.

De ese total, més de 84 mil 500 personas procedian de Guatemala, unas 58 mil de
Honduras, cerca de 27 mil 300 de El Salvador y casi 3 mil 600 de Nicaragua, y solo en
enero de 2007 se contabilizaron 10 mil, por lo cual la proyeccion para € término de este
ano es de 204 mil 910 migrantes indocumentados.



El afo pasado fueron repatriadas 175 mil personas, aunque €l Instituto Nacional de
Migracion no detall6 € destino de unas 7 mil (resultado de la cantidad de aseguramientos
reportados y la cifra de expulsiones); 83 por ciento de los aseguramientos de
indocumentados el afio pasado ocurrié en Chiapas (90 mil 601), Tabasco (23 mil 387),
Veracruz (17 mil 122), Distrito Federal (5 mil 653), Oaxaca (5 mil 534), Tamaulipas (5 mil
474) y Sonora (4 mil 241); € resto de las entidades sumo6 30 mil 693 casos. Se presume que
cientos logran quedarse en el pais con base en amparos promovidos en juzgados federales.
Se tiene entonces que sbélo 50 por ciento de los migrantes que cruzan de manerairregular a
México es "asegurado”; dos terceras partes de los que traspasan la frontera norte son
detenidos por la Patrulla Fronteriza y uno de cada seis logra evadir todos los obstaculos e
internarse en Estados Unidos.

La Comisién Naciona de los Derechos Humanos recibi6 en 2006 279 quejas por
violaciones de los derechos humanos por € Instituto Nacional de Migracién. De éstas, se
formalizaron 73 denuncias y 7 derivaron en recomendaciones, en su mayoria por maltratos
fisicos, mala alimentacion y deficiencias en las estaciones migratorias.

La comision ha abierto tres expedientes por quejas de organizaciones no gubernamentales a
cuyos representantes se ha impedido entrevistarse con inmigrantes asegurados, y ha tenido
también conocimiento de dos casos més en los que se obstaculiz6 € acceso a abogados
particulares. Prueba de ello es que en enero pasado se recibieron 32 quegjas y ya se proveyo
una recomendacion, la nimero 01/2007, por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, por habilitar carceles municipales como estaciones migratorias; y en 2006 fueron
sancionados 187 servidores publicos por diversas irregularidades, la mayoria relativa a la
flagrante violacién de derechos de los migrantes, consignados en la Carta Magna.

Para el Grupo Parlamentario de Convergencia en la LX Legidatura, resulta prioritario que
la autoridad tome medidas concretas para evitar maltrato de indocumentados en las
estaciones migratorias de nuestro pais, ya que e origen de este fendmeno es la falta de
oportunidades, de empleos bien pagados y de proyectos regionales que posibiliten el
arraigo en sus paises de origen.

La misma problematica se observa en la forma de vida de un gran porcentgje de nuestra
poblacion, por lo que reconocer los derechos humanos de quienes se encuentran
ilegalmente en el pais, respetar su dignidad y proponer soluciones de fondo es ahora nuestra
labor, ya que reprimirlos no significa una respuesta a los verdaderos origenes del tema.

Es tiempo de avanzar en dicho reconocimiento y cumplir asi los tratados internacionales y
las demandas de diversas organizaciones no gubernamentales en la materia.

Ahora bien, la migracion no es un fenébmeno exclusivo de nuestro pais. De hecho, vivimos
en laerade lamigracion internacional, pues ésta ha crecido en volumen e importancia. Este
movimiento masivo de personas de un pais a otro genera, tanto paralas naciones expul soras
como para las receptoras, desequilibrios y demandas que no siempre son atendidos
debidamente.



Se calcula que, segiin datos de México y Estados Unidos de América, uno de cada seis
indocumentados que se adentran en territorio mexicano logra llegar a Estados Unidos. Los
interceptados en México son en su mayoria deportados a sus paises de origen através de la
frontera sur del pais, en la que los funcionarios mexicanos sefiadlan que se esta trabajando
para impedir violaciones de los derechos humanos por traficantes de personas o servidores
publicos corruptos, sin que hasta la fecha se realicen acciones concretas al respecto.

El diagndstico del relator especial de la Organizacion de las Naciones Unidas para los
derechos de los migrantes establecié que son una verglienza los recientes casos de
violaciones de las garantias basicas en el pais y calificd de mentira que e gobierno
meXicano presumaen el exterior que agui se avanza en lamateria.

Por lo anterior, resulta indispensable revisar la legislacion vigente, con el proposito de
despenalizar la inmigracion indocumentada y evitar los abusos contra las personas que
incurren en €ella, y proponer reformas de la Ley General de Poblacion encaminadas a
mejorar € trato que las autoridades mexicanas otorgan a los migrantes que arriban a pais,
generalmente en transito hacia Estados Unidos, derogando € articulo 123 de laLey Genera
de Poblacion.

El propdsito de esta iniciativa es cumplir de manera conveniente los diferentes acuerdos y
convenciones internacionales sobre la materia, evitar que malos servidores publicos
pretendan extorsionar alos inmigrantes otorgandose incentivos a los buenos servidores para
gue cumplan sus funciones. Es indispensable por ende que las cérceles federales, estatales o
municipales degjen de prestar e servicio de estaciones migratorias, e impedir €l
aseguramiento de quienes incurren por primera vez en la internacion ilegal, asi como
asegurar € pleno respeto de las garantias de libertad, igualdad y justicia, y de los derechos
humanos de | as personas detenidas en |as estaciones migratorias.

La adecuacion legislativa que proponemos es una respuesta a los nuevos retos del
fenémeno migratorio que vive nuestro pais, que cumple los compromisos internacionales
de México en lamateria, pero sobre todo que nos dara razones para exigir en €l norte lo que
estamos cumpliendo en € sur. Reconocemos que es necesario formular una reforma
integral en materia migratoria a fin de establecer politicas publicas en favor de los
migrantes, de los emigrantesy de |os inmigrados que se encuentren en nuestro pais.

De esa manera, tanto en la LIX como en la LX legidaturas se han presentado diversas
iniciativas en la materia; sin embargo, en € andlisis de su contenido se observa que sus
propuestas se encuentran limitadas o tienden a incremento en la severidad de las sanciones.

A continuacion se citan algunas de las iniciativas que se encuentran relacionadas con la
presente propuesta.

1. Establece condiciones para la estancia digna en las estaciones migratorias
(iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona e articulo 71 delaLey
Genera de Poblacion, a cargo de la diputada I rma Figueroa Romero, del Grupo
Parlamentario del PRD).



2. Prohibe la utilizacion de las carceles publicas federales, estatales o
municipales para el alojamiento de extranjeros (iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 128 de la Ley General de Poblacion, a
cargo de la diputada Martha L aguette Lardizabal, del Grupo Parlamentario del PRI).

3. Propone que diversos articulos se separen del cuerpo de la Ley General de
Poblacion y se incorporen en un nuevo titulo del Cddigo Penal Federal,
denominado "'Titulo Vigésimo Séptimo. Delitos en Materia Migratoria™
(iniciativa con proyecto de decreto por € que se reforman los articulos 116, 125,
137y 143 de laLey General de Poblacion, asi como lafraccion I11 del articulo 20.
de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada; y se adiciona un Titulo
Vigésimo Séptimo, denominado "Delitos en Materia Migratoria’, asi como los
articulos 430, 431, 432, 433, 434, 435, 436, 437, 438, 439, 440 y 441 a Caodigo
Penal Federal, asi como un inciso 35) a la fraccion | del articulo 194 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales; y se derogan los articulos 114, 118, 119, 120,
121, 122, 123, 127, 138y 139 de laLey General de Poblacion, asi como la fraccion
V de articulo 194 del Cédigo Federa de Procedimientos Penales, a cargo de la
diputada Maria Guadal upe Suérez Ponce, del Grupo Parlamentario del PAN).

4. Deroga diversos articulos de la Ley General de Poblacion y sefiala que sélo el
encubrimiento de indocumentados, la informacién apdécrifa, atentar contra la
soberania y seguridad nacional, y el trafico de personas serdn sancionados
(iniciativa con proyecto de decreto por e que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley General de Poblacién, a cargo del diputado José
Jacques Medina, del Grupo Parlamentario del PRD).

5. Reforma diversos articulos de la Ley General de Poblacion, para
despenalizar internacion ilegal e imponer sélo en los casos de reincidencia,
conductas dolosas y actividades ilicitas sanciones administrativas (iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Poblacién, a cargo del diputado Edmundo Ramirez Martinez, del
Grupo Parlamentario del PRI).

6. Modifica diversos articulos de la Ley General de Poblacion, para
despenalizar la internacion ilegal e imponer Unicamente sanciones
administrativas, salvo en el caso en que el extranjero no exprese u oculte su
condicion de expulsado para que se le autorice y obtenga nuevo permiso de
internacion (iniciativa con proyecto de decreto por € que se reforman los articulos
118, 119, 120 y 123 de la Ley General de Poblacion, a cargo del diputado Cruz
Pérez Cuéllar, del Grupo Parlamentario del PAN).

En nuestro criterio, 1o anterior no es suficiente: debera formularse unareformaintegral en
materia migratoria afin de establecer politicas publicas en favor de los indocumentados, sin
endurecer las politicas migratorias ni tipificar os delitos en esta materiaen el Cédigo

Penal, otorgando la debida atencion, asistencia, y asesorialegal, sin que ello implique
despenalizar |os casos de reincidencia, conductas dolosas y actividadesilicitas.



Es hora, comparieros diputados, de reconocer la necesidad de que las autoridades
migratorias tengan un control adecuado sobre las personas que ingresan en esas estaciones
afin de resguardar la seguridad de los indocumentados, de los servidores publicos que ahi
laboran y de las instalaciones; ademés de sumar esfuerzos con el apoyo de los gobiernos
estatales y de los municipales, asi como de instituciones civiles.

Por |o expuesto, y con base en la facultad que me conceden los articulos 71, fraccion 11, y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion 11, y 56 del
Reglamento para e Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, me permito someter por su conducto a la consideracion de esta soberania, para
su discusion 'y aprobacion, en su caso, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan dos parrafos al articulo 71, se reforma el articulo 128
y se deroga el articulo 123 de la Ley General de Poblacidn, para quedar como sigue

Articulo 71. La Secretaria de Gobernacion establ ecera estaciones migratorias en los lugares
de la republica que estime convenientes para alojar en las mismas, como medidas de
aseguramiento, si asi |o estima pertinente, alos extranjeros que deben ser expul sados.

El aseguramiento debera ser con arreglo a las garantias individuales y sociales que
consigna la Constitucion, en especial las de libertad, igualdad y justicia, ademas del
pleno respeto de sus derechos humanos.

Las estaciones migratorias deberan contar con instalaciones adecuadas que eviten el
hacinamiento de los migrantes, proveyéndoles lo necesario para su estancia temporal.

Articulo 123. Derogado.

Articulo 128. Son de orden publico, para todos los efectos legales, la expulsion de los
extranjeros y las medidas que dicte la Secretaria de Gobernacion para su aseguramiento en
estaciones migratorias 0 en lugares habitacionales para ello, quedando prohibida la
utilizacion de los centros de detencion o reclusion federales, estatales o0 municipales,
con ese fin, cuando no se ha cometido delito alguno.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente a de su publicacion en €
Diario Oficial dela Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales, reglamentarias y acuerdos y de
cualquier otro tipo que se opongan alo sefialado en el presente decreto.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 12 de abril de 2007.

Diputado Algjandro Chanona Burguete (rdbrica)



QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
POBLACION, A CARGO DEL DIPUTADO TOMAS GLORIA REQUENA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito diputado federal Tomas Gloria Requena, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, en la LX Legidatura, de la honorable Camara de
Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 71 fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; fraccion 1l, 56, 62 y 64 del
Reglamento para e Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideracion del Pleno de la honorable Camara de Diputados
iniciativa con proyecto de decreto que reformalos articulos 123y 128 dela Ley General de
Poblacion, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

México es un pais de trdnsito de migrantes, a lo largo de aproximadamente mil 100
kilémetros de la frontera sur con Guatemala y Belice, puntos de internacion, de acuerdo a
las estadisticas del Instituto Nacional de Migracién, el nimero de migrantes detenidos en
esta frontera ha aumentado casi un 80 por ciento, al aumentar de 138 mil 61 en e 2002, a
240 mil 269 personas en el 2005; es en € estado de Chiapas en donde se concentra e 43.2
por ciento del total de detenciones de migrantes, le sigue Veracruz con e 10.6 por ciento y
Tabasco con el 8.7 por ciento.!

En promedio setecientos migrantes, lainmensa mayoria de origen campesino, abordan cada
tercer dia € tren de carga linea Chiapas-Mayab, por 1o que se considera un fenédmeno
masivo del proceso migratorio en lafrontera sur.

Este cruce de ilegales centroamericanos por la franja fronteriza del sur del pais se internan
con el propdsito de transitar por México parallegar a los Estados Unidos de América, hay
gue reconocer que la situacion migratoria en la frontera sur ha empeorado y se ha
complicado de tal forma que los migrantes tienen que enfrentar los abusos, extorsiones,
vejaciones y humillaciones de los agentes del Instituto Nacional de Migracién, de la Policia
Federal, la Estatal, Municipal, y |as guardias de seguridad privada que trabajan en los trenes
de carga que estos migrantes abordan con un enorme riesgo, incluso se enfrentan alas redes
organizadas de trafico de personas a quienes se les conoce como "polleros o coyotes'.

Ante esta problemdtica y la constante violacion de los derechos humanos de estos
migrantes, violando sus garantias que van desde €l derecho a la vida, a no ser objeto de
discriminacion, € derecho a un proceso legal, y a la protecciéon de sus consulados. Este
problema se agrava debido a la corrupcion que existe en la frontera sur vinculada incluso
con funcionarios publicos, ocasionando impunidad.

La Relatora Especial de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos de los Migrantes,
Gabriela Rodriguez Pizarro, en su presentacion durante La 82 Sesion del Consgjo de la
Organizacion Internacional para Migrantes, ofrecio un escalofriante relato de las
violaciones de los derechos humanos que sufren los migrantes irregulares, describe la
situacion de vulnerabilidad, y los abusos y los riesgos a los que estan expuestos.



Mencionaba las quejas respecto a la presunta implicacion de algunos empleados federales
de migracion y elementos de seguridad publica. Consideraba que era importante para un
diagnostico de esta problemética la puesta en practica de una politica nacional de
proteccion a migrantes, hizo énfasis de la importancia de legislar a respecto y politicas en
paralelo ala Convencion Internaciona de Proteccion a los derechos humanos de todos los
trabajadores migratorios y sus familias.

Si bien es cierto que existe un marco juridico internacional de proteccion de los derechos
humanos que dicta las obligaciones de los estados para la proteccion y promocién de los
mismos. Este marco comprende todos los convenios internacionales y regionales de
derechos humanos los cuales son inherentes a toda persona no obstante su nacionalidad,
color o condicién econdémica, y por ende incluye alos migrantes.

Aungue existen protocolos como, e Protocolo Internacional en contra del tréfico ilicito de
migrantes por tierra, mar y aire, la Declaracion Universal de los derechos humanos, la
Convencion sobre la eliminacion de todas |as formas de discriminacion racial, aunque estos
son instrumentos de derechos humanos, no observan en especifico €l principio del trato que
se debe dar alos migrantes.

Con frecuencia se violentan los derechos humanos de los migrantes, incluyendo torturas,
maltrato, lesiones que incluso les han costado la propia vida, muertes que por lo general
quedan en laimpunidad.

El ser migrante y ser de condicion humilde incrementa la posibilidad de sufrir violencia'y
los hace mas vulnerables, no se les da un trato de migrantes, se les trata como ya se ha
mencionado, como delincuentes por las autoridades que estan coludidas con las mafias
organizadas de tréfico ilegal de migrantes.

Segln un estudio reciente, en México un 46 por ciento de las mujeres migrantes habian
sufrido algun tipo de violencia, manifestaron que los principales perpetradores habian sido
los oficiadles de aduana; seguian los agentes de la policia federal, judicial y municipal,
inclusive elementos del Ejercito. La situacion migratoria regular de una persona no es
requisito para que las autoridades en México respeten sus derechos humanos, el tiempo que
permanezcan en territorio nacional. Se tiene la obligacion, por efecto del orden juridico y
del estado de derecho, garantizar €l cumplimiento de los articulos 1, 4, 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se cita: que todo individuo gozara
de las garantias que otorga la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ademés de prohibir cualquier tipo de discriminacion, y la aplicacién de la sancién
correspondiente a derecho.

Resulta contradictorio que México en e gercicio de su soberania, ha suscrito y promovido
diversos instrumentos internacionales sobre derechos humanos, estos son parte integrante
de nuestro orden juridico interno, por lo cual México se ha comprometido con las medidas
necesarias para asegurar € cumplimiento puntual de los derechos humanos en € territorio
nacional, en una actuaciéon congruente, habria que proporcionar entonces a los migrantes
ilegales en el pais, 10 que exigimos paralos mexicanos ilegales en el exterior.



En razén de los compromisos adquiridos por México en esta materia, y los delitos que se
cometen de manera impune hacia los migrantes que se internan ilegalmente por la frontera
sur, delitos en contra de su libertad en violacion permanente de sus derechos humanos, y
con fundamento en las disposiciones que me confiere la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, me permito someter ala consideracion de esta honorable asamblea la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 123 y 128 de la
Ley General de Poblacion

Articulo 123. El extranjero gue se interne ilegalmente, sera expulsado del pais conforme a
las medidas que dicte la Secretaria de Gobernacion, y se impondra una pena hasta de dos
anos de prision y multa de trescientos a cinco mil pesos, en caso de aseguramiento temporal
mientras se resuelve su expulsion no tendrd restriccion, ni suspension de las garantias
individuales que otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a los
extranjeros.

Articulo 124. ...

Articulo 125. ...

Articulo 126. ...

Articulo 127. ...

Articulo 128. Son de orden publico, para todos los efectos legales, la expulsion de los
extranjeros y las medidas que dicte la Secretaria de Gobernacion para el aseguramiento de
los extranjeros en estaciones migratorias o en lugares habilitados para ello, en €l pleno goce
y gjercicio de sus garantias individuales y derechos humanos, conforme a los Convenios
Internacional es, cuando tengan por objeto su expulsion del pais.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguiente de su publicacién en €
Diario Oficia de laFederacion.

Notas:

1) Informacion cuadernillo INM, Boletin 047/2006, www.inami.gob.mx/paginas/boletinecs/boletin 047-
06.htm

2) Informe de la Relatora Especial de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos de los Migrantes,
Gabriela Rodriguez Pizarrro.

Dado en € Palacio Legidativo de San Lézaro, a 17 de abril de 2007.

Diputado Tomas Gloria Requena (rdbrica)



QUE REFORMA LOS ARTICULOS 6, 10, 124 Y 145 DE LA LEY GENERAL DE
POBLACION, A CARGO DEL DIPUTADO GERARDO VARGAS LANDEROS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, diputado federal por el segundo distrito de Ahome, Sinaloa, e integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la LX Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55 del
Reglamento para e Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a la consideracion de esta Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por la que se reforman los articulos 6, 10, 124 y 145 de la Ley de Poblacion,
misma que fundamento al tenor de lasiguiente:

Exposicion de Motivos

El derecho se ha vuelto tan complicado como la propia complejidad humana. Ello en parte
porque las sociedades y los sistemas juridicos estdn transitando por el dilema de la
globalidad y la unificacién normativa. Tan sdlo nuestro sistema juridico cuenta con 248
cuerpos normativos en el ambito federal que van desde la Constitucion Politica, Codigos y
Leyes, hasta el Presupuesto de Egresos, la ordenanza de la Armada y nuestro antiquisimo
Reglamento Interior. Lo anterior sin contar los reglamentos, acuerdos, circulares y demas
normatividad secundaria que desarrolla el Poder Ejecutivo para particularizar |os supuestos
de ese cimulo de normas.

En este sentido, los legisladores debemos de reflexionar y revisar todo ese universo
normativo para confirmar que su existencia juridica esté | 6gicamente interconectada con su
existencia practica. El estudio del Derecho, como afirma Hart, debe comenzar con un
cuidadoso andlisis del lengugje. El lenguaje, alavez, es condicion bésica parala existencia
del Derecho.

Por ello, antes de crear mas leyes o de modificar las ya existentes, debemos preguntarnos si
primeramente se hizo un andlisis profundo y sistematico del lenguaje juridico vigente.

Esta iniciativa, como otras que estaremos presentando durante estos dias, tiene
precisamente como fin la revision del lenguaje juridico utilizado en nuestra legislacién
federal, para detectar aquellos anacronismos terminoldgicos que todo sistema normativo
tieney que por algunarazén no han sido corregidos por €l legislador permanente.

Se trata de evitar, |o més que se pueda, € uso indiscriminado de términos, asi como su
correspondiente depuracion ya que en muchas ocasiones, €l trabgjo legidativo no permite a
los legisladores y su staff un andlisis profundo e integral que se vea reflejado en la
dictaminacion y que abarque todas y cada una de las disposiciones afectadas o
adminiculadas con la reforma. Por ello es comin encontrar articulos de la legidacion
vigente con denominaciones de secretarias, autoridades, funciones e instancias que han
concluido o modificado su vidajuridicay, en consecuencia, laratio d’étre del término.



Las modificaciones y adiciones que ponemos a consideracion de este Pleno tienen su origen
en la revision hecha a las normas que regulan las instituciones relacionadas con la Ley
Orgénica de la Administracion Plblica Federal y € Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacién, ambos adminiculados con la Ley General de Poblacién. Todas estas normas,
en su momento fueron reformadas por el Legislador permanente para incorporar figurasy
competencias relacionadas, por g emplo, con la Policia Federal Preventiva y la Secretaria
de Seguridad Publica.

La revision hecha tuvo como fin la busqueda de aguellos términos que hacen referencia a
instituciones, personas, leyes o funciones que han perdido su vigencia por la propia
dinamicadel proceso legislativo.

Ademas del andlisis comparado, metodol 6gicamente tomamos en cuenta €l principio de la
vigencia de las normas juridicas, que alude a ciertos rasgos pragmaticos que tienen que ver,
entre otros, con su ambito personal y con su ambito temporal. El primero, relativo a
conjunto de personas a quienes se dirigen las prescripciones; €l segundo, al espacio de
tiempo durante e cual permanece activo. Ambos, forman parte de los principios
caracteristicos del universo prescriptivo del Derecho.

Generamente este tema ha sido visto de forma despectiva y superflua, sin embargo
actualmente nuestro sistema juridico cuenta con una gran cantidad de normas con términos
obsoletos e imprecisos que de continuar asi podrian vulnerar los principios de seguridad
juridicay legalidad.

Los clasicos del derecho coinciden en que un mal manejo de la terminologia trae como
consecuencia una norma juridica incompleta y que una norma juridica incompleta produce
proposi ciones normativas indeterminadas.

Nosotros nos preguntamos ¢Por qué dejar en la norma vaguedades terminoldgicas o
ambigledades semanticas si pueden ser corregidas? ¢Por qué no mantener un texto claroy
técnicamente mas preciso?

Si bien es cierto que en la realidad todo sistema juridico creado por el legislador es
incompleto, también lo es que esa vaguedad no permite un eficaz funcionamiento de
nuestro sistema juridico. Por ello, a crear la norma debemos ser |0 més precisos posibles.
Latécnica legidativa sugiere que la norma debe formularse mediante esquemas, conceptos,
formulas y ordenamientos claros, sencillos, accesiblesy uniformes.

Esta dltima caracteristica, la uniformidad, debe ser entendida como el uso y preservacion
del texto juridico sin variaciones de palabras, conceptos, términos y férmulas, lo cua
otorgara certeza juridica a los gobernados y permitira una eficaz aplicacion a la autoridad.
El gercicio masrea y tangible de unificacién normativalo vemos actualmente en la Unién
Europea, en donde se busca la unificacion de toda la legislacion positiva 'y vigente de los
paises miembros.

Finalmente diremos que de la revision hecha a conjunto de normas relativas a la Ley
General de Poblacidn, se encontro lo siguiente:



a) Su texto mantiene denominaciones de Secretarias de |a administracion publica
federal que han sido cambiadas, fusionadas o desaparecidas, como por g emplo las
extintas secretarias de: Desarrollo Urbano y Ecologia, Programacion y Presupuesto,
y, Salubridad. Esto no permite que la Secretaria de Gobernacion y el Consgjo
Nacional de Poblacion desarrollen sus funciones y facultades con aguellos entes
gubernamental es rel acionados con la materia poblacional, ya por no existir o por
existir y no estar contemplados, €femplos que caen en este Ultimo supuesto son la
Secretaria de Desarrollo Social y la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pescay Alimentacion.

b) Se mencionan normas que ya no son vigentes como €l llamado "Codigo Penal"
hoy Cbdigo Penal Federal y la llamada Ley Federa de Procedimiento
Administrativo hoy Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta honorable Asambleala
siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma diversas disposiciones de la
Ley General de Poblacion.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 6, 10, 124 y 145 de la Ley de Poblacién para
guedar como sigue:

""Articulo 60. El Consgjo Nacional de Poblacion estara integrado por un representante de la
Secretaria de Gobernacidn, que sera d titular del ramo y que fungird como Presidente del
mismo, y un representante de cada una de las Secretarias de Relaciones Exteriores;
Hacienday Crédito Publico; Desarrollo Social; Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Educacion Puablica; Salud; Trabajo y Prevision Social; Reforma Agraria; Economia;
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; y, Comunicaciones y
Transportes; asi como de los Institutos Mexicano del Seguro Social y de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. Por cada representante propietario se
designara un suplente que debera tener e mismo nivel administrativo que aquél, o €l
inmediato inferior.

Articulo 10. Es facultad exclusiva de la Secretaria de Gobernacion fijar los lugares
destinados al transito de personas y regular e mismo, por puertos maritimos, aéreos y
fronteras, previa opinion de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico,
Comunicaciones y Transportes, Salud, Relaciones Exteriores, Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y en su caso lade Marina; asimismo consultard a
las demas dependencias y organismos que juzgue conveniente.



Articulo 124. Al extranjero que para entrar a pais 0 que ya internado, proporcione a las
autoridades datos falsos con relacion a su situacion migratoria, se le impondran las
sanciones previstas en el Cédigo Penal Federal, sin perjuicio de lo dispuesto en € articulo
siguiente.

Articulo 145. Los tramites de internacion, estanciay salida de los extranjeros, asi como de
los permisos gque se soliciten al Servicio de Migracion, se regiran por las disposiciones que
a continuacion se mencionan y, en forma supletoria, por la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo y las disposiciones y criterios que al efecto emita la
Secretaria de Gobernacion.”

Articulos Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el mismo dia de su publicacion en e Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2007.

Diputado Gerardo Octavio Vargas Landeros (rabrica)



QUE REFORMA EL ARTICULO 138 DE LA LEY GENERAL DE POBLACION, A
CARGO DE LA DIPUTADA YARY DEL CARMEN GEBHARDT GARDUZA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscrita diputada federal Yary del Carmen Gebhardt Garduza, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucional, en la LX Legidatura, de la
honorable Camara de Diputados del Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos
71 fraccion |1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 55 y
62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por €l que se adiciona el parrafo segundo del articulo 138 delaLey
Genera de Poblacion, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Juridica y politicamente la poblacion es uno de los tres elementos del Estado, junto con el
territorio y gobierno; no es posible concebir un Estado moderno sin la concurrencia de estos
tres factores, de ahi laimportancia de la poblacién, ya que como puede apreciarse, la misma
existencia de un Estado depende de la poblacion. La poblacion como elemento del Estado,
es necesario gque se identifique plenamente con éste, con sus instituciones, con su gobierno,
que sea factor de desarrollo y no obstéculo, por lo que es necesario proteger ala poblacién
y sus valores para fortalecer €l Estado y e progreso de la misma, para lo cual se debe
promover que e volumen, estructura, dindmica y distribucion de la poblacion sean los
adecuados, evitando corrientes migratorias del exterior que afecten negativamente los
intereses nacionales, perfeccionando |os registros y controles demogréficos.!

La Ley General de Poblacion, fue publicada e 7 de enero de 1974, entrando en vigor €l 6
de febrero de 1974, ya que resulta de trascendental importancia para € desarrollo del
Estado mexicano que el factor poblacién en toda su dinamica, controlesy registros relativos
sean objeto de proteccién penal por razones de Seguridad Nacional y de Salud Publica.

Sin embargo, es necesario que las leyes en materia de poblacién, cumplan con su principal
cometido que es €l estricto control y registro de los movimientos migratorios, adaptdndose
a las actuales circunstancias que imperan en la readlidad socia tanto nacional como
internacional, en razon de gue recientemente las conducta delictivas en materia de tréfico
de personas se ha incremento de forma alarmante, llegando a representar una actividad
ilicita a cargo de la delincuencia organizada, con mdltiples recursos humanos, financierosy
materiales.

Aunado a lo anterior, tenemos que factores como la corrupcién de policias empleados de
los tres niveles de gobierno y agentes migratorios queda en evidencia ante e bajo
porcentaj e de traficantes de personas procesados por este delito.

De enero a marzo de este afio, el Ingtituto Nacional de Migracion (INM) presenté ante el
Ministerio Publico de la federacion 353 demandas, que involucran a 527 personas; de estés,
solo 39 han sido consignadas ante la autoridad judicial, 26 no fueron consignadas y de 462
sus expedientes estan en tramite.



Ahora bien, e hecho de que el agente del Ministerio Publico de la federacion
correspondiente, gercite accion pena ante los 6rganos judiciales en contra de los presuntos
responsables del ilicito de tréfico de indocumentados, no significa que €l juez de la causa
obsequie la orden de aprehension el correspondiente auto de formal prisién y sujecion a
proceso penal, y ello se debe en ocasiones a la poca claridad juridica que ofrecen los
articulos de la materia.

El articulo 138 de la Ley General de Poblacion, en su parrafo segundo hace referencia al
termino "ocultamiento”, palabra que no dgja en claro la connotacion del mismo dentro del
contexto del referido precepto y que deja amplio margen alas confusiones juridicas, que en
ocasiones se reflgja en més autos de libertad que en autos de formal prision en contra de los
presuntos responsables del delito de trafico de indocumentados.

Actualmente existe € criterio por parte de los 6rganos jurisdiccionales en e sentido de que
la ley de la materia no especifica que elementos han de tomarse en cuenta para estimar
cuando existe € ocultamiento como se desprende de la tesis cuyo rubro indica
Extranjeros indocumentados, aspectos objetivo y subjetivo del término
"ocultamiento™ para los efectos del segundo parrafo del articulo 138 de la Ley
General de Poblacién™, y que en la parte conducente refiere que €l término ocultar que
contiene & delito sujeto a estudio es un elemento normativo de inteleccion juridica para ser
comprendido o entendido, por ende s fata este elemento, cuya funcion es hacer més
comprensible la descripcidn objetiva de la conducta, entonces se estara ante la ausencia de
uno de los elementos integrantes del ilicito descrito en el articulo 138, parrafo segundo de
la Ley General de Poblacion; en este contexto se afirma que el ocultamiento tiene dos
matices. por un lado es de aspecto objetivo, cuando se pretenda disfrazar, tapar, encubrir a
lavista, por otro lado, cuando se refiera a esconder, callar advertidamente |o que se pudiera
0 debiera decir, o disfrazar la verdad, resulta evidente que € ocultamiento deviene en
subjetivo, € cual no necesita de medios fisicos para actualizarse, sino situaciones que
atafien al yo interno de | as personas.

Por su parte e diccionario de la Lengua espafiola, sefiala que la palabra ocultar hace
referencia a "esconder, tapar, disfrazar, encubrir ala vista, callar advertidamente lo que se
pudiera o debiera decir, o disfrazar laverdad"

Es necesario dotar al referido precepto de una redaccion més clara'y completa, a fin de
lograr una menor impunidad en la comision del delito de trafico de indocumentados, y se
castigue con todo el peso de la ley a tan denigrantes delincuentes, observandose de igual
forma los diversos instrumentos internacionales relacionados con la migracion de los que
Meéxico forma parte destacando e "Protocolo Contra el Tréfico Ilicito de Migrantes por
Tierra, Mar y Aire", que complementa la "Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional” adoptado e 15 de noviembre de 2000, ratificado
por México & 4 de marzo de 2003 y entrd en vigor € 28 de enero de 2004.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en las disposiciones que confiere la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de



Decreto por el que se adiciona el segundo parrafo del articulo 138 de la Ley General
de Poblacidn

Articulo Unico. Se adiciona e segundo péarrafo del articulo 138 de la Ley Genera de
Poblacion, para quedar como sigue:

Articulo 138. ...

Igual pena se impondrd a quien por si 0 por medio de otro u otros introduzca, sin la
documentacion correspondiente expedida por autoridad competente, a uno O varios
extranjeros aterritorio mexicano o, con propésito de trafico, los abergue o transporte por €l
territorio naciona con el fin de ocultarlos para evadir la revision migratoria. Para efectos
de este articulo se entiende por ocultar: disfrazar, tapar, encubrir a la vista, esconder,
callar advertidamente lo que se pudiera o debiera decir, disfrazar la verdad, omitir
registrar o ubicar en areas especiales a extranjeros sin haber realizado el tramite
correspondiente.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente a de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1) Osorio y Nieto, César Augusto, Delitos Federales, quinta edicion, Editorial Porrda, México, 2001, P&ag.
117.

2) http://buscon.rae.es/drael /SrvItConsulta?TIPO_BUS=3& LEMA=ocultar

Dado en €l Palacio Legidativo de San Lézaro, ajulio de 2007.

Diputada Y ary del Carmen Gebhardt Garduza (rubrica)



QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE POBLACION, A CARGO DE LA DIPUTADA MARICELA CONTRERAS JULIAN,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Las y los suscritos diputada Maricela Contreras Julian (PRD), diputada Bertha Y olanda
Rodriguez Ramirez (PRI), diputada Martha Angélica Tagle Martinez (Convergencia),
diputada Holly Matus Toledo (PRD), diputada Elsa Conde Rodriguez (Alternativa
Socialdemocrata), diputada Monica Arriola Gordillo (Nueva Alianza), diputado José
Jacques y Medina (PRD), con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion 11, del Reglamento
para € Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por € que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Poblacion, a tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El fendmeno migratorio ha tenido un avance vertiginoso a partir de la globalizacion de la
actividad econdmica y de los efectos que ha tenido la demanda de mano de obra; se ha
considerado con €llo, que el movimiento de personas ha tomado un papel determinante que
contribuye al desarrollo productivo de las naciones y la reduccién de los niveles de pobreza
en e mundo; desde luego, México no ha escapado a este proceso, toda vez que comparte
una de sus fronteras con €l pais que recibe mayor flujo de personas migrantes, y colinda
con la region del continente americano que presenta uno de los mayores indices de
desigualdad econdémicay social.

A lo anterior debemos agregar que con la aplicacion de la politica econdmica neoliberal, las
condiciones de vida de la poblacion mexicana han ido en detrimento, lo que ha obligado a
buscar aternativas para la satisfaccion de sus necesidades y encuentran una posible
solucion en latravesia de cruzar lalinea divisoria entre México y Estados Unidos.

Sin duda alguna en la agenda de los derechos humanos, es necesario hacer una revision a
tema de las personas migrantes; méxime cuando, a momento de presentar la iniciativa de
meérito, existe una discusion sobre la materia en e Senado de los Estados Unidos de
Américaparadefinir la situacion y status juridico de miles de connacionales que han dejado
su lugar de origen parair en busca del anhelado suefio americano.

Al hablar de los flujos migratorios, de manerausual se piensa en las escenas dramaticas que
se observan através de los medios de comunicacion, donde miles de personas hacen largas
caminatas bajo €l sol, intentando evadir a las redadas de |a policia migratoria; o las notas en
las que se da cuenta de los periplos que enfrentan las personas provenientes de Centro y
Sudameérica, en su intencion de llegar a nuestro pais como un puente para ir a trabgjar a
vecino pais del norte. Ademas existe una poderosa corriente silenciosa en la migracion, tal
como lo define el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, en e documento Estado de
la poblacién mundial 2006. Hacia la esperanza: las mujeres y la migracion internacional.



Justamente en el tema de la situacion de las mujeres migrantes es en el que queremos
[lamar la atencion, ya que si la migracion ha estado marginada de las politicas pablicas, la
cuestion de las mujeres migrantes ha recibido un desplazamiento mayor.

Lo anterior tomando como base diversas investigaciones que dan cuenta de la aportacion de
lamujer migrante a la actividad social y econdmica; ademés de las experiencias que se han
recogido con base en los testimonios de mujeres que ven en la migracion una oportunidad
de un nuevo mundo que les abre las puertas donde no exista discriminacion y no sean
oprimidas por cuestiones de género; y que les permita contar con mayores oportunidades de
desarrollo y unamejor calidad de vida.

A pesar de ello, laomision en la que han incurrido algunas autoridades en el tema, hatraido
graves consecuencias para las mujeres migrantes, pues se enfrentan a muchos obstaculos
para € gercicio de sus derechos, ademés de que son victimas de explotacién sexua y
laboral, malos tratos, discriminacion; y se encuentran con dificultades para acceder a los
sistemas de justicia cuando son victimas de violencia o alos servicios de salud, lo que pone
en riesgo su integridad fisicay su vida.

La corriente silenciosa ala que se refiere el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, ha
dado lugar a lo que se ha denominado como feminizacién de la migracion. Actualmente
94.5 millones o casi lamitad de todos |os migrantes internacional es son mujeres.

Las mujeres migrantes representan casi €l 50 por ciento del total de migrantes y son mas
numerosas que los varones migrantes en los paises desarrollados. En los ultimos 40 afios la
cantidad de mujeres que han migrado es casi igual ala de hombres; la cantidad de mujeres
migrantes en el 2005 era ligeramente superior a la de los hombres. La tendencia de la
feminizacion también es llamativa entre migrantes que se desplazan desde Centroaméricay
América del Sur hasta Espafia, pues en 2001 las mujeres constituian casi un 70 por ciento
de todos los migrantes procedentes del Brasil y de la Republica Dominicana; de igua
forma, desde 1990 se incrementd la migracion de mujeres de América Latinay el Caribe;
estos movimientos de personas han hecho posible que en esta regiéon del continente se
iguale en cantidades la migracion de mujeres y hombres.

Ademas de responder a la demanda mundial de servicios, las mujeres adoptan la decision
de marcharse a extranjero debido a diversos factores que las empujan a dgjar su pais de
origen; entre ellos se encuentran las obligaciones familiares, desempleo y bgjos saarios,
pobreza, escasas oportunidades sociales y econdmicasy deseo de ampliar sus horizontes.

Muchas mujeres migrantes se desplazan para contraer matrimonio, reunirse con esposos y
familias que han migrado antes, 0 que van a trabajar. Son las empleadas domésticas que
limpian las residencias y cuidan a enfermos, adultos mayores, nifias y nifios. Son
agricultoras, camareras, trabgjadoras de maquiladoras, talleres donde las explotan,
profesionales calificadas, maestras, enfermeras, artistas del espectéculo, trabajadoras
sexuales, recepcionistas, refugiadas y solicitantes de asilo. Son jOovenes y ancianas, casadas,
solteras divorciadas y viudas. Muchas migran con sus hijos, otras se ven forzadas a dejarlos
en su lugar de origen, algunas son educadas y buscan oportunidades mas adecuadas a sus



calificaciones, otras proceden de medios de bajos ingresos o rurales pobres 'y van en busca
de unavidamejor para ellas mismasy su familia

Por ello las consecuencias de la migracion, no solo se dan para las mujeres sino también
para las familias y las comunidades que se quedaron en el lugar de origen, a pesar de todo
esto las mujeres contindian siendo victimas de discriminacion, malos tratos y explotacion
gue deja claro que se violentan sus derechos humanos.

Para el caso de México lafuente de informacion encargada de llevar a cabo la estadistica de
migracion, es e Instituto Nacional de Migracion (INM); sin embargo no es publica la
estadistica nacional desagregada por sexo, y solo ha hecho estimaciones de que
aproximadamente el 20 por ciento de personas migrantes transitan a través de nuestro pais,
cifras que han sido captadas de acuerdo al conteo que se realiza en los centros de detencion.

Seguin una investigacion realizada por Gretchen Kunher y Gabriela Diaz, especialistas en €
tema de migracion, entre los afios 2003 y 2005 €l nimero de migrantes mujeres puestas a
disposicion en el centro de detencién de la Ciudad de México, aument6 del 16 al 20 por
ciento, toda vez que las mujeres migran atraves de México.

L os resultados de su estudio arrojaron que el 80 por ciento de las mujeres detenidas tienen
como razon primordial para salir de su pais de origen la de trabajar y ahorrar dinero para
enviar a sus hogares. Algunas muijeres refirieron que la violencia que se gjercio contra ellas
sereflgo en insultos, abuso fisico de lafamiliay en algunos casos abuso sexual.

Por otro lado, refieren que existe un 70 por ciento de mujeres se ven obligadas a emigrar en
secreto a fin de evitar un mayor conflicto en sus hogares o con sus familias y por el temor
de que existan represalias en su contra. Ademas, € 69 por ciento de las mujeres tienen
algun familiar en € vecino pais del norte que les ha brindado apoyo para cruzar las
fronteras, y hecho la promesa de encontrar un empleo.

El Consglo Nacional de Poblacién (Conapo) destaca que aproximadamente el 45 por ciento
de los mexicanos que radican en los Estados Unidos son mujeres, € 94 por ciento de las
trabgjadoras mexicanas en Estados Unidos es asalariada y las principales ocupaciones de
las mujeres mexicanas en ese pais se encuentran en fabricas, talleres, servicio domestico,
intendencia, restaurantes y pequefios comercios, todos estos trabajos se les denomina
semicalificados que en muchos casos no gozan de derechos, ni beneficios laborales. Los
envios en dolares de las mujeres migrantes representan un 20 por ciento de las remesas
totales de los connacionales en Estados Unidos.

El mismo organismo destaca que las mujeres mexicanas deportadas representan una de las
poblaciones mas vulnerables en la migracion indocumentada hacia Estados Unidos; en su
mayoria se trata de mujeres jovenes y solteras, con mayor grado educativo que |os hombres,
ademds no cuentan con experiencia migratoria previa, vigian acompafiadas de familiares o
amigos, y larazdn por la que se encuentran fuera de su pais es con €l objetivo de encontrar
trabajo. En € afo 2004, reporta € Conapo que de un total de 514 mil 944 personas
deportadas, 69 mil 495 eran mujeres mayores de 18 afos y 11 mil 170 fueron nifas y
adolescentes migrantes.



Como se observa, la corriente silenciosa de la migracion es un asunto a que debe darse una
atencion, a través del disefio y aplicacion de politicas por parte de los gobiernos,
cumpliendo con las normas internacionales en la materia.

En ese sentido, estimamos oportuno mencionar que el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas paralos Refugiados se ha manifestado en el sentido de que las politicas migratorias,
precisamente se enmarcan dentro del ambito de la soberania de los Estados, pero la
adopcion y aplicacion de tales politicas tienen limites establecidos por |os instrumentos de
derechos humanos. Por su parte, Amnistia Internacional afirma que, a pesar de que los
estados tienen el derecho a gercer su autoridad sobre sus fronteras, también deben respetar
las obligaciones juridicas internacionales que han contraido de manera voluntaria, incluida
la proteccién de los derechos de |as personas migrantes.

Por otra parte, es necesario comentar que en diversos instrumentos internacionaes se ha
puesto atencién a los derechos de las personas migrantes, entre ellos tenemos la
Declaracion y Programa de Accién de Viena aprobado por la Conferencia Mundia de
Derechos Humanos en 1993; e Programa de Accién de la Conferencia Mundial sobre la
Poblacion y e Desarrollo de El Cairo; el Programa de Accion de la Cumbre Mundia sobre
Desarrollo Social de Copenhague; y la Plataforma de Accion de la Cuarta Conferencia
Mundia sobrelaMujer de Beijing.

Es importante destacar que el 1° de julio de 2003 entr6 en vigor la Convencién
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
sus Familiares, que fue firmada por México el 22 de mayo de 1991, aprobada por € Senado
de la Republica € 14 de diciembre de 1998 y publicada en e Diario Oficia de la
Federacion el 10 de febrero de 1999; este documento parte de la nocion fundamental de que
todas las personas migrantes deben tener acceso a un grado minimo de proteccion,
independientemente de su estatus migratorio. Por otra parte, busca prevenir las condiciones
de trabajo inhumano, de abuso sexual y fisico y € trato degradante; ademés de garantizar a
los migrantes el acceso a la informacion sobre sus derechos, asi como reconocer sus
derechos en un marco internacional de los derechos humanos.

Los documentos a los que se hace referencia, parten de la idea de que las personas
migrantes deben contar con un marco juridico, econdmico y legal que protgan sus
derechos, toda vez que consideran a migrante, tal como lo ha sefidlado la Relatora Especial
para los derechos humanos de los migrantes de la ONU, como una persona que se
encuentra en €l territorio de otro Estado y que no son sujetos de su proteccion juridica;
ademés de que no disfrutan del reconocimiento juridico general de derechos inherente al
otorgamiento de la condicion de refugiado, residente permanente, naturalizado u otra
analoga por parte del Estado de acogida; y que tampoco gozan de una proteccion juridica
genera de sus derechos fundamentales en virtud de acuerdos diplomaticos, visados u otros.
En ese sentido, es mayor e nimero de paises que reconocen la necesidad de encauzar la
migracion, en lugar de restringirla.

Paralelamente a interés de la proteccién de los derechos de las personas migrantes, ha
existido una preocupacion de la comunidad internacional por la proteccién de los derechos
de las mujeres que se encuentran en esta situacion; 1o que se hatraducido en la adopcién de



diversas compromisos en las Conferencias de México (1975), Copenhague (1980), Nairobi
(1985) y Beijing (1995). De igua forma, se ha tratado € tema en la Declaracion de las
Naciones Unidas del Afio Internacional de la Mujer en 1975, seguida del Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer (1976-1985) y la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Contrala Mujer y su protocolo facultativo.

Sobre € particular, la Plataforma de Accién de Beijing, con mucha claridad especifica la
situacion que viven las mujeres migrantes al reconocer que "...hacen frente a barreras que
dificultan su plenaigualdad y su progreso por factores tales como su raza, edad, idioma,
origen étnico, cultura, religion o discapacidad, por ser mujeres que pertenecen a
poblaciones indigenas o por otros factores. Muchas mujeres se enfrentan con obstaculos
especificos relacionados con su situacion familiar, particularmente en familias
monoparentales, y con su situacion socioecondémica, incluyendo sus condiciones de vida en
zonas rurales, aisladas o empobrecidas. También existen otras barreras en e caso de las
muijeres refugiadas, de otras mujeres desplazadas, incluso en €l interior del pais, y de las
mujeres inmigrantes y las mujeres migrantes, incluyendo las trabagjadoras migrantes.
Muchas mujeres se ven, ademés, particularmente afectadas por desastres ambientales,
enfermedades graves e infecciosas y diversas formas de violencia contrala mujer.”

Esta situacion, segun lo expresado por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su
resolucion sobre "Proteccién de los migrantes', hace que siempre se deba tener presente la
situacion de vulnerabilidad en que se encuentran las personas migrantes, pues no viven en
sus Estados de origen y se enfrenta a dificultades por diferencias de idioma, costumbresy
culturas, asi como de aspecto econémico y social; ademés de los obstacul os para regresar a
sus Estados de origen, |0 que se ve més marcado en los migrantes en situacion irregular.

Por €ello, la Asamblea General ha recomendado |a necesidad de que todos los Estados
protejan plenamente los derechos humanos universalmente reconocidos de los migrantes,
en particular de las mujeres y los nifios, independientemente de su situacion juridica; para
que reciban un trato humano, poniendo especial atencion en su asistenciay proteccion.

En el mismo sentido, e Consgjo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos
con el apoyo de su secretaria técnica (Instituto Interamericano de Derechos Humanos) ha
manifestado que las personas migrantes se encuentran en una situacion de vulnerabilidad
como sujetos de derechos humanos, en una condicion individual de ausencia o diferencia de
poder con respecto a los no migrantes (nacionales o residentes). Esta condicion de
vulnerabilidad la atribuyen a que existe una dimension ideoldgica y se presenta en un
contexto histérico que es distinto para cada Estado; ademéas de que es mantenida por
situaciones de derecho, expresadas en desigualdades entre nacionales y extranjeros en las
leyes; y por cuestiones de hecho reflejadas en desigual dades estructurales.

La situacion migratoria de las personas no es una condicion para que el Estado respete y
garantice los derechos humanos contenidos en diversos instrumentos internacionales, pues
debe aplicarse e principio de no discriminacion; éste debe traducirse en que todo trato
diferente que se establezca para las personas migrantes, debe ser en e marco juridico
internacional de los derechos humanos, es decir, no deben violarse los derechos
internacionalmente reconocidos a los migrantes, sean o no regulares.



Sobre el particular, debemos citar los siguientes instrumentos internacionales que de una
manera muy puntual cita Amnistia Internacional en e documento Vivir en las Sombras, €l
cua ha sido la base de la camparia a nivel internacional para el respeto de los derechos de
las personas migrantes:

* El Pacto Internacional de Derechos Civilesy Paliticos, en su articulo 2.1,
garantiza los derechos reconocidos en el Pacto sin distincion alguna de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinion politica o de otraindole, origen nacional o social,
posicidn econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién socia; y €l articulo 26
garantiza el derecho aigual proteccion delaley sin discriminacion.

» El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, en su
articulo 2.3 garantiza los derechos enunciados en el Pacto sin discriminacion
alguna.

» La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, en e articulo 1.1 prohibe la discriminacién basada en
motivos de raza, color, ling e u origen nacional o étnico.

« La Convencion sobre los Derechos de los Migrantes que, respecto a los derechos
de los trabajadores migratorios, amplia la prohibicion de discriminacion ala que se
produce por motivos de conviccion, nacionalidad, edad, situacion econdmica o
estado civil.

En el caso de las mujeres migrantes, destacamos |0 establecido en el articulo 2° de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
donde |os Estados parte se comprometen a:
"... b) Adoptar medidas adecuadas, |egidativasy de otro carécter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de
igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales
competentes y de otras ingtituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer
contratodo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contrala mujer y
velar por que las autoridades e ingtituciones publicas actien de conformidad con
esta obligacion;...

...f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de carécter legidativo, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y préacticas que constituyan
discriminacion contralamujer;..."

Por lo que afirmamos que | os principios ahi contenidos, en el caso de las personas
migrantes en especifico, tienen una doble dimensién: igualdad en el gocey gercicio delos



derechos humanos; y el derecho a ser tratadas con igualdad frente alaley, con
independencia de su situacion juridica migratoria.

Por otro lado, la Corte Interamericana emite la Opinion Consultiva OC-18/03, € 17 de
septiembre del 2003, bajo € epigrafe "Condicion juridica y derechos de los migrantes
indocumentados’, en la que resalta el maltrato a que son sujetos |os trabajadores migrantes
por parte de los nativos y autoridades del pais que visitan, por o que sefiala que debe
imperar la admision de los derechos humanos reconocidos a todas las personas y debe ser
exigible a todos los Estados, bajo los principios de iguadad ante la ley y la no
discriminacion.

La Opinion Consultiva aborda € tema de las politicas publicas que los Estados deben
adoptar, que se manifiestan en leyes, reglamentos y otras normas, planes, programas y
acciones diversas conducentes a la obtencion de fines colectivos legitimos. Entre esas
politicas figuran las relativas a los procesos poblacionales, que incluyen las cuestiones
migratorias, ademés de las concernientes al mangjo de la economia, €l empleo de la mano
de obra, el fomento de ciertas actividades productivas, |a proteccion de sectores especificos
delaagricultura, laindustria, el comercioy los servicios, entre otras.

En el caso de nuestro sistema juridico, la Constitucion Politica en su articulo 1° dispone
gue "Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, €
género, la edad, |as capacidades diferentes, la condicién social, las condiciones de salud, las
preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humanay tenga
por objeto anular o menoscabar derechos y libertades de | as personas.”

A pesar de las disposiciones de |lo anterior, la realidad nos muestra que las mujeres
migrantes que se encuentren de transito en México o que busguen mejores condiciones de
vida en otro pais, son victimas de violencia fisica y sexual, abusos, intimidaciones,
violacion a sus derechos, a tratos denigrantes en el terreno laboral, sin que puedan gozar de
los derechos que le son reconocidos internacional mente.

A menudo, esta parte es invisible para la atencion de las politicas publicas que son
disefiadas y aplicadas, asi como de las revisiones del marco legisativo sobre la materia; por
ello, la necesidad de introducir la perspectiva de género en la Ley General de Poblacion,
que es e ordenamiento que regulalo relativo alas cuestiones migratorias.

Dentro de la problematica que enfrentan las mujeres migrantes en nuestro pais, tenemos la
violencia de la que son objeto; esta situacion las coloca en una situacion vulnerable, ya que
corren €l riesgo de padecer malos tratos fisicos y violencia en diversas manifestaciones.

Con la entrada en vigor de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, precisamente la violencia es una forma de discriminacion que impide €l pleno
goce de los derechos que le son reconocidos a las mujeres; por lo que la violencia sexual,
psicol6gica, fisicay econdmica que viven las mujeres migrantes, se acenttia con el caracter
irregular de su estatus migratorio en €l pais. Ademas de que amenaza su salud,
productividad, y la integracion social y econdémica a una sociedad, sin que la condicién
migratoria, debiera ser un pretexto para que se presente esta situacion.



Un estudio realizado por la organizacion Sin Fronteras, |AP, denominado Violencia y
Mujeres Migrantes en México, daba cuenta que el 46 por ciento de las mujeres migrantes
habian sufrido algun tipo de violencia'y un 23 por ciento de ellas manifestaron que los
principal es agresores habian sido los oficiales de aduana, seguidos por agentes de la Policia
Federal Preventiva, de los cuerpos policiacos judiciales y municipales, y de elementos de
las fuerzas armadas.

En ese sentido la violencia fisica, psicologicay economica gque se gerce en México contra
las mujeres migrantes involucra a autoridades federales y fuerzas policiacas estatales y
municipales; ademéas los datos indican que la violencia fisica y sicologica contra las
migrantes es gjercida mayoritariamente por hombres con los que vivieron o cohabitaron,
quienes suelen amenazarlas con denunciarlas por su situacion migratoria. A ello se sumala
violencia que padecen por parte de autoridades federales, que va desde abusos verbales,
fisicos, psicol6gicosy econdémicos, hasta la extorsion.

Respecto a destino de las migrantes, € resultado arrojé que €l 57 por ciento se dirigian a
Estados Unidos y € 43 por ciento a la Ciudad de México. Las entrevistas se redlizaron a
mujeres procedentes de Ecuador, El Salvador, Guatemala, Cuba, Venezuela, Colombia,
Argentina, Honduras y Peru.

El estudio de Sin Fronteras mostré que 46 por ciento de las entrevistadas (30 mujeres) dijo
haber sido objeto de algun tipo de violencia, ya sea por parte de las autoridades, familia o
personas desconocidas durante el proceso migratorio. De este universo, 23 por ciento
declar6 que la violencia se gjercio por las autoridades migratorias; 10 por ciento por la
Policia Federal Preventivay con € mismo porcentaje, la Policia Judicial y las municipales.

L as entrevistadas identificaron como fuente de violencia a Ejército en 6.6 por ciento de los
casos, alos policias estatales y bomberos en 3.3 por ciento cada uno; mientras que 33.3 por
ciento dijo no poder identificar a sus agresores.

Sobre las formas ingtitucional es, 30 por ciento declar6 haber sido objeto de violenciafisica;
una cantidad enfrentd agresiones psicoldgicas; 16.6 por ciento econdémica (en forma de
extorsion) 10 por ciento sufrié todo tipo de violencia sexual y 13.3 por ciento no la
especificaron. Relacionado con el mismo universo, las referencias a maltrato en el entorno
familiar arrojaron que 24 por ciento de las entrevistadas sufrieron este tipo de violencia,
mientras que 36 por ciento negaron este hecho y el 4 por ciento restante no proporcionaron
datos.

Por otra parte, mediante la Recomendacion General No. 13/2006 Sobre la Préctica de
Verificaciones Migratorias llegales emitida por la Comision Nacional de Derechos
Humanos (CNDH) se critica a Gobierno de México por su pasividad e inadmisible
indiferencia ante las violaciones a sus derechos humanos que sufren las mujeres migrantes
en la zona fronteriza con Estados Unidos, por 1o que recomienda emprender acciones para
atender alas victimas de |la creciente ola de violencia.

La CNDH se basa en datos de la Patrulla Fronteriza de Estados Unidos gque sefialan que
cada dia cruzan 450 mujeres de México hacia ese pais; este flujo se intensifico en 2004 y



2005 hasta llegar a 340 mil mujeres en esos dos afios. Se refiere ademas que han aumentado
las agresiones sexuales a mujeres, muchas veces quienes perpetran dichas agresiones,
extorsiones y abusos hacia las mujeres migrantes indocumentadas son los servidores
publicos federales, estatales y municipales, aprovechandose de que la Ley General de
Poblacién en su articulo 123 considera delito la entrada de indocumentados a pais. Es
importante hacer notar que € 26 de abril de 2007, €l Pleno de la Camara de Diputados
aprobo reformas a la ley citada, las cuales derogan los articulos 118, 119, 120, 121, 122,
123, 124 y 127; ademés se reforma el articulo 125, al momento de presentar esta iniciativa,
se encuentran dichas reformas para su discusion y aprobacion en el Senado de la Republica.

Los datos que hemos citado dan cuenta de la grave situacion que enfrentan las mujeres
migrantes en nuestro pais en e tema de la violencia; ademas, la situacion es mas
complicada, debido a que la legislacion en materia migratoria obstaculiza las posibilidades
para que accedan alos sistemas de imparticion de justicia

A partir del estudio a que nos hemos referido, Sin Fronteras estima que el sistema
normativo de la Ley General de Poblacién se traduce en un gran obstéculo para €l gjercicio
de los derechos de |as mujeres migrantes; aunque reconoce que las disposiciones se generan
a partir del animo de proteccion alos nacionales, dgjan de lado la situacion de las victimas
de violencia que necesitan iniciar acceder a los procedimientos jurisdiccionales. Menciona
ademés que articulos como €l 67, 68y 69 de laley, representan un sistema de disposiciones
que restringen el acceso de las extranjeras y |os extranjeros a las autoridades nacionales, 10
gue se traduce en un riesgo para las mujeres migrantes irregulares que desean denunciar
algun tipo de violencia de la que han sido victimas y las obliga a mantenerse en un circulo
vicioso gue les impide regularizar su situacién migratoria por no contar con el apoyo de su
pareja, por ggemplo en el caso de violencia familiar, y ala vez no les permite denunciar la
violencia por no poder acreditar su regular estanciaen el pais.

Por esas razones, Sin Fronteras concluye que la normatividad y la practica migratoria
actuales favorecen la vulnerabilidad de las extranjeras victimas de violencia; ademas de que
la mujer extranjera que depende econdmicamente de su agresor esta en constante riesgo de
guedar en situacion de irregularidad migratoria y de ser denunciada por quien debiera
apoyarla para permanecer en el pais o llegar a su destino.

Esta situacion se agrava cuando la mujer migrante que requiere acceder a la justicia y
denunciar a agresor es requerida de presentar documentos que acrediten su legal estancia
tanto para iniciar un procedimiento penal o civil. A ello hay que agregar que la mujer
migrante irregular, si es denunciada a las autoridades migratorias por €l agresor 0 es puesta
adisposicion del Instituto Nacional de Migracion (INM) por otra autoridad, debe enfrentar
la falta de debido proceso legal, a no contar con un verdadero derecho de audiencia,
defensa e informacién, obstaculizando sus posibilidades de demostrar otros vinculos
familiares en México o cualquier otro motivo que le permita regularizar su permanencia.

Por otra parte, mujeres y hombres migrantes se enfrentan a situaciones que menoscaban su
saud, pero suelen ser las mujeres las mas afectadas y que tiene menor capacidad de
reaccion o de proteccion; la vulnerabilidad es alin mayor cuando padecen pobreza, bajo
nivel educativo, falta de oportunidadesy el desconocimiento de sus derechos.



Las migrantes irregulares sufren mayor vulnerabilidad y se ven expuestas a aceptar
condiciones laborales abusivas, sin ninguna capacidad de efectuar reclamos o buscar
proteccion de las autoridades laborales o civiles, por miedo a perder € trabgjo o a la
deportacién. Estan excluidas del sistema de salud en el servicio publico por su condicién de
migrante irregular y en |os servicios privados por su escasa capacidad de pago.

En ese tenor, es necesario comentar que la salud sexua y reproductiva es un derecho
fundamental de las mujeres. La Conferencia Internacional sobre la Poblacion y
Desarrollo, lo define como €l estado completo de bienestar fisico, mental y social, no solo
la ausencia de enfermedad o inestabilidad en todas |la areas relacionadas con el sistema
reproductivo, sus funciones y sus procesos; ello implica garantizar una vida sexual
satisfactoriay sin riesgos, y la capacidad de reproducirse sobre la base de la libertad plena
para decidir; también le confiere el derecho a recibir informacion y la asistencia necesaria
para proteger su salud.

Las mujeres migrantes de América Latina y del Caribe son vulnerables a violaciones
multiples e interrelacionadas de sus derechos humanos. Este es el caso del derecho a gjercer
plena y satisfactoriamente su salud sexual y reproductiva, y de decidir de manera libre e
informada sobre todos | os aspectos referidos a la reproduccién sexual .

La Organizacion Internaciona para las Migraciones en e Mundo (OIM) y la Relatora
Especia para los Derechos de los Migrantes de la ONU sostienen que, con base en
informacion recabada, las autoridades migratorias de los paises violan los derechos
sexuales de las mujeres, esta es una situacion particularmente sensible en los pasos
fronterizos de América Central, en especifico en México.

Otro dato que proporcionan es que las migrantes adolescentes buscan apoyo médico en €l
caso de contagio de enfermedades de transmisiéon sexual y atencion perinatal sblo cuando
se encuentran en un estado avanzado de gravidez, lo que coloca en riesgo su salud y vida,
tanto de la joven migrante, como del producto; ademas sefidan que a mortalidad materna
entre las migrantes es mas alta que lade en el caso de las nacionales.

Por €llo, la Comisién de la Condicion Juridicay Socia de la Mujer de las Naciones Unidas
ha exhortado a los gobiernos para que adopten las medidas necesarias para proteger y
promover € pleno disfrute de todos los derechos humanos y libertades fundamentales de
las mujeres migrantes; |o anterior para que se presten |os servicios de salud, en particular de
los servicios de salud sexual y reproductiva, mediante una educacion preventiva en la que
se tenga en cuenta las aspectos culturales y de género.

Las referencias que hemos citado, hacen necesario que brindemos atencion a la
problemética que enfrenta la corriente silenciosa de la migracion, através de la adecuacion
de nuestra legislacion, con la finalidad de que se garantice €l gercicio de los derechos de
las mujeres migrantes, con independencia de su estatus juridico y establecer sanciones para
quienes violen esos derechos. Con ello, contribuiriamos en el avance para erradicar la
discriminacion de la que son objeto, asi como los malos tratos, las agresiones fisicas y
sexualesy posibilitarles acceso alos servicios de salud y de imparticion de justicia



Mientras que el Gobierno mexicano se encuentra enterado que la mayoria de las mujeres
migrantes 1o hacen por buscar mejores condiciones econdémicas y sociales en otros paises,
las politicas publicas que instrumenta son dirigidas a continuar con la aplicacion de leyes
para detenerlas y deportarlas. Las razones que exponen las autoridades migratorias son por
la preocupacion e inquietud de los Estados Unidos por la seguridad nacional, ademés de la
cooperacion para disuadir la migracion desde Latinoamérica. Esta politica de persecucion a
los migrantes que transitan por el territorio nacional ocasiona que los migrantes vigjen de
manera clandestina volviendo riesgoso € vigje incluyendo enfermedades y accidentes que a
menudo producen pérdida de algin miembro e incluso la muerte, ademas robo, extorsion,
abuso fisico y sexual. Hasta ser blancos faciles para el delito de latrata de personas.

Un problema grave en la aplicacion de las politicas migratorias, es la actuacion de los
funcionarios encargados de la administracion y control de los flujos migratorios, en
particular aquellos localizados en las zonas fronterizas; para ello se requiere fomentar una
adecuada capacitacion para los funcionarios de migracion y los agentes de las fuerzas
publicas que tratan directamente con las personas migrantes, a fin de que efectivamente se
respeten los derechos humanos y velen por su seguridad. Ademas se debe precisar que las
estaciones migratorias deben brindar especial atencion a los grupos vulnerables como son
las mujeres y las nifias, nifios y adolescentes a contar con la infraestructura necesaria que
permita alojar a las personas detenidas, satisfaciendo sus necesidades minimas de acuerdo
a género.

Las mujeres gue transitan por €l territorio nacional, generalmente no tienen documentos en
regla, situacion que las hace més vulnerables; por lo que son victimas de hostigamiento y
violencia sexual, o bien, les solicitan favores de tipo sexua a cambio de ayudarles a cruzar
las fronteras, 1o que ha traido como consecuencia que se contagien de enfermedades de
transmision sexual y tengan embarazos no deseados. Las mujeres estan migrando y
seguiran haciéndolo, sus necesidades son urgentes y merecen que se les preste atencion con
caracter prioritario, sdlo en esas condiciones se minimizaran los riesgos, las mujeres
migrantes figuran entre las personas més vulnerables a la conculcacion de sus derechos
humanos, por su doble condicién de migrantes y mujeres, por ello merecen respeto,
proteccion y reconocimiento a sus derechos humanos.

Por |o anteriormente expuesto, ponemos a consideracion el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Poblacion.

Articulo Unico. Se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Genera de
Poblacion, para quedar como sigue:

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de observancia general en
la Republica. Su objeto es regular 1os fendmenos que afectan a la poblacion en cuanto a su
volumen, estructura, dinamicay distribucion en el territorio nacional, con € fin de lograr
gue participe justa y equitativamente de los beneficios del desarrollo econdmico y social;
ademas de establecer los lineamientos de la politica migratoria bajo los principios de



legalidad y seguridad, basada en el respeto de los derechos humanos de las personas
migrantes, con independencia de su condicion migratoria.

Articulo 3. Paralos fines de esta Ley, |la Secretaria de Gobernacion dictaray gecutara o en
Su caso promovera ante las dependencias competentes o entidades correspondientes, las
medidas necesarias para:

1. Readlizar programas de planeacion familiar a través de los servicios educativos y
de salud publica de que disponga el sector publico y vigilar que dichos programas y
los que realicen organismos privados, se lleven a cabo con absoluto respeto a los
derechos humanos y preserven la dignidad de las familias;, dichos programas
incluiran lo relativo a los derechos sexuales y reproductivos, y seran dirigidos
también a las personas migrantes, con independencia de su condicion
migratoria, prestando especial atencion a mujeres, adolescentes, nifias y nifios;
lo anterior con € objeto de regular racionamente y estabilizar €l crecimiento de la
poblacion, evitar las violaciones de los derechos humanos de las personas
migrantes, asi como lograr e mejor aprovechamiento de los recursos humanos y
naturales del pais.

I11. Disminuir los indices de mortalidad, garantizando en todo momento que las
personas migrantes, con independencia de su condicion migratoria, tengan
acceso a los servicios publicos de salud, prestando especial atencion a mujeres,
adolescentes, nifas y nifos.

V...

V. Promover la plena integracion de la mujer, asi como de personas en condicion
de vulnerabilidad, a proceso economico, educativo, social y cultura, y al
desarrollo nacional;

V1. Promover y garantizar el pleno respeto de los derechos humanos de las
personas migrantes, con independencia de su condicion migratoria, prestando
especial atencion a mujeres, adolescentes, nifias y nifios.

VIl aXIll. ...

XIV. Promover la capacitacion de los funcionarios de las dependencias e
instancias encargadas de la politica migratoria en el pais, con la finalidad de
garantizar el pleno respeto a los derechos humanos de todas las personas, con
independencia de su condicion migratoria.

XV. Las demas finalidades que esta Ley u otras disposiciones legales
determinen.



Articulo 7. Por lo que se refiere alos asuntos de orden migratorio ala Secretaria de
Gobernacién corresponde:
l.alV. ..

En el ejercicio de estas facultades, la Secretaria de Gobernacién velara por el
respeto a los derechos humanos y por la integridad familiar de los sujetos a
esta Ley; ademas promovera y garantizara el pleno respeto de los derechos
humanos de las personas migrantes, con independencia de su condicion
migratoria, prestando especial atencién a mujeres, adolescentes, nifias y nifios.

Articulo 14. La Secretaria de Gobernacion vigilard en relacion con el servicio migratorio,
el cumplimiento de las disposiciones relativas a estadistica nacional, para lo cual generara
estadisticas desagregadas por sexo y edad, con independencia de la calidad

migratoria. Las personas a que se refieren los articulos 18 y 19 deberan proporcionar para
este efecto, |os datos necesarios a internarse a pais.

Articulo 39. Cuando los extranjeros contraigan matrimonio con mexicanos o tengan hijos
nacidos en € pais, la Secretaria de Gobernacién podra autorizar su internacion o
permanencialegal en el mismo.

Si llegare a disolverse e vinculo matrimonial o dejare de cumplirse con las obligaciones
gue impone la legidacién civil en materia de alimentos, por parte del conyuge extranjero,
podra cancelarsele su calidad migratoria y fijarle un plazo para que abandone el pais —
excepto s ha adquirido la calidad de inmigrado—, confirmar su permanencia, 0 bien
autorizar una nueva calidad migratoria, ajuicio de la Secretaria de Gobernacion.

Para los efectos del parrafo anterior, debera respetarse la garantia de debido proceso
legal establecida en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 45. Los inmigrantes se aceptaran hasta por cinco afios y tienen obligacion de
comprobar a satisfaccion de la Secretaria de Gobernacion, que estan cumpliendo con las
condiciones que les fueron sefidladas a autorizar su internacion y con las demas
disposiciones migratorias aplicables a fin de que sea refrendada anualmente, si procede, su
documentacion migratoria.

En caso de las mujeres migrantes victimas de violencia psicoldgica, fisica, patrimonial,
economica, familiar o cualquier otra forma analoga que lesionen o sean susceptibles
de dafar su dignidad, integridad o libertad, se estara a lo dispuesto por el articulo 51
de la ley.

Articulo 46. En caso de que durante la temporalidad concedida dejare de satisfacerse la
condicion a que estd supeditada la estancia en e pais de un inmigrante, éste debera
comunicarlo a la Secretaria de Gobernacion dentro de los quince dias siguientes, a fin de
gue se proceda a la cancelacion de su documentacion migratoria 'y se le sefiale plazo para
abandonar € pais o se le conceda término para su regularizacion, a juicio de la propia
Secretaria.



Para tales efectos, debera respetarse la garantia de debido proceso legal establecida en
los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 51. La Secretaria de Gobernacion en condiciones excepcionales, podra dictar
medidas para otorgar maximas facilidades en la admision temporal de extranjeros.

En caso de las mujeres migrantes, con independencia de su condicién migratoria,
victimas de violencia psicologica, fisica, patrimonial, econdmica, familiar o cualquier
otra forma anéloga que lesionen o sean susceptibles de dafar su dignidad, integridad
o libertad, la Secretaria de Gobernacion debera:

I. Facilitar su regularizacion migratoria, o bien su autorizacién para
permanecer en el pais o refrendo en alguna de las calidades establecidas en la
Ley;

Il. Garantizar que tengan acceso a los servicios de imparticion de justicia, para
gue puedan iniciar los procedimientos judiciales y/o administrativos, con el
objeto de sancionar a la persona o personas que hayan ejercido violencia en
contra de ellas.

I11. Coadyuvar con las dependencias correspondientes para que se les brinde
inmediata atencion, asesoria juridica y tratamiento psicolégico y médico
especializados, de manera gratuita, con la finalidad de reparar el dafio causado
por dicha violencia, incluido para sus hijas e hijos.

IV. Prestar atencién a las victimas, garantizando el ejercicio de los derechos
contemplados en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

V. Vigilar que en todo momento sean tratadas con respeto a su integridad,
dignidad y en pleno ejercicio de sus derechos humanos.

Las disposiciones contenidas en este articulo serén aplicables a las victimas de trata de
personas o de explotacion sexual.

Articulo 53. Los inmigrantes con residencia legal en el pais durante cinco afios, podran
adquirir la calidad migratoria de inmigrados, siempre que hayan observado las
disposiciones de esta ley y sus reglamentos y que sus actividades hayan sido honestas y
positivas parala comunidad. En tanto no se resuelvala solicitud de la calidad de inmigrado,
a juicio de la Secretaria de Gobernacion, e interesado seguird conservando la de
inmigrante.

Al inmigrante que vencida su temporalidad de cinco afios no solicite en los plazos que
sefide el reglamento su calidad de Inmigrado o no se le conceda ésta, se le cancelara su
documentacion migratoria exigiendo salir del pais en el plazo que le sefiale para el efecto la



Secretaria de Gobernacidn. En estos casos el extranjero podra solicitar nueva calidad
migratoria de acuerdo con laley.

Aquellas personas cuya condicion sea de especial vulnerabilidad le serdn otorgadas
facilidades para su estancia temporal o permanente en el pais.

Articulo 61. Quienes tengan a su servicio o bajo su dependencia econdémica a extranjeros,
estén obligados a informar a la Secretaria de Gobernacion en un término de quince dias,
sobre cualquier circunstancia que altere o pueda modificar las condiciones migratorias a las
que éstos se encuentren sujetos. Ademas, quedaran obligadas a sufragar los gastos que
origine laexpulsion del extranjero cuando la Secretaria de Gobernacién la ordene.

En el caso de extranjeras, con independencia de su calidad migratoria, se estara a lo
dispuesto por el articulo 51 de la ley; ademéas de que se respetara la garantia de
debido proceso legal establecida en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 69. Ninguna autoridad judicial o administrativa dara trdmite a divorcio o nulidad
de matrimonio de los extranjeros, Si no se acompafia la certificacion que expida la
Secretaria de Gobernacion de su legal residencia en el pais y de que sus condiciones y
calidad migratoriales permite redlizar ta acto.

Quedaran exentas de esta disposicion, las extranjeras victimas de violencia
psicoldgica, fisica, patrimonial, econdmica, familiar o cualquier otra forma analoga
gue lesionen o sean susceptibles de dafar su dignidad, integridad o libertad.

Articulo 71. La Secretaria de Gobernacién establ ecerd estaciones migratorias en los lugares
de la Republica que estime conveniente para alojar en las mismas, como medidas de
aseguramiento, s asi o estima pertinente, a 10s extranjeros cuya internacion se haya
autorizado en forma provisional, asi como a aquéllos que deben ser expul sados.

Para tales efectos, en las estaciones migratorias y los lugares habilitados como centro
de detencion, se debera atender las necesidades de las personas que ahi se encuentren,
con independencia de su condicién migratoria, y con especial atencion a las mujeres,
nifas y nifios; ademas el personal adscrito a dichos centros, observara el respeto de los
derechos humanos y los siguientes criterios:

|. Prestar atencion individual.

Il. Garantizar que las instalaciones cuenten con la infraestructura necesaria
para separar la poblacién por sexo y edad;

I11. Respetar el principio de unidad familiar.



IV. Garantizar que tengan acceso a los servicios de salud; ademas de acceso e
imparticién de justicia, de acuerdo a lo establecido en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

V. Brindar toda la informacion relacionada con el proceso migratorio al que
estan sujetos;

V1. Proporcionar la informacién acerca de sus derechos humanos como
migrantes, y de los lugares y personas que prestan servicios de apoyo y
asistencia social.

VII. Brindar inmediata atencion, asesoria juridica y tratamiento psicoldgico y
médico especializados, de manera gratuita, con la finalidad de reparar el dafio
causado, a las victimas de violencia psicoldgica, fisica, patrimonial, econdmica,
familiar o cualquier otra forma anéloga que lesionen o sean susceptibles de
danar su dignidad, integridad o libertad.

VIII. Facilitar la labor de las organizaciones de la sociedad civil defensoras de
los derechos humanos, en la asistencia de las personas migrantes.

IX. Dar aviso inmediato a las representaciones diplomaticas, del pais de origen
de la persona detenida o asegurada, que se encuentren establecidas en el
territorio nacional, con la finalidad de que le brinden asistencia.

Articulo 73. Las autoridades que por ley tengan a su mando fuerzas publicas federales,
locales 0 municipales, prestaran su colaboracion alas autoridades de migracion cuando
éstas |o soliciten, para hacer cumplir las disposiciones de esta Ley. Su actuacion respetara
en todo momento los derechos humanos de las personas migrantes, con independencia
de su calidad migratoria, prestando especial atencion a mujeres, adolescentes, nifias y
nifos.

Articulo 76. Por lo que se refiere a emigracion, a la Secretaria de Gobernacion
corresponde:

l.all. ..

I11. Instrumentar una politica de difusion que incluya los derechos de las
personas emigrantes, ademas de los lugares y centros de atencion y proteccion
en el territorio nacional y extranjero, prestando especial atencion a las
mujeres, nifias y nifos.

Articulo 82. La Secretaria de Gobernacion estimulara la repatriacion de los mexicanos, y
promovera su radicacion en los lugares donde puedan ser Utiles de acuerdo con sus
conocimientos 'y capacidad.



Ademas facilitard la reintegracion a sus lugares de origen y coadyuvara a la
mitigacion de los problemas socioecondémicos de las mujeres victimas de algun tipo de
violencia; dicha Secretaria debera coordinarse con las dependencias y entidades de la
administracion publica federal que sean necesarias para cumplir con lo establecido en
este parrafo.

Articulo 114. Las autoridades federales, estatales 0 municipales que incurran en
violaciones a la presente Ley o a las disposiciones que la reglamenten, que no constituyan
delitos, seran sancionados con multa hasta de cinco mil pesos y destitucion en caso de
reincidencia.

En caso de que ejerzan algun tipo de violencia de las descritas en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en contra de las extranjeras, con
independencia de su condicion migratoria, los funcionarios publicos seran destituidos
y puestos a disposicion de las autoridades correspondientes.

Articulo 139. Al funcionario judicial o administrativo que dé tramite al divorcio o nulidad
de matrimonio de los extranjeros sin que se acomparie la certificacion expedida por la
Secretaria de Gobernacion de su legal residencia en el pais y de que sus condiciones y
calidad migratoria les permite realizar tal acto, o con aplicacion de otras leyes distintas de
las sefidladas en € articulo 50 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion, se le impondra
la destituciéon de empleo y prision hasta de seis meses o multa hasta de diez mil pesos o
ambas, ajuicio del juez, quedando desde luego separado de sus funciones al dictarse el auto
de sujecion a proceso.

Los funcionarios sefialados en el péarrafo anterior quedaradn excluidos de
responsabilidad, en los casos de extranjeras victimas de violencia psicoldgica, fisica,
patrimonial, economica, familiar o cualquier otra forma analoga que lesionen o sean
susceptibles de dafar su dignidad, integridad o libertad.

Articulo 152. Si con motivo de la verificacion se desprende alguna infraccion a lo
dispuesto en la Ley, su Reglamento o demas disposiciones aplicables que amerite la
expulsiéon del extranjero, el personal autorizado podra llevar a cabo su aseguramiento; su
actuacion debe ser con pleno respeto de los derechos humanos de las personas
migrantes, con independencia de su condicion migratoria, prestando especial atencion
a mujeres, nifias y nifios.

Articulo 154. La Secretaria de Gobernacion, al requerir la comparecencia del extranjero a
que se refiere lafraccion |1 del articulo 151 de esta Ley, observara la garantia de debido
proceso legal prevista en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y debera cumplir con las siguientes formalidades:

l.all. ..



Articulo 155. De lacomparecenciaaludidaen el articulo anterior, se levantard acta

circunstanciada, en presencia de dos testigos presentados por €l compareciente, en caso de

no hacerlo, la Secretaria de Gobernacion los nombrara. En el acta se hara constar:
l.aV...

El compareciente tendra derecho al acompafiamiento de organizaciones de la
sociedad civil defensoras de los derechos humanos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor €l dia siguiente a su publicacion en el Diario
Oficial de laFederacion.

Segundo. Las autoridades correspondientes tendran un plazo 90 dias naturales, contados a
partir de la entrada en vigor del presente decreto, para adecuar las disposiciones del
Reglamento de laLey Genera de Poblacion que lo contravengan.

Tercero. La Secretaria de Gobernacion redizara las proyecciones presupuestales y
financieras que se requieran para la aplicacion de las disposiciones del presente decreto,
mismas que serén incorporadas a su anteproyecto de Presupuesto de Egresos del gjercicio
fiscal inmediato, ala entrada en vigor.

Dado en & Saldn de Sesiones de la Camara de Diputados, a los 22 dias de noviembre de
2007.

Diputados: Maricela Contreras Julian, Bertha Yolanda Rodriguez Ramirez, Martha
Angélica Tagle Martinez, Elsa Conde Rodriguez, Ménica Arriola, Holly Matus Toledo,
José Jacques'y Medina (rubricas).



QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 153 DE LA LEY GENERAL DE
POBLACION, A CARGO DEL DIPUTADO ALEJANDRO CHANONA BURGUETE,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE CONVERGENCIA

El que suscribe, diputado federal Algjandro Chanona Burguete, coordinador del Grupo
Parlamentario de Convergencia de la LX Legislatura del honorable Congreso de la Unién,
con fundamento en los articulos 71, fraccién 11, 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion |1, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion del Pleno de
la Camara de Diputados la siguiente iniciativa de ley que modificael articulo 153 de laLey
General de Poblacién a tenor de lo siguiente:

El contexto migratorio es cada vez mas grande y complejo en la zona fronteriza del sur de
Meéxico. La frontera chiapaneca limitrofe con Guatemala experimenta un flujo migratorio
de dificil comprension a primer acercamiento, en el que se mezcla la migracién de origen,
transito y destino a un contexto local de altos niveles de inseguridad y pobreza, donde el
incremento de la violencia y los altos niveles de marginacion en zonas rurales y urbanas
son |as constantes.

Miles de personas, migrantes de nacionalidades diversas, transitan anualmente por la puerta
de entrada al Soconusco; Talisman, Ciudad Hidalgo y Tapachula son paso obligado en €l
camino hacia el norte del pais, Estados Unidos de Américay Canada.

Durante su travesia, estas personas suelen enfrentar riesgos y diversas violaciones a sus
derechos humanos: extorsion, robo, asaltos, abusos sexuales, explotacion, asesinatos,
entre otros, provocados por autoridades o particulares con anuencia de aquellas, pero
también por las nulas posibilidades de tener una defensa juridica que proteja sus derechos.

Adicional alo anterior, la fata de infraestructura y las inadecuadas condiciones en que se
encuentran la mayoria de las estaciones migratorias, ya que contintan careciendo de
elementos minimos que permitan dar alojamiento y un trato digno a las personas migrantes
gue ahi permanecen aseguradas, no obstante las reformas aprobadas recientemente sobre
este asunto.

El nimero de poblacién extranjera que reside en las comunidades de la zona fronteriza, en
los Ultimos afios ha ido en aumento, principalmente de nacionalidad centroamericana (de
Guatemala, de El Salvador y de Honduras) aunque va en aumento también la migracién de
personas de otros paises.

Muchos centroamericanos llegaron a pais con la idea de continuar su vige a los Estados
Unidos o alguna ciudad de norte o centro de México y, por falta de recursos econdmicos, se
guedan en la zona fronteriza, sin la posibilidad siquiera de regularizar su situacion
migratoria. En su mayoria son hombres y mujeres jovenes con hijos, son trabajadores
agricolas, empleadas domésticas, abariles, vendedores ambulantes y otros de oficios
varios.



La poblacion migrante establecida con legal estancia en el pais o que se encuentre en
tramite de regularizacion es presa de agentes de seguridad y autoridades de migracion, en la
zona reciben vejdmenes frecuentemente de |as autoridades durante su estancia en el pais o
cuando vigian a sus paises de origen. Situacion similar viven trabajadores agricolas y
empleadas domeésticas que son engaiados y explotados en las fincas o centros de trabajo.

Durante los ultimos 15 afios la violencia se ha incrementado ante la falta de una politica
criminal y de seguridad ciudadana enmarcada entre otros factores por el clima de guerra
psicologica implantada en € estado como estrategia ante € surgimiento del Ejército
Zapatista de Liberacion Naciona en 1994, la alternancia en el poder en e ambito federal
gue provoco inestabilidad, € uso abusivo de recursos publicos por parte de autoridades
municipales, y finalmente por la propagacion de fenédmenos como la incursion de pandillas
juveniles trasnacional es denominadas "maras’.

A lo anterior, agreguemos nuestra vecindad e intercambio con el contexto de inseguridad
existente en e pais vecino (Guatemala) en donde la poblacion padece altos indices de
violencia estructural y politica, y en el que operan grupos clandestinos y aparatos ilegales
producto de més de 30 afios de guerray que siguen asolando a la poblacion de ese pais.

Este ambiente ha sido caldo de cultivo idéneo para que bajo el argumento de la "seguridad
nacional" y la lucha contra €l terrorismo se realizaran operativos conjuntos en los que
participan diversas corporaciones de seguridad del pais (militares y policias federales)
ademés de las policias del estado y municipales en la persecucion y detenciéon de la
poblacion migrante en la zona fronteriza.

Migrantes en transito de nacionalidad diversa estan siendo materialmente perseguidos,
detenidos y retenidos (asegurados) en estancias o estaciones migratorias.

En algunos casos |los argumentos que influyen en las detenciones son de carécter subjetivo
como raza, vestido, tipo de equipaje e inclusive por el olor que despiden. Un argumento de
mayor impacto puede ser tener un tatuaje marcado en € cuerpo, con lo cual pueden ser
vinculados a alguno de los dos principales grupos de pandillas juveniles identificados como
"maras’. Durante las redadas practicadas son detenidas personas por sospecha de ser
"maras’ incluyendo personas de nacionalidad mexicana. Lo anterior contribuyd igualmente
a estado de inseguridad y a la violacion de los derechos fundamentales de las personas
migrantes.

Elementos de los tres niveles de gobierno, tales como la Policia Federal Preventiva, policia
sectorial, agencias estatales de investigacion y policia municipal, realizan operativos
conjuntos e imponen un catdlogo de delitos (pandillerismo, asalto a mano armada,
asociacion delictuosa, robo con violencia, entre otros) para justificar las detenciones.

Meéxico carece de una politica migratoria de respeto a los derechos humanos que atienda y
protegja a la poblacion migrante. México ha permitido que su practica migratoria esté
marcada por los intereses del gobierno norteamericano y se vale de la represion policiacay
militar, y de la corrupcion para contener e flujo migratorio a costa de la vida y €



sufrimiento de miles de personas que cometieron la osadia de revelarse a hambrey a la
desesperanza.

Existen indicios que nos hacen pensar seriamente s hay quienes desde los érganos de
gobierno se estén beneficiando de alguna manera de la situacion que priva en la zona
fronteriza. El hecho es que las autoridades no estan actuando, adecuada y
responsablemente, para prevenir que la poblacion migrante corralos riesgos al subir a tren
y transitar en pargjes despoblados. No esta actuando para prevenir que los cuerpos de
seguridad de los estados del sur —principalmente— cometan abusos y actos de corrupcion
contra la poblacion migratoria. No esta actuando para generar un clima de seguridad en la
poblacion en general en la zona costera y fronteriza, por € contrario ha hecho una intensa
campaha para enraizar en las mentes de la poblacion que existe un riesgo inminente en su
viday seguridad personal. A rio revuelto ganancia de pescadores.

Diversos organismos han documentado ampliamente las violaciones a los derechos
humanos que sufren los migrantes en México. De acuerdo con la Comision Naciona de
Derechos Humanos "los extranjeros que se internan en territorio nacional sin contar con la
documentacién que acredite su legal estancia en € pais, se enfrentan a situaciones de
violencia, corrupcion y violacién a sus derechos humanos en su trayecto hacia € norte del
pais’.

Ahora bien, siendo € Instituto Federal de Defensoria Plblica un 6rgano del Poder Judicial
de la federacion y del Consgo de la Judicatura Federal, con independencia técnica y
operativa, que fue creado para la prestacion del servicio de defensoria publica, a fin de
garantizar €l derecho a la defensa en materia penal y €l acceso a la justicia mediante la
orientacion, asesoriay representacion juridica en las materias administrativa, fiscal, civil y
derivada de la penal, que atiende a la poblacion mas desprotegida del pais bao los
principios de gratuidad, probidad, honradez y profesionalismo, contribuyendo a superar
desigualdades sociales y a consolidar € estado de derecho.

El objetivo principal de la iniciativa es contrarrestar las violaciones a los derechos
humanos que prevalecen en México contra los indocumentados que son asegurados en el
territorio nacional rumbo a Estados Unidos de América, garantizandoles una defensa eficaz
independientemente de su estatus legal de conformidad con lo que dispone € articulo 1o.
parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
prescribe que todo extranjero que se interne en € pais, aun sin autorizacion para
permanecer en territorio mexicano, por el solo hecho de entrar en territorio nacional debera
gozar de la proteccion de las leyes mexicanas.

Lo anterior, en estricto apego a numera 133 de la Constitucion federal que consigna €l
principio de supremacia constitucional mediante e cua la Constitucion, las leyes del
Congreso que emanen de ellay los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados
y que se celebren por e presidente de larepublica, con aprobacion del Senado, serén laLey
Supremade la Unién.

Por tanto, a las personas que refieran ser de nacionalidad extranjera sometidas a cualquier
forma de detencién o prision, debe aplicarseles € articulo 36 de la Convencion de Viena



sobre Relaciones Consulares', que establece las formas de comunicacién con el pais de
origen, asi como los principios 16 y 17 del Conjunto de Principios de todas las Personas
Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prision?, que prescriben de igual forma sobre
lacomunicacién y el derecho a un abogado.

Por lo anteriormente expuesto y con base en la facultad que me concede e articulo 71,
fraccion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y € 55, fraccion
I, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, me permito someter por su conducto, a la consideracion de esa soberania, para
su discusion y aprobacion en su caso, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se modifica el articulo 153 de la Ley General de Poblacion

Unico. Se modifica el articulo 153 de la Ley General de Poblacion, para quedar como
sigue:

Articulo 153. La Secretaria de Gobernacion, considerando |as circunstancias especiaes que
concurran en cada caso, podra entregar al extranjero asegurado, en custodia provisional, a
persona o institucion de reconocida solvencia.

El extranjero entregado en custodia estara obligado a otorgar una garantia, comparecer ante
la autoridad migratoria las veces que asi se le requiera 'y firmar en € libro de control de
extranjeros.

La autoridad migratoria debe notificar sin retraso alguno a la oficina competente del
pais del que se dice nacional el asegurado y el lugar de su detencion, dejando
constancia de ello, asimismo ponerse en comunicacion por los medios escritos
adecuados con dicha oficina consular o mision diplomatica; igualmente esa autoridad
debera salvaguardar sus derechos para que en todo momento el asegurado se
mantenga en comunicacién con dicha oficina.

Asimismo, en términos de la ley y las Bases Generales de Organizacion y
Funcionamiento del Instituto Federal de Defensoria Publica, es obligatorio solicitar
para el asegurado los servicios de un asesor juridico federal, a fin de que le brinde el
patrocinio legal en todas las fases procedimentales o instancias judiciales que prevén
las leyes respectivas, con la finalidad primordial de regularizar su situacion
migratoria.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el diasiguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas

1) Publicada en € Diaio Oficial de la Federacion e 11 de septiembre de 1968.
2) Resolucion 43/173, de 9 de diciembre de 1988 adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas.



Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, a 21 de febrero de 2008.

Diputado Algandro Chanona Burguete (rdbrica)



QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, DE NACIONALIDAD, Y GENERAL DE
POBLACION, A CARGO DE LA DIPUTADA AURORA CERVANTES RODRIGUEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

La suscrita, Aurora Cervantes Rodriguez, diputada federal alaLX Legidatura e integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento en lo
dispuesto en lafraccion |1 del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 55, fraccion Il, del Reglamento para €l Gobierno Interior del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos, presenta a la consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por €l que se reforman diversas
disposiciones en materia de matricula consular, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Con fecha 12 de enero de 2005, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el decreto
correspondiente de adiciones a la Ley de Nacionalidad, para establecer como documento
probatorio de nacionalidad mexicana, entre otros, ala matricula consular.

La matricula consular mexicana es un documento oficial emitido por e gobierno de México
pararegistrar a sus ciudadanos en el exterior, se trata, ademas, de una inscripcion oficial de
los mexicanos que residen en el exterior en el registro consular correspondiente. A nivel
internacional, la emision de estos documentos se reconoce en la Convencion de Viena sobre
Relaciones Consulares.

Para el Instituto de los Mexicanos en € Exterior, la matricula consular se utiliza como
documento de identificacion de los mexicanos en otros paises, ante oficinas de gobiernos
estatales y departamentos de policia; para abrir cuentas bancarias e inscribirse en
bibliotecas publicas; y en algunos estados, para tramitar la licencia de mango. La
utilizacion de la matricula consular desencadena una serie de transacciones financieras
positivasy permite el acceso a un sinnimero de tramites de lavida diaria.

Se trata de un documento de identificacion, puesto que en ninguin caso la matricula consular
constituye una forma de "regularizacién del estatus migratorio” o un documento que pueda
impedir la aplicacion de las leyes migratorias.

Los beneficios que resultan de la utilizacion de la matricula consular pueden resumirse en
los siguientes puntos:

Permite alos mexicanos tener un documento de identificacion portétil;

Facilita el acceso de los mexicanos a los servicios de atencion y proteccion
consular;

Permite a las autoridades mexicanas localizar a los mexicanos en e exterior mas
facilmente y proporcionar informacion a sus familias;



En caso de accidente, fallecimiento, arresto o detencion, la policia puede identificar
a la persona, informar a sus familiares y cumplir con los tramites de manera méas

facil y rapida;

Las matriculas son aceptadas por un gran nimero de instituciones bancarias como
documento de identificacion para abrir una cuenta de banco. Gracias a €llo, las
instituciones financieras se han convertido en excelentes alternativas para €l envio
de remesas a un costo mas bgjo; y

La matricula es Util como documento de identificacion para entrar a ciertos
establecimientos o edificios publicos, obtener licencias de mangjo en algunos
estados, registrar a los nifios en escuelas, y tener acceso a algunos Servicios
publicos.

Sin embargo, al darle reconocimiento como un documento probatorio de nacionalidad, €l
legislador ordinario omitio su definicion y en sus al cances en |os ordenamientos
correspondientes, 10 que ha provocado que en nuestro pais no se hayan implantado los
mecanismos para que las autoridades tanto federales como local es obliguen su aceptacion
como forma valida de identificacion, sobre todo para quienes, a regresar a su pais después
de afios de vivir fuera de €, no cuentan con una forma de identificacion para cambiar un
chegue, recibir dinero via electrénica o para otras actividades.

Por tanto, la iniciativa que ponemos a su consideracion propone en este sentido reformas a
la Ley Organica de la Administracion Publica con la finalidad de establecer que a la
Secretaria de Relaciones Exteriores le corresponda matricular a los mexicanos, en €
registro correspondiente por la oficina consular que corresponda a su domicilio,
independientemente de su condicion migratoriay en el pais que se localice.

Asimismo, proponemos adicionar dos fracciones a actua articulo 20. de la Ley de
Nacionalidad para definir a la matricula consular como la inscripcion oficial de los
mexicanos que residen en el exterior, en € registro consular que obra en las oficinas
consulares, y a certificado de matricula consular como la inscripcion oficial de los
mexicanos que residen en el exterior, en € registro consular que obra en las oficinas
consulares.

Por ultimo, proponemos reformas a la Ley General de Poblacion con relacion a Registro
Nacional de Ciudadanos, cédula de identidad ciudadana y matricula consular, para efectos
de establecer a este documento como medio de identificacion personal ante todas las
autoridades mexicanas, ya sea en € pais 0 en € extranjero, y las personas fisicas y morales
con domicilio en €l pais.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones en materia de matricula
consular



Articulo Primero. Se reformay adiciona una fraccion Xll, y se recorre la actual para pasar
a ser la fraccion Xl del articulo 28 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 28. A la Secretaria de Relaciones Exteriores corresponde € despacho de los
siguientes asuntos:

XI1. Matricular a los mexicanos en el registro correspondiente por la oficina
consular que corresponda a su domicilio, independientemente de su condicién
migratoria en el pais que se localice.

XI11. Las demas que | e atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

Articulo Segundo. Se adicionan las fracciones V y VI del articulo 20. delaLey de
Nacionalidad, para quedar como sigue:

Articulo 20. Paralos efectos de esta ley, se entendera por:
l.alV. ..

V. Matricula consular: La inscripcion oficial de los mexicanos que residen en el
exterior en el registro consular que obra en las oficinas consulares.

VI. Certificado de matricula consular: La inscripcion oficial de los mexicanos
gue residen en €l exterior en el registro consular que obra en las oficinas consulares.

Articulo Tercero. Sereforman los articulos 96, 97, 105y 106, asi como la denominacién
del capitulo VII delaLey General de Poblacion, para guedar como sigue:

Articulo 96. La Secretaria de Relaciones Exteriores informara a la de Gobernacion sobre la
expedicion y cancelacion de cartas de naturalizacion, certificados de nacionalidad,
matriculas consulares y renuncias a la nacionalidad que reciba. De igual manera,
proporcionara la informacion necesaria para que |os mexicanos residentes en el extranjero,
gueden incorporados al Registro Nacional de Poblacion, en los términos establecidos por €
reglamento.

Capitulo VIl
Registro Nacional de Ciudadanos, cédula de identidad ciudadana y matricula
consular

Articulo 97. El Registro Nacional de Ciudadanos y la expedicién de la cédula de identidad
ciudadana son servicios de interés publico que presta el Estado, a través de la Secretaria de
Gobernacion. La expedicion de la matricula consular corre a cargo de la Secretaria de
Relaciones Exteriores en los términos de la ley correspondiente.



Articulo 105. La cédula de identidad ciudadana y la matricula consular tendran valor
como medio de identificacion persona ante todas las autoridades mexicanas, ya sea en €
pais o en € extranjero, y las personas fisicas y morales con domicilio en el pais.

Articulo 106. Ninguna persona podré ser sancionada por la no portacion de la cédula de
identificacion ciudadana o matricula consular.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguiente de su publicacion en el Diario
oficial de la Federacion.

Dado en e recinto de sesiones del Palacio Legidativo de San Lazaro, a 6 de marzo de
2008.

Diputada Aurora Cervantes Rodriguez (rdbrica)



QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE POBLACION, A CARGO DE LA DIPUTADA YOLANDA RODRIGUEZ
RAMIREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscrita, Bertha Y olanda Rodriguez Ramirez, en carécter de diputada federal, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 55, fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos, presenta a la consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por € que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Poblacién, bgjo lasiguiente

Exposicion de Motivos

La migracion es un fendmeno social que ocurre por diversas razones, principa mente por
cuestiones econémicas o politicas. Los fenédmenos migratorios se dan en todo el planetay
datan desde hace 40 mil afios, cuando los homo sapiens se esparcieron por la Tierray a
actual continente americano llegaron las primeras comunidades primitivas de mongoloides
por € estrecho de Bering, inmigrantes que fueron sus descubridores y primeros pobladores,
posiblemente seguidos por otras migraciones llegadas desde Austrdia, a través de la
Antértida, hace unos 6 mil afios, y por polinesios y melanesios, a través del océano
Pacifico, hace unos 3 mil afios.

En los tiempos actuales, la migracion obedece a aspectos como la politica, la evolucion
cultural o el fendbmeno de la globalizacion y de la circulacion de los recursos econdémicos
en todo & mundo. En & contexto de hoy, € interés en torno a este fendmeno desde un
punto de vista social ha estado definido por e protagonismo gue cobra cuando es objeto de
debate publico, bien porque ha desafiado un orden politico establecido o porque ha puesto
en evidencia sus transformaciones.

Los intercambios internacionales y la migracién son vehiculos de transmision de ideas,
costumbres, intercambio tecnolgico, artistico y culinario. Actualmente, estos fendmenos
se caracterizan por la reversion de la tendencia de siglos pasados. antes, las migraciones
fluian de los paises més industrializados hacia los paises del sur 0 menos industrializados.
Actualmente, observamos un proceso inverso, pues las personas se desplazan de paises
menos industrializados a paises con mas oportunidades de desarrollo, de paises con indices
minimos de produccion a paises con atos niveles de producto interno bruto, de paises con
altas tasas de natalidad a paises con menores tasas de natalidad, de paises con elevados
indices de desempleo a paises con niveles aceptables de empleo, de paises con graves
problemas de pobreza a paises con mejores niveles de vida.

Segun cifras de la Organizacion de Naciones Unidas, hay méas de 175 millones de personas
fuera de sus paises de origen, alrededor del 3 por ciento de los habitantes del planeta. Mas
del 50 por ciento son personas econdmicamente activas, € 60 por ciento de los migrantes
reside en los paises desarrollados, mientras que el 40 por ciento se encuentra en paises en
desarrollo. En Europa hay 56 millones de migrantes, Asia tiene 50 millones y tan solo en
Américadel Norte hay 41 millones de migrantes.



Entre 1995 y 2000 llegaron casi 12 millones de migrantes a los paises desarrollados, a
Estados Unidos y a Canada llegaron 1.4 millones a afio; a Europa entraron 800 mil
personas y en Oceania se establecen 90 mil migrantes cada afio.

En paises en desarrollo como el nuestro, la migracion es una actividad comun; 1os hombres,
mujeres y nifios que se van de su lugar de nacimiento lo hacen para buscar mejores
condiciones de vida, para evitar € desempleo, laviolencia, el hambrey la pobreza.

Segun cifras del Instituto Nacional de Migracion, en el afio 2004, 400 mil centroamericanos
cruzaron sin autorizacion la frontera México-Guatemala, e estudio del Pew Hispanic
Center, basado en cifras del gobierno de Estados Unidos, revela que entre 11y 12 millones
de inmigrantes indocumentados viven y trabagjan en Estados Unidos, |0 que representa
aproximadamente uno de cada 20 trabajadores. En el 2007, cerca de 880 mil personas
fueron arrestadas, cruzando ilegalmente la frontera entre Estados Unidos y México, la
mayoria de ellos mexicanosy centroamericanos.

La migracion también es un fendmeno que afecta a las mujeres, se piensa que
tradicionalmente las mujeres migran acomparando a los varones de la familia. Aunque esta
€s una de sus causas, también participan de otras formas en la migracion. Cada vez son més
las mujeres que salen por su cuenta en busca de trabajo. No solamente las mujeres que
emigran participan en la migracion sino que también facilitan la migracion masculina,
ocupandose no solo de su rol tradicional de velar por e bienestar de la familia y del
funcionamiento del hogar, sino también asumiendo actividades productivas remuneradas,
contribuyendo a sostenimiento econdémico familiar y de la comunidad.

En este sentido debemos destacar que las mujeres también migran para reunirse con sus
familiares que ya se encuentran en otro pais. En esta forma participan también como
trabajadoras en los paises de destino. Las mujeres que emigran por su cuenta en blsgueda
de empleo, en muchos de los casos, son jefes de familias monoparentales o son
responsables del sostenimiento econdmico de sus padres o abuelos. Las mujeres solteras y
gue no tienen hijos migran también en busca de empleo para su propio sostenimiento.

La Encuesta Continua de Poblacién de Estados Unidos de1999 estim6 en alrededor de 3.6
millones el nimero de mujeres mexicanas que viven en ese pais, de las cuales solo el 25 por
ciento tiene la ciudadania estadounidense y €l 46 por ciento es poblacion econémicamente
activa (PEA) femenina. El 94 por ciento de las trabajadoras son asalariadas y su sueldo
promedio mensua asciende a mil 100 ddlares, 520 menos que los hombres, pues ellos
ganan un promedio mensual de mil 620 délares.

Por sus caracteristicas geogréaficas de cercania con los Estados Unidos, México es un pais
receptor y de transito para migrantes, sobre todo de América Latina, de donde proviene €l
94 por ciento de las mujeres migrantes 'y €l 9 por ciento procede de paises como China,
Hungria, Sri Lanka y Ucrania. Algunas de ellas, durante su estancia, se emplean
eventualmente en la industria maquiladora, en e empleo doméstico y en € sector de
servicios de entretenimiento, que les representan ingresos econdémicos en condiciones de
vulnerabilidad, pues cuando su situacion migratoria es irregular, las actividades en las que
se emplean se prestan a la violacion de sus derechos humanos y a que los patrones



frecuentemente incumplan sus obligaciones contractuales y la regulacion laboral. En el
servicio doméstico, en muchas ocasiones, se encuentran privadas de su libertad, sus
derechos de privacia son limitados y, en ocasiones, son victimas de violencia verbal, fisica
o sexual, con mayor frecuencia que los hombres, en una proporcion de 100 a 1, por parte de
Sus patrones.

Estas condiciones de abuso, también se dan si por su calidad migratoria irregular se les
detiene en las estaciones migratorias, violencia psicoldgica, verbal y sexual, hacinamiento,
racionamiento y mala calidad de la comida, discriminacion, separacion de su familia,
ausencia de atencién meédica (incluso para aquellas que estan embarazadas), condiciones
insalubres, falta de asistencia de los consulados de sus lugares de origen y ausencia de
intérpretes en su idioma son sélo algunas précticas de abuso que muchas veces son
compartidas con los hijos que las acompafian. Estas situaciones de abuso y discriminacion
requieren respuestas urgentes por parte del gobierno mexicano.

Con lainiciativa que hoy se pone ala consideracion de esta honorable asamblea se propone
reformar y adicionar diversas disposiciones ala Ley General de Poblacion, a efecto de dar
mayor proteccion a las mujeres y a las personas que, por sus circunstancias especiales de
edad o discapacidad, requieren apoyos especiales para €l ingreso o la salida de nuestro pais,
sean nacionales o extranjeros. En el articulo 16, referente a las inspecciones de entrada y
sdlida del pais de nacionales o extranjeros, se propone otorgar atencion prioritaria y
especia a las mujeres que se encuentren en estado de gestacion, que lleven consigo
menores de cinco afos, indigenas, personas con discapacidad, adultos mayores o que
requieran de apoyos especiales para su movilidad en dicho proceso.

Asimismo, en las estaciones migratorias se propone la atencion especializada a las mujeres
gue se encuentren en ellas. Se considera necesario prohibir en estos lugares cualquier
préctica discriminatoria 0 que atente contra la integridad fisica o psicoemocional de las
personas que por cualquier motivo se encuentren en las estaciones migratorias. En €l
articulo 113, relativo a las sanciones de suspension de empleo hasta por treinta dias o
destitucion en caso grave para los empleados de la Secretaria de Gobernacion, se propone
aplicar estas sanciones cuando se realicen précticas discriminatorias o que atenten contra la
integridad fisica o psicoemocional de nacionales o extranjeros que entren o salgan del pais.

Finalmente, se propone en € articulo 152 que & aseguramiento de extranjeros que se haga
como resultado de verificaciones de las que se desprenda alguna infraccién a lo dispuesto
en laley, e reglamento o demas disposiciones aplicables, se haga respetando plenamente
sus derechos humanos, sin discriminacion, y se dé atencion especial en e caso de que sean
muijeres, nifias 0 nifios, personas con discapacidad y adultos mayores.

Por lo antes expuesto y fundado, me permito someter a la consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Poblacion



Unico. Se reforma el articulo 152 y se adiciona un parrafo segundo a los articulos 16 y
71 y un nuevo texto a la fraccion 1V del articulo 113, recorriéndose el texto vigente de
las actuales fracciones en orden consecutivo de la Ley General de Poblacion para
guedar como sigue:

Articulo 16. ...

En estas inspecciones se dara atencion prioritaria y especial a las mujeres que se
encuentren en estado de gestacion, que lleven consigo menores de cinco afos,
indigenas, personas con discapacidad, adultos mayores o que requieran de apoyos
especiales para su movilidad en dicho proceso.

Articulo 71. ...

Las estaciones migratorias daradn atencién especializada a las mujeres. Queda
prohibida cualquier practica discriminatoria o que atente contra la integridad fisica o
psicoemocional de las personas que por cualquier motivo se encuentren en las
estaciones migratorias.

Articulo 113. ...

l.alll. ...

IV. Realicen précticas discriminatorias o que atenten contra la integridad

fisica o psicoemocional de nacionales o extranjeros que entren o salgan del

pais;

V...

VI. ...
Articulo 152. Si con motivo de la verificacion se desprende algunainfraccién alo dispuesto
en laley, su reglamento o demas disposiciones aplicables que amerite la expulsion del
extranjero, €l persona autorizado podréllevar a cabo su aseguramiento, el cual se hara
respetando plenamente sus derechos humanos, sin discriminacion, y se dara atencion
especial en caso de las mujeres, las nifias o los nifios, las personas con discapacidad y
los adultos mayores.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente a de su publicacién en €
Diario Oficia de laFederacion.

Segundo. Remitase a honorable Senado de la Republica, para sus efectos constitucionales.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 10 de abril de 2008.



Diputada Bertha Y olanda Rodriguez Ramirez (rdbrica)



QUE REFORMA EL ARTICULO 94 DE LA LEY GENERAL DE POBLACION, A
CARGO DEL DIPUTADO MANUEL PORTILLA DIEGUEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PVEM

Manuel Portilla Diéguez, diputado alaLX Legisatura del honorable Congreso de la Unidn,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en los articulos 36, 71, fraccion 1l, 72 y 73,fraccién XVI de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion 11, y 64 del Reglamento para €l
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados de la LX Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn la presente iniciativa con proyecto de decreto, con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho ala identidad es una garantia fundamental para el desarrollo de las personas y
de las sociedades; comprende diversos aspectos que "distinguen a una persona de otra’,
incluye el derecho a tener un nombre y la posibilidad de identificacion a través de un
documento de identidad.

Las normas nacionales e internacionales sefialan claramente e derecho al nombre como
uno de los primeros derechos a que deben acceder las personas a nacer, su importancia no
solo radica en el hecho de ser un componente importante de la identidad de las personas,
también les dota de existencialega y les permite € gjercicio de sus otros derechos. Debido
a gque una vez que se goza de identidad, ya puede desprenderse €l acceso a educacion y la
salud, por mencionar algunos. Por 10 que poseer una identidad se traduce en estar en
capacidad de ingresar a programas, servicios publicos, entre otros.

La identidad ademas permite a las autoridades de un pais conocer en términos reales €l
nimero de personas que integran su poblacion, edades, distribucidén geografica, sexo,
etcétera, lo cual aporta elementos para disefiar e implementar politicas publicas de forma
adecuada.

Es asi que € Estado tiene obligacion de acreditar la identidad plena de los individuos
mediante una identidad juridica y, una fisica. La juridica se fundamenta en e acta de
nacimiento y los datos que aparecen en ella como el nombre, fechay lugar de nacimiento.
Y lafisica se acredita con medios biométricos como la huella digital y lafotografia.

L os datos personales incluyen a los de identidad, pero también los de otro tipo, que pueden
clasificarse como confidenciales, porque su empleo debe cuidar € derecho de intimidad de
los individuos;, como el domicilio, nimeros telefonicos, correo electronico, estado civil,
religion, raza, preferencia sexual, afiliacion politica, entre otros.

Los datos de identificacion —que son los sustentados en la identidad juridica— no son
confidenciales pero si indispensables parala creacion de un Registro Nacional de Poblacion
(Renapo) que permita reconocer a cada persona residente en el pais o en el extranjero con



los datos correspondientes para certificar y acreditar fehacientemente su identidad y el cual,
sirve parala planeacién nacional.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal establece que la Secretaria de
Gobernacién es responsable de mangjar €l servicio nacional de identificacién personal y del
registro y acreditacion de la identidad de todas las personas que integran la poblacién
nacional.

A través ded Registro Nacional de Poblacion, esta secretaria tiene a su cargo planear,
dirigir, normar y evaluar € Programa de la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)
y las demés dependencias y entidades de la administracion publica federal, 1a obligacion de
giecutar las actividades de gestion, lo que implica atender la demanda de sus nicleos de
poblacion (usuarios de los servicios gque prestan, beneficiarios de los programas a su cargo
y trabajadores).

La Ley Genera de Poblacién dispone que esas instancias de gobierno son auxiliares de la
Secretaria de Gobernacion en materia de registro de poblacion, pues contribuyen en la
instalacion de modulos para e trdmite de la CURP a fin de atender la demanda de la
poblacion y de estaforma ampliar 1a cobertura.

La CURP tiene como propoésito contribuir al fortalecimiento de las condiciones de
seguridad juridica de la poblacion; mejorar los vinculos entre la poblacion y las instancias
de gobierno; facilitar la prestacion de los bienes y servicios; simplificar la administracion
publica a eliminar la diversidad de claves de registro de personas (homonimias);
economizar recursos que se destinan a sostener varios registros de personas que ya resultan
ineficientes; apoyar la politica demografica, la programacion de servicios publicos y la
planeacion nacional .

La Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros anuncié que la clave seiriaincorporando con el tiempo atodos los documentos
oficiales, tales como registro ante las administradoras de fondos para €l retiro, € Sistemade
Administracion Tributaria (registro de la cédula de identificacion fiscal, declaracion anual
de personas fisicas); solicitud de reportes ante alguna de las sociedades de informacion
crediticia; salud (cartilla de vacunacion, expediente médico); educacion (registro escolar,
constancia, certificado); prestacion de servicios personales (solicitud de empleo, registro
individual, expediente, ndmina, recibo de pago, liquidaciones); seguridad social (cuenta
individual del sistema de ahorro para e retiro, expediente); licencia para conducir;
pasaporte cartilla de servicio militar; registro civil (acta de nacimiento, de adopcion);
desarrollo socia (registro individual), entre otros.

Asi, para @ afo 2007 el Registro Nacional de Poblacion informé la asignacion de 131.3
millones de claves’ y la consulta e impresion de la constancia de la CURP, disponible a
través de Internet en 68 paginas y portales. También reportd el uso de la CURP en ciertos
procedimientos en la administracion publica federal. Sin embargo, la clave no se emplea en
tramites realizados en € ambito local y estatal. Aunque hay sus excepciones como en €l
estado de Colima.



Actualmente, a las personas les siguen solicitando sus datos de identificacién en tramite
oficiales, a pesar de que ya cuenten con su clave de identificacion CURP. La poblacion
merece que no se le pidan sus datos de identidad en requisitos oficiales, mas de dos veces.
Porque pareceriainservible, el arduo trabgjo realizado parala conformacion y obtencion del
Renapo. El gobierno debe evitar solicitar en més de dos ocasiones los mismos datos que
éste yatiene através de la CURP.

La administracion publica en sus tres érdenes de gobierno debe organizarse para conformar
la base de datos que contiene las claves CURP y a mismo tiempo debe poder acceder aella
para adquirir los datos para tramites publicos, sin molestar nuevamente a ciudadano.

En este sentido, |as nuevas tecnol ogias se presentan como una opcion parallevar acabo este
tipo de intercambio de informacion, a posibilitar la racionalizacién, simplificacion,
celeridad y seguridad de | as practicas administrativas y de recopilacion de datos.

La CURP a través del Renapo debe ser la Unica fuente de informacion para tramites
oficiales en el que se requiera datos de identidad de la poblacién. El gobierno debe evitar
solicitar en varias ocasiones diversas acreditaciones como acta de nacimiento o pasaporte,
para cumplir con el propdsito de la adopcién de la CURP en las dependencias y entidades
gubernamentales.

Por las razones antes expuestas, la presente iniciativa pretende fomentar e uso de
acreditacion de la CURP y a mismo tiempo, evitar solicitar datos de identidad a la
poblacion méas de unavez en larealizacion de tramites.

En atencion a lo anteriormente expuesto, los integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México en esta soberania, sometemos a la consideracion de
este honorable Pleno la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 94 de la Ley General de Poblacién

Articulo Primero. Se reforma el articulo 94 de la Ley General de Poblacion, para quedar
como sigue:

Articulo 94. Las autoridades de la federacidn, de los estados y de los municipios seran
auxiliares de la Secretaria de Gobernacién en las funciones que a ésta correspondan en
materia de registro de poblacion.

Asimismo, las autoridades de la federacién, de los estados y de los municipios
adoptaran el uso de la CURP como fuente de informacion para la realizacion de
tramites oficiales, evitando solicitar a las personas documentos adicionales para
obtencion de datos de identidad que no requieran elementos de identificacion fisica.

Transitorios



Primero. El presente decreto entrara en vigor e dia siguiente a de su publicacion en €
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que contravengan al presente decreto.

Tercero. En un plazo no mayor a 180 dias, contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, se deberdn llevar a cabo las modificaciones necesarias para los
procedimientos administrativos de |los diferentes 6rdenes de gobierno para su aplicacion.

Notas

1. Sin contar otras claves o registros adicionales adquiridos a lo largo de toda la vida, como los del acta de
nacimiento, RFC, cartilla militar, certificados de educacion preescolar, basica, media basica, media superior,
superior, posgrados, historial médico, historial crediticio, servicios contratados, afore, actas de matrimonio, de
divorcio, de defuncién, etcétera,
2. Esta cantidad incluye las CURP de personas residentes fueray dentro de México, asi como alas fallecidas.

Dado en e Paacio Legidativo de San Léazaro, sede de la Camara de Diputados del

honorable Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos, a los treinta dias del
mes de septiembre del afio dos mil ocho.

Diputado Manuel Portilla Diéguez (rubrica)



QUE REFORMA EL ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL DE POBLACION, A
CARGO DEL DIPUTADO HUMBERTO DAVILA ESQUIVEL, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA

Humberto Dévila Esquivel, diputado de la LX Legislatura del honorable Congreso de la
Union, integrante del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, con fundamento en los
articulos 71, fraccién 11, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 55, fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos, presenta ante esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto por €l que se adiciona unafraccion VIII a articulo 3 delaLey General
de Poblacion, al tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

El desarrollo de un pais tiene ciertamente que ver con los cambios gestados en la economia,
ya sea en materia de crecimiento o en la transformacion de los procesos productivos. Sin
embargo, toda economia se da en € seno de una sociedad con cierto grado de avance, por
lo que a hablar de desarrollo no podemos dejar de considerar la dimension social,
entendida ampliamente como aquella conjuncion de las esferas palitica, social, econdémica,
cultural y demogréfica.

En una economia cada vez mas compleja en donde los mercados abarcan mayores ambitos
de lainteraccion social no hay modelo de desarrollo que logre evitar la migracion. Esto es
porque todo proceso de desarrollo econdmico genera desequilibrios. Asi como se genera un
polo de crecimiento, se crean polos de estancamiento. Naturalmente, quienes viven en los
segundos trataran, dentro de sus posibilidades, de trasladarse a los primeros. Sin entrar en
detalles, la transicion de una economia tradiciona en una moderna implica las
consecuencias descritas por Kuznets, en términos de distribucion de la riqueza y de las
oportunidades.!

Asi, vemos que a partir de la firma del Tratado de Libre Comercio con América del Norte,
la necesidad de migrar en busca de trabajo se ha acentuado. Caso ejemplar es el desmedido
crecimiento de poblacién mexicana en Estados Unidos de América, que ya cuenta con mas
de 10 millones de personas.? Resulta asombroso también el transito interno en nuestro pais
de zonas rurales a mayoritariamente urbanas. La migracion interna ha acanzado tasas
cercanas a las de la migracion internacional, en mucho, debido a que no existen fuentes
suficientes de empleo que les permitan mantener el ritmo de crecimiento poblacional.

Debido a su situacion geografica, México es regularmente cruzado por extranjeros que
intentan llegar a Estados Unidos de Ameérica. Sin embargo, ya no solamente
latinoamericanos atraviesan nuestro pais sino que desde hace ya algunos afios se ha
multiplicado el nimero de personas originarias de Africay del sur de Asia que intentan lo
mismo, con el objetivo de acanzar € suefio americano, tras haber sido a menudo
abandonados a su suerte por los traficantes de personas en las costas de América central,
sitios donde corren menos riesgos de toparse con la guardia costera americana.®



En este contexto de integracién, la figura del transmigrante (en su calidad de no
inmigrante), reconocida en € articulo 42 de la Ley General de Poblacion, resulta de
importancia cada vez mayor. De acuerdo a este articulo, el transmigrante es € extranjero
gue se interna en transito hacia otro pais y que podra permanecer en territorio nacional
hasta por treinta dias. También es considerado por los estudiosos como aguel migrante que
puede participar activamente, al mismo tiempo, en la vida econdmica, social y politica del
pais de origen y del de destino. El fenébmeno de transmigracion es eminentemente uno de
primeray segunda generacion, porque para la tercera generacion los individuos se asimilan
més ala cultura del pais de destino que aladel de origen y pierden €l interés en interactuar
en esa Ultima sociedad.

En términos econdémicos, e transmigrante puede pasar de ser un sujeto pasivo en €
mercado a un agente de desarrollo a tener la capacidad de transformar la economia de la
sociedad de origen mediante la creacion de empresas 0 empleos y no simplemente a través
de remesas.

En términos sociales y politicos, € transmigrante transmite conocimientos sobre formas de
educacion y organizacion que son novedosas a la comunidad de origen, y brinda cohesion 'y
diversidad a la sociedad receptora.’

Aun cuando la influencia de los transmigrantes pueda verse demeritada por los diversos
intereses que confluyen en diferentes ambitos, y debido a que por ley solamente pueden
permanecer, en su calidad de no inmigrantes, internados en €l pais por un breve periodo de
treinta dias y no inmiscuirse en la vida politica del pais, estos si podrian alcanzar un alto
grado de persuasion o influencia en la toma de decisiones relacionadas a politicas pablicas
trascendentales, en su continuo trénsito por nuestro pais. Cabe destacar que los
transmigrantes mantienen vigentes sus derechos politico-electorales, 10 que incluye su
derecho a votar y ser votado.

La relacién entre e migrante mexicano comun y el transmigrante es muy estrecha en
cuanto a que ambos requieren de la proteccion y la defensa, no sdlo de sus derechos
politicos sino de sus derechos humanos, asi como de su integridad fisicay patrimonial, con
independencia de su nacionalidad y de su condicion de documentados o indocumentados.

Por €ello, es necesario actualizar e marco juridico aplicable vigente —Ley Genera de
Poblacion—, para considerar especificamente la figura del transmigrante y asi brindarle
pleno acceso y goce de los derechos que laley le confiere.

Asimismo, resulta preponderante gque, en aras de minimizar el riesgo que puede surgir del
choque de culturas, es necesario familiarizarnos con el transmigrante como un actor que
puede fungir como catalizador del desarrollo integral, tanto de su lugar de origen como del
de destino. Es responsabilidad tanto del gobierno como de la sociedad civil ayudarlo a
integrarse armoénicamente en el entorno nacional, 10 que no puede darse sin su particular
reconocimiento en laley aplicable referida.



Como parte de la diversidad y pluralidad que conforman México, es también nuestro deber
trabajar en favor de un pais mas justo que luche por la defensa y la salvaguarda de los
derechos de los transmigrantes.

Nueva Alianza pugna por la preservacion de los principios de equidad y justicia social, con
base en el conocimiento surgido a partir de las razones estructurales que motivan los
fendmenos migratorios, para combatir los actuales obstaculos y barreras que nos impiden
acceder aniveles més altos de desarrollo social y econémico.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi calidad de integrante del Grupo

Parlamentario de Nueva Alianza, someto a consideracion de esta soberania la iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion VIII al articulo 3 de la Ley General de
Poblacion

Unico. Se adiciona una fraccion V111 a articulo tercero de la Ley General de Poblacion, y
se recorren en su orden las actuales fracciones VIII a XIV, pasando a ser IX a XV,
respectivamente.

Ley General de Poblacion

Articulo 3o. Paralos fines de esta ley, la Secretaria de Gobernacién dictard y €jecutard o,
en su caso, promovera ante las dependencias competentes o entidades correspondientes las
medidas necesarias para

l.aVil. ...

VIII. Promover la plena integracion (mejor asimilacion) de los transmigrantes
al desarrollo nacional (medio nacional), de acuerdo con los criterios que juzgue
pertinentes;

IX.aXV. ...

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en € Diario
Oficial dela Federacion.

Notas
1 Dwight Dyer de  Globa Exchange en € Foro  social mundial  2008.
2. Ibid.

3. http://www.deia.com/.



4, Dwight Dyer de  Globa Exchange en € Foro social mundial  2008.
5. Ibid.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del

honorable Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos, a 11 de diciembre de
2008.

Diputado Humberto Déavila Esquivel (rdbrica)



QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE
POBLACION, SUSCRITA POR INTEGRANTES DE LA COMISION ESPECIAL DE
ESTUDIOS DE LAS POLITICAS PARA LA MIGRACION INTERNA

Los diputados Radl Rios Gamboa (PRD), Elia Herndndez Nufiez (PAN) y José Amado
Orihuela Trgjo (PRI), integrantes de la mesa directiva de la Comision Especia de estudios
de las politicas parala migracion interna, y los integrantes de ésta, que suscriben la presente
iniciativa, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 1l, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion I, y 62 del
Reglamento para e Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someten a consideracion de la honorable Camara de Diputados iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un Capitulo 1V y se recorre el sexto para ser €
septimo, y del octavo al undécimo, respectivamente, de la Ley General de Poblacion.

Exposicion de Motivos

Las migraciones internas constituyen procesos sociales que tienen un caracter historico
estructural, que adquieren caracteristicas significativas por su intensidad a partir de la
década de los cincuenta, contribuyendo a acelerar el proceso de urbanizacion y litorizacion
en e México, con e crecimiento inicia de las ciudades del golfo y del pacifico,
posteriormente algunas ciudades de la sierra'y mas recientemente otras menores gque abren
un proceso de selvatizacion urbano-rural .

Uno de los problemas actuales de México son los grandes flujos migratorios hacia el norte
(mexicano y estadounidense). Sin embargo, se da también una fuerte migracion hacia la
region central del pais, particularmente en la periferia de la Ciudad de México. Esta
iniciativa busca profundizar y legislar € efecto de esta migracion sobre la construccion de
arraigosy, por tanto, de nuevas identidades.

La contribucion de las migraciones en la redistribucién de la poblacidn en nuestro territorio
se evidencia en la aparicion de nuevos focos de atraccion de poblacion. En el periodo 1945-
1970 puede observarse cOmo se acentlan y expanden estas tendencias, en especia en
ciertas &reas y en algunas ciudades. Por otro lado, aungque se aprecia un descenso relativo a
las migraciones a érea metropolitana, en términos absolutos, € incremento es significativo;
la capital sigue siendo la principal receptora de poblacién a nivel nacional.

L as migraciones estén articuladas y condicionadas por otros procesos socioecondmicos que
giran en torno a la estructura productiva, especialmente la agropecuaria, la violencia, €
narcotrafico. Hablar de las migraciones internas en México conlleva riesgos como caer en
generalidades o eludir aspectos sin duda importantes.

Los movimientos migratorios se explican por el desarrollo desigual de las éreas. Sin la
comprension de la estructura desigual del desarrollo, no pueden ser comprendidas las
causas de los cambios de poblacion en la ocupacion del territorio. Las &reas de mayor
atraso expulsan poblacion hacia otras que presentan mejores condiciones. Por tanto, los
desequilibrios regionales asociados a la existencia de una sobrepoblacion relativa regional



congtituyen €l punto de partida en la explicacién de los flujos poblacionales desde |as areas
ruralesalas urbanasy delasierraalacostay laselva

Durante las Ultimas seis décadas, la sociedad mexicana ha estado marcada por una clara
tendencia a la urbanizacion, expresada en la redistribucién poblaciona en el territorio. Los
flujos migratorios se evidencian, primero, a través de un acelerado crecimiento de la
poblacion de las areas urbanas, asi como de un lento crecimiento y una pérdida relativa de
poblacion de las areas rurales.

Los cambios en la composicién de la poblacion mexicana, entre 1940 y 1993, son
significativos. De una poblacién mayoritariamente rural en 1940 (65 por ciento) pasa a una
poblacion predominantemente urbana en 1972 (60 por ciento), aumentando su participacion
en 1993 a 70 por ciento. La poblaciéon urbana ha crecido mucho mas rapidamente que la
rural. Asi, las tasas de crecimiento de la primera en los periodos 1940-61 y 1981-93 fueron
de 3.7 y 2.8 por ciento respectivamente. Mientras que la segunda en 1os mismos periodos
crecid a un promedio de 1.3 y 0.9 por ciento respectivamente. Se aprecia en € Ultimo
periodo un descenso relativo de velocidad de la urbanizacion.

El predominio de la poblacién urbana, expresion del proceso de urbanizacion de la sociedad
mexicana, cobra especial interés en la década de los setenta. El crecimiento desigual entre
las éreas urbana y rural, debido a flujo de migrantes internos orientado a las ciudades de
mayor tamafio, se ha ampliado a otras intermedias y menores, configurando un proceso de
urbanizacion secundaria

Para 1940, solo una ciudad con mas de 100 mil habitantes albergaba a 10 por ciento de la
poblacion del pais. Para 1993, existen 17 ciudades con mas de 100 mil habitantes que
concentran mas del 45 por ciento de la poblacién del pais. En este contexto, |a participacion
de México metropolitano evoluciona del 10 por ciento en 1940 a cerca del 29 por ciento en
1993, es decir, casi uno de cada tres mexicanos vive en la capital de larepublica.

Es importante destacar que la migracion que agui encontramos sigue un patrén comun; los
migrantes llegan en un primer momento al Distrito Federal por la fuerte atraccion que
gercia la Ciudad de México como capital del pais, y donde se concentraban en ese
momento una gran cantidad y variedad de fuentes de empleo, centros educativos y
culturales, y un crecimiento acelerado que la convertia en e mayor polo de desarrollo y
oportunidades del pais.

Pero a partir de la segunda mitad del siglo XX, sus posibilidades y limitaciones espaciales
obligan alas autoridades aimpulsar politicas de desconcentracion urbana, a fin de solventar
los graves problemas de sobrepoblacién, contaminacion y dotacion de infraestructura
urbana basica

La pobreza —extrema en algunos casos— es la principal causa de abandono del lugar de
origen familiar en cuatro de los casos estudiados, atendiendo a las situaciones que ellos
mismos sitllan como las que propiciaron su salida y tomando en cuenta la trayectoria
migratoriatrigeneracional: abuelos, padresy ellos mismos.



Encontramos un patron tipico de la migracion interna que ocurre en forma acelerada en
paises como México hacia mediados del siglo XX: familias de extracciéon rural,
provenientes de pequefias comunidades, empobrecidas y orilladas a emigrar ala ciudad, en
estos casos a Distrito Federal y &rea metropolitana, en busca de oportunidades de
supervivencia.

Asi pues, en estos casos encontramos un patron migratorio bien definido en € que la
pobreza, la falta de preparacion escolar, la orfandad, el desamparo o la ausencia de
familiares o amigos que les apoyen econémicamente en los momentos dificiles obligan a
las familias a dgjar sus lugares de origen frente a la promesa de lograr una mejoria
sustantiva en su nivel de vida, o por lo menos, de encontrar opciones que les permitan
sobrevivir.

Al situar temporalmente estas migraciones, encontramos que ocurren en el lapso de 1940 a
1957, periodo que coincide con € mayor crecimiento demografico migratorio que en ese
momento ejercia una gran atraccion sobre miles de personas provenientes de todos los
puntos del pais, que buscaban desesperadamente encontrar un empleo o forma de vida que
les permitiera sobrevivir y alln mejorar su nivel de vida.

Encontramos también en varios de estos casos una estrategia migratoria que puede dividirse
en dos etapas, segun sean las circunstancias de cada familia. Enviar primero a uno o varios
de los miembros de la familia, generalmente los hijos mayores, a "buscar fortuna', pero
manteniendo a una parte de la familia en €l lugar de origen para, en un segundo momento,
una vez que se hainstalado y encontrado un medio de supervivencia, recibir al resto de la
familia; o bien, en otros casos, buscan llegar con familiares o paisanos ya instalados en la
ciudad cuando los hay, para que ellos puedan mostrarles caminos, conseguirles trabgo o
darles alojamiento mientras logran instalarse de forma independiente.

Otro patron encontrado es la migracion en busca de mejores oportunidades educativas de
las que ofrece su lugar natal, que ala postre puedan convertirse en nivel es socioecondmicos
mas elevados para sus hijos, a encontrar oportunidades laborales que favorezcan una
movilidad socia ascendente.

A diferencia del anterior, aqui no encontramos una situacion de pobreza o desempleo. En
este patrén migratorio, la gran ciudad capital gerce una fuerte atraccion sobre miles de
migrantes provenientes tanto del medio rural como de ciudades pequefias 0 medianas como
en este caso que buscan redlizar o continuar estudios académicos en los grandes centros
educativos que ahi se encuentran, con la ilusion de que obtendran un nivel muy superior a
que encontrarian en cualquier otra parte del pais. Con esta perspectiva, es frecuente que se
considere la posibilidad de regresar al lugar de origen en una mejor posicién, por lo que la
migracion no se plantea inicialmente como definitiva aunque, pasado el tiempo, puede serlo
sl no consiguen aléa un empleo o desarrollo profesional que satisfaga sus expectativas, 0
bien, si establecen lazos profundos que los mantengan unidos ala gran ciudad.

El lazo familiar constituye un referente fundamental en la construccion de arraigos
territoriales, aunque en algunos tipos de patrones migratorios puede no tener un caracter
decisivo, o funcionar precisamente como factor de desarraigo. De cualquier forma, este



lazo aparece en todos los casos como un elemento importante que, de una manera u otra,
siempre esté presente.

El lazo profesional esta intimamente relacionado con el econdémico en varios de los casos,
de tal manera que resulta dificil separar uno del otro, ya que €l gjercicio profesiona va
unido a las "plazas de base", €l salario seguro y las prestaciones laborales gque ya
mencionamaos.

Lo que cabe agregar para rescatar la especificidad de este lazo y su contribucion en la
construccion de arraigos territoriales es un tipo de gjercicio profesional que les resulta
gratificante ya que se sienten conocidos y reconocidos por las comunidades donde se sitdan
las escuelas donde laboran, gracias a que, a cabo de los afios, han logrado una trayectoria
profesional que se ha traducido en satisfacciones personales y cierta tranquilidad que les da
el conocimiento del campo especifico en el que se sitlian, con todas |as particul aridades que
éste tiene y que para ellos se han vuelto familiares.

El lazo cultural establece e individuo con los estilos de vida, las costumbres, las
tradiciones, los ritos, etcétera, predominantes en la comunidad socioterritorial donde habita.
Esto es, larelacion que hay entre los significados que é otorgaa si mismo y a su entorno, y
los que manifiestan los otros actores con quienes, en diferentes circunstancias de la vida,
interactUa. Aqui se incluyen, tanto formas culturales dominantes como subordinadas, las
explicitas o visiblesy lasimplicitas u ocultas, e inclusive aquellas legitimas e ilegitimas.

El lazo territorial es e vinculo que se establece directamente con el espacio territorial y
todo lo que hay en é: construcciones, paisgjes, monumentos, calles, vegetacion, etcétera.
Este lazo puede adoptar una diversidad de sentidos, ya que de manera particular un
territorio puede percibirse de multiples maneras, creandose significados subjetivos
intimamente relacionados con las vivencias personales, enmarcadas en |as percepciones que
de ese territorio tienen otros, por lo que las construcciones simbdlicas personales siempre
tienen un fuerte componente intersubjetivo.

El lazo histérico es e lazo que se establece a través de la permanencia en un lugar, donde
cobra importancia tanto € pasado vivido ahi como los antecedentes histéricos del lugar al
ser asumidos como propios. En la construccién de este lazo, la cantidad de tiempo puede o
no ser significativa, puesto que siempre esta determinada por el peso subjetivo que cada
actor le concede: alguien puede pasar la mayor parte de su vida viviendo en un territorio y
no por ello establece este tipo de arraigo, o viceversa.

Con objeto de reducir la parcialidad hacialas zonas urbanas y el desarrollo rural aislado, los
gobiernos deberian examinar si es viable ofrecer incentivos para estimular |a redistribucion
y la renunciacion de industrias y empresas de las zonas urbanas a las zonas rurales, y
fomentar e establecimiento de nuevas empresas, unidades industriales y proyectos que
generen ingresos en las zonas rurales.

Ante todo lo anterior se busca obtener un orden juridico-politico que de razén de ser de una
nueva faceta de los migrantes internos dentro de nuestro pais: la migracién interna del
nuevo México moderno.



Dentro de nuestras leyes mexicanas encontramos establecidas legislaciones aplicables a
favor de la defensa de nuestros connacionales mexicanos que emigran a oOtros paises,
principalmente a Estados Unidos de América, asi como a extranjeros que ingresan a nuestro
pais, expresado del Capitulo Il al Capitulo V de la Ley General de Poblacion. Asimismo
encontramos articulado en defensa de la repatriacion de los migrantes nacionales que
vuelven a pais después deresidir en el extranjero (Capitulo V de laley en comento).

Empero, como hemos hecho mencion, la migracion interna es un factor determinante en la
vidadiariay politica actual que debemos observar y vigilar por el alto crecimiento que esto
representa y, aln mas, la falta de oportunidades de empleo, estudios, familiar, etcétera,
como lo hemos referido anteriormente.

Ante €ello, es necesario determinar nuevas politicas que den origen a principios de ley para
una solucién a la migracion dentro de nuestro pais, erradicar la pobreza sumergida de
nuestros pueblos y defender los derechos humano-juridicos de los migrantes que emigran
de un Estado a otro.

El objetivo es mejorar la gestion de |as aglomeraciones urbanas mediante una planificacion
y una gestion més participativas y con un menor consumo de recursos, examinar y
modificar las politicas y mecanismos que contribuyen a la concentracion excesiva de
poblacion en las grandes ciudades, y mejorar la seguridad y la calidad de vida de los
residentes de bajos ingresos de las zonas rurales y urbanas.

Por tal trascendencia, la mesa directiva y los integrantes de la comisién especial proponen
adecuar un nuevo articulo alaLey Genera de Poblacion, que emita la defensay principios
para los migrantes nacionales internos, el cual de ser aprobada en sus términos. La adicién
de la ley en comento permitira una nueva politica de servicio y defensa de nuestros
migrantes mexicanos internos, asi como la canalizacion de recursos hacia estados y
municipios aplicables ala proyeccion de obras de infraestructura, el campo, la educacion, €l
empleo, comercio, etcétera, dentro de nuestra nacién, erradicando la salida de miles de
migrantes internos hacia otros estados de la Republica Mexicana.

Decreto que adiciona un Capitulo, asi como articulos, y recorre los posteriores de la
Ley General de Poblacion

Articulo Primero. Se adiciona un Capitulo VI y los articulos 85, 86, 87 de la Ley General
de Poblacion, quedando en los términos siguientes:

Capitulo . aV. ...
Articulo1 a84. ...

Capitulo VI. Migracion Interna



Articulo 85. Se consideran como migrantes internos a todos agquellos emigrantes nacionales
gue han tenido que abandonar sus lugares de origen y se han instalado a residir, temporal o
definitivamente, en otro lugar adentro del territorio nacional.

Articulo 86. Por lo gque se refiere a migracion interna, le corresponde a la Secretaria de
Gobernacion, en coordinacion con las ingtituciones y organismos de la administracion
publicafederal

1. Investigar las causas que den o puedan dar origen alamigracion internay
proponer politicas publicas para controlarla;

2. Implantar, junto con los gobiernos estatales y del Distrito Federal, las acciones
para mejorar las condiciones de vida en las urbes receptoras y expulsoras de
migrantes internos;

3. Coordinar junto con los gobiernos estatales y del Distrito Federal, las acciones a
implantar para evitar las concentraciones excesivas de poblacion en las grandes
urbes;

4. Promover la defensa de los derechos humanos y juridicos de los migrantes
internos, y

5. Promover el acceso ala seguridad social por parte de los migrantes internos.
Articulo 87. El gobierno federal, através de la Secretaria de Gobernacién, coordinard junto
con las instituciones de la administracion pablicafederal y los gobiernos de los estados y
del Distrito Federal la gestion de recursos hacia los estados y |0s municipios que presenten
mayores indices de migracion, tanto interna como externa, con objeto de disminuirlas;
Capitulo VII. a XI. ...

Articulo 88 a 160. ...

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en € Diario
Oficial dela Federacion.

Solicito ala Mesa Directivade laLX Legislatura dé tramite correspondiente a lainiciativa
Yy, asu vez, seaturnada ala Comision en Poblacion, Fronterasy Asuntos Migratorios.

Palacio Legidativo, San Lézaro, a 2 de diciembre de 2008.

Diputados: Rall Rios Gamboa, Jos¢ Amado Orihuela Trgo, Elia Hernandez Nufiez
(rdbricas).



CON PROYECTO DE DECRETO, QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE POBLACION

México, DF, a 11 de diciembre de 2008.
Secretarios de la CAmara de Diputados
Presentes

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente que contiene minuta
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Genera de
Poblacion.

Atentamente
Senador José Gonzalez Morfin (rdbrica)
Vicepresidente

Minuta
Proyecto de Decreto

Por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de laLey General de Poblacién

Articulo Unico. Sereformalafraccion |1 del articulo 42; sereforman el parrafo primeroy €l parrafo
cuarto del articulo 138; y sereformael articulo 143, para quedar como sigue:

Articulo 42.
[.all. ...

I11. Visitante. Para dedicarse a gjercicio de alguna actividad lucrativa o no, siempre que sealicita
y honesta, con autorizacion para permanecer en el pais hasta por un afio.

Cuando € extranjero visitante; durante su estancia viva de sus recursos traidos del extranjero, de
las rentas que éstos produzcan o de cualquier ingreso proveniente del exterior; su internacién
tenga como propdsito conocer aternativas de inversién o para realizar éstas; se dedique a
actividades cientificas, técnicas, de asesoria, artisticas, deportivas o similares; realice trabagjos
remunerativos en el sector agricola, en larama de la construccion y en la prestacion de servicios,
Se interne para ocupar cargos de confianza, o asistir a asambleas y sesiones de consgjos de
administracién de empresas; podran concederse hasta cuatro prérrogas por igual temporalidad
cada una, con entradasy salidas multiples.

IV.aXIl.

Articulo 138. Se impondra pena de ocho a dieciséis afios de prision, y multa de cinco mil a quince
mil dias de salario minimo general vigente en € Distrito Federal, en e momento de consumar la
conducta, a quien por si 0 por interposita persona, con propdsito de tréfico, pretenda llevar o lleve
mexicanos 0 extranjeros ainternarse a otro pais, sin ladocumentacion correspondiente.



Se aumentardn hasta en una mitad las penas previstas en los parrafos precedentes, cuando las
conductas descritas se realicen con menores de edad; o en condiciones o por medios que pongan en
peligro la salud, la integridad o la vida de los indocumentados, o cuando sean sometidos a tratos
inhumanos gue vulneren sus derechos fundamentales; o bien cuando el autor del delito sea servidor
publico.

Articulo 143. El gjercicio de laaccion penal por parte del Ministerio Plblico federal, en los casos de
delito a que esta ley se refiere, estara sujeto a la querella que en cada caso formule la Secretaria de
Gobernacion, no asi en relacion al articulo 138 de esta ley, pues este delito se perseguira de oficio,
guedando obligada la autoridad migratoria a proporcionar a Ministerio Publico federa todos los
elementos de conviccion necesarios para la persecucion de este delito.

Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor el diasiguiente al de su publicacion en e Diario Oficial
de la Federacion.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF, a 11 de diciembre de 2008.

Senador José Gonzalez Morfin (rubrica)
Vicepresidente

Senadora Claudia Sofia Corichi Garcia (rubrica)
Secretaria



QUE REFORMA EL ARTICULO 68 DE LA LEY GENERAL DE POBLACION, A
CARGO DEL DIPUTADO ALEJANDRO CHANONA BURGUETE, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE CONVERGENCIA

El que suscribe, diputado federal Algjandro Chanona Burguete, coordinador del Grupo
Parlamentario de Convergencia de la LX Legislatura del honorable Congreso de la Unién,
con fundamento en los articulos 71, fraccion |1, y 72 de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion |1, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta
asamblea la siguiente iniciativa de ley que adiciona el articulo 68 de la Ley General de
Poblacién, en materia de matrimonios con extranjeros.

Exposicion de Motivos
Antecedentes

1) En la pégina http://www.rcivil.df.gob.mx se observan como requisitos y documentos para
contraer matrimonio civil 1os siguientes:

1. Copia certificada del acta de nacimiento de |los contrayentes.
2. Comprobante de domicilio del Distrito Federal vigente de los contrayentes.
3. Identificacion oficial de los contrayentes.
4. Pago de derechos

En relacion con lo anterior, de laredaccion de la solicitud de matrimonio se advierte:
"...Bajo protesta de decir verdad, si los informes o declaraciones proporcionados
por €l particular resultan fal sos, se aplicaran las sanciones administrativas
correspondientes, sin perjuicio de las penas en que incurran aguellos que se
conduzcan con falsedad de acuerdo con |os ordenamientos legales aplicables..."

"...Con todo respeto venimos a manifestar a usted que es nuestra voluntad unirnos
en matrimonio y que para ello no tenemos impedimento, por lo cual solicitamos
atentamente, que sirva usted sefialar dia y hora para que se celebre e acto previa
ratificacion correspondiente..."

...Si aguno de los pretendientes ha sido casado anteriormente... o viudo....

En la propia solicitud como requisitos para contraer matrimonio se establecen los
siguientes:
1) Solicitud de matrimonio.

2) Acta de nacimiento de los contrayentes, y en su caso, dictamen médico que
compruebe la edad del o los contrayentes, cuando por su aspecto fisico sea notorio
gue son menores de dieciséis afios.

3) Convenio sobre € régimen patrimonial a que deberan sujetarse los bienes
presentesy los que se adquieran durante el matrimonio.



4) Comprobante de domicilio.
5) a8).
9) Identificacion oficial de los contrayentes.

Tratandose de que alguno de los contrayentes sea del extranjero, deberd presentar
ademés | os siguientes requisitos:

10) Acta de nacimiento apostillada o legalizada, en caso de que esta se encuentre en
idioma distinto al castellano, deberd acompariarse de su correspondiente traduccion
realizada por perito traductor autorizado por e Tribunal Superior de Justiciadel DF,
se estard alo dispuesto en laley organica de dicho organismo jurisdiccional.

11) Permiso vigente otorgado por la Secretaria de Gobernacion.

12) Comprobante de su legal estancia en € pais, asi como de su identidad y calidad
migratoria.

[1) Por su parte, laLey Genera de Poblacion, en el articulo 68, prescribe que |os juecesu
oficiales del Registro Civil no celebrardn ninglin acto en que intervenga alguin extranjero,
sin lacomprobacion previa, por parte de éste de:

1. Sulega estanciaen € pais,

2. Tratandose de matrimonios de extranjeros con mexicanos, deberan exigir ademas
la autorizacion de la Secretaria de Gobernacion.

3. El citado numeral sefiala ademés, que en todos los casos deberan asentarse las
comprobaciones a que se refiere este articulo y darse aviso a la Secretaria de
Gobernacién del acto celebrado.

4. 'Y establece como obligacion que los matrimonios y divorcios entre mexicanos y
extranjeros se inscribiran en el Registro Nacional de Extranjeros, dentro de los
treinta dias siguientes a su realizacion.

[11) Ahorabien, € articulo 157 del Reglamento de laLey General de Poblacién dispone que

la autorizacion para que |os extranjeros o extranjeras puedan contraer matrimonio con

mexicano 0 mexicana, a que se refiere el articulo 68 de laley, quedara sujeta alo siguiente:
1. Solicitarlo alas autoridades migratorias por escrito, el extranjero o su
representante, debiendo presentar la documentacion migratoria para acreditar su
legal estancia en € pais. Los matrimonios que se realicen por poder, estaran sujetos
alaexpedicion del permiso previo de la secretaria;

2. Lapeticion debera ser apoyada por €l presunto contrayente mexicano 0 mexicana,
quien debera acreditar su nacionalidad, y



3. La autorizacién se otorgara por una validez hasta de treinta dias a partir de su
expedicion, pero no podra rebasar la temporalidad indicada en e documento
migratorio, para permanecer en el pais.

[11) Resultaimportante mencionar que en la pagina del Instituto Nacional de Migracion
localizable en http://www.inm.gob.mx se observa:

La autorizacion para que los extranjeros puedan contraer matrimonio con mexicano o
mexicana se otorgara por unavalidez hasta de treinta dias a partir de su expedicion, pero no
podra rebasar la temporalidad indicada en el documento migratorio, para permanecer en €l
pais.

Y seexigen como requisitos para otorgarla:

1. Solicitud de tramite migratorio, debidamente contestado y firmado.
2. Documento migratorio del extranjero,

3. Pasaporte vigente del extranjero,

4. Pago de derechos.

5. Carta firmada en la que se declaren bgjo protesta de decir verdad que no tienen
impedimento legal alguno para contraer matrimonio, indicando € numero de la
oficialia o del juzgado del registro civil, laciudad y la entidad federativa del mismo,
y lafecha en laque se llevara a cabo la ceremonia de matrimonio,

6. En caso de contrayentes menores de edad, exhibir en original €l permiso de los
padres, tutores o documento de emancipacion, debidamente legalizados,

7. ldentificacion oficial vigente del contrayente y documento que acredite su
nacionalidad mexicana, y

8. En caso de que €l interesado realice €l tramite através de un apoderado. ..
(* Tiempo maximo de resolucién: 35 dias calendario)

IV) El articulo 63 de la Ley General de Poblacién dispone que los extranjeros que se
internen al pais en caidad de Inmigrantes y los no inmigrantes a que se refieren las
fracciones |11 (visitantes) por lo que respecta a cientificos, IV (ministro de culto o asociado
religioso), V (asilado politico), VI (refugiado) y VII (estudiante), del articulo 42 de la Ley
Genera de Poblacion, estan obligados a inscribirse en el Registro Naciona de Extranjeros
dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de su internacion cubriendo los siguientes
requisitos:

1. Oficio de autorizacion emitido por € INM,
2. Documento migratorio vigente,

3. Pasaporte vigente, y

4. Pago de derechos.



(Tiempo maximo de resolucion: 35 dias calendario)
Consideraciones

A) Del acuerdo por el que se delegan facultades relacionadas con el permiso para contraer
matrimonio un extranjero extranjera con mexicano 0 mexicana; en favor del subsecretario
de Poblacion, Migracion y Asuntos Religiososy del Comisionado del Instituto Nacional de
Migracion se lee:

...los flujos migratorios, tanto nacionales como internacionales, se han modificado
profundamente y nuestro pais actualmente retine todas | as caracteristicas del
fendbmeno migratorio, ya que esterritorio de origen, transito y destino de migrantes,
lo que ha elevado considerablemente la complgjidad y laamplitud de la atencién
que esta poblacion requiere.
Que en ese contexto, esimperativo parael cumplimiento de las funciones que la Secretaria
de Gobernacion tiene encomendadas y para otorgar servicios de calidad alos solicitantes,
que faciliten la obtencién de respuestas y soluciones expeditas a la problematica que les
aqueja, acercar 10s servicios migratorios en todas sus vertientes alos lugares en que residen.

Que adicionalmente, € entorno internacional ha cambiado en los Ultimos afios y, en
consecuencia, la regulacion apropiada de la internacion, la salida, €l reingreso y la estancia
de los extranjeros en nuestro pais, asi como del resguardo de nuestras fronteras, puertos
maritimos y aeropuertos, constituyen un vértice de suma importancia para la preservacion
de la seguridad nacional, por o que se hace necesario expedir un acuerdo para mejorar y
actualizar las facultades que fueron delegados en €l hoy Subsecretario de Poblacion,
Migracion y Asuntos Religiosos 'y en el Comisionado ddl Instituto Nacional de Migracion,

y

B) La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que ain cuando € articulo 67
de la Ley General de Poblacion prescribe que las autoridades de la Republica, sean
federales, locales o municipales, asi como los notarios publicos, |os que sustituyan a éstos o
hagan sus vecesy los corredores de comercio, estédn obligados a exigir alos extranjeros que
tramiten ante ellos asuntos de su competencia, que:

Previamente les comprueben su legal estancia en €l pais, y que en los casos que establezca
el Reglamento, acrediten que su condicién y calidad migratoriales permiten realizar el acto
0 contrato de que se trate, 0 en su defecto, € permiso especia de la Secretaria de
Gobernacion.

La omision de ese requerimiento, no desvirtia en manera alguna la legitimacion del actor
para demandar judiciamente el cumplimiento de una obligacién derivada de un contrato
que celebrd con plena capacidad y, por ende, la falta de comprobacién de su legal estancia
en el pais, solo puede afectarlo en lo que concierne a su permanencia en el mismo, pero no
en su derecho para ocurrir alos tribunales.



De ahi que la propuesta de Convergencia sea agilizar €l trdmite para que los extranjeros o
extranjeras contraigan matrimonio con mexicanos 0 con mexicanas, |0 anterior, atento a las
siguientes consideraciones:

1) En primer lugar € articulo 150 del Reglamento delaLey Genera de Poblacion
establece que | as autoridades estan obligadas aexigir alos extranjeros que tramiten
ante ellos asuntos de su competencia, que ademas de acreditar su legal estanciaen €l
pais, exhiban la autorizacion o el permiso previo o la certificacion de la Secretaria,
en los siguientes casos. ... Il. Cuando se trate de la celebracion de matrimonio de
extranjero y mexicano. ...

2) De lo anterior, se colige que a internarse al pais los extranjeros ya acreditaron
alguna de las calidades previstas en € articulo 41 de la Ley General de Poblacion,
por lo que para la celebracion del matrimonio entre extranjeros y mexicanos pueden
abreviarse o bien suprimirse los siguientes requisitos:

1) La autorizacion de la Secretaria de Gobernacion, la cual se propone se obtenga
viaInternet con apoyo en el Registro Naciona de Extranjeros;

2) El documento migratorio del extranjero, obra ya en los archivos del Instituto
Nacional de Migracion, por lo que sOlo bastaria anotar los datos de su
identificacion, para obtener la autorizacion respectiva, via electronica;

3) De igua forma, sucede con el pasaporte del extranjero, €l cual se encuentra en
los registros del Instituto Nacional de Migracion al momento de realizar |os tramites
para su internacion;

5) Protesta de decir verdad que ninguno de |os contrayentes tiene impedimento legal
para contraer matrimonio, al igual que los anteriores, debe omitirse, toda vez que es
en la solicitud de la oficina del Registro Civil, donde se declara dicha circunstancia,
la ciudad, la entidad federativa 'y la fecha se dan a conocer a Instituto Nacional de
Migracion mediante el aviso correspondiente.

6) En el caso de contrayentes menores de edad, permiso de los padres, tutores o
documento de emancipacion, debidamente legalizados, al respecto, cabe resaltar que
la Convencion por la que se suprime €l requisito de legalizacion de los documentos
publicos extranjeros, celebrada en la ciudad de La Haya, € cinco de octubre de mil
novecientos sesenta'y uno.

Nuestro pais publicé su contenido en el Diario Oficial dela Federacion el catorce de
agosto de mil novecientos noventa y cinco, es precisamente el instrumento
internacional aplicable, y establece un tramite de legalizacion Unica, denominado
apostilla, consistente en colocar sobre e propio documento tal apostilla o anotacion
que certificara la autenticidad de |os documentos publicos expedidos en otro pais.



7) Por ultimo, la identificacion oficial vigente del contrayente y documento que
acredite su nacionalidad mexicana, es requerido por la oficina del Registro Civil.

Por o expuesto y con base en |a facultad que me conceden el articulo 71, fraccion 11, dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y € 55, fraccion I, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, me permito someter por su conducto, ala consideracion de esa soberania, para
su discusion y aprobacion en su caso, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por €l que adiciona el articulo 68 de laLey General de Poblacién para quedar como
sigue:

Unico. Se adiciona el articulo 68 de laLey General de Poblacion para quedar como sigue:

Articulo 68. Los jueces u oficiales del Registro Civil no celebraran ningun acto en que
intervenga algln extranjero, sin la comprobacién previa, por parte de éste, de su legal
estancia en el pais, excepto los registros de nacimiento en tiempo, y de defuncién, en los
términos que establezca el reglamento de estaley.

Tratandose de matrimonios de extranjeros con mexicanos, deberdn exigir ademés la
autorizacion de la Secretaria de Gobernacion la cual se obtendra via el ectrénica con base en
los datos del Registro Nacional de Extranjeros.

En todos los casos deberan asentarse las comprobaciones a que se refiere este articulo y
darse aviso ala Secretaria de Gobernacion del acto celebrado.

Los matrimonios y divorcios entre mexicanos y extranjeros se inscribiran en e Registro
Nacional de Extranjeros, dentro de los treinta dias siguientes a su realizacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente a de su publicacién en €
Diario Oficia de laFederacion.

Segundo. En un plazo no mayor de treinta dias contados a partir de lavigencia del presente
decreto, € titular de la Secretaria de Gobernacion modificara el Reglamento de la Ley
Genera de Poblacion para adecuarla alas disposiciones previstas en € articulo modificado.

Notas

Fundamento juridico:
1) Ley Organica de la Administracion Plblica del Distrito Federal, articulo 35, fraccion XVIII.
2) Cadigo Civil, articulos 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83 y 148.
3) Cddigo Financiero del Distrito Federal, articulos 238, fraccion |, 240, fracciones Il y Ill.
4) Reglamento Interior de la Administracion Pudblica del Distrito Federa, articulo 29.
5) Reglamento del Registro Civil, articulos 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, y 65.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de febrero de 2009.



Diputado Algandro Chanona Burguete (rabrica)



QUE REFORMA EL ARTICULO 138 Y DEROGA EL 143 DE LA LEY GENERAL DE
POBLACION, A CARGO DEL DIPUTADO ALEJANDRO CHANONA BURGUETE,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE CONVERGENCIA

El que suscribe, diputado federal Algjandro Chanona Burguete, coordinador del Grupo
Parlamentario de Convergencia de la LX Legislatura del honorable Congreso de la Unién,
con fundamento en los articulos 71, fraccion |1, y 72 de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion I1, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta
honorable asamblea |a siguiente iniciativa con proyecto de decreto por €l que se adiciona el
articulo 138 y sederoga el 143 delaLey Genera de Poblacion.

Exposicion de Motivos

El trafico de personas, particularmente de mujeres, es una actividad presente en la historia
de la humanidad. Miles de seres humanos han sido objeto de €ello, y siendo esclavizados
han enriquecido a otros. En € caso de las mujeres, el tréfico y €l comercio han estado
ligados ala actividad sexual.

Por ello, la comunidad internacional se ha visto obligada a instar a los Estados a eliminar
esta practica. Sin embargo, es una actividad creciente y tan lucrativa como €l trafico de
armas o0 € de estupefacientes. Probablemente esta razon impide que se tomen medias
efectivas para erradicarla. El tréfico de personas afecta principal mente a mujeres y a nifios
de |os paises pobres, en tanto enriquece a paises del primer mundo.

Con frecuencia se hacen distinciones y diferencias entre migracion y trafico, vinculando la
primera a actividades del mercado laboral, como el servicio doméstico. Por otro lado, se
realiza una asociacion entre trafico y prostitucion, y asimismo en el imaginario colectivo se
asocia cominmente esta actividad a mafias que, con violencia, participan en el éxodo de
mujeres para gjercer la prostitucion. No obstante, es necesario aclarar que la migracion con
fines de prostitucion no est4 siempre ligada a trafico de mujeres, aunque en un gran
numero de casos si esta vinculada a précticas de explotacion.

La migracion de personas que buscan la insercion en el mercado laboral y en actividades
diferentes de la prostitucion tampoco esta exenta del contacto con redes 0 personas que, con
fines lucrativos, se benefician con la explotacion de seres humanos.

El tr&fico de personas no siempre esta vinculado a organizaciones criminales sino que
puede involucrar a "pequefios empresarios’, inclusa a otros inmigrantes que se benefician
independientemente; es decir, sin ser parte de redes o mafias, de la explotacion de seres
humanos.

Por otra parte, € trafico orientado a satisfacer la demanda del mercado internacional esta4
vinculado con redes europeas y asiéticas que reclutan principalmente a mujeres en paises
latinoamericanos. Si bien son varios los objetos y fines del tréfico de mujeres, e principal
constituye el que tiene por finalidad la explotacion sexual.



En & caso de México, la forma mas comun de llevar mujeres a la prostitucion sin
consentimiento se inicia con € ofrecimiento de un trabajo "decente": meseras, nifieras,
trabajadoras domeésticas u otro similar.

También se ha identificado como otra forma de trafico humano la figura de la "adopcion
simulada’, mecanismo por e cual pueden entrar legamente, pero son sometidas a
condiciones de explotacion laboral .

Otro aspecto que hay que destacar es que no solamente es de suma dificultad sancionar a
quienes promueven estas acciones, sino que las personas victimas del tréfico, en un gran
porcentgje sin documentos, son objeto de procesos de deportacion humillantes, pues son
encerradas, incomunicadas y devueltas a los paises de origen como criminales.

Naciones Unidas estima que €l tréfico de personas mueve anualmente entre 5y 7 billones
de ddlares estadounidenses, y unos 4 millones de personas se ven desplazadas de un pais a
otro. Las cifras son siempre bastante dificiles de obtener, pero € dinero procedente del
trafico de mujeres y de nifios a menudo nos revela lo que la demografia del tréfico no nos
puede indicar con precision: que las cifras de mujeres y nifios traficados son alarmantes.

A diferencia del tréfico de drogas y de armas, las penas previstas para € tréfico de seres
humanos en muchos paises son inferiores.

Los criminales han organizado nuevas y perniciosas formas de tréfico, como el tréfico de
mujeres y nifios a través de la industria de compra de novias por correspondencia y del
turismo sexual. La explotacion sexual infantil ha crecido de forma exagerada en todos los
paises, pero especialmente en Asiay en Latinoamérica. Agencias de vigjes, hoteles, lineas
aéreas, negocios, y los [lamados "protectores’ de nifios se ven involucrados con frecuencia
en el turismo sexual, formando parte de |os vigjes organizados para el sexo.

En Tallandia, Burma y Camboya, los nifios son vendidos a los reclutadores para acabar
muy a menudo prostituyéndose en burdeles abiertos para los turistas sexuales
internacionales. En Brasil, Venezuelay Colombia, los traficantes raptan chicas jovenes en
las calles para los burdeles de los centros mineros de la amazonia. En los burdeles de
Filipinas se han hallado nifios entre 8 y 10 afios con quemaduras de cigarrillos en e cuerpo
y mutilaciones sexuales.

Los grupos familiares del crimen son conocidos como la camorra italiana, las triadas
chinas, la mafia rusa, y la yakuza japonesa. La camorra italiana opera en ltalia, Espaiia,
Alemania, Brasil y otras zonas de Latinoamérica. Se estima que la mafia rusa esta
constituida por unos 5 mil grupos criminales organizados, de los cuales por 1o menos 200
tienen enlaces u operan en 30 paises diferentes.

Para obtener la residencia legal y una base de operaciones en € pais, cientos de miembros
de la mafia se han casado con mujeres victimas del sida o enfermas de cancer, y con otras
mujeres que son especialmente vulnerables o en estado de necesidad. La mafia rusa ha
traficado miles de nigerianas que han sido conducidas hacia Italia, también con mujeres



para destinarlas a la industria sexua en Estados Unidos, especiamente en Nueva Y ork,
Nueva Jersey y California

Sin embargo, resulta un error concluir que los traficantes organizados transnacionales
siempre operan a través de los grandes sindicatos del crimen. La Convencién contra la
Delincuencia Trasnacional Organizada reconoce (articulo 2) que un "grupo criminal
organizado" es un "grupo estructurado de tres 0 mas personas'. Por gemplo, algunas
investigaciones han demostrado que los maridos y los novios de las mujeres a menudo
reclutan, trafican y dirigen a sus compafieras, en concierto con grupos pequefios de amigos
0 de otras personas, hacia la prostitucion.

En México, €l trafico de indocumentados esta dado por diversos factores, tanto de los que
desean trasladarse a otro pais sin papeles oficiales, comunmente en busca de oportunidades
de trabgjo y casi siempre son personas de baos recursos econémicos, como los que se
dedican a pasarlos ilegalmente a otro pais por una remuneracién econémica.

El peligro que presenta la comision de este delito suele ser que los traficantes de
indocumentados utilizan modalidades sumamente peligrosas, de gran riesgo, que ponen en
peligro la vida de las personas. Ademas, € trafico no suele acabar aqui, ya que los
traficantes pueden seguir interviniendo en el destino del trabajo y estancia de la persona.

Ademas de las diferentes organizaciones que se dedican a traficar con personas, existen los
traficantes que cominmente se conocen con el nombre de "polleros’, aunado a las personas
que intentan cruzar la Republica Mexicana e internarse ilegalmente en otro pais.

Por s fuera poco, las autoridades migratorias de México y las de Estados Unidos persiguen,
maltratan, discriminan, segregan e incluso dan "trato de criminales’ a los nifios migrantes
indocumentados en la frontera norte del pais, segun datos del Sistema Nacional para €l
Desarrollo Integral de la Familiay e Fondo de Naciones Unidas para la Atencion de la
Infancia.

Estas dependencias advierten sobre € riesgo de que estos menores sean "involucrados en la
comision de delitos como € trafico de drogas o de personas’, mientras estan expuestos al
de 6rganos, las redes de explotacion sexual, prostitucion y pornografia infantil, ademés de
"ser sometidos a formas extremas de explotacion laboral y en condiciones insalubres'.
Estas instancias lamentan que ambos paises no tomen en cuenta los instrumentos de
proteccion a los derechos humanos, pero sobre todo subrayan su preocupacion por los
nifios indigenas, que ante la falta de medios para comunicarse con ellos en su propio idioma
una vez que son detenidos por las autoridades migratorias se complica encontrar a sus
familiares en el pais, cuando son repatriados.

Acusan, con base en datos institucionales, que "la migracién infantil indocumentada en la
frontera norte propicia la violacion sistemética de los derechos humanos; los nifios y los
adolescentes se enfrentan a innumerables riesgos desde |a salida de sus lugares de origen,
asi como en su desplazamiento y € momento de su deteccion en México o en Estados
Unidos'. Lo lamentan porque, afirman, "pueden ser involucrados en la comision de
diversos delitos' o estar expuestos alas diversas formas de trafico existentes.



Para ambos organismos, resulta preocupante que el fendmeno migratorio "frene las
posibilidades de desarrollo de los menores’, 1o cual les impide salir de las probleméticas
que dieron origen a su movilizacion: la pobreza, |afalta de oportunidadesy el desempleo.

Por otra parte, la Ley Federa contra la Delincuencia Organizada prevé en € articulo 20.,
fraccion 111, como delito de delincuencia organizada €l trafico de indocumentados; y la
configuracion de su tipo penal remite a articulo 138 de laLey Genera de Poblacion, que lo
describe de |a siguiente manera:

a) A quien por si o0 por interpdsita persona, con proposito de tréfico, pretendallevar
o lleve amexicanos 0 a extranjeros ainternarse en otro pais sin la documentacién
correspondiente.

b) A quien por si 0o por medio de otro u otros introduzca sin la documentacion
correspondiente expedida, por la autoridad competente, a uno o varios extranjeros
en territorio mexicano o, con propdsito de trafico, los albergue o transporte por
territorio nacional con € fin de ocultarlos para evadir larevision migratoria.

c) A guien a sabiendas proporcione los medios, se preste o sirva para llevar a cabo
las conductas descritas en |los parraf os anteriores.

d) Existen agravantes cuando las conductas descritas se realicen respecto de
menores de edad; o en condiciones o por medios que pongan en peligro la salud, la
integridad o la vida de los indocumentados; o bien, cuando el autor del delito sea
servidor publico.

El bien juridico protegido que regula este articulo es el registro y control de los
movimientos migratorios del pais, e cual desde nuestro particular punto de vista debe ser
tutelado por e Estado mexicano; es decir, es un delito que debe perseguirse de oficio por €
Ministerio Pablico Federal.

Asimismo, respecta a ultimo parrafo, se regulan, ademas de |os movimientos migratorios,
la seguridad de los menores de edad, la salud, laintegridad y |a vida de los indocumentados
y el adecuado desempefio de |los servidores publicos, que también interesan al Estado.

LaLey Federa contrala Delincuencia Organizada sefidla en el articulo 4o., fraccion I, que
en el delito de tréfico de indocumentados previsto en € articulo 138 de la Ley General de
Poblacién se agrava ostensiblemente la punibilidad para los miembros de la delincuencia
organizada que realizan funciones de administracion, direccion o supervision en las
organizaciones delictivas que van de 8 a 16 afios de prision, y paraquien no lastengade 4 a
8.

En el articulo 50., fracciones | y 11, de la ley mencionada se prevén casos que agravan la
pena consistentes en € aumento hasta en una mitad tratandose de servidores publicos que
participan en la realizacion de los delitos previstos para la delincuencia organizada;, o
cuando €l autor o participe utiliza menores de edad o incapaces. De igual modo, €l articulo



60. de dicha ley aumenta los plazos para la prescripcién de la pretension punitivay de la
potestad de g ecutar |as penas.

LaLey General de Poblacion, en e Capitulo VIII, "De las Sanciones’, articulo 143, preve:
"En los delitos a que se refiere esta ley, € gercicio de la accién penal estard sujeta a la
querella que en cada caso formule la Secretaria de Gobernacion”.

Conforme a articulo 113 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, la Policia Judicial
y e Ministerio Publico Federal estan facultados para proceder a la investigacion de los
delitos que se persiguen de oficio, aun cuando no haya denuncia o acusacion alguna, toda
vez que dicho articulo sdlo requiere que se tenga noticia de este tipo de delitos; es decir,
qgue involucren la potestad de intervenir por parte del Estado, por lo que resulta
indispensable que en cuanto a tréfico de indocumentados se inicie una investigacion sin
denunciaprevia, y se gercite laaccion penal correspondiente.

El 6rgano técnico de acusacion en el seguimiento y la prosecucion de delitos en materia de
poblacion es el Ministerio Publico Federal; por tal motivo, la propuesta gue hace el Grupo
Parlamentario de Convergencia es que invariablemente deberainiciarse unaindagatoria, sin
gue medie denuncia o querella, cuando se trate del delito de trafico de indocumentados,
dado que los bienes juridicos protegidos interesan a Estado, regla que opera para la
persecucion de los delitos denominados "de oficio”.

Con laredaccion actual del articulo 143 de la Ley General de Poblacion, resulta necesario
que la Secretaria de Gobernacion, a través del Instituto Nacional de Migracion, cubra e
requisito de procedibilidad necesario a través de la querella para e evento una vez
integrada la averiguacion previa, a existir el ementos suficientes se consigne ante un juez de
distrito, destacando que la ausencia de querella retarda la actuacion del representante social
en diligencias iniciales, no obstante que € articulo 118 del Cdodigo Federa de
Procedimientos Penales establece la obligacion del Ministerio Publico de intervenir ante la
probable existencia del delito. La misma hipotesis se establece en €l articulo 4o. de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica.

Convergencia considera que, en cuanto a este tipo de delitos, € Estado se encuentra
obligado a reprochar (pena) conductas que, en principio, pertenecen aun a ambito de
libertades del sujeto (serian meros actos preparatorios); es decir, conductas que solo pueden
encuadrarse en el @mbito de la tentativa.

Como g emplo tenemos que, segun el articulo 20. de la Ley Federa contrala Delincuencia
Organizada, €l Estado sanciona cuando tres 0 mas personas acuerden organizarse o se
organicen para cometer algunos de los delitos alli enumerados (tréfico de armas, terrorismo,
tréfico de organos, trafico de indocumentados, etcétera). En este caso, e Estado debe
adelantarse; es decir, no esperar a que se concrete la comision de esos delitos y sancionar
per se e hecho de organizarse 0 acordar organizarse para cometer en el futuro, de manera
reiterada o permanente, alguna de esas conductas.

Es importante que se sancione la tentativa en el delito de trafico de indocumentados, sobre
todo s se tiene en cuenta que en muchas ocasiones en materia de poblacién no se logra la



comision de los delitos por causas genas a sujeto activo. Por tanto, proponemos que se
incluya la tentativa en todos los supuestos previstos en € articulo 138 de laLey General de
Poblacion.

Conclusiones

Primera. Los bienes juridicos protegidos que regula el articulo 138 son €l registro y control
de los movimientos migratorios de nuestro pais; la seguridad de los menores de edad; la
salud, la integridad y la vida de los indocumentados; y e adecuado desempefio de los
servidores publicos. Todos ellos deben ser tutelados por € Estado mexicano, requisito
indispensable para que |os delitos se persigan de oficio por el Ministerio Piblico Federal.

Segunda. La redaccion actual del articulo 143 de la Ley General de Poblacion prescribe
que en los delitos a que se refiere esa ley, € gercicio de la accidn penal estara sujeto a la
querella que en cada caso formule |a Secretaria de Gobernacion, 1o que retarda la actuacion
del representante social en diligencias iniciaes quien, de conformidad con los articulos 118
del Cédigo Federal de Procedimientos Penalesy 4o. de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, se encuentra obligado a intervenir ante la probable existencia de
un delito de la gravedad como € tréfico de indocumentados.

Tercera. Debe sancionarse la tentativa tratandose del delito de trafico de indocumentados,
Sin esperar a que se concrete la comision de esos ilicitos, toda vez que en muchas ocasiones
no se logra la comision de los delitos por causas genas a sujeto activo. Por tanto,
proponemos gue se incluya la tentativa en todos |os supuestos previstos en € articulo 138
delaLey General de Poblacion.

Por 1o expuesto y con base en la facultad que me conceden los articulos 71, fraccion 11, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion 1l, del
Reglamento para € Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, me permito someter por su conducto a consideracion de esa soberania, para su
discusion y aprobacion, en su caso, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que adiciona el articulo 138 y se deroga el 143 de la Ley General de
Poblacion

Unico. Se adiciona & articulo 138 y se deroga el 143 de la Ley General de Poblacion, para
guedar como sigue:

Articulo 138. Se impondra pena de seis a doce afios de prision y multa de cien a diez mil
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal en e momento de consumar la
conducta a quien por si 0 por interpdsita persona, con proposito de trafico, pretenda llevar o
lleve mexicanos o extranjeros a internarse en otro pais sin la documentacién
correspondiente.

Igual pena se impondra a quien por si o por medio de otro u otros introduzca, o pretenda
introducir sin la documentacion correspondiente expedida por autoridad competente, a uno



0 varios extranjeros en territorio mexicano o, con propésito de trafico, los albergue o
transporte o pretenda hacerlo por € territorio nacional con €l fin de ocultarlos para evadir
larevision migratoria.

A quien a sabiendas proporcione los medios, se preste o sirva para llevar a cabo las
conductas descritas en los parrafos anteriores, o pretenda hacerlo se impondra pena de uno
a cinco afos de prision y multa hasta € equivalente a cinco mil dias de salario minimo
conforme al gque esté vigente en € Distrito Federal.

Se aumentaran hasta en una mitad las penas previstas en los parrafos precedentes cuando
las conductas descritas se realicen respecto de menores de edad; o en condiciones o por
medios que pongan en peligro la salud, la integridad o la vida o violen los derechos
humanos de los indocumentados; o bien, cuando el autor del delito sea servidor publico.
Articulo 143. Se deroga.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 12 de febrero de 20009.

Diputado Algandro Chanona Burguete (rdbrica)



QUE REFORMA'Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LASLEYES
GENERALES PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES, DE
POBLACION, Y DE SALUD, A CARGO DE LA DIPUTADA ANA MARIA RAMIREZ
CERDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

Ana Maria Ramirez Cerda, diputadaa la LX Legislatura del Congreso de la Unidn,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en los articulos 71, fraccion Il, 72 y 73, fraccion XVI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccién 1, 56, 60 y 64 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presenta
ante el pleno de esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa

Exposicion de Motivos

En 1994 se celebré la Conferencia Internacional de Poblacién y Desarrollo. Este
acontecimiento reviste importancia pues con € se consolida y define e campo de la salud
sexual y los derechos reproductivos con base en |0s siguientes conceptos.

"La salud reproductiva es un estado general de bienestar fisico, mental y socia en
todos | os aspectos relacionados con el sistema reproductivo y sus funcionesy
procesos. Ello llevaimplicito el derecho del hombre y la mujer a obtener
informacion y tener acceso a métodos de su el eccidn seguros, eficaces, aceptablesy
econdémi camente asequibles en materia de planificacion de lafamilia, asi como a
otros métodos de su eleccion paralaregulacion de su fecundidad, que no estén
legalmente prohibidos; y el derecho de lamujer atener acceso alos servicios de
atencion de lasalud que propicien los embarazos y |os partos sin riesgos. La
atencion de la salud reproductivaincluye la salud sexual, cuyo objetivo es el
desarrollo de laviday de las relaciones personales.

Los derechos reproductivos abarcan ciertos derechos humanos que ya estan
reconocidos en las leyes nacionales, en |os documentos internacionales de derechos
humanos y en otros documentos pertinentes de las Naciones Unidas, aprobados por
consenso. Esos derechos se basan en el reconocimiento del derecho bésico de todas
las pargjas e individuos a decidir libre y responsablemente el nimero de hijos, €
espaciamiento de los nacimientos y e momento de tenerlos, y a disponer de la
informacion y 1os medios necesarios para ello, y € derecho a alcanzar €l nivel més
elevado de salud sexua y reproductiva. También incluye el derecho de todas las
personas a adoptar decisiones en relacion con la reproduccion sin  sufrir
discriminacion, coacciones ni violencia. Se debe prestar plena atencién a la
promocion de relaciones de respeto mutuo e igualdad entre hombres y mujeres, y
particularmente a la satisfaccion de las necesidades adicionales y de servicios de los
adolescentes con e propdsito de que puedan asumir su sexualidad de modo positivo
y responsable.



[...] Deberian elaborarse programas innovadores para que los adolescentes y los
hombres adultos tengan acceso a informacion, asesoramiento y servicios de salud
reproductiva. Esos programas deben educar y facultar al hombre para que comparta
por igual las responsabilidades de la planificacion de la familia y las labores
domeésticas y de crianza de los hijos y acepte la importante responsabilidad de
prevenir las enfermedades de transmision sexual .

El tema que nos ocupa en esta iniciativa atiende a los derechos reproductivos, que es el
contexto en € cual se dalareproduccion humanay se definen losroles de los hombresy las
mujeres.

En México los derechos reproductivos estan consagrados en el articulo 40. de la
Congtitucion: "Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el niUmero y el espaciamiento de sus hijos’.

Es una garantia individual que mujeres y hombres decidan cuantos hijos tener y cuando
tenerlos, y que, sea cual fuere su decision, el Estado proteja su salud y bienestar en todos
los aspectos ligados a la procreacion.

Esta garantia data de la década de los setenta, pues anteriormente € marco juridico de
nuestro pais reflgaba e predominio de politicas pronatalistas, de modo que la promocion y
venta de anticonceptivos estaba prohibida.

En 1974 se reform6 la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
establecer el derecho de las personas a decidir sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos
de manera libre, responsable e informada; ese mismo afio se publicd la nueva Ley Genera
de Poblacién con la que se avanzo significativamente en la definicion de politicas publicas
en materia de la vida reproductivay €l rol del Estado. Més tarde, en 1984, se promulgo la
Ley General de Salud, donde quedd establecida la planificacion familiar entre los servicios
de salud através del establecimiento de programas de planificacion familiar.

La introduccion de estos programas contribuy6 a acelerar el cambio demogréfico en el pais
y acrear una nueva cultura de la salud reproductiva dirigida exclusivamente ala mujer.

Uno de los objetivos acordados en la Conferencia Internacional de Poblacion y Desarrollo
de 1994 fue lograr que los hombres participen méas y asuman una mayor responsabilidad
préctica en la planificacion de lafamilia.

Los hombres, por |o general, seinvolucran en la sexualidad y en la reproduccion desde una
posicion de control del cuerpo de las mujeres que asumen como algo natural; esto se debe
principalmente a gue ellos no tienen procesos reproductivos en sus cuerpos —no menstrdan,
ni se embarazan- y pueden evadir las consecuencias de sus practicas sexuales. Los riesgosy
responsabilidades tanto de la planificacion familiar como del cuidado de la prole recaen
predominantemente en las mujeres. Estarealidad deja lejos las decisiones compartidas.



Debemos reconocer que desde la perspectiva del cuidado de la salud, es fundamental que
existan politicas concentradas en € rol reproductivo materno. Sin embargo, dichas politicas
han influido para establecer el estereotipo de la mujer como Unica responsable del control
natal y, por tanto, las Unicas usuarias de |os servicios de planificacion familiar.

Hay barreras socioculturales. €l control natal es considerado terreno femenino porque se le
asocia con la disminucion del placer sexual o lavirilidad. La participacion masculina en la
regulacion de la fertilidad es muy escasa. Estudios con varones indican que los hombres no
se sienten responsables por las consecuencias del gercicio de su sexualidad, delegando en
la mujer toda la responsabilidad en la prevencion del embarazo. La mayoria de los
condones son solicitados por mujeres.

"Laigualdad entre hombres y mujeres es un asunto de incumbencia de la sociedad
en general, pero comienza en las familias. Comprender la discriminacion de género
significa comprender las oportunidades y limitaciones que afectan tanto alos
hombres como alas mujeres. [...] En particular, a suponer que la anticoncepcion, €l
embarazo, €l partoy la prevencion de las enfermedades de transmision sexual son
cuestion exclusivamente de mujeres, refuerza la falta de participacion de los
hombres en |a salvaguarda de la salud reproductiva, tanto la propia como la de sus
compafieras'?.
Existe un importante esfuerzo parala promocion y difusion de los derechos sexualesy
reproductivos a través de los programas de salud, del Consejo Nacional de Poblaciény de
numerosas organizaciones de la sociedad civil; sin embargo, |a politica rectora en materia
reproductiva no da un espacio especifico alos hombres; el Programa Nacional de Salud
2007-2012 establece en lalinea de accion 2.7 Promover la salud sexual y reproductiva
responsable:

"Ademas de implantar medidas especificas para el control de las infecciones de transmision
sexual, esimportante promover una actividad sexual responsable que se constituyaen e ge
de una politica naciona de planificacion familiar. En el periodo de esta administracion se
desarrollaran diversas actividades dirigidas a cumplir con este objetivo, dentro de las que se
incluyen:

* Implantar, en coordinacién con la Secretaria de Educacion Pablica, una campafia
permanente de educacion sexual que favorezca el gjercicio de una sexualidad
responsable y promueva el uso del conddn entre los jovenes.

» Fortalecer las estrategias de informacion y comunicacion en planificacion familiar,
en coordinacion con e Consegjo Nacional de Poblacion (CONAPO), en los grupos
de mayor riesgo, y en particular la estrategia de anticoncepcion post evento
obstétrico. Lameta esincrementar a 75 por ciento la prevalenciadel uso de métodos
anticonceptivos en las mujeres en edad feértil".

Se comprende pues, que la politica nacional de planificacion familiar ubica alas mujeres
como responsabl es, ya gque se fijan metas parala promocion del control natal
exclusivamente para mujeres. El uso del condéon es considerado "una medida de proteccion
contra las enfermedades de transmision sexual parajévenes'.



Es preocupante que el 62 por ciento de las mujeres en edad reproductiva de nuestro pais no
desea tener otro hijo y que la Organizacion Mundial de la Salud reconoce como un
sindrome clinico los embarazos no deseados’.

El proposito de esta iniciativa es promover que las politicas publicas mantengan un enfoque
de equidad de género, a través de la responsabilidad compartida entre hombres y mujeres
en un marco de no discriminacion.

El enfoque de equidad de género debe involucrar como concepto fundamental la
responsabilidad de hombres y mujeres. Ademas, se debe averiguar alin més sobre las
necesidades relativas a la sexualidad y a la reproduccion, tanto de los hombres como de las
muijeres, afin de disponer de informacion comparable y confiable de ambos géneros.

No buscamos identidades excluyentes, simplemente esperamos replantear integralmente la
interpretacion del gercicio de los derechos reproductivos como el derecho de hombres y
muijeres a participar en la construccion del contexto de la reproduccion.

Para alcanzar esta interpretacion, creemos que tanto hombres como mujeres deben contar
con la atencion, informacion, educacion, prevencion y anticoncepcion necesarias para
tomar decisiones responsables y negociar con sus pargjas en €l terreno de la reproduccion.
Recordemos que |os derechos sexual es se ubican en el ambito de las garantias individuales,
entonces el acceso equitativo de anticonceptivos es primordial para decidir libre y
responsablemente el nimero y el espaciamiento de los hijos.

Las farmacéuticas no han dudado en disefiar anticonceptivos para las mujeres. Esta
tendencia ha prevalecido por los lineamientos de nuestras politicas de planificacion
familiar. Confiamos que a replantear los derechos reproductivos desde |a perspectiva de la
responsabilidad en la equidad de género, se logra un impacto positivo en la investigacion
médicay en el disefio de productos innovadores en el campo de la anticoncepcion varonil.
La firma Organon en conjunto con la Universidad de Edimburgo han conducido un estudio
sobre una pildora anticonceptiva masculina con resultados muy positivos y cuyos costos de
produccion no son superiores a los costos de |os anticonceptivos femeninos. El lanzamiento
al mercado de este producto no tardard mucho y con ello se presenta una oportunidad
excepcional que nuestro marco juridico debe prever.

En paises desarrollados los hombres tienen una mejor disposicion frente a sus
responsabilidades de planificacién familiar; es significativo constatar que e condén
masculino es utilizado como contraceptivo con una frecuencia hasta del 41 por ciento en
paises desarrollados como Japon, seguido con e 35 por ciento en Argentina, Dinamarca,
Finlandia, Grecia, Granada, Hong Kong China, Jamaica, Singapur, Eslovaquia, Espafa,
Reino Unido y Uruguay, mientras que Meéxico acanzael 5.5 por ciento’.

La responsabilidad supone e reconocimiento del otro y tomar en consideracion las
consecuencias de las decisiones propias en otras personas’. Entonces, por dicho
reconocimiento, se debe asumir a hombres y mujeres como sujetos iguales en las politicas
de planificacion familiar.



Estamos conscientes que la entrada a ambito de la reproduccion humana aborda los
comportamientos mas privados de las personas. Sin embargo, consideramos que hay
numerosos problemas pendientes, como e aumento en la incidencia de embarazos de los
adolescentes’, que hacen impostergable la revision de la politica nacional de planificacion
familiar, a fin de hacerla mas efectiva, en el marco de la equidad de género y con miras al
escenario de crecimiento del siglo XXI.

En México, la tasa global de fecundidad en 2008 se calcul6 en 2.10". Si bien esta tasa ha
tenido una proyeccion descendente, €l contexto actual de recesion econémice® aunado al
crecimiento demogréfico, esta generando fuertes presiones sobre los recursos naturales.
Estainiciativa puede ser positiva para alcanzar una proyeccion de la tasa de fecundidad mas
baja, en un escenario de equidad de los derechos reproductivos donde las politicas de
poblacion y regulacion de la reproduccidn no estén centradas exclusivamente en la mujer.

La capa mas significativa de la poblacion son |os jovenes, hombresy mujeres entrelos 15y
34 afos’, en plena edad de reproduccién. Para que ellos puedan tomar decisiones
responsables y planear su futuro, es indispensable que reciban la informacion, la educacion
y los medios Optimos para disfrutar en plenitud sus derechos reproductivos.

De acuerdo con datos de Naciones Unidas, €l 19.5 por ciento de las mujeres mexicanas
casadas 0 en union libre entre 15 y 49 afios de edad no tiene satisfecha su necesidad de
planificacion familiar. Este indicador es una alerta de que en nuestro pais, ese sector de la
poblacion no esta teniendo el acceso alos servicios necesarios para a canzar la salud sexual
y reproductiva. Latasa global de fecundidad del 2.10 puede aumentar.

El indice nacional de demanda insatisfecha de métodos anticonceptivos es de 12.1 por
ciento, donde el 25.8 por ciento se registra entre las mujeres indigenas, € 22.2 por ciento
entre mujeres que residen en localidades rurales, €l 21.8 por ciento entre las mujeres sin
escolaridad, y € 26.7 por ciento entre mujeres unidas entre 15 y 19 afios de edad™. No
hacen falta mayores datos para percatarse de gue los problemas més apremiantes de la salud
reproductiva se concentran en | as regiones mas pobres del pais.

Proyecciones de las Naciones Unidas visualizan el crecimiento de la poblacion mundial en
tres diferentes supuestos sobre los niveles de fecundidad. La proyeccién mas cominmente
usada es que la poblacion mundia acanzard 9.2 mil millones en 2050. La proyeccion alta
llegaa10.8 mil millones. La proyeccion baja, supone que el mundo al cance rdpidamente un
nivel de fecundidad por debgjo de la tasa de reemplazo (1.6 hijos por pargja). En ese
escenario, la poblacién alcanzard algo menos de 8 mil millones en 2041 para luego
disminuir.

Promover estrategias para fomentar el lento crecimiento de la poblacién trae consigo o que

los economistas denominan €l dividendo demografico.

"En esta situacion, € ahorro, lainversién de ascenso, y € crecimiento econdémico se
aceleran. Este efecto dura solo unos pocos decenios, pero por lo general es
suficiente para poner en marcha un pais en la eramoderna. De hecho, a excepcion



de unos pocos paises ricos en petrdleo, ningln pais en desarrollo se ha modernizado
sin frenar el crecimiento de la poblacion™*.
Insistimos que en el marco de laigualdad de mujeres y hombres, los derechos
reproductivos deben contar con lineamientos y mecanismos institucional es particulares a
cada sexo, que orienten la nacién hacia el cumplimiento de laigualdad sustantiva en este
ambito privado.

Nos parece indispensable reconocer que los cuerpos de los hombres y las mujeres difieren
significativamente en la funciéon de la reproduccion. Por €llo, las politicas publicas en
materia de planificacion familiar deberan dirigirse explicitamente a cada uno de los sexos
de la especie humana.

Ademas, uno de los argumentos cientificos mas importantes de la psicologia evolutiva
sefida

"Una hembra puede reproducirse con mucha menor frecuencia que un macho, pues
lleva a cuestas la absorbente tarea de gestar y dar aluz, y quizas incluso de educar a
los vastagos. Asi, resulta comprensible desde €l punto de vista darwiniano que la
hembra eval Ue cuidadosamente la calidad de |os aspirantes machos —tanto su
calidad genética como su capacidad y disposicion de ayudar a mantener alos hijos
luego del nacimiento, y esto en especies con una elevada inversion paterna como la
nuestra’.

Este control de calidad ayuda a evitar que la hembra desperdicie alguno de sus pocosy

arduos periodos de reproduccidn generando una progenie con pocas oportunidades de

supervivencia.

En contraste, para un macho la reproduccion puede ser un asunto frecuente y de bajo costo;
entre mas pargas sexuales, mas oportunidades tendra para introducir sus genes en la
siguiente generacion. De ali e hecho, masivamente documentado, de que los machos de
nuestra especie, a juzgar las oportunidades meramente sexuales (no maritales), sean en
promedio menos exigentes que las hembras'*.

Es entonces evidente que para preservar la especie humana el comportamiento sexual de los
hombres es més activo que el de las mujeres, con una capacidad reproductiva infinitamente
mayor.

Por todo lo anterior, consideramos impostergable que hombres y mujeres sean sujetos de
las politicas de planificacion familiar. El proposito de esta iniciativa es promover que las
politicas publicas mantengan un enfoque de equidad de género a través de la
responsabilidad compartida entre hombres y mujeres en un marco de no discriminacion.
Buscaremos que los programas de planificacion familiar que se realizan a través de los
servicios educativos y de salud de que dispone €l sector publico, vayan dirigidos a hombres
y mujeres por igual.

Para concluir, haremos algunos comentarios a las reformas propuestas:



LaLey General paralalgualdad entre Hombresy Mujeres es el instrumento
juridico que sientalas bases para el disefio de una politica nacional de igualdad
entre |os géneros. Por ese motivo, consideramos que es €l marco legal idéneo para
dar soporte alos derechos reproductivos y ala responsabilidad de hombresy
muijeres en cuanto a su vida reproductiva.

El Sistema Nacional paralalguadad entre Hombresy Mujeres no tiene objetivos ni
acciones para hombres; por ello planteamos incorporar a sus objetivos acciones y
servicios que aseguren la informacion y educacion sobre derechos sexuales y
reproductivos promoviendo la responsabilidad de mujeres y hombres en un marco
de equidad y no discriminacion.

La Ley Genera de Poblacion es e ordenamiento del que deriva la atencion a los
derechos reproductivos de la mujer; sin embargo, |os lineamientos de perspectiva de
género y las estrategias orientadas a la salud reproductiva de los hombres queda
establecido en e Programa Naciona de Poblacién. Nuestra propuesta sefida
explicitamente que los programas de planificacion familiar seran para hombres y
mujeres.

Incorporamos el concepto de derechos reproductivos ala Ley General de Poblacion
afin de que las politicas para laigualdad de hombres y mujeres estén armonizadas
con las politicas de poblacion.

La Ley Generad de Salud determina € caracter prioritario de la planificacion
familiar como parte de los servicios de salud. Nuestra propuesta sostiene que €l
gjercicio de los derechos reproductivos de hombres y mujeres sera e fin instituido
de la planificacion familiar.

La prestacion de servicios, tanto en asesoria como en la atencion, lavigilanciade los
usuariosy ladisponibilidad de insumos para la planificacion familiar, debera ser para
hombresy mujeres por igual.

Debera generarse una vertiente de trabgjo analitico que revise y documente las vivencias,
tanto de varones como de mujeres, paralo cual, proponemos la recopilacion sistematizacion
y actualizacion de la informacién de ambos géneros, asi como lo relacionado a
anticonceptivos para ambos sexos.

En atencion a lo anteriormente expuesto, los integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México en esta soberania, sometemos a consideracion del
Pleno la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley general para la
Igualdad entre Hombres y Mujeres, la Ley General de Poblacion y la Ley General de
Salud



Primero. Se adiciona una fraccion V a articulo 5, se modifica la fraccion VI del articulo
17, se adiciona unafraccion V a articulo 26, se adiciona lafraccion 1V al articulo 42 de la
Ley General paralalgualdad entre Hombresy Mujeres para quedar como sigue:

Articulo 5. ...
l.LalV. ...
V. Derechos Reproductivos. El derecho de hombres y mujeres de acceder a los
servicios, informacion y apoyo necesarios para tomar decisiones responsables

en cuanto a su vida reproductiva.

Articulo 17. ...

l.aV.

VI. Promover la eliminacion de estereotipos establecidos en funcién del sexo, y
promover la igualdad de hombres y mujeres en el ejercicio de los derechos
reproductivos.

Articulo 26. ...
l.alll.

Iv. ...
V. Promover el desarrollo de servicios de informacion y educacion sobre el
ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos para hombres y mujeres en

un marco de equidad y no discriminacion.

Articulo 42. ...
l.alll.

IV. Promover la responsabilidad y la no discriminacion en el ejercicio de los
derechos sexuales y reproductivos de hombres y mujeres.

Segundo. Se modificalafraccion Il del articulo 3 delaLey General de Poblacion para
guedar como sigue:

Articulo 3. ...
l. ...

Il. Realizar programas de planeacion familiar para hombres y mujeres através de
los servicios educativos y de salud publica de que disponga € sector publico y



vigilar que dichos programas, y los que realicen organismos privados, se lleven a
cabo con absoluto respeto de los derechos fundamentales y preserven la dignidad de
las familias, con objeto de regular racionalmente y estabilizar el crecimiento de la
poblacion, asi como lograr el mejor aprovechamiento de los recursos humanos y
naturales del pais.

. al XIv. ...

Tercero. Se modifica el segundo parrafo del articulo 67, las fracciones !, 111, IV, V y VI
del articulo 68y €l articulo 69 delaLey Genera de Salud.

Articulo 67. ...

Los servicios que se presten en la materia constituyen un medio para €l gercicio de los
derechos reproductivos de todo hombre o mujer para decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el niUmero y espaciamiento de los hijos, con pleno respeto a
su dignidad.

Articulo 68. ...
l. ...

Il. La atencién y vigilancia de los hombres y mujeres aceptantes y usuarios de
servicios de planificacion familiar;

I1l. La asesoria para la prestacion de servicios de planificacion familiar para
hombres y mujeres a cargo de los sectores publico, socia y privado y la supervision
y evaluacion en su gecucion, de acuerdo con las politicas establecidas por €l
Consgjo Nacional de Pablacion.

IV. El apoyo y fomento de la investigacién en materia de anticoncepcion para
hombres y mujeres, infertilidad humana, planificacion familiar y biologia de la
reproduccion humana;

V. La participacion en el establecimiento de mecanismos idoneos para la
determinacion, elaboracion, adquisicion, amacenamiento y distribucion de
medicamentos y otros insumos destinados a los servicios de planificacion familiar
para hombresy mujeres.

V1. Larecopilacion, sistematizacion y actualizacion de lainformacion de hombresy
mujeres necesaria para el adecuado seguimiento de las actividades desarrolladas.



Articulo 69. La Secretaria de Salud, con base en las politicas establecidas por €l Consgjo
Nacional de Poblacién parala prestacion de servicios de planificacion familiar y de
educacion sexual, definira las bases para evaluar las practicas de métodos anticonceptivos
para hombresy mujeres, por lo que toca a su prevalecenciay a sus efectos sobre la salud.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor € dia siguiente a de su publicacion en €
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan la presente
disposicion.

Dado en e Paacio Legidativo de San Lézaro, sede de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos, a 3 de marzo de 2009.

Notas
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Unideas, 2000.
3. Promocién de la salud sexual, recomendaciones para la accion. Organizacion Mundia de la Salud,
Organizacion Panamericana de la Salud.. Guatemala 2000. Pagina 23

Porcentaje de hombres que usan conddn del total de usuarios y usuarias de métodos anticonceptivos. Fuente:
Conapo |, Cuadernos de Salud Reproductiva. Replblica Mexicana México, 2000, pp. 47-65.
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2005-2050. Tasa Global de Fecundidad. NUmero medio de hijos que espera haber tenido unamujer a final de
su vida reproductiva, de acuerdo con las tasas de fecundidad por edad observadas en un afio dado.
8. De acuerdo con datos de Banco de México las expectativas de crecimiento para México en 2009 prevén
una caida hasta € 116 por ciento. http://www.cronica.com.mx/nota.php?id nota=412805
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Diputada Ana Maria Ramirez Cerda (rabrica)



QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
GENERALES DE SALUD, Y DE POBLACION, A CARGO DEL DIPUTADO
ALFONSO ROLANDO IZQUIERDO BUSTAMANTE, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, diputado ala LX Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, en uso de las
facultades que le confieren la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, €l articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y € articulo 37, inciso a), del
Reglamento Interior del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
correspondiente ala LX Legislatura, somete a consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion VII del
articulo 30., la denominacion del Capitulo VI, del Titulo Tercero y los articulos 67, 68, 69,
70y 71 delaLey Genera de Salud; asimismo, se reforma lafraccion Il del articulo 3 dela
Ley Genera de Poblacion, para incluir la salud sexua y reproductiva de los mexicanos
como materia de salubridad general.

Exposicion de Motivos

La inclusién del término salud sexua y reproductiva en la Ley General de Salud que
propongo a Pleno de esta soberania tiene que ver con avanzar hacia la consolidacion del
Estado democratico de nuestro pais, ya que fortalece los valores de la democracia y los
derechos humanos y sociales de los mexicanos.

El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas en sus conferencias internacionales ha
sefidlado que el derecho a la salud sexual y reproductiva est4 arraigado en los derechos
humanosy por lo tanto en la dignidad de las personas.

La sociedad civil mexicana y organizaciones internacionales protectoras de los derechos
humanos en sus foros y estudios académicos han planteado la necesidad de impulsar y
fortalecer los derechos ala salud sexual y reproductiva de las personas.

El Programa de Accion de la Conferencia Mundial sobre Poblacion y Desarrollo (Programa
de Accion de El Cairo de 1994) definio la salud reproductiva como "un estado general de
bienestar fisico, mental y social y no de mera ausencia de enfermedades o dolencias, en
todos |os aspectos relacionados con el sistema reproductivo y sus funciones 'y procesos. En
consecuencia, la salud reproductiva entraia la capacidad de disfrutar de una vida sexual
satisfactoriay sin riesgos, y de procrear teniendo la libertad para decidir hacer o no hacerlo,
cuando y con qué frecuencia'.

Esta dltima condicion lleva implicito €l derecho de la mujer y del hombre a obtener
informacion y acceso a los métodos de planificacion familiar de su eleccion seguros,
efectivos, asequibles y aceptables, asi como otros métodos legales para la regulacion de la
fecundidad, y el derecho a recibir servicios adecuados de atencién de la salud que permitan
los embarazos y |os partos sin riesgos y den alas parejas las maximas posibilidades de tener
hijos sanos.



En nuestro pais, en enero de 1974, se publico la nueva Ley General de Poblacién, que tiene
por objeto regular los fendmenos demograficos y establecer la obligatoriedad del Estado de
ofrecer servicios de planificacion familiar, en su reglamento se sefiala la gratuidad del
servicio de planificacion familiar en las instituciones del sistema de salud publica

En diciembre de 1974 se reformo € articulo 4o. de nuestra Carta Magna para elevar arango
constitucional el derecho de las mexicanas y los mexicanos a decidir de manera libre,
responsabl e e informada sobre el nimero y e espaciamiento de sus hijos.

En 1984 se promulgd la Ley Genera de Salud, donde se incluye la planificacion familiar
como parte de los servicios de salud.

En la visién de la planificacion familiar de los afios setentas y ochentas se impulsaba esta
politica publica como una herramienta demografica para abatir € crecimiento poblacional,
ya que en el México de estos afos no se tenian las nociones de este tema tan importante de
los derechos sexuales y reproductivos.

Hoy dia la vision de la planificacion familiar ha sido superada, en razén del proceso de
consolidacion democrética de nuestro pais, pero también porque México ha firmado y
ratificado diversos mecanismos internacionales protectores de los derechos humanos y la
sociedad civil ha manifestado e impulsado €l respeto ala salud sexual y reproductiva.

Debemos considerar que los derechos sexuales y reproductivos son derechos humanos con
validez universal y que su fortalecimiento es indispensable para que los mexicanos
tengamos una mejor sociedad.

El pasado 25 de abril de 2007 presenté a Pleno de esta Camara de Diputados iniciativa con
proyecto de decreto por € que se reforma el péarrafo segundo del articulo 40. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de que e Estado
garantice el respeto, la protecciony el libre glercicio de los derechos ala salud reproductiva
de las mujeres y hombres de México, que fue turnada para su estudio y dictamen a la
Comisién de Puntos Constitucional es.

La iniciativa que presento a consideracion de esta soberania tiene que ver con fortalecer los
derechos humanos de los mexicanosy el Estado democrético de derecho de nuestro pais.

Por lo expuesto, me permito someter ala consideracion del Pleno la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto para reformar la fraccion VII del articulo 30., la denominacion del Capitulo
VI del Titulo Tercero, los parrafos primero y cuarto del articulo 67, el parrafo
primero, fracciones I, I1, 111, IV y V, del articulo 68 y los articulos 69, 70 y 71 de la
Ley General de Salud, para incluir la salud sexual y reproductiva de los mexicanos
como materia de salubridad general; asimismo, se reforma la fraccion 11 del articulo 3
de la Ley General de Poblacion, para que la Secretaria de Gobernacion dicte y ejecute
0, en su caso, promueva ante las dependencias competentes o entidades



correspondientes las medidas necesarias para realizar programas de salud sexual y
reproductiva a través de los servicios educativos y de salud publica de que disponga el
sector publico y vigilar que dichos programas y los que realicen organismos privados
se lleven a cabo con absoluto respeto a los derechos fundamentales del hombre y
preserven la dignidad de las familias, con objeto de regular racionalmente y
estabilizar el crecimiento de la poblacion, asi como lograr el mejor aprovechamiento
de los recursos humanos y naturales del pais

Articulo Primero. Se reforma la fraccion VII del articulo 3o., la denominacion del
Capitulo VI de Titulo Tercero, los parrafos primero y cuarto del articulo 67, € péarrafo
primero, fracciones I, I, Ill, IV y V, del articulo 68 y los articulos 69, 70y 71 de la Ley
Genera de Salud, para guedar como sigue:

Articulo 3o. En los términos de estaley, es materia de salubridad general:
l.aVl. ...
VII. La salud sexual y reproductiva de los mexicanos

VIII. a XXI.

Titulo Tercero
Prestacion de los Servicios de Salud

Capitulo VI
Servicios de Salud Sexual y Reproductiva

Articulo 67. La salud sexual y reproductiva es la capacidad de disfrutar de una vida
sexual satisfactoria y sin riesgos y de procrear teniendo la libertad para decidir
hacerlo o no hacerlo, cuando y con qué frecuencia. Esta ultima condicion lleva
implicito el derecho de la mujer y del hombre a obtener informacion y acceso a los
métodos de planificacion familiar de su eleccion, seguros, efectivos, asequibles y
aceptables, asi como a otros métodos legales para la regulacién de la fecundidad, y el
derecho a recibir servicios adecuados de atencion de la salud que permitan los
embarazos y los partos sin riesgos y den a las parejas las maximas posibilidades de
tener hijos sanos. La salud sexual y reproductiva tiene caracter prioritario en el
sistema nacional de salud.



En materia de salud sexual y reproductiva, las acciones de informacién y orientacion
educativa en las comunidades indigenas deberan llevarse a cabo en espafiol y en lalengua o
lenguas indigenas en uso en laregion o comunidad de que se trate.

Articulo 68. Los servicios de salud sexual y reproductiva comprenden:

I. Lapromocion del desarrollo de programas de comunicacion educativa en materia
de servicios de salud sexual y reproductiva y de educacién sexual y
reproductiva, con base en los contenidos y estrategias que establezca el Consgjo
naciona de Poblacion;

I1. Laatencién y vigilancia de los aceptantes y usuarios de servicios de salud sexual
y reproductiva;

[11. La asesoria para la prestacion de servicios de salud sexual y reproductiva a
cargo de los sectores publico, social y privado y la supervision y evaluacion en su
gjecucion, de acuerdo con las politicas establecidas por €l Consgjo Nacional de
Poblacion.

IV. El apoyo y fomento de la investigacion en materia de anticoncepcion,
infertilidad humana, salud sexual y reproductiva y biologia de la reproduccién
humana;

V. La participacion en € establecimiento de mecanismos idéneos para la
determinacién, elaboracion, adquisicion, amacenamiento y distribucion de
medicamentos y otros insumos destinados a los servicios de salud sexual y
reproductiva.

VI. ...

Articulo 69. La Secretaria de Salud, con base en las politicas establecidas por el Consgjo
Nacional de Poblacion parala prestacion de servicios de salud sexual y reproductiva y de
educacion sexual y reproductiva, definiralas bases para evaluar |as préacticas de métodos
anticonceptivos, por 10 que toca a su prevalecenciay a sus efectos sobre la salud.

Articulo 70. La Secretaria de Salud coordinara las actividades de las dependencias y
entidades del sector salud para instrumentar y operar las acciones del programa nacional de
salud sexual y reproductiva que formule el Consgjo Nacional de Poblacion, de
conformidad con las disposiciones de la Ley General de Poblacion y de su Reglamento, y
cuidard que se incorporen a programa sectorial.

Articulo 71. La Secretaria de Salud prestarg, a través del Consgjo Nacional de Poblacién,
el asesoramiento que para la elaboracion de programas educativos en materia de salud
sexual y reproductiva y de educacion sexual y reproductiva le requiera €l sistema
educativo nacional.



Articulo Segundo: Sereformalafraccion Il del articulo 3 delaLey Genera de Poblacién,
para quedar como sigue:

Articulo 3o0. Paralos fines de esta ley, |a Secretaria de Gobernacion dictardy gecutara o en
Su caso promovera ante las dependencias competentes o entidades correspondientes, las
medidas necesarias para:

Il. Realizar programas de salud sexual y reproductiva a través de los servicios
educativos y de salud publica de que disponga el sector publico y vigilar que dichos
programas y los que realicen organismos privados, se lleven a cabo con absoluto
respeto a los derechos fundamentales del hombre y preserven la dignidad de las
familias, con el objeto de regular racionalmente y estabilizar el crecimiento de la
poblacion, asi como lograr el mejor aprovechamiento de los recursos humanos y
naturales del pais;

1. axXxIVv. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a partir del dia siguiente a de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en € salén de plenos del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de marzo de 2009.

Diputado Alfonso Rolando |zquierdo Bustamante (rdbrica)



CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE POBLACION

México, DF, a 14 de abril de 2009.

Secretarios de la Céamara de Diputados
Presentes

Para | os efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes el expediente que contiene la
minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
delaLey General de Poblacion.

Atentamente
Senador José Gonzélez Morfin (rdbrica)
Vicepresidente

Minuta
Proyecto de Decreto

Por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Poblacion

Articulo Unico. Se reforman el articulo 39, péarrafo primero, y € articulo 72, parrafo
segundo; se adicionan un parrafo segundo a articulo 37 y un parrafo segundo a articulo 71,
para quedar como sigue:

Articulo 37. ...
I.aVIll. ...

Cuando el extranjero tenga hijos menores de nacionalidad mexicana, la autoridad
atendera a interés superior del nifio, nifia o adolescente, con la satisfaccion de los
derechos de la infancia protegidos por € orden juridico mexicano, sin perjuicio de
las medidas que el servicio migratorio juzgue necesario adoptar en relacion con los
supuestos contemplados en las fracciones V, VI y VII de este precepto.

Articulo 39. Cuando los extranjeros contraigan matrimonio con mexicanos o tengan hijos

de nacionalidad mexicana, la Secretaria de Gobernacion podra autorizar lainternacion o
permanencialegal de aquéllos en €l pais.

Articulo 71. ...



En ningln caso podrén habilitarse como estacion migratoria los centros de detencién
preventivay de readaptacién social de sentenciados.

Articulo 72. ...

Los jueces u oficiales del Registro Civil y los jueces en materia civil o de lo familiar
comunicaran a la Secretaria de Gobernacion los cambios del estado civil de los extranjeros
o de la obligacién de proporcionar alimentos dentro de los cinco dias siguientes a la fecha
en gque quede firme € acto, sentencia o resolucion de que se trate.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el diasiguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Salén de sesiones de la honorable Camara de Senadores.- México, DF, a 14 de abril de
2000.

Senador José Gonzélez Morfin (rdbrica)
Vicepresidente

Senador Gabino Cué Monteagudo (rtbrica)
Secretario



QUE REFORMA EL ARTICULO 3o0. DE LA LEY GENERAL DE POBLACION, A
CARGO DE LA DIPUTADA ARELY MADRID TOVILLA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscrita, diputada Arely Madrid Tovilla, diputada federal integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LX Legidlatura de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unidn, con fundamente en o establecido en los articulo
71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55 y 56
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
presenta ante el Pleno de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por € que se
adiciona un nuevo texto alafraccion Xl del articulo 3 de laLey General de Poblacion, a
tenor de la presente

Exposicion de Motivos

El fendmeno de la migracion, generalmente tiene como motivacion la busqueda de
bienestar, tanto individual como familiar. La sobrevivenciay €l legitimo anhelo de mejores
niveles de existencia lo convierten en una compleja urdimbre de factores y circunstancias
en las que lo social, o econdémico, lo politico y lo juridico interactian de manera dinamica,
y en las que un solo hecho puede trastocar €l delicado equilibrio entre la autodeterminacion
deunanaciény € respeto de los derechos humanos de |os migrantes.

Las garantias individuales y los derechos humanos son inherentes a la naturaleza de la
persona, su realizaciéon y pleno gjercicio, resultan indispensables para € desarrollo integral
del individuo que vive en una sociedad juridicamente organizada. Estos derechos se
encuentran establecidos en nuestra Carta Magna, son inalienables, irrenunciables e
imprescriptibles y deben ser reconocidos y garantizados por el Estado.

En este orden de ideas y ante la necesidad de contar como ciudadanos con una perspectiva
de salvaguarda de los derechos civiles y de igualdad ante la ley, el Congreso de la Unidn
reformd la Constitucion para incluir en su primer articulo, un parrafo que prohibe
expresamente la discriminacién motivada por origen énico o nacional, género, edad,
capacidades diferentes, condicion social, salud, religion, opiniones, preferencias, estado
civil o cualquiera otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar |os derechos y libertades de las personas.

Actualmente se calcula que hay 175 millones de migrantes en el mundo, 10 que representa
alrededor del 3 por ciento de la poblacién mundial. El 48 por ciento de los migrantes, son
mujeres.

Sin dejar de ser un pais que expulsa anualmente a miles de mexicanos a Estados Unidos,
Meéxico ha empezado a cambiar su perfil migratorio. Este nuevo rostro de la migracion
incluye el aumento de la migracién de paso, proveniente mayoritariamente de la region
centroamericana con destino a Estados Unidos, pero también a los flujos migratorios
laborales de caracter temporal. Ambos tienen como lugar de destino y transito a las
entidades de lafrontera sur de México.



En los ultimos afios la movilidad poblacional en la frontera sur ha aumentado en volumen e
intensidad. Este incremento en € nimero de migrantes es cualitativamente distinto al que
se produjo durante la década de |os ochenta en ésta misma region.

El Centro de Estudios Migratorios, con base en datos del Instituto Nacional de Migracion,
de la Border Patrol y encuestas de Guatemala, revelan que en 2006, 1.6 millones de
personas ingresaron a México por la frontera sur, de las cuales, 77.5 por ciento entro con
papeles y 22.5 por ciento sin ellos. De éste ultimo grupo, 247 mil 658 personas tenian la
intencién de avanzar hacia Estados Unidos, y € resto esta clasificado como "migracién
local frontera con Guatemala'.

En la subdivision de la migracion de transito hacia Estados Unidos, México detuvo a 173
mil 814 personas, de las cuales 95 por ciento eran originarias de Guatemala. El Salvador y
Honduras; 2 por ciento de Nicaragua y el resto de otras partes del mundo, y 73 mil 844
fueron capturadas por la Border Patrol; segun calculos oficiales, aproximadamente 70 mil
lograron su objetivo de internarse en Estados Unidos.

Poco a poco los factores asociados a la migracion se han vuelto mas complejos. Los
tradicionales flujos migratorios conservan su dindmica, pero hay otros que se crean y
recrean en un proceso con nuevas dimensiones, diversificando las causas y motivaciones
gue conducen a los migrantes a buscar oportunidades que no existen en sus paises de
origen. Asi, participan nuevos y variados actores y sociaes, se abren rutas y se enfrentan
nuevas y mas dificiles adversidades.

Los migrantes regularmente son victimas de la discriminacion, debido a su condicién
migratoria, a su origen nacional, a color de su tez, a acento de su voz, entre otras multiples
caracteristicas que los hacen presa facil de actitudes de desprecio y marginacion.

Algunos consideran que la discriminacién consiste en actitudes y précticas de desprecio
hacia una persona por su pertenencia a un grupo al que ha sido asignado un estigma social.
Esas actitudes y practicas se hallan enraizadas en discursos sociales y prejuicios que las
legitiman, las reproducen e incluso las concretan en normas e ingtituciones de caracter
discriminatorio. Ese mecanismo es € que conduce a la exclusién, que aimenta la
desigualdad, la fragmentacion social y € abuso de poder.

No obstante la existencia de programas, la politica migratoria es clara en nuestro pais. la
misma de Estados Unidos, que conlleva la violacion flagrante de las garantias
fundamental es de toda persona sea 0 no migrante. Nadie puede ser sometido a malos tratos,
torturas ni vejaciones. Al parecer, alas autoridades se les olvida que existen leyes, en todos
los nivelesy jerarquias, que prohiben expresamente este tipo de ilicitos, esto hace necesaria
la atencion de la autoridad en diversas materias fundamentales, como la garantia al libre
gjercicio de sus derechos humanos, la proteccion a sus bienes juridicamente tutelados, en
especia de su integridad fisica, através del otorgamiento de primeros auxilios.

Al respecto, en ésta época de revision de los alcances del Estado y la cooperacion mundial,
existen instituciones juridicas vinculantes para México, como la Carta Internacional de los
Derechos Humanos, diversos Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo



(OIT) relacionados con la proteccion de los trabajadores migratorios, el conjunto de
principios para la proteccion de todas las personas bajo cualquier forma de detencién o
prision, la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabagjadores Migratorios y sus Familiares, e Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional, €l
Protocolo Contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que complementa
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y
la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial, entre otras.

En este orden de ideas, la iniciativa que hoy someto a la consideracion de ésta asamblea
propone adicionar un nuevo texto en la fraccion Xl del articulo 3 de la Ley Genera de
Poblacion, a efecto de que la Secretaria de Gobernacion dicte y gecute 0, en su caso,
promueva ante las dependencias competentes o entidades correspondientes las medidas
necesarias para la creacion de programas de proteccion y apoyo a mujeres, jovenes y nifios
migrantes de la frontera sur, que tengan como finalidad garantizar €l respeto y el gercicio
de sus derechos humanos, estableciendo sistemas de orientacion, atencion y canalizacion de
sus denuncias ante las autoridades correspondientes, en caso de ser victimas de algun
delito, discriminacion, violaciones a su integridad fisica o psicoemocional 0 en sus
derechos humanos, procurando €l seguimiento de sus procesos, su cumplimiento y €l
tratamiento psicoldgico individual o familiar que fuera necesario.

Puede haber avances extraordinarios en nuestra sociedad, podemos seguir creciendo en
conocimiento y podemos ser una nacion competitiva ante la comunidad internacional, pero
mientras no exista el respeto a los derechos humanos de los migrantes, no podremos decir
gue hemos logrado un avance pleno en la humanizacion del desarrollo.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a la consideracion de ésta
honorable Camara de Diputados, la siguiente iniciativa con proyecto

Decreto por el que se adiciona un nuevo texto en la fraccion XII1 del articulo 3 de la
Ley General de Poblacion.

Unico. Se adiciona un nuevo texto en lafraccion XI11 del articulo 3, recorriéndose el texto
vigente de laactual y € de las demas fracciones en orden consecutivo, de laLey General de
Poblacion, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...
I.aXIll. ...

XIIl. Crear programas de proteccion y apoyo a mujeres, jévenes y nifios migrantes
en la frontera sur, que tengan como finalidad garantizar el respeto y gercicio de sus
derechos humanos, estableciendo sistemas de orientacion, atencion y canalizacion
de sus denuncias ante las autoridades correspondientes, en caso de ser victimas de
algun delito, discriminacion, violacién a su integridad fisica o psico-emociona o a



sus derechos humanos, procurando el seguimiento de sus procesos, su cumplimiento
y €l tratamiento psicol6gico individual o familiar que fuera necesario.

XIV.aXV. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor e dia siguiente a de su publicacion en €
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Gobernacion contara con un plazo de noventa dias a partir de la
publicacion del presente decreto, paraintegrar |os programas objeto de la presente reforma.

Tercero. Remitase ala Camara de Senadores para sus efectos constitucional es.
Palacio Legidativo de San Lazaro, a 15 de abril de 2009

Diputada Arely Madrid Tovilla (rubrica)



QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
SERVICIO EXTERIOR MEXICANO, DEL CODIGO CIVIL FEDERAL Y DEL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, A CARGO DEL DIPUTADO
MARIO ENRIQUE DEL TORO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

El suscrito, diputado Mario Enrique del Toro, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Demacrética, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
fraccion |1, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta soberania, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por € que se adiciona una fraccion VIII a articulo 282, y se anexa €l
articulo 323 Quarter del Codigo Civil Federa; y se adiciona un Capitulo VII denominado
"Restitucion Internacional de Menores', consistente en los articulos 578 a 587 a Titulo
Unico del Libro Cuarto del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, a tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La familia, como forma de bésica convivencia, es sin duda alguna la principal conexién
entre los individuos y la sociedad. Es el espacio primigenio para la reflexion y la
responsabilidad social, que debe ofrecer las mejores condiciones para asegurar a cada
individuo un desarrollo pleno. Por tanto, compete a la familia la trascendental labor de
comunicar y desarrollar los valores necesarios para la formacion y perfeccionamiento de la
personay de la sociedad.

La familia tiene preeminencia natural sobre las demas formas sociales, incluso € Estado.
Es un fin prioritario de este, el hacer posible y facilitar el cumplimiento de la misién propia
de la familia, que no puede realizarse plenamente sino dentro de un orden social, juridico,
econdémico y politico. Por su parte, esta debe cooperar con las instituciones en un marco de
respeto y legalidad a fin de cumplir con la encomienda fundamental de orientar, educar y
proteger sus miembros.

La transformacion del mundo ha influido sin duda alguna en las nuevas formas de familia,
lo que ha tenido como resultado, una nueva integracion y la presencia de nuevas
problemédticas. Para la proteccién de cada uno de sus miembros se requiere adaptar €l
marco legal alas nuevas realidades, las reformas y adiciones a nuestras leyes manifiestan
un derecho vivo que surge de las transformaciones sociales. es por ello que nos corresponde
analizar y conocer de esta problemética, y coadyuvar en € perfeccionamiento de los marcos
legales.

Sin duda alguna una de las prioridades del estado, debe ser €l de erradicar cualquier tipo de
violencia, y en especia, aguella que afecte €l equilibrio familiar asi como la sustraccion
ilicita de menores. Por tanto, es imperativo que e Estado y la sociedad coadyuven en
esfuerzos conjuntos que permitan la proteccion de los derechos fundamentales de cada
miembro dentro la familia. Como en todos los campos de su actividad, € Estado esta4
obligado a respetar la preeminencia de la familia, asi como garantizar, en las leyesy en la
préctica, |as libertades de cada uno de sus miembros, sin importar su edad y capacidad. Sin



embargo la ley debe contener elementos que permitan el reestablecimiento del equilibrio en
el seno familiar, cuando este es vulnerado.

En materia de restitucion de menores, y debido a incremento en el indice de matrimonios
binacionales que se registraron en e mundo, se origind un nuevo problema socia: la
sustraccion ilicita de menores.

La proteccion de los menores sustraidos ilicitamente debe por tanto centrarse en la primacia
del respeto a la eminente dignidad humana, ya que esta es la protagonista principal y
destinataria definitiva de la accién gubernamental .

Como tal el menor debe ser defendido, tutelado y entendido como una persona libre. Y a
Estado como un guardian de sus derechos. La libertad no puede ser constrefiida
arbitrariamente por € Estado y no tiene otros limites juridicos que los impuestos por €l
interés nacional, por las normas socialesy por e bien comun.

Toda persona tiene derecho y obligacion de gjercer responsablemente su libertad para crear,
gestionar y aprovechar las condiciones socides y econdémicas, con € fin meorar la
convivencia humana. Construir un orden social justo es deber individual y colectivo.

Ante este panorama, ¢Cual es nuestro compromiso como legisladores?

La protecciéon de los menores sustraidos ilicitamente es una prioridad entre los intereses
nacionales, y a igua que lo derechos humanos aientan la vida de una auténtica
democracia. Son expresion concreta de la dignidad humana. Sin respeto caba a los
derechos humanos, no hay democracia. De su pleno reconocimiento y protecciéon juridica
depende la existencia de un Estado democratico de derecho.

Cabe destacar que €l Servicio Exterior Mexicano es por antonomasia un servicio de Estado,
por tanto, su misién y razon van acordes con los fines del estado mismo, como una
organizacion politica emanada de la sociedad. Por lo que su objetivo principal es la de
representar a México y los mexicanos en el extranjero, gjecutar la politica exterior, acorde
con lo anterior, e persona debe destacarse por una vocacion de entrega a la defensa y
promocion de los intereses nacionales, vocacion de servicio, un gran profesionalismo y una
cosmovision que les permita entender € medio que les rodea, asi como ser factores de
cambio.

Hacia la esfera internacional, debemos salvaguardar los principios doctrinarios que
permitieron a Estado mexicano su sobrevivenciay consolidacion. Principios que no deben
sustituir a una diplomacia articulada, activa y cada vez mas profesional cuyos cimientos
sean una respetabl e politica internacional normativa. Los principios no son inmutables en el
largo plazo ni pueden desecharse en aras del pragmatismo coyuntural de los gobiernos;
tampoco son ellos simples instrumentos retéricos para evadir problemas de la convivencia
con el exterior que se magnifican con la insercion de los paises a la globalidad de las
ventajas de la apertura econdémica o de los tratados comerciales.



La globalidad y la apertura deben darse en todo el &mbito socia y no sélo en una parte de
él; las transferencias de los capitales y divisas con €l exterior, por gemplo, deben ir
necesariamente de la mano con la apertura a resto del mundo del debate sobre la calidad de
vidade la personas, y la salvaguarda de | os derechos humanos en nuestra sociedad.

Uno de los caminos en los que se puede sustentar el avance de nuestro pais son las acciones
y los programas en €l marco de la politica exterior activa y eficiente; proyectos que
representen oportunidades reales de crecimiento y desarrollo y cuyos efectos positivos sean
tangibles entre los miembros de la poblacion.

La diplomacia es una extensién de la politica nacional, que a su vez es un medio para
facilitar e desarrollo de los individuos de una sociedad determinada, por ello, necesitamos
contar en el futuro con una amplia combinacion de esfuerzos diplomaticos que se fusionen
con la politica exterior y que resulten en la defensa real de nuestra soberania, la proteccion
y €l bienestar de |os mexicanos dentro y fuera de nuestrafronteray el desarrollo integral del
pais.

Debemos dar a los funcionarios del Servicio Exterior Mexicano las herramientas legales
necesarias para participar de manera mayormente eficaz en la proteccion de los menores
sustraidos ilicitamente es € primer paso.

La experiencia nos ha demostrado o importante que es adecuar y modernizar la ley, las
reformas y adiciones a nuestras leyes no solo nos muestran un Derecho vivo que surge de
las transformaciones sociales, sino ademés, que busca no solo responder alas exigencias de
la nuevas realidades nacionales e internacionales, sino ademas estar a la vanguardia de los
cambios que de €ella derivan. Es un hecho irrebatible, como ya se ha demostrado que €l
contexto mundial hoy nos impone nuevos retos y necesidades.

Por lo anteriormente expuesto someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se modifican diversas disposiciones en materia de sustraccion de
menores

Primero. Se adiciona al articulo 2 la fraccién XII, renumerando la anterior fraccion
como XII1, de la ley del servicio exterior mexicano, para quedar como sigue:

Articulo 2
Corresponde a Servicio Exterior Mexicano
l.aXIl. ...
XIl. Velar en e extranjero por los intereses de los menores mexicanos, asi como de

las personas que carezcan de plena capacidad, en particular en los casos de
sustraccion ilicita de menores.



XIIl. Las demés funciones que sefidlen a Servicio Exterior ésta y otras leyes y
reglamentos, asi como los tratados de |os que M éxico sea parte.

Segundo. Se anexaunafraccion VIl a articulo 282, y se anexa €l articulo 323 Quarter al
Cadigo Civil Federal, paraguedar como sigue:

Articulo 282. Al admitirse la demanda de divorcio, o antes si hubiere urgencia y solo
mientras dure €l juicio, se dictardn las medidas provisionales pertinentes, conforme a las
disposiciones siguientes.

l.aVIl. ..

VI11. Cuando exista riesgo de sustraccion del menor por alguno de los conyuges o
por terceras personas, a peticion de parte, podran solicitarse las siguientes medidas
precautorias:

A. Prohibicién a menor de salida del territorio nacional, salvo previa autorizacion
judicial.

B. Prohibicion de expedicién de pasaporte a favor del menor, o aseguramiento del
mismo en caso de que la autoridad competente lo hubiera expedido con
anterioridad.

C. Autorizacion judicial previaacuaquier cambio de domicilio del menor.

Articulo 323 Quarter. Asimismo, los integrantes de la familia se abstendran de otras
conductas que puedan romper el equilibrio familiar, como la sustraccion de menores.

Por sustracciéon se entiende la actuacion de cualquiera de los progenitores o terceras
personas afines a éstos; en e traslado o retencién sin causa justificada, de un menor fuera
de su lugar de residencia habitual, sin consentimiento de ambos progenitores, o de persona
o ingtitucién alacual estuviese confiada su guardiay custodia.

Asi como también a la induccion a menor, por parte cualquier progenitor o terceras
personas afines a éstos, a infringir e régimen de guardia y custodia establecido por
autoridad judicial o administrativa.

Tercero. Se adiciona un Capitulo VII, consistente en los articulos 578 a 587, denominado
Restitucién Internacional de Menores, a Titulo Unico del Libro Cuarto, del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, para quedar como sigue:

Libro Cuarto
De la Cooperacion Procesal Internacional

Titulo Unico



Capitulo VIl
Restitucion Internacional de Menores

Articulo 578. En e supuesto en que, siendo aplicable un convenio internacional, se
pretenda la restitucion de un menor gque hubiera sido sustraido ilicitamente, se procedera de
acuerdo con lo previsto en este capitulo.

Articulo 579. Serd competente €l juez de primera instancia en cuya jurisdiccién se hale el
ultimo domicilio del menor que haya sido sustraido.

Podra promover este procedimiento la persona o institucion que tenga designado la guarda
y custodia del menor. Las actuaciones se practicardn con intervencion del Ministerio
Publico, quien en todo momento velard y resguardara los intereses del menor y de las
personas 0 instituciones con |os derechos ya mencionados.

Latramitacion del procedimiento tendra caracter preferente y debera realizarse en un plazo
de breve a partir de la fecha en que se hubiere solicitado ante el juez la restitucion del
menor.

Articulo 580. A peticion parte o del Ministerio Pablico, el juez podra adoptar las medidas
provisionales de guarda y custodia del menor prevista en el articulo 281 del Codigo Civil
Federal, asi como también cualquier otra medida de aseguramiento que estime pertinente.

Articulo 581. Promovido € expediente mediante la solicitud a la que se acompafiara la
documentacién requerida por el correspondiente convenio internacional, €l juez dictard, en
el plazo que para ello marca la ley, resolucion en la que se requerira a la persona que ha
sustraido al menor, con los apercibimientos legales, para que en la fecha que se determine,
gue no podra exceder de los tres dias siguientes, comparezca en €l juzgado con €l menor y
manifieste:

a) Si accede voluntariamente alarestitucion del menor alapersonao institucion a
quien haya sido designado la guardiay custodia del mismo, o, en otro caso,

b) Oponga excepciones y defensas a la restitucion por existir aguna de las causas
establecidas en € correspondiente convenio cuyo texto se acompafara al
reguerimiento.

Articulo 582. Si no compareciese € requerido en el término legal designado paraello, se
tendra su derecho por precluido. A continuacion € juez citardalos interesadosy al
Ministerio Publico a una comparecencia que tendralugar en plazo no superior alos cinco
dias siguientes y decretara las medidas provisionales que juzgue pertinentes en relacion con
el menor.

En la comparecencia se oira a solicitante, al Ministerio Piblico y en su caso a menor sobre
su restitucion. El juez resolvera por auto dentro de los tres dias siguientes a contar desde la



fecha de la comparecencia, si procede o no la restitucion, teniendo en cuenta el interés del
menor y los términos del correspondiente convenio.

Articulo 584. Si compareciese e requerido y accediere a la restitucion voluntaria del
menor, € juez acordard la conclusién del procedimiento, asi como la entrega del menor ala
persona o institucion titular de laguarday custodia.

Articulo 585. Si en la primera comparecencia el requerido formulase excepciones y
defensas a la restitucion del menor, estas seran resueltas a amparo de las causas
establecidas en € correspondiente convenio, asi como también en concordancia con el
derecho nacional, aeste fin:

a) En el mismo acto de comparecencia seran citados todos los interesados y €l
Ministerio Publico, para que expongan lo que estimen procedente.

b) Asimismo, tras la primera comparecencia €l juez oird, en su caso, separadamente
al menor sobre su restitucion y podra recabar todos aquellos elementos que estime
pertinentes.

Articulo 586. Celebrada la comparecenciay, en su caso, practicadas las pruebas pertinentes
dentro del término de ley para resoluciones definitivas, € juez dictard sentencia,
resolviendo, afavor del interés del menor y en los términos del convenio, si procede o no
su restitucion.

Articulo 587. Si € juez resolviese la restitucion del menor, esté solicitara la colaboracion
de la autoridad central, del Servicio Exterior Méxicano y de todas autoridades que
considera pertinentes afin de lograr el regreso del menor al territorio nacional.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente a de su publicacion en €
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Publiquese en € Diario Oficia de laFederacion.

Diputado Mario Enrique del Toro (rdbrica)



QUE REFORMA LOS ARTICULOS 19 Y 20 DE LA LEY DEL SERVICIO EXTERIOR
MEXICANO, A CARGO DEL DIPUTADO JESUS SESMA SUAREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PVEM

Jeslis Sesma Suarez, integrante de la LX legidatura del H. Congreso de la Unién y del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en los
articulos 71, fraccion I, y 73, fraccion XXX, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos, presento ante e pleno de esta honorable
Asamblea, la presente iniciativa con proyecto de decreto a tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El Servicio Exterior Mexicano es un cuerpo permanente de funcionarios de Estado, cuya
funcion especifica consiste en representar la Estado Mexicano en e extranjero, €jecutando
la politica exterior de conformidad con los principios normativos que establece la propia
Constitucion Politica

El Servicio Exterior Mexicano ha ganado al paso de los afios un indiscutible prestigio a
nivel internacional, renombre que ha dado frutos a la nacion, y que redundan en la
salvaguarda de los intereses nacionales en el extranjero, e fomento de las relaciones entre
México y los miembros de la comunidad internacional, entre otros.

El personal de carrera de conformidad con lo dispuesto en la Ley del Servicio Exterior
Mexicano es permanente y su desempefio se basa en los principios de preparacion,
competencia, capacidad y superacion constante, a fin de establecer un servicio permanente
parala e ecucion de la politica exterior de México.

Es por ello que la designacion de Embajadores y Consules Generales sea un asunto
permanente, ya que gracias a la capacidad y preparacion de quienes se forman en €
Servicio Exterior Mexicano, es que nuestro pais ha gozado de un amplio reconocimiento en
el gercicio de sus labores diplométicas.

Los profesionales de carrera del Servicio Exterior Mexicano han protagonizado la colosal y
delicada tarea de mantener en alto el nombre de México a nivel internacional, respetando
de forma plena los principios normativos que rigen nuestra politica exterior: la
autodeterminacion de los pueblos, la no intervencion, la solucién pacifica de las
controversias, la proscripcion de laamenaza o € uso de lafuerza, laigualdad juridicade los
Estados, la cooperacion internacional para el desarrollo y lalucha por la paz y la seguridad
internacionales. En consecuencia, nuestro actuar a nivel externo no puede ni debe ser
llevado a cabo por quien no conoce de raiz el arte de ladiplomacia.

La importancia del lugar que ocupa € Estado Mexicano en e ambito internacional se
refleja en el pasado historico del Servicio Exterior Mexicano. De acuerdo a los registros de
nuestra historia nacional, e primer secretario de Relaciones Exteriores del México
independiente fue e doctor José Manuel de Herrera y en 1822 surgié el primer
ordenamiento legal encargado de regular al servicio exterior, estableciendo las reglas para



los nombramientos de quienes serian los primeros representantes en €l exterior. Con esta
base juridica se cred € incipiente servicio diplomético. Siete afios después, € 31 de
diciembre de 1829, Vicente Guerrero expidio la primera ley para un servicio exterior
mexicano.

Para 1853 se promulgd un ordenamiento que intentdé codificar € arreglo del cuerpo
diplomético; definiendo e orden jerérquico, ademéas de confirmar la composicién de las
legaciones ordinarias y extraordinarias de laley de 1829.

Durante el periodo revolucionario se introdujo en 1910 la Ley Organica del Servicio
Consular Mexicano y su reglamento de 1911. Al promulgarse € 5 de febrero de 1917, la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se determind entre otras
disposiciones, que el Congreso de la Uniodn através de la Camara de Senadores analizariala
politica exterior desarrollada por el Ejecutivo federa y ratificaria los nombramientos de
agentes diplomaticos y consules generales, asi como |os compromisos internacionales que
en el nombre de México se concertaran.

El Presidente Alvaro Obregon expidié la Ley Orgénica del Cuerpo Diplomético y su
Reglamento, en la que por primeravez se determina la entrada al servicio exterior mediante
concurso publico. Cabe destacar que este mecanismo de ingreso fue propuesto por € ilustre
periodista, politico, diplomatico, poetay novelista: Genaro Estrada.

En 1934 se emitio la Ley del Servicio Exterior y la Ley Organica de los Cuerpos
Diplomaticos y Consular Mexicanos, asi como su Reglamento. Con estos documentos se
buscaba regular las competencias del servicio exterior, entre las que destacan: promover y
mantener las relaciones politicas, econdmicas y culturales, velar por € prestigio de la
Republica, e cumplimiento de los tratados, convenciones y obligaciones de caracter
internacional. Las oficinas del servicio diplomético, se denominaron embajadas Yy
legaciones, mientras que las oficinas consulares comprendian a los consulados, agencias
consulares, consulados generales, y honorarios.

En 1967 se expidi6é una nueva Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano, aportando dos
innovaciones: por un lado, se constituyé la Comision Consultiva de Ingreso y, por € otro,
se formé la Comision de Personal del Servicio Exterior.

Durante la gestion del Presidente Miguel de la Madrid se expidié la Ley Organica del
Servicio Exterior Mexicano y su Reglamento de 1982. De la citada ley sobresale €
establecimiento de tres ramas distintas y paraelas de carrera: 1a Diplomatica, la Consular y
la Administrativa. Esta ley dispone que el ingreso al servicio exterior se realizara mediante
concursos publicos generales en tres etapas.

El 28 de agosto de 1998 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el decimoquinto
Reglamento para la Secretaria de Relaciones Exteriores en e que se establece que le
correspondera entre otras, dirigir a Servicio Exterior Mexicano.

A efecto de armonizar las actividades internacionales del pais con los retos del nuevo
milenio, el 22 de enero de 2002 se promulgd la nueva Ley del Servicio Exterior Mexicano,



cuyo Reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de agosto del
mismo afio.

El pasado historico-juridico demuestra que el arreglo institucional del Servicio Exterior
Mexicano ha pasado por un proceso de reformas de mas de un siglo, que denotan €l interés
del Estado Mexicano por lograr un cuerpo de diplométicos: profesional, sdlido y lea ala
nacion. Un cuerpo de funcionarios preparado y conocedor de su ambito de trabajo. Este
proceso debe ser respetado. No existe en el pais ningun otro servicio profesional de carrera
con las caracteristicas que posee € servicio exterior.

La expresion viva y actuante de nuestro pasado ha definido esa particular doctrina
internacional que ha sido enriquecida a través de los afios por mexicanos comprometidos
con nuestra soberania, con e humanismo y con la paz, como: Matias Romero, Genaro
Estrada, Isidro Fabela y Alfonso Garcia Robles, Luis Padilla Nervo, Gilberto Bosques,
Jaime Torres Bodet, Francisco Castillo Ngera, Jests Terdn, entre muchos més, que hoy
conforman ese rico acervo de diplomaticos mexicanos.

Actualmente, un contingente de diplomaéticos veteranos y jovenes, se encuentran adscritos
en distintos encargos alrededor del mundo y a interior de la Cancilleria. Gracias a esas
mujeres y a esos hombres, México cuenta con un servicio exterior de carrera, profesiona y
experimentado. Asi pues, es de suma importancia que quienes encabecen las embajadas y
consulados generales de nuestro pais, sean preferentemente profesionales de carrera, ya que
quienes se forman en esa escuela poseen conocimientos particulares que no los domina
cualquiera

Con la presente iniciativa se propone la reforma de los articulos 19 y 20 de la Ley del
Servicio Exterior Mexicano contenidos en €l Capitulo IV, gque se refiere alos Embajadores
y Cénsules Generales.

El parrafo primero del articulo 19 dispone que la designaciéon de Embajadores y Consules
Generales la hara el Presidente de la Republica, preferentemente entre los funcionarios de
carrera de mayor competencia, categoriay antigiiedad en la rama diplomético-consular.

Por su parte, € articulo 20 de la misma ley establece los requisitos para ser designado
Embajador o Consul General entre |os que se mencionan: ser mexicano por nacimiento 'y no
tener otra nacionalidad, estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos, ser mayor
de 30 afios de edad, y reunir los méritos suficientes para el eficaz desempefio de su cargo.

Queda claro con relacion al articulo 19 de laley vigente, que el término "preferentemente”
es € que le ha otorgado al Ejecutivo federal la prerrogativa de designar ciudadanos que no
han pasado por €l escalafén, por ello, el nombramiento de dichos funcionarios debiera darse
solamente entre los miembros de ese cuerpo profesionalizado en materia de politica
exterior.

Es necesaria la incorporacion inicial a la Cancilleria a través de la academia diplomatica,
pues se necesitan conocimientos especiales para un Optimo desempefio. Después de un
riguroso examen de ingreso, |os futuros funcionarios se preparan paraincorporarse al grado



més bajo del servicio exterior. El ascenso hacia arriba es lento, teniendo que ejercer
distintas funciones diplomaticas, consulares o0 administrativas, en México y/o en €
extranjero. Si todo marcha con regularidad, con suerte, en una veintena de afios, llegarén a
grado mas alto: Embajador. Grado que hoy puede virtualmente ser ocupado por cualquiera,
de acuerdo con lo que dispone €l articulo 19 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, ya
que el Ejecutivo de la Federacion podra designar a los embajadores " preferentemente” entre
los funcionarios de carrera. Dicha facultad discrecional del Ejecutivo federal no sélo pone
en riesgo la seguridad para quienes se iniciaron en €l servicio exterior desde e nivel méas
bajo, sino que también abre la posibilidad para que la gjecucién de la politica exterior
mexicana se encomiende a personal que no tiene los conoci mientos necesarios.

Para comprender la importancia de la profesionalizacion en el ramo del servicio exterior
resulta conveniente una comparacion. En el Ejército o la Armada nadie puede desempefiar
funciones de general 0 de amirante si no se inicié como cadete. Por |o que se refiere, alos
embgjadores en los términos que actualmente dispone la Ley del Servicio Exterior
Mexicano, estos ultimos pueden tener cualquier procedencia si asi lo decide el Presidente
bajo consgjo del Canciller.

Asi pues, nadie podria pensar en un general improvisado, en e mismo sentido y por la
importancia que representa, tampoco se deberia pensar en un jefe de mision improvisado
para llevar a cabo las negociaciones de México en cualquier ambito de las relaciones
internacionales. ¢Qué ocurriria en nuestras ingtituciones armadas s, a igual que en la
diplomacia, hubiera quienes saltasen desde la calle al grado maximo militar?

A este respecto, es muy ilustrativo examinar la heterogeneidad de quienes pueden ser
embgjadores y consules generales. candidatos derrotados en contiendas electorales,
ministros que debieron abandonar € gabinete, dirigentes partidistas, rivales politicos a
quienes se removio del escenario, atos oficiaes retirados de las instituciones armadas, ex
magistrados, ex rectores universitarios, abogados, arquitectos, ingenieros, economistas,
socidlogos, psiquiatras, médicos, profesores, periodistas, poetas o literatos. Con excepcion
de los que tienen oficio diplomético de carrera, en cas todos los casos sefialados, éstos
llegaron a la superior representacion del pais en e exterior, sin haber recibido la
preparacion especifica paraello.

Los hombres y las mujeres que enarbolan, los sdlidos y arraigados principios de nuestra
politica exterior, deben ser activos promotores de los intereses de México, y un aspecto
fundamental de la promocion de esos intereses es el conocimiento y la experiencia que solo
la otorga el oficio diplomético. El pais requiere diplométicos de convicciones, no politicos
en desgracia que buscan una salida triunfante a su situacion.

Es en este punto, donde radica e fundamento de la presente iniciativa de reforma a la Ley
del Servicio Exterior Mexicano. Es decir, se les dara prioridad para ascender a siguiente
escalafon a los ministros del Servicio Exterior Mexicano que hubieren probado tener el
conocimiento y la experiencia necesaria para fungir como jefes de mision.

Por lo anterior, resulta imprescindible que entre los legisladores se difunda un verdadero
conocimiento de las caracteristicas que debe reunir un Embajador o un Consul General, es



decir debemos hacernos de una "cultura diplomética', a fin de discernir sobre la
importancia que tiene para México contar con verdaderos profesionales en lamateria.

El diplomatico, como el soldado o el médico no nace; se hace, y para hacerlo es imperiosa
una base muy especial, ya que han de reunir ciertas cualidades que solo podran adquirir a
través de la especializacion. Y eso se logra al paso de muchos afios de preparacion.

Sin duda, la designacion de embajadores y consules generales sigue siendo terreno de
discrepancias politicas. Ello debe acabarse a crear un sistema republicano de designacion
de los mismos.

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México y los abajo firmantes, respetuosamente sometemos a
este H. Pleno, lasiguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto mediante el cual se reforman los articulos 19 y 20
de la Ley del Servicio Exterior Mexicano.

Articulo Unico. Mediante el cual se reforman e pérrafo primero del articulo 19 y €
parrafo primero del articulo 20, ambos numerales de laley del Servicio Exterior Mexicano,
para quedar como sigue:

Articulo 19. Sin perjuicio de lo que dispone la fraccion 1l del articulo 89 de la
Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, la designacién de los Embajadores
y Coénsules Generales la hara el Presidente de la Republica, entre los funcionarios de
carrera de mayor competencia, categoria y antigiiedad en la rama diplomatico-consular,
otorgando prioridad a los miembros del Servicio Exterior Mexicano que tengan
probada experiencia.

Articulo 20. Para ser designado Embajador o Consul General se requiere: ser mexicano por
nacimiento y no tener otra nacionalidad, estar en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos, ser mayor de 30 afios de edad, ser prioritariamente miembro de carrera del
Servicio Exterior Mexicano con probada experienciay reunir los méritos suficientes para el
eficaz desempefio de su cargo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en €l
Diario Oficia de laFederacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.



Dado en € Paacio Legidativo de San Lazaro sede de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién a los veintisiete dias del mes de noviembre de dos mil

sete.

Diputado Jeslis Sesma Suarez (rubrica)



CON PROYECTO DE DECRETO, QUE EXPIDE LA LEY DE COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

México, DF, a 13 de diciembre de 2007.

Secretarios de la Honorable Camara de Diputados
Presentes

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente que contiene
minuta proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Cooperacion Internaciona para
el Desarrollo.

Atentamente
Senador José Gonzélez Morfin (rdbrica)
Vicepresidente

Minuta
Proyecto de Decreto

Por el que se expide la Ley de Cooperacion Internacional para el desarrollo

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es de orden publico y observancia general en todo € territorio
nacional.

Esta ley tiene por objeto establecer e régimen juridico del principio normativo de la
politica exterior relativo a la cooperacion internaciona para € desarrollo, plasmado en la
fraccion X del articulo 89 constitucional, en lo tocante a la programacion, promocion,
concertacion, fomento, coordinacion y gjecucion de acciones y programas de cooperacion
internacional para € desarrollo entre los Estados Unidos Mexicanos y los gobiernos de
otros paises, organismos internacionales, organizaciones no gubernamentales y en general
de todas aguellas instituciones, organizaciones, fundaciones o asociaciones sin fines de
lucro, publicas o privadas, con las que se establezcan y realicen actividades de cooperacion
internacional para la transferencia, recepcién e intercambio de conocimientos vy
experiencias, educativas, culturales, técnicas, cientificas, econdmicasy financieras.

La acciones de cooperacién internacional para € desarrollo que lleve a cabo € Estado
mexicano, tanto en su carécter de donante como de receptor, deberan tener como propdsito
esencial promover e desarrollo humano sustentable, mediante acciones que contribuyan a
la erradicacion de la pobreza, el desempleo, ladesigualdad y la exclusion social; el aumento
permanente de los niveles educativo, técnico, cientifico, y cultura; la disminucion de
asimetrias entre los paises desarrollados y paises en vias de desarrollo; asi como la
busqueda de |a proteccién de medio ambiente y lalucha contrael cambio climatico.



Articulo 2. Las disposiciones de esta ley establecen los lineamientos juridicos para:

I. El cumplimiento de los objetivos consignados en € Programa Sectorial de
Cooperacion Internacional parael Desarrollo en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo.

[1. La administracion, cuantificacion y fiscalizacion de los recursos publicos
humanos, materiales y presupuestales asignados en forma directa a la Agencia
Mexicana de Cooperaciéon Internacional para € Desarrollo, por conducto de la
Secretaria de Relaciones Exteriores para €l exclusivo cumplimiento de las tareas de
coordinacion, seguimiento y evaluacion del Programa Sectorial de Cooperacion
Internacional para € Desarrollo, en los &mbitos nacional, binacional, regional y
multilateral, en sus diferentes vertientes.

[11. La administracion, cuantificacion y fiscalizacion de los recursos que la Agencia
Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo reciba de otras fuentes,
nacionales e internacionales, mediante procedimientos que garanticen plena
transparencia.

V. El caba cumplimiento de los acuerdos y convenios internacionales vigentes y
futuros en materia de cooperacion internacional suscritos por € gobierno mexicano.

Articulo 3. Son sujetos de la presente ley:

I. Las dependencias federales y entidades de la administracion publica federal;
I1. Los Poderes Legidativo y Judicial;
[11. Los gobiernos de las entidades federativas y de |os municipios;

IV. Las instituciones de educacién superior, |os centros de investigacion cientificay
de desarrollo tecnol 6gico, asi como |os organismos culturales; y

V. Los sectores socia y privado.

Articulo 4. Paralos efectos de esta ley se entendera por:

|. Cooperacién internacional: La cooperacion internacional para el desarrollo.
I1. Secretaria: La Secretaria de Relaciones Exteriores.

1. Amexicid: La Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para €
Desarrollo.

IV. Consgjo Consultivo: El Consglo Consultivo de la Amexcid.

V. Director gecutivo: El director gecutivo dela Amexcid.



V1. Consgjos técnicos. Los consejos técnicos para la atencion de temas especificos
de la cooperacion internacional que pueden ser creados por €l Consgjo Consultivo.

VI1I. Cooperante: La persona fisica 0 moral mexicana que reina las capacidades
técnicas e institucionales para participar en la gjecucion de las actividades de oferta
0 de demanda de cooperacion internacional.

VIIl. Demanda de cooperacién: Las acciones de cooperacion internacional que
Meéxico requiera para fortalecer sus capacidades educativas, cientificas, técnicas y
tecnol 0gicas para su proceso de desarrollo.

IX. Oferta de cooperacion: Las acciones de cooperaciéon internacional que las
instituciones mexicanas pueden realizar en apoyo de terceros paises, en las
modalidades de cooperacion vertical, horizontal y triangular.

X. Cooperacion vertical: La cooperacién que se otorga a paises en vias de desarrollo
sin aporte de recursos de contraparte.

X1. Cooperacion horizontal: La cooperacion para € desarrollo econémico y social
en la que los recursos del oferente son complementados con recursos de contraparte
aportados por el receptor.

XIl. Cooperacion triangular: Modalidad de cooperacion en asociacion con una
fuente tradicional (bilateral o multilateral), para concurrir, conjuntamente, en
acciones en favor de una tercera nacion demandante, de menor o similar desarrollo
relativo.

XI1Il. Programa sectorial: Programa sectorial de cooperacion internaciona en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo; y

X1V. Registro nacional: Registro nacional de instituciones y expertos participantes
y de acciones de cooperacion internacional .

Articulo 5. Laautoridad competente para la aplicacion e interpretacion de la presente ley
sera la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Titulo Segundo(/De los Instrumentos para la [/Cooperacion Internacional para el
Desarrollo

Articulo 6. Son Instrumentos para la Cooperacion Internacional |0s siguientes:

A) La Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional parael Desarrollo; y

B) El Programa Sectorial de la Cooperacion Internacional parael Desarrollo.



Capitulo I
De la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Articulo 7. Se creala Amexcid como un organismo desconcentrado de la secretaria, en los
términos de su reglamento interior, con atribuciones especificas para resolver sobre las
materias que se sefialan en la presente ley y las demés disposiciones relativas.

Articulo 8. La Amexcid contar4 con autonomia técnica y de gestion, en los términos de
esta ley y de lo dispuesto en €l reglamento interior de la secretaria, paralo cua dispondra
de los recursos humanos, materiales, financieros y administrativos necesarios, los cuales
deberan ser previstos en el presupuesto de egresos correspondiente.

Articulo 9. La Amexcid tendrd la estructura administrativa y operativa que prevea €l
reglamento interior de la secretaria.

Articulo 10. La Amexcid tendra las siguientes atribuciones:

I. Concertar, coordinar y estimular |as acciones de cooperacion internacional con las
instituciones e instancias que establece € articulo 3 del presente ordenamiento;

[1. Coadyuvar con la secretaria en la elaboracion del Programa Sectorial de
Cooperacion Internaciona para el Desarrollo, conforme alo dispuesto en laLey de
Planeacion, el cual deberd ser presentado a Consgjo Consultivo para sus
observacionesy recomendaciones.

1. Asesorar a la secretaria sobre los tratados internacionales y convenios
interinstitucional es que suscriba en materia de cooperacion internacional.

IV. Apoyar, supervisar y dar seguimiento, en el ambito de su competencia 'y en
coordinacion con las instituciones cooperantes que correspondan, a la g ecucion de
las politicas y acciones de cooperaciéon internacional de conformidad con los
lineamientos del programa sectorial y del Plan Nacional de Desarrollo.

V. Establecer la calificacion de cooperante y precisar 10s alcances de su mision, en
los acuerdos internacionales que se suscriban en la materia, tanto para los
nacionales mexicanos que participen en acciones de cooperacion internacional en
terceros paises como de extranjeros que |o hagan en México.

V1. Celebrar, con la participacion de las instancias competentes de la secretaria,
convenios con los gobiernos de las entidades federativas, de municipios,
universidades e instituciones de educacion superior e investigacion, y con
organizaciones de los sectores social y privado, para la realizaciéon de acciones de
cooperacion internacional .



VII. Celebrar convenios de colaboracién con agencias de cooperacion internacional
de otras naciones para realizar acciones conjuntas en terceros paises con menor
desarrollo relativo, con apego al articulo 8 de estaley.

VIII. Administrar, como parte de sus funciones, el Registro Nacional y e Sistema
Nacional de Informacién de la Cooperacion Internacional parael Desarrollo.

IX. Promover, con la participacion de las instancias competentes de la secretaria, la
constitucién de un fondo general para e financiamiento de las acciones de
cooperacién internacional y de los programas especificos consignados en acuerdos y
convenios, conforme alo dispuesto en el capitulo | del titulo cuarto de estaley.

X. Ejercer las funciones generales asignadas en € reglamento interior de la
secretariay en acuerdos reglamentarios que de € deriven.

Las demés que | e correspondan, conforme alas disposiciones legales aplicables.

Articulo 11. Es obligacion expresa de la Amexcid identificar opciones de cooperacion
internacional y, en su caso, elaborar las evaluaciones previas ala g ecucion de los proyectos
gue se deriven de ellas, en coordinacion con las instancias e instituciones involucradas, a
fin de contar con referentes claros para la formulacién de evaluaciones de los resultados e
impactos a término de su gecucién, cuya elaboracion sera igualmente obligacion expresa
de la propia Amexcid.

Articulo 12. La Amexcid, con apoyo en los datos del Registro Nacional, debera desarrollar
una metodologia para contabilizar €l total de los recursos humanos, financierosy técnicos
gue el conjunto de los actores mexicanos de la cooperacion internacional destinan a este
proposito.

Articulo 13. Es responsabilidad de la Amexcid que su personal se mantenga actualizado en
relacion con las mejores précticas en materia de cooperacion internacional, desarrolladas,
adoptadas y aplicadas por agencias de cooperacion de terceros paises y por organismos
multilateral es especializados en la materia.

Capitulo I
De las Autoridades de la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo

Articulo 14. Ladireccion y administracion de la Amexcid corresponden a:

I. El Consgjo Consultivo; y

[1. El director gecutivo.
Los cargos en el Consegjo Consultivo seran de carécter honorifico. La Direccion Ejecutiva
contara con la estructura organicay administrativa que se establezca en €l reglamento
interior de la secretaria.



Capitulo I
Del Consejo Consultivo de la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo

Articulo 15. El Consgjo Consultivo de la Amexcid sera responsable de contribuir a la
formulacion del Programa Sectorial para el Desarrollo, o su equivalente y de la politica
publica en esta materia, cuya definicion es responsabilidad de la secretaria. EI Consgjo
Consultivo estara integrado por representantes de las secretarias y entidades que se
mencionan a continuacion, quienes tendran derecho avoz y voto:

a. Secretaria de Gobernacion;

b. Secretaria de Relaciones Exteriores;

c. Secretaria de la Defensa Nacional;

d. Secretariade Maring;

e. Secretaria de Hacienda'y Crédito Publico;

f. Secretaria de Desarrollo Socidl;
g. Secretaria  de  Medio  Ambiente vy Recursos  Naturales,
h. Secretaria de Energia;
i Secretaria de Economig;
j. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion,

K. Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
l. Secretaria de la Funcion Plblica;
m. Secretaria de Educacion Pablica;
n. Secretaria de Salud;
. Secretariadel Trabgjoy Prevision Socidl;

0. Secretaria de Turismo;
p. Tres representantes del Senado de la Republica;
g- Representante de la Conferencia Naciona de  Gobernadores;
r. Consgjo Nacional de Cienciay Tecnologia.

Lapresidenciadel Consgo Consultivo estaraacargo del titular de la Secretariade
Relaciones Exteriores.

Los integrantes propietarios del Consgjo Consultivo deberan contar con sus respectivos
suplentes, los cuales habran de tener e nivel jerarquico inmediato inferior y contaran con
las mismas facultades que | os propietarios en caso de ausencia de éstos.

L as representaciones de gobiernos municipales que agrupen a un minimo del 10 por ciento
de la totalidad de municipios de los Estados Unidos Mexicanos, podrén participar en las
sesiones con derecho avoz.



L as representaciones de la Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de Educacion
Superior y del Consgjo Empresarial Mexicano para Asuntos I nternacionales podran asistir a
las sesiones del Consgjo Consultivo, con derecho avoz, pero sin voto.

El Consegjo podré solicitar a su presidente promover la designacién de representantes de los
sectores privado, socia y académico, en un nimero que No supere en su conjunto a los
miembros plenos.

Articulo 16. Corresponde a Consgjo Consultivo de la Amexcid:

I. Analizar la propuesta de designacion del director gjecutivo de la Amexcid que
haga €l titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores a titular del Ejecutivo
federal.

I1. Conocer e programa sectoria y, en su caso, hacer recomendaciones a la
secretaria para su correcta integracion.

[1l. Formular recomendaciones sobre proyectos y programas especificos de
cooperacion internacional y lineas generales de accién de la Amexcid.

V. Conocer de las evaluaciones anuales sobre los resultados de las acciones de
cooperacion y asistencia internacional realizadas o coordinadas por la Amexcid y
emitir opinion sobre las mismas.

V. Sesionar ordinariamente dos veces a afio y en forma extraordinaria cuando se
considere que existen asuntos de especial interés o trascendencia en las materias de
Su competencia.

El presidente del Consegjo Consultivo podra convocar areuniones de |os consejos técnicos
gue se constituyan a propuesta del director g ecutivo para que opinen o participen en la
elaboracion y eval uacion de acciones especificas de cooperacion internacional en temas
especializados.

Articulo 17. Los acuerdos en e seno del Consegjo Consultivo se tomaran por mayoria
simple. En caso de empate, el presidente del mismo tendra voto de calidad.

Capitulo v
Del director ejecutivo de la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo

Articulo 18. Al frente de la Amexcid habra un director gjecutivo, quien serd propuesto por

el titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores, analizado por €l Consgjo Consultivo y
designado por € titular del Poder Ejecutivo federal.

Articulo 19. El director gecutivo tendra las siguientes atribuciones:



|. Establecer politicas, lineamientos, criterios, sistemasy procedi mientos de carécter
técnico y administrativo, que deban regir en las &reas administrativas con que
cuente la Amexcid.

[1. Acordar y suscribir los convenios y contratos relativos a la Amexcid, de
conformidad con las disposiciones y lineamientos que fijen las unidades
administrativas centrales de la secretaria.

[11. Administrar los recursos humanos, asi como los financieros y materiales que se
le asignen ala Amexcid para el desarrollo de sus actividades.

IV. Coordinar con el conjunto de instituciones cooperantes las acciones necesarias
para la elaboracion del programa sectorial y presentar la propuesta a Consgjo
Consultivo.

V. Redlizar las acciones gque se requieran para €l cumplimiento de las politicas,
objetivos y metas establecidos en el programa sectorial y coordinar su gecucion, de
conformidad con las politicas, lineamientos y procedimientos emitidos por la
secretaria, tomando en cuenta las recomendaciones del Consegjo Consultivo.

VI. Plantear a Consgjo Consultivo la constitucién de consegjos técnicos para €l
tratamiento de temas especificos de cooperacion internacional, con la participacion
de los especialistas de las instancias e instituciones consignadas en el articulo 3.

VIl. Elaborar el anteproyecto de programa presupuesto anual de la Amexcid,
sometiéndolo a la consideracion de la secretaria y, una vez aprobado, conducir su
correctay oportuna ejecucion.

VIII. Proponer los proyectos de manuales de organizacion, procedimientos y
servicios a publico, relativos ala Amexcid, previo dictamen de la Oficialia Mayor,
los cuales deberan ser expedidos por € titular de la secretaria.

IX. Proponer a titular de la secretaria la delegacion de atribuciones en servidores
publicos subalternos.

X. Participar, en e dmbito de su competencia, en el disefio y establecimiento de los
mecanismos de coordinacion y concertacion que se establezcan con las autoridades
federales, estatales y municipales, asi como con |os sectores socia y privado.

XI. Coordinarse con los titulares de las unidades administrativas de |la secretaria
para el eficaz despacho de los asuntos de su competencia.

XII. Proporcionar la informacién, los datos o la cooperacion técnica que le sea
requerida oficialmente, de conformidad con lo dispuesto en laley.



XIIl. Vigilar que se cumpla estrictamente con las disposiciones legaes vy
administrativas en todos |os asuntos cuya atencion le corresponda.

X1V. Cumplir con las normas de control y fiscalizacion que establezcan las
disposiciones |egal es correspondientes.

XV. Presentar a Consgjo Consultivo e informe semestral del desempefio de las
actividades de la Amexcid, incluido €l gercicio del presupuesto y los estados
financieros correspondientes, las metas propuestas y 10s compromisos asumidos, sin
perjuicio de hacer |o propio con la secretaria.

XVI. Ejecutar los acuerdos que dicte el Consgo Consultivo, informando a la
secretaria.

XVII. Asistir a las sesiones del Consgjo Consultivo con derecho a voz, pero sin
voto, salvo que e Consgjo determine lo contrario.

XVII1. Desempeiiar el cargo de secretario gecutivo del Consejo Consultivo.

Las demés que le confieran la presente ley, e Reglamento Interior de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, asi como otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 20. Para ser director gjecutivo de la Amexcid se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar en pleno gocey gjercicio de sus
derechos civilesy politicos;

[1. Contar con experiencia en la materia objeto de la Amexcid;

[11. Haber desempefiado cargos de ato nivel decisorio, cuyo gercicio requiera
conocimientos 'y experiencia en materia administrativa;

IV. Tener cumplidos treinta afios de edad al dia de su designacion; y

V. Gozar de buena reputacion.
Articulo 21. El director gecutivo de la Amexcid no podra desempefiar ningun otro empleo,
cargo o comision distintos que sean remunerados, con excepcion de los de caracter docente

o cientifico.

Capitulo \%
Del Programa Sectorial de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Articulo 22. Las politicas y mecanismos de gjecucion de la Cooperacion Internacional
estarén establecidos en € programa sectorial, o en € marco del Plan Naciona para €l
Desarrollo.



Articulo 23. El programa sectoria es la base parala planeacién y gecucion de las acciones
de cooperacion internacional, asi como de las estrategias de recepcion, transferencia e
intercambio de conocimientos y experiencias en materia educativa, cultural, técnica,
cientifica, econémicay financiera.

Articulo 24. El programa sectorial debera contemplar |os siguientes aspectos:

|. Lapoliticageneral de cooperacion internacional consistente en el conjunto de
acciones de transferencia de recursos, bienes, conocimientosy experiencias
educativas, culturales, técnicas, cientificas, econdmicasy financieras, de terceros
paises y de organizaciones internacionales a México, y de México aterceros paises,
con €l proposito fundamental de fortalecer en ambos casos las capacidades
nacionales para el desarrollo.

I1. Laidentificacion de las éreas geograficas que resulten prioritarias para el interés
de México en materia de cooperacion internacional, en primer término
Centroaméricay € resto de los paises de AméricaLatinay e Caribe.

[11. Laidentificacion de los contenidos prioritarios de la cooperacion internacional,
entre los cuales deberan de figurar de manera obligada: investigacion cientifica y
tecnologica en todos los ambitos de interés nacional, salud, educacion, proteccion
del medio ambiente y prevencion de desastres.

IV. Los medios y estrategias contemplados para €l cumplimiento de los objetivos
del programa sectorial.

V. Las politicas que regiran la coordinacion y concertacion del Ejecutivo federal
con las instancias e instituciones enunciados en el articulo 3 de este ordenamiento.

Articulo 25. En la orientacion de la politica de cooperacion internacional, €l programa
sectorial deber&
I. Estimular la participacion de los sectores publico, académico, socia y privado en
los programas de cooperacién internacional .

[1. Establecer los lineamientos para garantizar €l apoyo a la cooperacion
internacional de México por parte de las representaciones diplomaticas y consulares
del gobierno federal en € exterior.

[11. Impulsar la concertacion de convenios, acuerdos marco y otros instrumentos
juridicos de cooperacién internacional.

IV. Promover la diversidad cultural y la proyeccién de México en el exterior como
un Estado pluriétnico y multicultural.



V. Privilegiar la demanda de cooperacién internacional para fortalecer la formacion
de recursos humanos en las areas de mayor importancia estratégica para €l
desarrollo nacional.

V1. Promover € fortalecimiento institucional para la cooperacion internacional, con
especial énfasis en la formacion de recursos humanos especializados en la gestion
de la oferta mexicana en lamateria.

VII. Propiciar la celebracion de acuerdos internacionales para la realizacion de
proyectos de cooperacion internacional de gran impacto y largo alcance,
participando de manera activa en los organismos de cooperacion internacional de
distinta indole de los que M éxico forme parte.

VIII. Incorporar lo dispuesto en las leyes mexicanas en lo relativo ala prestacion de
ayuda humanitaria en casos de desastres.

IX. Procurar coherencia con la consecucion de los Objetivos del Milenio de las
Naciones Unidas, asi como con aquellos otros acuerdos y convenciones
internacionales que incidan en la cooperacion internacional y de los que México
forme parte.

Articulo 26. EI Programa Sectoria de Cooperacion Internacional debera ser evaluado
anualmente por la secretariay podré ser revisado cada dos afios para gjustarlo tanto alas
modificaciones que se produzcan en los ambitos especificos de su aplicacion, como alos
avancesy limitaciones que se observen en su g ecucion.

El Senado de la Republica, en gercicio de sus facultades constitucionales en materia de
politica exterior, podra formular a Programa Sectorial de Cooperacion Internacional
mismas que deberan ser atendidas por la secretaria.

Titulo Tercero
Del registro e informacion de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Capitulo I
Del Registro Nacional de la Cooperacion Internacional

Articulo 27. Se crea el Registro Nacional de la Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, como una funcion de la Amexcid, que estara bajo su responsabilidad directa,
sujeto alas disposiciones que a efecto prevea el reglamento interior de la secretaria.

Articulo 28. En € Registro Nacional se inscribiran:

I. Larelacion de instituciones mexicanas publicas, académicas, privadas y sociales
participantes en |as acciones de cooperacion internacional.



I1. Los acuerdos y convenios en materia de cooperacion internacional suscritos por
el gobierno mexicano con otros gobiernos y entidades multilaterales.

[11. Los proyectos y programas de cooperacion internacional en los cual es participen
como receptores o donantes las instancias e instituciones consignadas en el articulo
3, Yy en cuya promocion, acuerdo y eecucion participen la secretaria y/o la
Amexcid.

IV. Las ofertas de cooperacion internacional en materias educativas, culturales,
técnicas, cientificas, econdmicas y financieras presentadas a México por
instituciones y gobiernos extranjerosy por organizaciones multilaterales.

V. Las demandas de cooperacién internacional en materia educativa, cultural,
técnica, cientifica, econdmicay financiera, planteadas a México por terceros paises.

VI. Las personas fisicas o morales que hubieran recibido de la Amexcid la
calificacion de cooperantes.

VII. Los acuerdos de cooperacion internacional que celebren, tanto en calidad de
oferentes como de demandantes, los gobiernos de los estados y municipios, las
universidades e instituciones de educacién superior publicas y privadas, los centros
de investigacion, las organizaciones de la sociedad civil, las organizaciones
empresariales, las fundaciones y entidades de fomento y desarrollo;

VIII. Los informes de los cooperantes mexicanos y extranjeros a término de sus
misiones de cooperacion internacional.

IX. Las disposiciones juridicas referidas directa o indirectamente a la cooperacion
internacional parael desarrollo.

X. Los montos de las asignaciones presupuestales federales al Fondo General para
la Cooperacion Internacional, asi como los fideicomisos creados para e
financiamiento de proyectos especificos.

Xl. Las evaluaciones de los resultados finales de las acciones de cooperacion
internacional coordinadas por la Amexcid.

X1I. Los montos, modalidades y gjercicio de |os recursos financieros, |as donaciones
y las aportaciones en especie provenientes de gobiernos extranjeros y organismos
internacionales, asi como de particulares e ingtituciones privadas mexicanas y
extranjeras, que se deriven de los esguemas de cooperacion internacional de los que
forme parte e gobierno mexicano.

Articulo 29. Es obligacion de los gobiernos de los estados y municipios, las universidades
e instituciones de educacion superior publicasy privadas, los centros de investigacion, las
organizaciones de la sociedad civil, las organizaciones empresariales, las fundacionesy



entidades de fomento y desarrollo, notificar al Registro Nacional |os acuerdos de
cooperacion internacional que celebren con entidades e instituciones extranjeras, tanto en
calidad de oferentes como de demandantes, asi como |0s proyectos, programasy acciones
gue se deriven de ellos. Esta obligacidn es complementaria de lo dispuesto en la Ley sobre
la Celebracion de Tratados en o tocante a los acuerdos interinstitucionales.

Capitulo 11
Del Sistema de Informacion de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Articulo 30. Con base en la informacion inscrita en el Registro Nacional, la Amexcid
creard, organizarg, administrard y mantendra actualizado, como una de sus funciones, €
Sistema de Informacién de la Cooperacion Internacional para €l Desarrollo, estableciendo
un banco de informacion que permitaidentificar la concurrenciay, en su caso, la duplicidad
de esfuerzos, asi como las posibles iniciativas contradictorias de cooperacion internacional
gue impulsen el gobierno federal y e resto de los actores nacionales que intervengan en
esta actividad.

Articulo 31. Toda persona tendra derecho a que la Amexcid ponga a su disposicion la
informacion puntual que solicite sobre la cooperacion internacional para €l desarrollo, en
los términos previstos por las leyes.

Articulos 32. La Amexcid, bajo la coordinacion de la secretaria, disefiara y pondra en
préctica una politica de divulgacion de los resultados e impacto de las acciones de
cooperacion internacional destinada a formar opinion publica sobre este tema, destacando
los beneficios de diversa indole, incluidos los de desarrollo y de promocién internacional
que México deriva como receptor y oferente de la cooperacion internacional .

Articulo 33. Las instancias e ingtituciones otorgantes o beneficiarias de las acciones de
cooperacién internacional estarén obligadas a colaborar con la Amexcid en la organizacién
y actualizacion del sistema de informacion, mediante la presentacion anual de informes
sobre los acuerdos interistitucionales que celebren en materia de cooperacion internacional
parael desarrollo.

Titulo Cuarto
Del financiamiento de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Articulo 34. Las acciones de cooperacion internacional se financiaran con asignaciones
presupuestales federales aprobadas por € Congreso de la Unidn, con aportaciones
financieras y en especie de gobiernos extranjeros y organismos internacionales, asi como
con aportaciones financieras y en especie de particulares e instituciones privadas mexicanas
y extranjeras.

Capitulo I
Del Fondo Nacional y otros fondos de Cooperacion Internacional para el Desarrollo



Articulo 35. El Fondo Naciona de Cooperaciéon Internacional para € Desarrollo se
integrard con las asignaciones presupuestales federales para programas de cooperacion
internacional, en el marco del Programa Sectorial de Cooperacion, y por las aportaciones
enunciadas en € articulo 34 de este ordenamiento.

Articulo 36. Los recursos del fondo tendran como destino exclusivo sufragar |os siguientes
costos:

|. Capacitacion de personas para que actien en calidad de cooperantes mexicanos.
I1. Movilizacién de cooperantes mexicanos a terceros paises.

[11. Adquisicion de materiales didéacticos para respaldar 1as acciones de cooperacion
internacional .

IV. Donacién de equipos y materiales a paises con menor grado de desarrollo
relativo, parala aplicacion de los conocimientos transferidos.

V. Asuncion de los costos de estancia en México de cooperantes extranjeros cuando
asi |o estipulen los convenios internacional es respectivos.

Articulo 37. El Fondo Nacional de Cooperacion Internacional podra ser receptor de
recursos externos destinados a proyectos especificos de cooperacion internacional parael
desarrollo y efectuaralatransferencia de los mismos a las dependencias y entidades de la
administracion publica federal responsables de su gjecucion, con apego alo dispuesto en
los ordenamientos juridicos en la materia.

Articulo 38. El Fondo Nacional de Cooperacion Internacional se administrara mediante un
fideicomiso congtituido conforme a lo dispuesto en la Ley Federa de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, considerando que la cooperacion internacional constituye una
prioridad estratégicatanto para el desarrollo como parala politica exterior de México.

Articulo 39. El Comité Técnico y de Administracion del fideicomiso estara integrado por
representantes de la secretaria, de la Amexcid y de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, asi como por tres representantes del Consegjo Consultivo, de los cuales uno tendra
que ser miembro del Poder Legidativo.

Articulo 40. La Amexcid podra promover la constitucion de fondos de cooperacion
internacional para la gecucion de acciones especificas. Los recursos de estos fondos se
administrardn mediante fideicomisos especiales, constituidos conforme a lo dispuesto en la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Los Comités Técnicos y de Administracion de estos fideicomisos se integrardn con
funcionarios de la Amexcid y de las instituciones u organismos gue participen en los
proyectos a los cuales se asignaran los fondos. En todos los casos |os representantes de las
dependenciasy entidades del Ejecutivo federa seran mayoria.



Articulo 41. Las leyes de ingresos de |a federacion contemplaran la exencion de impuestos
sobre las aportaciones o donaciones que realicen las personas fisicas 0 morales, nacionales
o extranjeras, alos fondos a que serefiere la presente ley.

Las entidades federativas y 10s municipios gozardn de la exencion a los impuestos a la
importacién y otros que se puedan causar con relacion a los bienes donados en su favor y
los que estén comprendidos en acciones de cooperacion en € marco de esta ley; dichos
bienes, invariablemente, seincorporaran a patrimonio del Estado o de los municipios.

Articulo 42. Para fundamentar la solicitud de tratamiento fiscal a la que se refiere e
articulo 41, la Amexcid, presentara anuamente a la Secretaria de Relaciones Exteriores la
informacion necesaria y suficiente acerca de las aportaciones que personas fisicas o
morales, nacionales o extranjeras, prevean realizar a los fondos a que se refiere la presente

ley.

Articulo 43. La Amexcid, por conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
presentard a las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcién Publica un
informe anual acerca de los recursos financieros recibidos y aplicados directamente por la
propia agencia.

Articulo 44. Las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, y de la Funcion Puablica,
intervendrén, en e marco de sus respectivas competencias, para evaluar y fiscalizar la
gestion de los flujos financieros realizados directamente por la Amexcid y por los
fidei comisos creados en |os términos establecidos en esta ley.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor a los diez dias siguientes a su
publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. La Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
a que se refiere la presente ley, debera constituirse dentro de los 120 dias siguientes a su
entrada en vigor, mediante la reasignacion de los recursos de todo tipo que se destinan
actualmente a las tareas de cooperacion internacional en la estructura 'y presupuesto de la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

L os programas, proyectos y demas acciones que, en cumplimiento alo dispuesto en esta ley
y en razén de su competencia, corresponda € ecutar a las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, deberan sujetarse a la disponibilidad presupuestaria que se
apruebe para dichos fines en & Presupuesto de Egresos de la Federacion y a las
disposiciones de laLey Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo Tercero. El programa sectorial a que se refiere la Ley de Cooperacion
Internaciona para el Desarrollo, debera de ser integrado al Plan Naciona de Desarrollo
dentro de los 120 dias que sigan ala constitucion de la Amexcid.



Articulo Cuarto. El Registro Naciona debera ser instituido como una funcién de la
Amexcid, dentro de los 180 dias siguientes ala constitucion del érgano desconcentrado.

Articulo Quinto. El Fondo de Cooperacion Internacional para el Desarrollo a que serefiere
la presente ley, deberé constituirse dentro de los 120 dias siguientes a la constitucion de la
Amexcid, integrando como recursos semilla aguellos que ya forman parte del presupuesto,
tales como & Fondo Mexicano para la Cooperacion con Centroamérica y el Caribe, €
Programa de Acciones Estratégicas de México con el Caribe, el Programa de Cooperacion
entre México e lberoamérica y € Fondo 22 México/OEA, asi como los recursos de
contraparte de los proyectos de cooperacion acordados con la Union Europea y varios
paises pertenecientes ala OCDE.

Articulo Sexto. La Amexcid, por conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
realizard gestiones ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que las
aportaciones monetarias que realicen personas fisicas y morales sean deducibles para
efectos del impuesto sobre la renta.

Articulo Séptimo. La Secretaria de Relaciones Exteriores serd la autoridad competente
para la aplicaciéon e interpretacion de la Ley de Cooperaciéon Internacional para €l
Desarrollo; en tal virtud, dentro de los 180 dias siguientes a la aprobacion de laley en la
materia, propondra a Ejecutivo federal la adecuacién del reglamento interior que larige, a
fin deincluir ala Amexcid como érgano desconcentrado y sefialar |as atribuciones que esta
ley le confiere.

Articulo Octavo. La Secretaria de Relaciones Exteriores, una vez publicada la presente ley
en € Diario Oficial dela Federacion, le destinara ala Amexcid recursos presupuestal es que
le hayan sido asignados en el gercicio fiscal en curso, a fin de iniciar sus trabgjos en €l
tiempo sefialado en este capitulo.

Articulo Noveno. El personal de la secretaria que, en aplicacion de esta ley pase a la
Amexcid (incluido € perteneciente a Servicio Exterior Mexicano), en ninguna forma
resultaré afectado en los derechos que haya adquirido en virtud de su relacion laboral con la
administracion publicafederal.

Articulo Décimo. Si alguna unidad administrativa de la secretaria pasa a formar parte de la
Amexcid, € traspaso se hara incluyendo a personal a su servicio, mobiliario, archivo y, en
general, € equipo que la dependencia haya utilizado para la atencion de los asuntos a su
cargo.

Sal6n de sesiones de la honorable Camara de Senadores, México, DF, a 13 de diciembre de
2007.

Senadores José Gonzdlez Morfin (rdbrica), vicepresidente; Rendn Cleominio Zoreda
Novelo (rdbrica), secretario.



QUE REFORMA EL ARTICULO 7 DE LA LEY SOBRE LA CELEBRACION DE
TRATADOS, A CARGO DEL DIPUTADO JACINTO GOMEZ PASILLAS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA

Jacinto Gémez Pasillas, diputado federal en la LX Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza,
con fundamento en los articulos 71, fraccion |1, y 72 de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presenta ante esta
soberania la iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma el articulo 7 dela Ley
sobre Celebracion de Tratados.

Exposicion de Motivos

A més de una década de la entrada en vigor de la Ley sobre Celebracién de Tratados, la
congtitucionalidad de esta disposicion sigue siendo un tema de discusion en diversos foros
y, por tanto, pendiente de ser reformada por € Congreso de la Union.

Esta controvertida ley secundaria prevé dos figuras en las que se fundamentan la mayoria
de los cuestionamientos. La primera es en materia de tratados definidos por la Convencion
de Viena, sobre el derecho de los tratados de 1969, como todo acuerdo internacional,
celebrado por escrito entre Estados y regido por € derecho internacional publico; y la
segunda, denominada acuerdos interinstitucionales, definidos en € articulo 2 de la Ley
sobre Celebracion de Tratados como aquellos convenios regidos por e derecho
internacional publico, celebrados por escrito entre cualquier dependencia u organismo
descentralizado de la administracion publica federal, estatal 0 municipal, y uno o varios
Organos gubernamental es extranjeros u organizaciones internacionales, cualquiera que sea
su denominacion, sea que derive 0 no de un tratado previamente aprobado.

La materia de esta iniciativa es sobre acuerdos interinstitucionales que, a juicio de
congtitucionalistas e internacionalistas, no se encuentra considerada en nuestro marco
constitucional, su registro Unicamente se realiza por la Secretaria de Relaciones Exteriores
y no se publicaen el érgano oficia que esel Diario Oficial de laFederacion.

Lainclusion de los acuerdos interinstitucionales en la legislacién secundaria de nuestro pais
fue en sintesis una mala copia de los [lamados acuerdos gjecutivos, previstos en el derecho
internacional publico como un instrumento para simplificar la firma de los tratados
internacionales y obviar laintervencién de los Congresos en el proceso de ratificacion.

En esta ley se pretendié legalizar una préactica que resulta inconcebible en un régimen con
aspiraciones democraticas, que es la de evitar un posible veto del Congreso o signar a sus
espaldas cualquier clase de tratado 0 convenio cuyas repercusiones e implicaciones no son
conocidas ni consultadas, de tal suerte que €l Ejecutivo actta libremente sin ninguno de los
controles y contrapesos que prevé nuestra ley fundamental, hip6tesis que se confirma con la
negociacion de la iniciativa Mérida, llevada a cabo por la Secretaria de Relaciones
Exteriores, y la suscripcién de la Ley de Asignaciones Suplementarias del 30 de junio de
2008, firmada por el presidente de Estados Unidos de América, para €l afio fiscal de 2008



que incluye 465 millones de ddlares, de los cuales, en un primer momento, 400 millones de
ddlares seran destinados a nuestro pais.

Este programa trianual, esta sujeto a decisiones presupuestales del Poder Legidativo de los
Estados Unidos de América y como parte del proceso de aprobacién presupuestal se
encuentra en andlisis la segunda parte del proyecto que procura 450 millones de dolares
para el gercicio fiscal estadounidense 2009. Estas acciones generan de forma inmediata los
siguientes cuestionamientos por parte del Congreso:

¢Qué condiciones estamos obligados a cumplir a cambio de la primera fase; es decir, los
400 millones de ddlares en especie?

Como representantes de |a soberania popular, ¢es constitucional la decisiéon unilateral del
Ejecutivo respecto de este compromiso, con independencia de lo que establece la Ley de
Celebracion de Tratados, en la figura de los acuerdos interinstitucional es?

¢Qué implicaciones tendra este apoyo en materia de soberania nacional ?

¢Por qué en e segundo Informe de Gobierno del presidente Calderdn, en e ge | que
corresponde a estado de derecho y seguridad, se omiten las actividades del gabinete de
seguridad, los datos que debe proporcionar el Estado mexicano para ser acreedores a los
recursos en especie, como parte de la negociacion de la controvertidainiciativa M érida?

Este acto discreciona y fundado en la Ley sobre la Celebracion de Tratados, ¢no vulnera
acaso la soberania del Estado mexicano cuando e Congreso de la Unién jamas fue
informado en el proceso de su hegociacion y paraddjicamente nuestra contraparte si sujeta
sus decisiones presupuestales al Poder Legislativo?

En teoria, € ambito materia de los acuerdos interinstitucionales deberia circunscribirse
exclusvamente a las atribuciones propias de las dependencias y organismos
descentralizados de los érdenes de gobierno que los suscriben, no obstante, en la préctica,
este tipo de instrumentos traen aparejadas diversas responsabilidades para el Estado
mexicano en su conjunto, afectan de manera directala vida de las comunidades y rompen el
equilibrio de los poderes, puesto que se trata de un instrumento signado por €l Ejecutivo, a
través de cualquiera de sus dependencias u organismos descentralizados de la
administracion publica federal, estatal 0 municipal, y son, de acuerdo a la Ley sobre
Celeébracion de Tratados, dictaminados para su aprobacion por otra dependencia del
Ejecutivo federal, la Secretaria de Relaciones Exteriores.

En México, & consenso entre |os principales tratadistas en materia constitucional y actores
politicos ha sido que no se trata de una cuestion de semantica sino de un tema de fondo que
implica un serio cuestionamiento a la constitucionalidad de los actos de Ejecutivo que se
derivan de la suscripcion y aplicacién de este tipo de acuerdos.

Aunado a lo anterior, es oportuno hacer hincapié en la sistemética discrecionalidad en
materia de acuerdos interinstitucionales, a punto tal que e Ejecutivo federal ha vulnerado



su propia definicion a suscribir bgjo esta figura instrumentos que afectan el nacleo de
nuestra politica exterior sin intervencion alguna del Congreso Mexicano.

Basta recordar € denominado memorando de entendimiento entre México y Estados
Unidos de Américarelativo a la cooperacion en materia de violencia fronteriza, através del
cual, la Secretaria de Relaciones Exteriores de México y la Procuraduria General de Justicia
de Estados Unidos de América suscribieron un acuerdo cuyas consecuencias paralavida en
lafronteray aln en territorio nacional han sido desastrosas.

Paraddjicamente, en la Ley sobre Celebracion de Tratados, en €l articulo 7 se establece un
procedimiento que pretende dar seguimiento a la suscripcion de acuerdos internacionales, a
través de la informacién que las dependencias y organismos descentralizados de la
administracion publica federal, estatal 0 municipal, deberdn presentar a la Secretaria de
Relaciones Exteriores acerca de cualquier acuerdo interinstitucional que pretendan celebrar
con otros 6rganos gubernamental es extranjeros u organi zaciones internacional es.

Con base en esta informacion, la propia Secretaria de Relaciones Exteriores emite un
dictamen sobre la procedencia de la suscripcion de éste y, en su caso, lo inscribe en €
registro respectivo.

En la practica se ha acreditado que no todos |os acuerdos interinstitucional es cel ebrados por
las dependencias y organismos descentralizados de la administracion publica federal,
estatal 0 municipal son informados a la Secretaria de Relaciones Exteriores y tampoco es
publico el registro de aquellos sobre los que ha emitido el dictamen correspondiente.

Por o que es necesario establecer la obligatoriedad para que las dependencias y organismos
descentralizados de la administracion publica federal, estatal o municipal informen de la
pretension y suscripcion de acuerdos interinstitucional es, con objeto de que la Secretaria de
Relaciones Exteriores emita un dictamen de procedibilidad de éstos, y se garantice asi la
seguridad nacional, el orden y la seguridad publica, los derechos humanos, los recursos
naturales o cualquier otro interés esencial del Estado mexicano.

Por otro parte, y en € marco del respeto a las atribuciones que en politica exterior
determina la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a Ejecutivo federal y
a la Camara de Senadores del Congreso de la Unién, se considera necesario establecer la
nulidad de pleno derecho de los acuerdos interinstitucionales que suscriban las
dependencias y organismos descentralizados de la administracion pablica federal, estatal o
municipal, cuando se comprometan la seguridad nacional, €l orden y la seguridad publica,
los derechos humanos, |os recursos naturales o cualquier otro interés del Estado mexicano.

Respecto de la nulidad de pleno derecho, se establece que un acto es nulo de pleno derecho
cuando desde su inicio carece de efectos juridicos, sin necesidad de una previa
impugnacion. Este supuesto maximo de invalidez o ineficacia tiene las siguientes
consecuencias: ineficacia inmediata al suponer que el acto es ineficaz por si mismo, no es
necesario que intervenga una autoridad administrativa o jurisdiccional para demandar la
nulidad de éste; es de carécter general, puesto que es susceptible de oponerse a cualquierao
tenerse en cuenta a favor de cualquiera. Esto es, cualquier persona puede solicitar la nulidad



y, alin mas, toda autoridad puede y debe apreciarla de oficio en cualquier momento, la
nulidad absoluta no extingue la accion por caducidad o prescripcion; supone la nulidad de
los actos posteriores que tengan causa u origen en el acto nulo, sin més limitaciones que la
buena fe de |os terceros que hayan creido en lavalidez ddl acto.

De esta forma se pretende otorgar certeza juridica a los gobernados, garantizar la seguridad
nacional, el orden y la seguridad publica, los derechos humanos, l0s recursos naturales o
cualquier otro interés esencial del Estado mexicano y establecer |a constitucionalidad como
contrapeso necesario en los actos del Poder Ejecutivo en los tres érdenes de gobierno en
esta materia.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 70. de la Ley sobre Celebracion de Tratados

Unico. Se reforma €l articulo 70. de la Ley sobre Celebracion de Tratados para quedar
como sigue:

Articulo 70. Las dependencias y organismos descentralizados de la administracion
publica federal, estatal o municipal que pretendan suscribir acuerdos
interinstitucionales notificaran a la Secretaria de Relaciones Exteriores la naturaleza
juridica en el marco del derecho internacional publico, del dérgano u O6rganos
gubernamentales extranjeros u organizaciones internacionales, la materia y alcances
del acuerdo que pretende suscribir.

Con la informacion y documentos necesarios se integrara un expediente sobre el cual
la Secretaria de Relaciones Exteriores emitird un dictamen de procedibilidad en la
suscripcion del acuerdo interinstitucional, remitiendo a la brevedad copia de éste a la
Camara de Senadores para su conocimiento.

Se consideraran nulos de pleno derecho los acuerdos interinstitucionales que no
cuenten con el dictamen de la Secretaria de Relaciones Exteriores o que comprometan
la seguridad nacional, el orden y la seguridad publica, los derechos humanos, los
recursos naturales o cualquier otro interés esencial del Estado mexicano.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente a de su publicacion en €
Diario Oficial dela Federacion.

Segundo. Las dependencias y organismos descentralizados de la administracion publica
federal, Estatal 0 Municipal que pretendan suscribir acuerdos interinstitucionales, o se
encuentren en negociacion o tramite deberén observar o dispuesto en el presente decreto.

Palacio Legidativo, a 21 de octubre de 2008.



Diputado Jacinto Gomez Pasillas (rubrica)



QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SERVICIO
EXTERIOR MEXICANO, A CARGO DEL DIPUTADO ALBERTO AMARO CORONA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

El suscrito, Alberto Amaro Corona, diputado federal delaLX Legislatura del Congreso de
la Union, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion |1, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para €l
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion del Pleno de esta honorable asamblea, 1a presente iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Educacion,
bajo lasiguiente

Exposicion de Motivos

L as crecientes migraciones a nivel mundial han puesto en el primer plano los desequilibrios
econdmicos tanto como la necesidad de colaboracion econdémica que hay entre paises.

La migracion y su impacto social y econdmico son uno de los temas mas relevantes de
México, en virtud de que somos una nacién de origen, transito y destino de migrantes.

La migracion es un fendmeno social y econdmico que mantiene unidas las sociedades
mexicanay estadounidense.

El 95 por ciento de las personas que residen fuera del pais se encuentra en Estados Unidos,
es decir, 11 millones de personas, de las cuales el 57 por ciento son indocumentados. Entre
las principales causas que motivan el flujo migratorio estén la profunda brecha entre los
niveles de ingreso y las condiciones de empleo de ambos paises, el creciente contacto entre
las comunidades y familias a ambos lados de la frontera, asi como el ensanchamiento de las
redes socioculturales de |os mexicanos en aguella nacion.

Estos mexicanos contribuyen a la economia estadounidense cerca de 635 mil millones de
dolares a afio.

En € ultimo informe Indicadores del Desarrollo Mundial, que incluye informacion de 185
paises asociados, e Banco Mundia ubica a México como e mayor aportador de
trabajadores migrantes del planeta. El informe sefiala que entre € 2000 y el 2005 salieron
de México dos millones de personas para buscar trabajo en los Estados Unidos. Por otro
lado, € documento también apunta que en el mismo periodo la migracion desde otros
paises |atinoamericanos fue de 4 millones 12 mil personas, o que significa que nuestro pais
aporta el cincuenta por ciento de esa mano de obra migrante.

De acuerdo con informacion del Consejo Nacional de Poblacion (Conapo) cinco estados de
la Republica tienen un muy alto grado de intensidad migratoria, siete tienen un alto grado,
ocho un medio grado de intensidad, seis un grado bgo y seis un muy bao grado de



intensidad migratoria. Esto significa que ninguna de las 32 entidades federativas escapa al
fendbmeno migratorio; en consecuencia, es indispensable una politica migratoria.

De acuerdo con datos del censo del 2000 de los Estados Unidos, |os latinos se distribuyen
en todas las regiones del pais, pero especificamente la poblacion mexicana se concentra en
cuatro estados. 66 por ciento en California y Texas, seguidos por Arizona e lllinois.
Ademas, es posible identificar que 56 por ciento de la poblacion mexicana esta en solo 10
ciudades. Esta realidad obliga a revisar € trabgjo de la Red de Proteccion Consular en
cuanto a beneficiosy apoyos alos connacionales.

La representacion consular es e instrumento indispensable para la planeacion y gecucion
de la politica exterior mexicana en los Estados Unidos, y en los demés paises, cuyas
funciones son proteger y defender la dignidad y los derechos e intereses de |os mexicanos,
asi como asistir y asesorar a los mexicanos que sufren malos tratos en sus relaciones
laboral es, beneficios o violacion de sus derechos humanos.

Lared consular de México en Estados Unidos esta integrada por 49 oficinas que desarrollan
diversas funciones entre las cual es estén expedir documentos de vigje o identificacion como
el pasaporte, cartillas militares, declaracion de nacionalidad, matricula consular, funciones
de registro civil, como matrimonios y nacimientos, poderes notariales y testamentos que
han de surtir efecto en territorio nacional. Actualmente se estima que hay cuatro millones
de mexicanos con la matricula consular de alta seguridad, que contiene diversos candados,
lo cual es aceptado en diversas instituciones publicas y privadas de Estados Unidos.

Los consulados de México estan obligados a redlizar una serie de acciones, gestiones e
intervenciones en beneficio de nuestros connacionales. A esta labor se le denomina
proteccion consular, la cual se debe realizar en estricto respeto a las convenciones
consulares vigentes (Convencion de Viena sobre relaciones consulares) y en el marco de
los principios del derecho internacional publico.

Durante la décima reunién ordinaria del Consejo Consultivo del Instituto de los Mexicanos
en e Exterior (IME), del 15 de noviembre de 2007, los connacionales asistentes e hicieron
un llamado a Ejecutivo federa para que la estructura de los consulados se forme con gente
con vocacion y sensbilidad para tratar a los migrantes, ademés de contar con la
infraestructura necesaria para atender adecuadamente sus necesidades, ya que pueden llegar
a esperar hasta seis meses para que les asignen fecha para cita, y otro tanto méas para que les
den atencion a sus peticiones. La cantidad de mexicanos que acude a los consulados es
muchay el personal paradar atencién esinsuficiente, asi como la calidad del servicio.

Segun informes de la titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Patricia Espinosa,
antes de que concluya el presente afio se destinara a la red consular de México en Estados
Unidos un total de 830 millones de pesos para € mejoramiento de los servicios y
proteccion, monto que duplicalos 490 millones que se destinaron durante el 2006. También
sefidla que en este afo todos los recursos recaudados por la expedicion de pasaportes,
matriculas consulares, cartillas militares y actas de nacimientos, entre otros, principa mente
alosresidentes en Estados Unidos, serén destinados alared consular.



En su comparecencia del 13 de febrero de 2008 ante las Comisiones Unidas de Relaciones
Exteriores y de Asuntos Fronterizos, zona sur y zona norte, del Senado de la Republica,
sefiad 6 que la muerte de cada mexicano "nos sobrecoge”, y ahi mismo se comprometié a
"reforzar a limite de nuestras capacidades' la proteccion y defensa de los connacionales.
Expresd a los legisladores que la Unica solucién de fondo en €l tema migratorio es generar
condiciones de trabajo y de vida digna paralos mexicanos aqui, en su pais.

Pese a los informes y compromisos expresados por la canciller mexicana, no han sido
suficientes para redlizar las estrategias suficientes de reforzamiento en la red consular para
proteger, asistir y defender los derechos e intereses de los migrantes mexicanos, ni
profundizado las acciones de proteccion preventiva, entre ellas mayores esfuerzos para
crear conciencia social e informar ala opinion publica estadounidense sobre laimportancia
de las aportaciones econdmicas y culturales de los trabajadores migrantes y sus familias.

Latitular de la Secretaria de Relaciones Exteriores informé que el grueso de los migrantes
detenidos en 2008 fueron repatriados de forma inmediata, sin permitirsele, al menos, entrar
en contacto con sus familias antes de abordar los vuelos gubernamentales que les trajeron
de vuelta.

En e marco de las mas importantes redadas laborales realizadas por € gobierno
estadounidense en los Ultimos afios, suman un total de 425 mexicanos, los cuales han sido
detenidos por agentes del Departamento de Seguridad Interna, quienes indiscriminadamente
Ilegan y amenazan a todos |os que parecen ser migrantes, aunque en ocasiones |las personas
tengan papeles de residencia permanente 0 sean ciudadanos norteamericanos. Esto viola
gravemente el Memorando de entendimiento para la repatriacion de ciudadanos
mexicanos, firmado por la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Secretaria de
Gobernacion y el Departamento de Seguridad Interna de Estados Unidos el 22 de febrero de
2004; € cua establece los criterios basicos y principios que reafirman y mejoran los
procedimientos locales de las dependencias participantes, para llevar a cabo la repatriacion
de nacionales mexicanos desde €l interior, puertos de entrada 'y en la frontera de México y
Estados Unidos.

De acuerdo con informacién de la Conapo y la Secretaria de Relaciones Exteriores,
aproximadamente 30 mil infantes con edades que varian entre 1os 10 y los 13 afios cruzan
ilegalmente afio la frontera cada afio. Y de estos, en el primer semestre del 2004 fueron
deportados a México 6 mil 770 nifios, cantidad superior al nUmero de menores devueltos
durante el 2002.

Diversas organizaciones de migrantes mexicanos en Estados Unidos han sefialado
reiteradamente que los tramites ante los consulados degjan mucho que desear; ademés de
que en los consulados "précticamente nos cobran hasta el aire que respiramos . Uno de los
problemas més graves, y a cua se le atiende con gran deficiencia, es la repatriacion de
cadéveres, pues por lo general son los conocidos y comparieros de trabajo de los mexicanos
muertos los que cooperan para pagar boletos y fletes de avién, tramites y adquisicion de
ataudes.



Un claro gemplo del deficiente desempefio de la red consular, son los consulados
mexicanos en Toronto y Montreal, que gastan mas de 5 millones de ddlares anuales en
salarios, rentas de inmuebles, vehiculos de lujo y celebraciones. De esa millonaria suma
sdlo 16 mil ddlares son destinados para la atencion de los migrantes, quienes envian 300
millones de ddlares, en remesas, a México cada afio.

El reto de la sociedad mexicana y las instituciones es enorme, las necesidades de los
connacionales migrantes son muchas, las instalaciones de la red consular son deficientes, €
presupuesto asignado es insuficiente, 1os recursos humanos son insuficientes y con los que
se cuenta carecen de vocacion y sensibilidad para dar una atencion oportuna a los
migrantes, la falta de centros de apoyo que permita a los migrantes deportados establecer
contacto inmediato con sus familiares, atencion medicay alimentacion; |la falta de voluntad
para hacer respetar los derechos humanos de nuestros connacionales y de cumplir de los
tratados internacionales es evidente. El Ejecutivo federal prometio campaiias medidticas
gue difundieran historias de existo de migrantes, para que en ese pais se reconocieran las
aportaciones de los mexicanos a la economia y a la cultura estadounidense, compromiso
que como muchos no se cumplio.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion del Pleno de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union la presente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona el segundo pérrafo del articulo 40, se adiciona € articulo 41 Bis, se
adiciona el articulo 57, se crean los articulos 57 Bisy 58 Bis, delaLey del servicio exterior
mexicano, en |os siguientes términos:

Articulo 40. Como requisito de permanencia en el servicio exterior y a efecto de verificar
gue los miembros del servicio exterior hayan cumplido cabalmente las obligaciones que les
imponen los articulos 41 y 42 de la presente ley, y que continlen satisfaciendo los
requisitos contenidos en las fracciones 1, 111, 1V y V dd articulo 32, la secretaria, por medio
de la Comision de Personal, hara cada cinco afios una eval uacion a todos sus miembros.

La evaluacion a que se refiere e parrafo anterior podra merecer la calificacion de
satisfactoria o0 insatisfactoria, la cual se determinara conforme al desempefio de su
cargo, eficiencia, transparencia, rendicion de cuentas, logros, cumplimiento de metas,
obtencion de resultados, satisfaccion de indicadores, omisiones, faltas o
irregularidades.

Articulo 40 Bis. Laevaluacion aque serefiere el articulo 40 consiste de:

I. Unarevision completa de lainformacion que sobre €l miembro del servicio
exterior obre en la secretaria, que incluird particularmente la consideracion sobre su
desempefio, eficiencia, transparencia, rendicion de cuentas, logros
documentados, cumplimiento de metas, obtencidn de resultados, satisfaccion de
indicadores que se hayan alcanzado, asi como de |as faltas cometidas, omisiones o



irregularidades detectadas durante |os Ultimos cuatro afios o durante el tiempo de
pertenenciaal servicio exterior si éste es menor a cuatro afos, y

Articulo 57. Las sanciones por faltas administrativas consistiran en:
I. Amonestacion privada o publica.

[1. Suspension del cargo 6 comisidn.
[11. Destitucion del cargo.
I'V. Sancion econdémica.

V. Inhabilitacion temporal o definitiva para desempefar cargos o comisiones
en el servicio exterior mexicano.

En todos los casos de destitucion el sancionado quedara inhabilitado para reingresar
al servicio exterior o desempefiar algun cargo o comision temporal en el mismo.

Cuando no se causen dafios o perjuicios, ni exista beneficio o lucro alguno, se
impondra inhabilitacion de seis meses a un afio.

Cuando la inhabilitacion se imponga como consecuencia de un acto u omisién que
implique beneficio o lucro, o cause dafios o perjuicios, serd de un afio hasta diez afios,
si el monto de aquéllos no excede mil veces el salario minimo general mensual vigente
en el Distrito Federal, y de diez a veinte afios si excede de dicho limite. El plazo de
inhabilitacion también sera aplicable por conductas graves de los empleados del
servicio exterior mexicano.

En el caso de infracciones graves se impondra, ademas, la sancion de destitucion.

En todo caso, se considerara infraccion grave el incumplimiento a las obligaciones
previstas en los articulos 41, 42, 43, 44, 45y 46 de la ley.

Para que una persona que hubiere sido inhabilitada en los términos de la ley por un
plazo mayor de diez afios pueda volver a desempefiar un cargo o comision en el
servicio publico una vez transcurrido el plazo de la inhabilitacion impuesta, se
requerird que la Comision de Personal y la Subcomision de Asuntos Disciplinarios
den aviso a la secretaria, en forma razonada y justificada, de tal circunstancia.

Articulo 57 Bis. Para la imposicion de las sanciones a que hace referencia el articulo
anterior se observaran las siguientes reglas:



I. La amonestacion publica o privada a los miembros del servicio exterior
mexicano sera impuesta por el titular de la secretaria y la Comision de
Personal.

I1. La suspension o destitucion del puesto de los miembros del servicio exterior
mexicano seran impuestas por la secretaria, la Comision de Personal y la
Subcomisién de Asuntos Disciplinarios.

I1l. La inhabilitacion para desempefiar un cargo o comision en el servicio
exterior mexicano serd impuesta por la secretaria, la Comision de Personal y la
Subcomision de Asuntos Disciplinarios.

IV. Las sanciones econdmicas seran impuestas por la secretaria, la Comision de
Personal y la Subcomision de Asuntos Disciplinarios y ejecutadas por la
tesoreria de la federacion.

Articulo 58 Bis. Para la imposicion de las sanciones administrativas se tomaran en
cuenta los elementos propios del cargo o comision que desempefiaba el servidor
publico cuando incurri6 en la falta que a continuacién se refieren:
I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurray la conveniencia de
suprimir préacticas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la ley
o las que se dicten con base en ella;

I1. Las circunstancias socioeconomicas del servidor publico;

I11. El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos la
antigiiedad en el servicio;

IV. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;
V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VI. El monto del beneficio, lucro o dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

Para los efectos de la ley, se considerara reincidente al miembro del servicio exterior
mexicano que habiendo sido declarado responsable del incumplimiento de alguna de
las obligaciones a que se refieren los articulos 41, 42, 43, 44, 45y 46 de la ley, incurra
nuevamente en una o varias conductas infractoras a dicho precepto legal.

Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor el diasiguiente a de su publicacion en e Diario
Oficial de la Federacion.



Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, a 2 de diciembre de 2008.

Diputado Alberto Amaro Corona (rubrica)



QUE ADICIONA LA LEY SOBRE LA APROBACION DE TRATADOS
INTERNACIONALES EN MATERIA ECONOMICA, RECIBIDA DE LA DIPUTADA
MARICELA CONTRERAS JULIAN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD, EN
LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 10 DE JUNIO DE
2009

La suscrita, Maricela Contreras Julian, diputada por € Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, y 55, fraccién
I1, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
M exicanos, somete a consideracion de esta soberaniainiciativa con proyecto de decreto que
adicionala Ley sobre la Aprobacion de Tratados Internacionales en Materia Econdmica, a
tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos*

A principios de la década de 1980, en € pais comenzd a escucharse la palabra
globalizacion, referida a una "interdependencia cada vez mas estrecha de las economias de
nuUMerosos paises y (que) concierne sobre todo al sector financiero, ya que la libertad de
circulacién de los capitales es total y hace que ese sector domine, de lgjos, el mundo de la
economia".?

Seguin esa premisa, 1os cambios politicos y econdémicos que se suscitaron en el mundo y €
ascenso a poder de personas identificadas con una variante del capitalismo denominada
"neoliberalismo”, 0 "economia de libre mercado”, permitieron que dicha politica econémica
fuera trascendiendo a las diversas esferas de la actividad publica, hasta su aplicacion y
gjecucion como politica de gobierno. Es decir, lo que ha denominado James Petras como
"flujo de capital, mercancia y de tecnologia entre los paises'® ahora solo seria para
beneficio del sector financiero y e capital transnacional, sin compartir las ganancias o
beneficios de dicha actividad con las clases sociales.

Para Petras, el gran impulso (Gl) de la globalizacién se debié a factores politicos y
econémicos. "Politicamente... fue el resultado de draméaticos cambios ocurridos en €l poder
politico, que dejo de estar en manos de regimenes izquierdistas, populistas y nacionalistas,
y pasd a manos de gobiernos partidarios de la globalizacién... (econdmicamente) cuatro
factores precedieron y contribuyeron fundamentalmente a Gl: una crisis de
sobreacumulacién; una escasez de ganancias como resultado de las relaciones entre la
fuerzalaboral y el capital; laintensificacion de la competenciainternacional capitalista, y €l
crecimiento masivo de |os mercados financieros como resultado de la desregulacion™.*

El neoliberalismo aplicado en el pais a finales del sexenio del entonces presidente Miguel
de la Madrid y que encontré su auge con Carlos Salinas y su continuismo con Ernesto
Zedillo, Vicente Fox y Felipe Calderdn, precisamente ha causado mayores disputas por las
tierras, crecimiento del tréfico de estupefacientes, aceleracion de proyectos de desarrollo,
mayores desastres naturales ocasionados por € cambio climatico y dependencia econdmica
con organismos financieros por las intervenciones a la economia del pais con los [lamados
"rescates" gque se dieron en la década de 1990.



En ese esquema, la globalizacion econdmica se da seguin 1os paréametros de una economia
de libre mercado, donde se privilegia €l capital, paralo cual no debe haber restricciones o
impedimentos legales que dificulten su inversion. Ademas, se promueve la desregulacion;
es decir, se van eliminando leyes a través de procesos de simplificacion que permiten
introducir productos en territorio nacional exentos de aranceles o con tasas muy bgjas, con
lafinalidad de incentivar las relaciones comercial es entre |0s paises.

Por otra parte, el Estado deja de tener la rectoria en éreas estratégicas o prioritarias para €l
desarrollo, con un programa privatizador de empresas de propiedad estatal, a fin de que ya
no exista mas carga financiera para €l aparato gubernamental, dejando la prestacion de
servicios en manos de particulares, que o ven como un negocio y no como una forma de
satisfacer 1as necesidades de la poblaciéon.

De igua forma, promueve la eliminacion de cualquier tipo de subsidio a la produccion y
facilidades para la explotacién de los recursos naturales de los paises. También se busca
flexibilidad en las condiciones laborales, con e argumento de mayor productividad y
eficiencia, ademas del establecimiento de gobiernos democraticos como garantia de
estabilidad.

Todo ello se ha traducido en recomendaciones emitidas por organismos financieros de
caracter internaciona para los paises que tienen compromisos econémicos con €llos, a
causa de las deudas externas contraidas para aliviar las crisis que padecen, ademés de las
condiciones establecidas en los tratados comerciales y la creacion de zonas de comercio o
areas econdmi cas regional es segun diversas formas de integracién econémica.

Hay que agregar la"liberalizacion de los intercambios de bienes, serviciosy capitales, tanto
a través de negociaciones multilaterales en el seno del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (0, en inglés, GATT), de la Organizacion Mundial de Comercio, de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos y del Fondo Monetario
Internacional, como por decisiones unilaterales y bilaterales de las autoridades econémicas
de los paises o de las areas de integracion en las que se encuentren inmersos (los paises)” .’

Este nuevo orden de la economia mundia ha hecho crecer los problemas de la poblacion, y
la inconformidad por su aplicacién ha llevado a protestas internacionales précticamente en
cualquier lugar donde se llevan a cabo las reuniones de los jefes de Estado y de gobierno o
de los organismos financieros. Nuestro pais no es la excepcién. Baste sefialar que el dia de
la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América de Norte (TLCAN) se hizo
una declaracién de guerraal gobierno mexicano.

Por otra parte, diversos acuerdos comerciales son severamente criticados por los efectos
adversos que causan en la poblacién. Ejemplo de lo anterior es e TLCAN, que ha recibido
denuncias publicas por atentar contra los derechos humanos, y se ha planteado unarevision
con lafinalidad de establecer mecanismos que promuevan el respeto de estas prerrogativas
y protejan ala sociedad de las posibles violaciones de sus derechos por la aplicacion de sus
disposiciones.



También lo es el Acuerdo Globa que, con base en sus enunciados, pretende aplicar un
proyecto de desarrollo (Prodesis) en la selva Lacandona, en Chiapas, zona con vasta
riqueza natural y donde se localiza uno de los focos rojos de los desplazamientos internos
de los pueblos indigenas en € pais: lareservaintegral de la biosfera Montes Azules. Ello,
pese a que el acuerdo contiene la clausula democrética, la cual establece que la promocion
y €l respeto de los derechos humanos son elementos esenciales de dicho instrumento; con la
aplicacion del Prodesis se estarian vulnerando derechos de |os pueblos indigenas.

Sobre este punto llamamos la atencion acerca de que en €l derecho internacional de los
derechos humanos se establece, en el articulo 103 de la Carta de las Naciones Unidas, que
"en caso de conflicto entre las obligaciones contraidas por los miembros de las Naciones
Unidas en virtud de la presente carta y sus obligaciones contraidas en virtud de cualquier
otro convenio internacional, prevaleceran las obligaciones impuestas por |a presente cartala
primacia de los derechos humanos sobre otros compromisos internacionales de los
Estados'. Es decir, prevaecen los derechos humanos frente a cualquier otro compromiso
gue adquieran los Estados, 10 que implica que en las obligaciones contraidas en materia
comercial por un Estado, su responsabilidad es la proteccion y promocién de los derechos
humanos.

Sin embargo, ese principio dista mucho de larealidad, ya que en € caso de México lafirma
de tratados de indole comercial ha propiciado la puesta en marcha de proyectos que
vulneran los derechos de la poblacion, particularmente de los pueblos indigenas. Ejemplo
de lo anterior es el TLCAN, por € que han existido diversas denuncias publicas de que
atenta contra los derechos humanos y que es necesaria su revision con la finaidad de
establecer mecanismos que promuevan €l respeto de estas prerrogativas y protgjan a la
sociedad de | as posibles violaciones de sus derechos por la aplicacion de sus disposiciones.

En este apartado retomamos |o expuesto sobre el Prodesis en |a selva Lacandona, propuesto
en el contexto del Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politicay Cooperacion
entre la Unién Europeay México, denominado con frecuencia "Acuerdo Global",® y que es
el ggemplo que hemos elegido para € desarrollo del tema que estamos planteando, ya que
su aplicacion estaria vulnerando los derechos de los pueblos indigenas al propiciar
desplazamientos internos, pese a que su fundamento es un tratado que considera la
promociony el respeto de |los derechos humanos como elemento esencial .

El Acuerdo Global es considerado como un tratado que va mas alla de una naturaleza
mercantil o comercial, ya que es un esbozo que pretende programar y delinear las politicas
econdémicas, sociales y culturales entre México y la Union Europea. Ademas, como su
nombre indica, su ambito de aplicacién se condiciona a la cooperacion y concertacion
politica entre las partes.’

En ese marco de referencia, citamos o dispuesto en el articulo 1o. del Acuerdo Global, que
se ha denominado "clausula democrética' y que establece: "El respeto de los principios
democréticos y de los derechos humanos fundamentales, tal como se enuncian en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, inspira las politicas internas e
internacionales de | as partes y constituye un elemento esencial del presente acuerdo”.?



La clausula democrética, o de derechos humanos, fue propuesta por la Union Europea en
atencion de que desde 1991 su Consgjo para el Desarrollo sostiene que €l respeto y la
promocion de los derechos humanos y de los principios democréticos deberia ser un
elemento fundamental en la relacion de la Unidn Europea con los demés paises, por 1o que
propone incluir dicha clausula en todos los acuerdos o tratados que celebrard, pero con un
enfoque positivo o afirmativo, es decir, con la finalidad de que se adoptaran medidas para
el respeto de los derechos humanos y estimular la democracia. En caso de sucesos graves
de violacién de los derechos humanos o de interrupcion de los procesos democréticos, las
partes de |os acuerdos en que se contenga la clausula considerarian las acciones por seguir.’

Para Orlane Degrelle, 1o que se establece en € articulo 1o. del Acuerdo Global es mas que
una declaracion de principios, pues "adquiere otra dimension cuando se le compara con €l
articulo 58 del acuerdo (Acuerdo Global)... que dala posibilidad a cada una de las partes de
suspender la aplicacion del acuerdo en caso de incumplimiento de los elementos esenciales
del acuerdo contemplados en el articulo 1o. ... (ya que) es una clausula general de no
gjecucion, cuya finalidad es preservar € funcionamiento del acuerdo dando prioridad a la
adopcién de ‘ medidas apropiadas’ y tratando asi de evitar la suspension de éste".*°

Esos preceptos han servido de herramienta para que diversas organizaciones de la sociedad
civil promuevan el respeto de los derechos humanos. Sin embargo, se han documentado
diversas violaciones de derechos humanos araiz de la aplicacion del Acuerdo Global, como
refiere el Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juérez; sefialaremos algunos
casos con base en lainformacién de esa organizacion.™

Laempresa hulera Michelin, de origen francés, en el contexto de laliberacién comercial del
Acuerdo Global, abri6 una fébrica en Querétaro, en la que los trabajadores denunciaron que
las condiciones laborales |es denegaban el derecho a huelgay establecian jornadas laborales
hasta de 12 horas, ademés de que imponian como dias laborales los que son de descanso
obligatorio y la imposibilidad de que los trabajadores demandaran de manera directa a la
empresa.

En el mismo sentido, la compafia alemana Continental Tire decidié cerrar en diciembre de
2001 una de sus dos plantas instaladas en México, sin que haya obtenido la autorizacion
previa a que se refiere la legidacion laboral de nuestro pais. Ante tal decision, los
trabgjadores del Sindicato Naciona Revolucionario de Trabgjadores de Euzkadi
convocaron a huelga en enero de 2002 como respuesta a la arbitrariedad y violacién de sus
derechos con la actitud de la transnacional. Sin embargo, la huelga fue declarada
improcedente y hasta febrero de 2004 |as autoridades laborales no la declararon existente.
Con esa decision se inicio un proceso para conciliar a las partes y buscar una solucion a
conflicto.

De estos casos surgen las siguientes interrogantes. si una accion derivada de la aplicacion
del Acuerdo Globa viola los derechos de las personas, ¢esta obligado € agente que
produce la accidn a respetar las disposiciones de dicho instrumento?, ¢esté contraviniendo
la cldusula democratica que establece como elemento esencial del acuerdo la promocion y
el respeto de los derechos humanos?



Sobre ese asunto, es necesario que apuntemos |o sefialado en el documento aprobado por la
Comisién de Derechos Humanos de la ONU en agosto de 2003, a través de la Subcomision
para la Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos, el cual se titula "Normas sobre
las responsabilidades de las empresas transnacionales y otras empresas comerciales en la
esfera de los derechos humanos'. El citado instrumento establece que s bien es una
obligacion prioritaria para los Estados la promocion de los derechos humanos y garantizar
su pleno respeto, las empresas transnacionales, por ser érganos de la sociedad, tienen la
responsabilidad de proteger los derechos consagrados en la Declaracion de los Derechos
Humanos, incluidos los intereses y derechos de |os pueblos indigenas.*

Las actividades de ese tipo de empresas se dan como consecuencia de la aplicaciéon de
proyectos de desarrollo que encuentran fundamento en un tratado de tipo comercial, y que
vulneran derechos de la poblacién y de los pueblos indigenas en especifico. El escenario es
peor cuando las acciones que vulneran esos derechos se dan a partir del Acuerdo Global
citado, el cual contiene la clausula democrética.

No sblo las empresas transnacional es realizan acciones que atentan contra los derechos de
las personas sino que, como en el caso de Prodesis, puede llegarse a una violacion de los
derechos humanos con la aplicacién de proyectos de desarrollo y que directamente
pretenden ser gecutados por las partes de los tratados comerciales, como la Union Europea
y México en el caso del Acuerdo Global.

Una reflexion adicional es que el tema forma parte de las omisiones de la reforma
constitucional en materia de derechos humanos aprobada por la Camara de Diputadosy que
se encuentran en revision en el Senado de la Republica para cambiar la denominacion del
capitulo | de la Congtitucion Politica a efecto de que se nombre "De los Derechos
Humanos', ademés de otra serie de modificaciones para incorporar de manera plena en la
CartaMagna €l concepto de derechos humanos.™

Lo anterior, ya que es deseable establecer la obligacion de promover la insercion de la
clausula democratica en lafirma de | os tratados de indole comercial, con lafinalidad de que
la promocién y proteccion de los derechos humanos sean un gje rector en la celebraciéon y
firma de los tratados internacionales. Aungue en dicha reforma se propone en €l articulo 89
constitucional, como una de las obligaciones y facultades del presidente de la Republica en
la direccion de la politica exterior, que se tomen como principio normativo e respeto, la
proteccion y promocion de los derechos humanos,** representa un avance importante, no
debe limitarse a la conduccion de tal politica sino que deberia extenderse a la celebracion
de los tratados internacional es.

Por |o expuesto y fundado, se propone €l siguiente proyecto de

Decreto que adiciona la fraccién VII al articulo 3 de la Ley sobre la Aprobacién de
Tratados Internacionales en Materia Econdmica

Articulo Unico. Se adicionalafraccion VI a articulo 3 de la Ley sobre la Aprobacion de
Tratados Internacionales en Materia Econdmica, para quedar como sigue:



Articulo 3. Para la aprobacion de un tratado se observardn los siguientes objetivos
generaes.

l.alV. ...

V. Fomentar la integracion de la economia mexicana con la internaciona y
contribuir alaelevacion de la competitividad del pais;

V1. Promover la transparencia en las relaciones comerciales internacionales y €l
pleno respeto de los principios de politica exterior de la fraccion X del articulo 89
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y

VI1I. Promover e respeto de los derechos humanos fundamental es.
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el diasiguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas

1. Lainformacion para elaborar la exposicion de motivos de la presente iniciativa ha sido retomada de la tesis
de licenciatura en derecho de la Universidad Naciona Auténoma de México Contexto juridico econémico de
los desplazamientos internos de los pueblos indigenas. Pautas para su  regulacion.
2. Ignacio Ramonet, "Sobre la globalizacion”, en ¢Qué esla globalizacion? ¢A quiénes beneficia? ¢A quiénes
perjudica?, seleccion de articulos de Le Monde Diplomatique, editorial Atn Creemos en los Suefios, Santiago

de Chile, 2004, pagina 12.
3. Cfr. Saxe-Fernandez, John, et. a., Globalizacion, imperialismo y clase social, Grupo Editorial Lumen
Hvmanitas, Buenos Aires, Argentina, 2001, pagina 33.
4 Ibidem, paginas 65 y 66.

5. De la Dehesa, Guillermo. Comprender |a globalizacion, Alianza Editorial, Madrid, Espafia, 2001, pagina
20.

6. Segun Orlane Deglelle, del Instituto de Estudios Politicos de Aix-en Provence de Francia, el comisario
europeo Manuel Marin utilizd dicha expresion para referirse al Acuerdo de Asociacién Econdmica,
Concertacion Politicay Cooperacion entre la Unidn Europeay México, firmado el 8 de diciembre de 1997 en
Bruselas, Bélgica. Cfr. Lebrija, Alicia; y Sherro, Sthephane (coordinadoras), México-Union Europea, €
Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion. Sus aspectos fundamentales,
Miguel Angel Porrlia-I TAM, México, 2002, pagina 67.
7. Cfr. Richard Stih, "El Acuerdo Global, ¢un tratado antidemocrético?’, en Pifion Antillon, Rosa Maria
(coordinadora), El Acuerdo Global entre México y la Unién Europea. Balance y perspectivas, ECSA México,
Proyecto Jean Monret, Comision Europea, México, 2005, pagina 147.
8. Articulo 1o. del Acuerdo de Asociacién Econdmica, Concertacion Politica'y Cooperacion entre México y
la Union Europea, disponible en www.sre.gob.mx
9. Cfr. Orlane Degrelle, "La clausula democrética del Acuerdo Global entre México y la Unién Europea:
¢cémo influyen las normas de derechos humanos en el ambito de las relaciones internacionales?’, en Léebrija,
Alicia, y Sherro, Sthephane  (coordinadoras), op. cit., paginas 73 y 74,
10. I bidem, paginas 68 y 69.
11. Cfr. Mayer, Maureen. La implementacion de la clausula democrética en € Acuerdo Global México-UE:
un reto a futuro (sintesis del documento), Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juérez, paginas 3
y 4, disponible en www.centroprodh.org.mx
12. Cfr. Preambulo y numeral 1o. de las Normas sobre las Responsabilidades de las Empresas
Transnacionales y Otras Empresas Comerciales en la Esfera de los Derechos Humanos de la Organizacion de
las Naciones Unidas, documento E/CN/.4/Sub.2/2003/12/Rev.2, disponible en www.onu.org



13. Véase e dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de Derechos Humanos con
proyecto de decreto que modifica la denominacién del capitulo | y reforma diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derechos humanos, en la Gaceta
Parlamentaria de la Camara de Diputados del 23 de abril de 2009, nimero 2743-XVI, disponible en
www.diputados.gob.mx

14. Ibidem, pagina 49.

Salén de sesiones de la Comision Permanente, a 10 de junio de 2009.

Diputada Maricela Contreras Julian (rdbrica)

(Turnada ala Comision de Relaciones Exteriores. Junio 10 de 2009.)
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