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Introduccién

En la presente investigacion se hace un recuento del trabajo legislativo realizado
durante el periodo de la LX Legislatura (2006-2009) en la Camara de Diputados en
relacion a las iniciativas presentadas y no dictaminadas en los asuntos
relacionados con la politica exterior de nuestro pais. Entre los temas que
abordaron los diputados encontramos los de migracién, situacion de los
connacionales en el extranjero, la nacionalidad, la naturalizacion, la aprobacion de
Tratados Internacionales en materia economica, el Servicio Profesional de
Carrera en el Servicio Exterior Mexicano.

El presente trabajo esta dividido para el estudio de las iniciativas en ocho puntos
centrales:

e EIl primer punto desarrolla los Principios juridicos rectores de la Politica
Exterior aceptados mundialmente.

e El segundo punto es el fundamento juridico para la presentacion de
Iniciativas de Ley que estén relacionadas con la politica exterior Mexicana.

e El tercer punto esquematiza la composicion por Partido Politico de Camara
de Diputados en la LX Legislatura.

e EIl cuarto punto desglosa la composicion de la Comisiébn de Poblacion,
Fronteras y Asuntos Migratorios.

e El quinto punto muestra la composicion de la Comisién de Relaciones
Exteriores.

e EIl sexto punto es el Cuadro Comparativo de las Iniciativas pendientes de
dictaminar sobre los temas migratorios o demografico/poblacional.

e El séptimo punto es el Cuadro Comparativo de las Iniciativas pendientes en
materia de relaciones exteriores.

e El octavo punto son las Minutas aprobadas en el Senado y enviadas a la
Camara de Diputados para su tramite Constitucional correspondiente.

Por udltimo, las conclusiones a las que se llegaron derivadas de las iniciativas
presentadas y no dictaminadas de la LX Legislatura de la Camara de Diputados.



Centro de Documentacion, Informacion y Analisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccion de Politica Exterior

RELACIONES EXTERIORES Y MIGRACION
INICIATIVAS SIN DICTAMEN
LX Legislatura, CAmara de Diputados

1. Principios juridicos rectores de la Politica Exterior aceptados en el
Mundo presentes en México.

Los Principios basicos generalmente aceptados por los estados soberanos para
el desarrollo de su Politica Exterior, son los siguientes:

a. Autodeterminacion de los pueblos®

Para Modesto Seara Vazquez, académico espafiol de las relaciones
internacionales que actualmente se desempefia como rector de la Universidad
Tecnoldgica de la Mixteca, de la Universidad del Mar, de la Universidad del Istmo,
de la Universidad de la Sierra Sur, de la Universidad de la Sierra Juarez, de la
Universidad del Papaloapan y de la Universidad de la Cafada, que forman el
Sistema de Universidades Estatales de Oaxaca (SUNEO, este principio tiene
diversas acepciones, entre ellas:

1. El derecho de los pueblos a determinar liboremente su condicién politica,
entendido como la facultad de un pueblo de darse la forma de gobierno que
desee. Esta acepcion del principio de autodeterminacion, coincide con el
principio de la democracia. Este es el sentido en que deben ser
interpretadas las disposiciones de los pactos internacionales sobre
derechos del hombre, orientadas todas a la proteccion de intereses
individuales frente al Estado, que es el que asume obligaciones en los
pactos.

2. Derecho que tiene un pueblo a mantener su actual forma de organizacion
politica y econémica, y a cambiarla si asi lo desea sin interferencia de otros
Estados.

3. El derecho de un pueblo, con clara identidad y evidente caracter nacional, a
constituirse en Estado, con el fin de organizar de modo propio su vida
politica, sin interferencia de otros pueblos.

Este principio estd contemplado en los instrumentos internacionales mas
importantes en el Derecho Internacional, como la Carta de las Naciones Unidas o
los Pactos Internacionales de Derechos Humanos, aunque no en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos. También en numerosas resoluciones de la
Asamblea General de la ONU hacen referencia a este principio y lo desarrollan.

! SEARA VAZQUEZ, Modesto. Derecho Internacional Publico, Porria. Vigésima Edicion. México.
2003. Pags. 82-83.
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Es un principio fundamental del Derecho Internacional Publico y un derecho que
todos los pueblos tienen, es de caracter inalienable y genera obligaciones erga
omnes, para los Estados.

b. Lano intervencion

Otro de los principios fundamentales del Derecho Internacional, junto con el de la
prohibicion de recurrir al uso de la fuerza, de acuerdo con Hermilo Lopez-
Bassols?, diplomatico mexicano de carrera y maestro universitario, es el de
abstenerse de intervenir en asuntos internos de Otro Estado, respetando su
autoridad soberana para decidir sobre el sistema politico, econémico, social y
cultural, que elija y la forma que decida para conducirse en las relaciones con
otros Estados.

c. Solucién pacifica de controversias internacionales®

Esa es una de las tareas fundamentales de los organismos especializados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) y de todos los gobiernos del mundo. Segun la Carta de
Naciones Unidas en el articulo 2, define a este principio como, el arreglo a las
controversias internacionales, sera por medios pacificos de tal manera que no se
ponga en peligro ni la paz y la seguridad internacionales y mucho menos la
justicia. Es decir que cuando exista controversia de cualquier indole, debe ser
solucionada por medios pacificos y estos son los siguientes:

% Métodos Diplomaticos
1. Negociacion Diploméatica

Cuando surge un conflicto entre dos Estados, normalmente estos tratan de
resolverlo mediante negociaciones diplomaticas directas®, antes de recurrir a los
otros medios de solucién pacifica de los conflictos.

Tales negociaciones diplomaticas se llevan a cabo utlizando los canales
diplomaticos respectivos, 0 a través de conversaciones entre los Ministros de
Asuntos Exteriores.

Aunqgue no es el sistema mas seguido, nada se opone a que el asunto, objeto del
conflicto sea examinado por los jefes de Estado; Ultimamente y como
consecuencia del desarrollo que ha tomado la practica de intercambio de

2 LOPEZ-BASSOLS, Hermilo. Derecho Internacional PuUblico Contemporaneo e Instrumentos

Basicos, Porrda, México, 2001. Pags. 201-202.
® Carta de Naciones Unidas: http://www.un.org/spanish/aboutun/charter.htm#Cap1
4 SEARA VAZQUEZ, Modesto. Op. Cit. P4gs. 317-318.
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correspondencia entre los jefes de Estados y o los jefes de Gobiernos, muy a
menudo se tratan en dicha correspondencia a cerca de los problemas que puedan
existir entre los Estados y si no siempre, o raras veces, se llega a una solucion,
frecuentemente se allana el camino para que en controversias a mas bajo nivel se
pueda llegar a un terreno de entendimiento. Las negociaciones diplomaticas,
obviamente se pueden llevar a cabo también, en el seno de conferencias
internacionales.

La multiplicacién de las relaciones entre los pueblos, que se ha observado en los
altimos afos, ha provocado un aumento de los conflictos de orden mayor o menor,
y de ahi que las negociaciones diplométicas sean el recurso seguido cada dia con
mas frecuencia para tratar acerca de ellos. Es verdad que, muy a menudo, no
conducen a al resultado buscado, pero en todo caso, sirven para fijar posiciones.

2. Los buenos oficios y la mediacién

Agotado el recurso de las negociaciones diplomaticas que, como hemos sefialado
anteriormente suele ser el recurso previo que establecen algunos tratados
relativos a la solucién de conflictos sin que se haya encontrado ninguna solucion,
puede recurrirse a otros procedimientos; entre ellos los buenos oficios vy la
mediacion.”

Para los buenos oficios y mediacién se entiende la intervencion amistosa de una
tercera potencia, por propia iniciativa o a peticion de una o de ambas partes, para
ayudarlas a encontrar una solucion pacifica al conflicto.

Entre los buenos oficios y la mediacion, que son en el fondo lo mismo, hay sin
embargo una diferencia de grado en cuanto a la intensidad de la intervencion del
tercer Estado. Este se limita en los buenos oficios a buscar una aproximacion
entre los estados en conflicto, trata de favorecer la negociacion directa, sin
intervenir en ella sefialando en algunos casos los factores positivos que puedan
existir y que permitan llegar a un acuerdo. En la mediacion el estado interviene de
modo mas activo y no solo propone una solucion al problema sino que participa
en las discusiones entre las partes a tratar de que su propuesta de solucion sea
aceptada.

3. La Conciliacion

La conciliacion se diferencia, en muchas de sus caracteristicas de los buenos
oficios y la mediacion. Aqui se trata de Comisiones Permanentes, previamente
creadas por disposiciones convencionales y a las cuales los Estados en conflicto
deberan someterse forzosamente diferencias si uno de ellos lo pide.®

° Ibidem. Pag. 319.
® idem.
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La Comisién de Conciliacion estudia los hechos que originaron el conflicto de
intereses y redacta el informe que es aprobado por mayoria de sus miembros. En
la redaccion de este informe, en el que se propone una formula de arreglo, no
intervienen las partes.

Las propuestas de las Comisiones de conciliacibn no son obligatorias para las
partes, que tienen el camino abierto para recurrir al arbitraje o a la jurisdiccion
internacional. Sin embargo, mientras dura el procedimiento de conciliacién, se
comprometen a no iniciar ninguna accién de caracter violento; esto es, a
establecer una moratoria de guerra.

4. La investigacion

A diferencia de las otras instituciones que se han estudiado, la investigacion no
tiene mas finalidad que la de establecer los hechos que han dado lugar al
conflicto, sin entrar en ninguna calificacién juridica,” que corresponde a los
Estados interesados.

Las caracteristicas del procedimiento de las comisiones de investigacion son:

e Se establecen con fecha es posterior al hecho a investigar.

e No podran ocuparse mas que de establecer la realidad de los hechos.

e Elrecurso a este procedimiento es voluntario.

e Los Estados se reservan la facultad de no someter a estas comisiones los
litigios en los que estimen envueltos su honor o sus intereses vitales.

e Elinforme de la comisidén no es obligatorio para las partes.

s EIl Arbitraje

El arbitraje es una institucion destinada a la solucion pacifica de los conflictos
internacionales, y que se caracteriza por el hecho de que dos Estados en conflicto
se someten a su diferencia a la decision de una persona (arbitro) o varias
personas (comision arbitral), libremente designadas por los Estados, y que deben
resolver apoyandose en el Derecho o en las normas que las partes acuerden
sefalarles.®

« La Jurisdiccién Internacional

La Corte Permanente de Justicia Internacional es competente para tratar de todos
los conflictos que le fuesen sometidos por las partes.” También puede dar
opiniones consultivas sobre cualquier diferencia o cualquier punto que el Consejo
de la Asamblea le solicitase.

" idem.
8 |bidem. Pag. 321.
° Ibidem. P&g. 326.
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d. Proscripcién de amenaza o del uso de la fuerza en las relaciones
internacionales.

La Carta de Naciones Unidas también menciona que sus Miembros de la
Organizacion, en cuanto a lo que se refiere a sus relaciones internacionales, se
abstendran de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad
territorial o la independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier otra forma
incompatible con los propésitos que dio origen a las Naciones Unidas.*®

El interés principal de esta disposicion es que es amplia la prohibicion de recursos

a la guerra, a otros métodos de fuerza, distintos (represalias, bloqueo, etc.) de la
11

guerra.

e. lgualdad juridica de los Estados

El principio de igualdad soberana, se halla definido y es aceptado universalmente
desde el Congreso de Westfalia de 1648. Esta compuesto por dos importantes
elementos:

e La soberania de los Estados: es la potestad de un Estado a expresarse a
través del derecho a decidir libremente los asuntos internos y externos del
mismo sin infringir los derechos de otros Estados ni el Derecho
Internacional Publico.

e Igualdad juridica de los Estados: consiste en la igualdad juridica que es el
derecho de todo Estado a ser considerado como igual ante cualquier otro
Estado en lo relativo a los derechos inherentes a su soberania, ya que los
Estados soberanos son juridicamente iguales entre si, sin subordinacion de
uno a otro.*?

Este principio se encuentra contemplado en el articulo 2, inciso 1 de la Carta de la
ONU que establece lo siguiente: “La organizacion esta basada en el principio de la
igualdad soberana de todos sus miembros”, y en relacién a este ultimo, el articulo
78 de la propia Carta estipula que “las relaciones entre los territorios que hayan
adquirido la calidad de miembros de Naciones Unidas se basaran en el respeto al
principio de la igualdad soberana”.

Ademas se complementa con la Resolucion 2625 (XXV) de la Asamblea General
de las Naciones Unidas sobre la Declaracion de Principios del Derecho
Internacional que rigen las Relaciones de Amistad y Cooperacion entre los

% jdem.

1 SEARA VAZQUEZ, Modesto. Op. Cit. P4g.365.

12 Principio de Igualdad Juridica de los Estados.
http://www.cubavsbloqueo.cu/Default.aspx?tabid=63
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Estados, la cual establece lo siguiente: “Todos los Estados gozan de igualdad
soberana. Tienen iguales derechos e iguales deberes y son por igual miembros de
la Comunidad Internacional, pese a las diferencias de orden econdémico, social,
politico o de otra indole.”

f. Lacooperacién internacional para el desarrollo™®

Los Estados Tienen el deber de cooperar entre si, independientemente de las
diferencias en sus sistemas politicos, econémicos y sociales, en las diversas
esferas de las relaciones internacionales, a fin de mantener la paz y la seguridad
internacional y de promover la estabilidad y el progreso de la economia mundial,
el bienestar de las naciones y la cooperaciéon internacional, libre de toda
discriminacion basada en esas diferencias.

Este principio, ensefia Loretta Ortiz Half, Directora del Departamento de Derecho
de la Universidad Iberoamericana y asesora en diversas materias de la Secretaria
de Relaciones Exteriores de México, implica que:

e Los Estados deben cooperar con otros Estados en el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacional.

e Los Estados deben cooperar para promover el respeto universal a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos y la
efectividad de tales derechos y libertades, y para eliminar todas las formas
de discriminacion racial y todas las formas de intolerancia religiosa.

e Los Estados deben conducir sus relaciones internacionales en las esferas
econOmica, social, cultural, técnica y comercial de conformidad con los
principios de igualdad soberanay no intervencion.

e Los Estados miembros de Naciones Unidas tienen el deber de adoptar
medidas, conjunta o separadamente, en cooperacion con las Naciones
Unidas.

g. Laluchaporlapazy laseguridad internacionales
Este principio garantiza la paz y la seguridad internacional entre los Estados y
esta contemplado en el articulo 2 de la Carta de las Naciones Unidas. Puesto que

son los fines que persigue la ONU.

2. Fundamento Juridico para la presentacion de Iniciativas de Ley que
estén relacionadas con la Politica Exterior Mexicana.

¥ ORTIZ AHLF, Loretta. Derecho Internacional Publico. Oxford University Press, Tercera Edicion.
México, 2004. Pag. 250
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a. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El Ejecutivo Federal es el facultado para dirigir la Politica Exterior Mexicana, segun
el articulo 89, fraccion X de la Ley Suprema de nuestro pais, que a la letra dice:

“Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes
l...

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como
terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y
formular declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la
aprobacién del Senado. En la conduccion de tal politica, el titular del Poder
Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la autodeterminacion
de los pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica de controversias; la
proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion
internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad
internacionales

XI...”

Con relacion a lo anterior, la Camara de Senadores, parte integrante del Congreso
de la Unién se encarga de analizar la Politica Exterior que realice el presidente de
la republica, ademas de aprobar tratados internacionales y sus equivalentes que
éste suscriba, asi como su decisién de terminar, denunciar, suspender, modificar,
enmendar, retirar reservas y formular declaraciones interpretativas sobre los
mismos.

“Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

I.Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en
los informes anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario del
Despacho correspondiente rindan al Congreso.

Ademas, aprobar los tratados internacionales y convenciones diplométicas
gue el Ejecutivo Federal suscriba, asi como su decision de terminar,
denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular
declaraciones interpretativas sobre los mismos.

II ”

El Congreso de la Union esta facultado con base en el articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para crear ordenamientos
juridicos relacionados intrinsecamente con la Politica Exterior Mexicana:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

...

XIll. Para dictar leyes segun las cuales deben declararse buenas o malas las
presas de mar y tierra, y para expedir leyes relativas al derecho maritimo de
paz y guerra.
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XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los
extranjeros, ciudadania, naturalizacion, colonizaciéon, emigracion e
inmigracion y salubridad general de la Republica.

la. El Consejo de Salubridad General dependera directamente del Presidente
de la Republica, sin intervencién de ninguna Secretaria de Estado, y sus
disposiciones generales seran obligatorias en el pais.

2a. En caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasién de
enfermedades exéticas en el pais, la Secretaria de Salud tendra obligacion de
dictar inmediatamente las medidas preventivas indispensables, a reserva de
ser después sancionadas por el Presidente de la Republica.

3a. La autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus disposiciones seran
obedecidas por las autoridades administrativas del Pais.

4a. Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la Campafa contra
el alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al individuo o
degeneran la especie humana, asi como las adoptadas para prevenir y
combatir la contaminacion ambiental, seran después revisadas por el
Congreso de la Unién en los casos que le competan.

XVIII. Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que ésta deba
tener, dictar reglas para determinar el valor relativo de la moneda extranjera y
adoptar un sistema general de pesas y medidas;

XX. Para expedir las leyes de organizacién del Cuerpo Diplomatico y del
Cuerpo Consular mexicano.

XXIl. Para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento pertenezca a los
tribunales de la Federacion.

XXIX. Para establecer contribuciones:

1lo. Sobre el comercio exterior;

20. Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales
comprendidos en los péarrafos 4° y 5° del articulo 27;

30. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;

40. Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la
Federacion; y

50. Especiales sobre:

a) Energia eléctrica;

b) Produccién y consumo de tabacos labrados;

c¢) Gasolina y otros productos derivados del petréleo;

d) Cerillos y fésforos;

e) Aguamiel y productos de su fermentacion; y

f) Explotacion forestal.

g) Produccién y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participaran en el rendimiento de estas
contribuciones especiales, en la proporcion que la ley secundaria federal
determine. Las legislaturas locales fijaran el porcentaje correspondiente a los
Municipios, en sus ingresos por concepto del impuesto sobre energia
eléctrica.

XXIX-F. Para expedir leyes tendientes a la promocion de la inversién
mexicana, la regulaciébn de la inversion extranjera, la transferencia de
tecnologia y la generacion, difusion y aplicacion de los conocimientos
cientificos y tecnoldgicos que requiere el desarrollo nacional.

XXIX-M. Para expedir leyes en materia de seguridad nacional, estableciendo
los requisitos y limites las investigaciones correspondientes.
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XXIX-N. Para expedir leyes en materia de constitucion, organizacién,
funcionamiento y extinciébn de las sociedades cooperativas. Estas leyes
establecerdn las bases para la concurrencia en materia de fomento y
desarrollo sustentable de la actividad cooperativa de la Federacion, Estados y
Municipios, asi como del Distrito Federal, en el &mbito de sus respectivas
competencias.

XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta
Constitucién a los Poderes de la Unién.”

Es decir, puede regular sobre las siguientes materias:

a) Declaracion de guerra

b) Dictar leyes relativas al derecho maritimo de paz y guerra

¢) Sobre Nacionalidad

d) Condicion juridica de los extranjeros

e) Naturalizacion

f) Colonizacion, emigracion e inmigracion

g) Promocion de la inversion mexicana

h) Regulacién de la inversidn extranjera

i) Transferencia de tecnologia; para establecer casas de moneda,
fijar las condiciones que ésta debe tener, dictar reglas para
determinar el valor relativo de la moneda extranjera.

i) Expedir leyes de organizacion del Cuerpo Diplomatico y Consular,
para establecer contribuciones sobre el comercio exterior y sobre
planeacion de desarrollo econdmico y social

k) Conceder licencia al Presidente de la Republica.

I) Expedir leyes sobre seguridad nacional.

b. Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos

Por otra parte, la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos establece en el articulo 39 que “las Comisiones son 6rganos
constituidos por el Pleno, que a través de la elaboracion de dictamenes, informes,
opiniones o resoluciones, contribuyen a que la Cadmara cumpla sus atribuciones
constitucionales y legales”.

En este sentido, la Comisién Ordinaria de Relaciones Exteriores y la Comision de
Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios tienen las siguientes facultades™:

1.Tareas de dictamen legislativo, de informacion y de control evaluatorio conforme
a lo dispuesto por el parrafo primero del articulo 93 constitucional, y su

X Legislatura de la H. Camara de Diputados. Plan de Trabajo de la Comisién de Relaciones
Exteriores.
http://www3.diputados.gob.mx/camara/001_diputados/008_comisionesIx/001_ordinarias/035_relaci
ones_exteriores/004_programa_de_trabajo
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competencia corresponde en lo general con las otorgadas a las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal (Inciso 3 del articulo 39 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos).'®

2. Realizar el estudio del informe a que se refiere el primer parrafo del articulo 93
Constitucional, segun corresponda con los ramos de la Administracion Publica
Federal (Inciso 4 del articulo 45 de la Ley Organica del Congreso).'®

3. Formular un documento en el que consten las conclusiones del analisis anterior.
En su caso, podran requerir mayor informacién del ramo, o solicitar la
comparecencia de servidores publicos de la dependencia ante la propia comisién
(Inciso 5, art 45).Y

4. De acuerdo a su competencia, dara opinion fundada a la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica con base en los informes que rindan el Poder
Ejecutivo Federal y las demas entidades fiscalizadas, en los términos del articulo
79, fraccion |, de la Constitucion. Dichas opiniones deberan ser enviadas a mas
tardar sesenta dias después de la recepciéon de los informe. La opinion fundada
tendra por objeto hacer aportaciones a esa Comisibn sobre aspectos
presupuestales especificos, en relaciébn al cumplimiento de los objetivos de los
programas del correspondiente ramo de la Administracién Publica Federal, y para
que sean considerados en la revision de la Cuenta Publica. (Inciso 5, art 45)

'* Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

ARTICULO 39.

3. Las comisiones ordinarias establecidas en el parrafo anterior, tienen a su cargo tareas de
dictamen legislativo, de informacion y de control evaluatorio conforme a lo dispuesto por el parrafo
primero del articulo 93 constitucional, y su competencia se corresponde en lo general con las
otorgadas a las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal.

16| ey Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

ARTICULO 45.

4. Las comisiones ordinarias cuya materia se corresponde con los ramos de la Administracion
Publica Federal haran el estudio del informe a que se refiere el primer parrafo del articulo 93
constitucional, segun su competencia. Al efecto, formularan un documento en el que consten las
conclusiones de su andlisis. En su caso, podran requerir mayor informacién del ramo, o solicitar la
comparecencia de servidores publicos de la dependencia ante la propia comisién. Si de las
conclusiones se desprenden situaciones que por su importancia o trascendencia requieran la
presencia en la Camara del titular de la Dependencia, la comision podra solicitar al Presidente de
la Conferencia para la Direccién y Programacion de los Trabajos Legislativos que el Secretario del
Despacho o Jefe de Departamento Administrativo correspondiente comparezca ante el Pleno.
Asimismo, se estara a lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo 93 constitucional.

" Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

ARTICULO 45.

5. Asimismo, las comisiones a que se refiere el parrafo anterior y de acuerdo a su competencia,
daran opinién fundada a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, con base en los informes
que rindan el Poder Ejecutivo Federal y las demas entidades fiscalizadas, en los términos del
articulo 79, fraccion |, de la Constitucion. Dichas opiniones deberan ser enviadas a mas tardar
sesenta dias después de la recepcién de los informes. La opinion fundada tendra por objeto hacer
aportaciones a esa Comisidbn sobre aspectos presupuestales especificos, en relacién al
cumplimiento de los objetivos de los programas del correspondiente ramo de la Administracién
Publica Federal, y para que sean consideradas en la revision de la Cuenta Publica.
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El inciso 6 del articulo 45™® de esta Ley, establece las siguientes labores que
deben realizar las Comisiones:

1. Elaborar un programa anual de trabajo

2. Rendir un informe de actividades semestral a la Conferencia para la Direccién y
Programacion de los Trabajos Legislativos.

3. Organizar y mantener un archivo de todos los asuntos que sean turnados, el
cual debera ser entregado a la Legislatura siguiente.

4. Sesionar cuando menos una vez al mes.

5. Resolver los asuntos que la Mesa Directiva de la Camara les turne.

6. Dictaminar, atender o resolver las iniciativas, proyectos y proposiciones
turnadas a las mismas en los términos de los programas legislativos acordados
por la Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativo.

7. Realizar las actividades que se deriven de esta ley, de los ordenamientos
aplicables, de los acuerdos tomados por el Pleno de la Camara y los que adopten
por si mismas con relacion a la materia 0 materias de su competencia

3. Composicion de la H. Camara de Diputados en la LX Legislatura
En la LX la composicion de la Camara de Diputados estuvo integrada por 500

Diputados, divididos en 8 Grupos Parlamentarios y dos Diputados sin Partido
Politico.

Grupo Parlamentario No. de
Diputados
Partido Accién Nacional (PAN) 206
Partido de la Revolucién Democratica (PRD) 127
Partido Revolucionario Institucional (PRI) 106
Partido Convergencia 17
Partido Verde Ecologista de México (PVEM) 17
Partido del Trabajo (PT) 11

'8 ey Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
ARTICULO 45.

6. Las comisiones tendran las tareas siguientes:

a) Elaborar su programa anual de trabajo;

b) Rendir un informe semestral de sus actividades a la Conferencia para la Direccion y
Programacion de los Trabajos Legislativos;

c) Organizar y mantener un archivo de todos los asuntos que les sean turnados, que debera
ser entregado a la Legislatura siguiente;

d) Sesionar cuando menos una vez al mes;

e) Resolver los asuntos que la Mesa Directiva de la Camara les turne;

f)  Dictaminar, atender o resolver las iniciativas, proyectos y proposiciones turnadas a las
mismas en los términos de los programas legislativos acordados por la Conferencia para la
Direccién y Programacion de los Trabajos Legislativos; y

g) Realizar las actividades que se deriven de esta ley, de los ordenamientos aplicables, de los
acuerdos tomados por el Pleno de la Camara y los que adopten por si mismas con relacion
a la materia o0 materias de su competencia.
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Partido Nueva Alianza (NA) 9
Partido Social Democrata 5
Sin Partido 2

4. Composicion de la Comision de
Migratorios™®:

Valladolid Rodriquez Antonio

Morales Ramos José Nicolds

Jacgues v Medina Jose

Ramirez Martinez Jo=& Edmundo

Aguilera Bico José Luis
Alvarez Ramon Silbestre (LICENCIA)

Amaro Corona Alberto

Arellana Pulide Miguel Angel

Bellizzia Rosigue Pascual

Bernal Frausto Federico

Bracho Gonzalez Carlos Augusto

Carraszco Cardenas Susana Sarahi

Ore los Santos Moling Joaguin Conrado

Deneqgre Vaught Ramirez Rosaura
Virginia
Diaz Athié Antonio de Jesis (LICENCIA)

Gaonzalez Sanchez Ma. Dolores

Gudifo Ortiz Francisco Javier

Hernandez Murfez Elia

Lopez Barriga Erick

Lapez Bevna Omeheira

Lapez Balbuena Guillermina

Marguez Madrid Camerino Eleazar

Pifievro Arias Irma

Ramirez Corral Ivette Jacqueline

Sandoval Ramirez Cuauhtémoc
Villa Willa Isael (LICENCIA]

Poblacién, Fronteras y Asuntos

PAN

AN
PRD
PRI

CONV

PRL

PRD
PRD
PWVEM
AN
FAN
PAN
FRD

FAN

PRI

AN
PAN
FAN
PRD

AN
PRI
PRO
&

AN
PRD
PRI

PRESIDENCIA

Baja Califarnia

SECRETARIA

lalisco
Distrito Federal

Hidalgo

INTEGRANTES

Cluerétaro
Tabasco

Tlaxcala
Michoacan
Tabasco
Zacatecas
Coahuila
Michoacan
Oaxaca

Distrito Federal

Chiapas

Zacatecas
Jalizco
Guanajuato
Michoacan
Tamaulipas
Puebla
Zacatecas
Oaxaca
Sonora
Guerrero
México

19 Ver pagina http://sitl.diputados.gob.mx/integrantes_de_comision.php?comt=39
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5. Composicién de la Comisién de Relaciones Exteriores®:

PRESIDENCIA
Buganza Salmeron Gerardo PAMN “eracruz
SECRETAR?A
Campos Galvan Maria Eugenia PAMN Chihuahua
Mochamar Dainitin Oscar Miguel PAN Coahuila
Sandoval Ramirez Cuauhtemoc FRD Guerrero
Diaz Athie Antonio de Jezus (LICEMCIA] BRI Chiapas
DLI}EaErﬁéll'l?lnte rrubio Alejandro PRI WasaEg
Solis Parga Rodolfo FT Guanajuato
INTEGRANTES
Aguilar Solis Samuel FRI Curango
Camacho Quiroz Cesar Octavio PRI Mexico
Castillo Najera Ariel MA Mexico
Chanona Burguste Alejandro CONY Distrito Federal
Siernﬁ_:?ge Vaught Ramirez Rosaura BAN Ditrin bafaral
Duck NuZez Edgar Mauricio PAN Veracruz
Diaz Garibay Felipe PAN Michoacan
Flores Casta?eda Petra FRD Mexico
Gonzalez Sanchez Ma. Dolores PAMN Zacatecas
Jacgues v Medina Jose FRD Distrito Federal
Murat Jose PRI Caxaca
Peva Sanchez Miguel Angel PRDO Hidalgo
Qui?ones Canales Lourdes PRI Durango
Ramirez Martinez Jose Edmundo FRI Hidalgo
Fojas Hernandez Laura Angelica PAN Mexico
Sesma Suarez lesus PWEM Cueretaro
Soto Sanchez Antonio PRD Michoacan
Torres Gomez Artemio PAN Guanajuato
Zazueta Aquilar Jesus Humberto PRD Guerrerg
Alvarez Bernal Maria Elena PAMN Michoacan

2 ver pagina http://sitl.diputados.gob.mx/integrantes_de_comision.php?comt=46
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6. Cuadro Comparativo de las Iniciativas sobre los temas migratorios o
demografico/poblacional presentadas y no dictaminadas en la LX

Legislatura (2006-2009) en

la Camara de Diputados, en materia

internacional, clasificada por Legislacion modificada.

a. Ley General de Poblacién

Iniciativa 1

Fecha 20/03/2007

Diputado (a)

Dip. Alfonso Izquierdo Bustamante

Grupo Parlamentario PRI

Comisién

Comision de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios

Gaceta Parlamentaria Namero 2216-I

Texto Propuesto

Texto Vigente

Articulo 71. La Secretaria de Gobernacion
establecera estaciones migratorias en los lugares
de la republica que estime conveniente para
alojar en las mismas, como medida de
aseguramiento —si asi lo estima pertinente—, a los
extranjeros cuya internacién se haya autorizado
en forma provisional, asi como a aquéllos que
deben ser expulsados.
En el aseguramiento, traslado y alojamiento
de los extranjeros en las estaciones
migratorias, se respetaran y protegeran sus
derechos humanos.

Anexo 01

Articulo 71.- La Secretaria de Gobernacién
establecera estaciones migratorias en los
lugares de la Republica que estime
conveniente para alojar en las mismas, como
medidas de aseguramiento, si asi lo estima
pertinente, a los extranjeros cuya internacién
se haya autorizado en forma provisional, asi
como a aquéllos que deben ser expulsados.

Iniciativa 2

Fecha 12/04/2007

Diputado (a)

Dip. Alejandro Chanona Burguete

Grupo Parlamentario Convergencia

Comisién

Comision de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios

Gaceta Parlamentaria nimero 2231-|

Texto Propuesto

Texto Vigente

Articulo 71. La Secretaria de Gobernacion
establecera estaciones migratorias en los lugares
de la republica que estime convenientes para
alojar en las mismas, como medidas de
aseguramiento, si asi lo estima pertinente, a los
extranjeros que deben ser expulsados.

El aseguramiento deberda ser con arreglo a las
garantias individuales y sociales que
consigna la Constitucién, en especial las de
libertad, igualdad y justicia, ademas del pleno
respeto de sus derechos humanos.

Las estaciones migratorias deberan contar
con instalaciones adecuadas que eviten el
hacinamiento de los migrantes,
proveyéndoles lo necesario para su estancia
temporal.

Articulo 71.- La Secretaria de Gobernacion
establecera estaciones migratorias en los
lugares de la Republica que estime
conveniente para alojar en las mismas, como
medidas de aseguramiento, si asi lo estima
pertinente, a los extranjeros cuya internacion
se haya autorizado en forma provisional, asi
como a aquéllos que deben ser expulsados.
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Articulo 128. Son de orden publico, para todos
los efectos legales, la expulsion de los
extranjeros y las medidas que dicte la Secretaria
de Gobernacibn para su aseguramiento en
estaciones migratorias 0 en lugares
habitacionales para ello, quedando prohibida la
utilizacion de los centros de detencién o
reclusién federales, estatales o municipales,
con ese fin, cuando no se ha cometido delito
alguno.

Articulo 128.- Son de orden publico, para
todos los efectos legales, la expulsion de los
extranjeros y las medidas que dicte la
Secretaria de  Gobernacibn para el
aseguramiento de los extranjeros en
estaciones migratorias o en lugares habilitados
para ello, cuando tengan por objeto su
expulsion del pais.

Anexo 02
Iniciativa 3
Fecha 17/04/2007
Diputado (a) Dip. Tomas Gloria Requena

Grupo Parlamentario PRI

Comisién

Comision de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios

Gaceta Parlamentaria Namero 2234-V

Texto Propuesto

Texto Vigente

Articulo 123. El extranjero que se interne
ilegalmente, sera expulsado del pais
conforme a las medidas que dicte la
Secretaria de Gobernacién, y se impondra una
pena hasta de dos afios de prisién y multa de
trescientos a cinco mil pesos, en caso de
aseguramiento temporal mientras se resuelve
su expulsibn no tendrd restriccion, ni
suspension de las garantias individuales que
otorga la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos a los extranjeros.

Articulo 123.- (Se deroga).

Articulo 128. Son de orden publico, para todos
los efectos legales, la expulsion de los
extranjeros y las medidas que dicte la Secretaria
de Gobernacion para el aseguramiento de los
extranjeros en estaciones migratorias o0 en
lugares habilitados para ello, en el pleno goce y
ejercicio de sus garantias individuales vy
derechos humanos, conforme a los
Convenios Internacionales, cuando tengan por
objeto su expulsién del pais.

Anexo 03

Articulo 128.- Son de orden publico, para
todos los efectos legales, la expulsion de los
extranjeros y las medidas que dicte la
Secretaria de  Gobernaciébn para el
aseguramiento de los extranjeros en
estaciones migratorias o en lugares habilitados
para ello, cuando tengan por objeto su
expulsién del pais.

Iniciativa 4

Fecha 26/04/2007

Diputado (a)

Dip. Gerardo Vargas Landeros

Grupo Parlamentario PRI

Comisién

Comision de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios

Gaceta Parlamentaria nimero 2239-V

Texto Propuesto

Texto Vigente

Articulo 60. El Consejo Nacional de Poblacién
estara integrado por un representante de la
Secretaria de Gobernacion, que sera el titular del

Articulo 60.- ElI Consejo Nacional de
Poblacion se integra por un representante de
la Secretaria de Gobernacién, que sera el
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ramo y que fungira como Presidente del mismo, y
un representante de cada una de las Secretarias
de Relaciones Exteriores; Hacienda y Crédito
Puablico; Desarrollo Social; Medio Ambiente y
Recursos Naturales; Educacion Publica;
Salud; Trabajo y Previsién Social; Reforma
Agraria; Economia; Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; v,
Comunicaciones y Transportes; asi como de
los Institutos Mexicano del Seguro Social y de
Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. Por cada representante
propietario se designara un suplente que debera
tener el mismo nivel administrativo que aquél, o
el inmediato inferior.

titular del ramo y que fungird como Presidente
del mismo, y un representante de cada una de
las Secretarias de Relaciones Exteriores,
Hacienda y Crédito Publico, Desarrollo Social,
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién, Economia, Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Educacion
Pdblica, Salud, Trabajo y Prevision Social,
Reforma Agraria y de los Institutos Mexicano
del Seguro Social, de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado,
Nacional de las Mujeres y Nacional de
Estadistica y Geografia; asi como de la
Comision Nacional de Desarrollo de los
Pueblos Indigenas y del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia, que
seran sus respectivos titulares o los
Subsecretarios, Secretarios Generales o0
Subdirector General, segun sea el caso, que
ellos designen. Por cada representante
propietario se designard un suplente que
deberd tener el mismo nivel administrativo que
aquél, o el inmediato inferior, y cuyas
funciones muestren correspondencia e
interaccibn con las politicas publicas en
materia de poblacién y desarrollo.

Cuando se trate de asuntos vinculados a los
de la competencia de otras dependencias u
organismos del sector publico, el Presidente
del Consejo podra solicitar de sus titulares que
acudan a la sesion 0  sesiones
correspondientes 0 nombren un representante
para desahogar aquéllos.

De la misma manera, cuando el Consejo lo
considere procedente, podra invitar a los
titulares de las comisiones legislativas
correspondientes del Congreso de la Unién,
guienes participaran con voz pero sin voto.

El Consejo podra contar con el auxilio de
consultorias técnicas e integrar las unidades
interdisciplinarias de asesoramiento que
estime pertinentes, con especialistas en
problemas de desarrollo y demografica.

Articulo 10. Es facultad exclusiva de la
Secretaria de Gobernacion fijar los lugares
destinados al transito de personas y regular el
mismo, por puertos maritimos, aéreos y fronteras,
previa opiniéon de las Secretarias de Hacienda y

Crédito Publico, Comunicaciones y
Transportes, Salud, Relaciones Exteriores,
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,

Pesca y Alimentacién y en su caso la de
Marina; asimismo consultara a las demas
dependencias y organismos que juzgue

Articulo 10.- Es facultad exclusiva de la
Secretaria de Gobernacion fijar los lugares
destinados al transito de personas y regular el
mismo, por puertos maritimos, aéreos vy
fronteras, previa opinion de las Secretarias de
Hacienda y Crédito PUblico, Comunicaciones y
Transportes, Salubridad y  Asistencia,
Relaciones Exteriores, Agricultura y Ganaderia
y en su caso la de Marina; asimismo
consultara a las deméas dependencias y
organismos que juzgue conveniente.

16




Centro de Documentacion, Informacion y Analisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccion de Politica Exterior

conveniente.

Las dependencias y organismos que se
mencionan, estan obligados a proporcionar los
elementos necesarios para prestar los
servicios que sean de sus respectivas
competencias.

Articulo 124. Al extranjero que para entrar al
pais o que ya internado, proporcione a las
autoridades datos falsos con relacibn a su
situacion migratoria, se le impondran las
sanciones previstas en el Cédigo Penal Federal,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
siguiente. ...

Articulo 124.- (Se deroga).

Articulo 145. Los tramites de internacion,
estancia y salida de los extranjeros, asi como de
los permisos que se soliciten al Servicio de
Migracion, se regiran por las disposiciones que a
continuacibn se mencionan y, en forma
supletoria, por la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo y las disposiciones
y criterios que al efecto emita la Secretaria de
Gobernacion.

Anexo 04

Articulo 145.- Los tramites de internacion,
estancia y salida de los extranjeros, asi como
de los permisos que se soliciten al Servicio de
Migracién, se regiran por las disposiciones que
a continuacion se mencionan y, en forma
supletoria, por la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y las
disposiciones y criterios que al efecto emita la
Secretaria de Gobernacion.

Iniciativa 5

Fecha 04/09/2007

Diputado (a)

Dip. Yary del Carmen Gebhardt Garduza

Grupo Parlamentario PRI

Comisién

Comision de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios

Gaceta Parlamentaria Ndamero 2332-I1

Texto Propuesto

Texto Vigente

Articulo 138. ...

Igual pena se impondra a quien por si o por
medio de otro u otros introduzca, sin la
documentacién correspondiente expedida por
autoridad competente, a uno o varios extranjeros
a territorio mexicano o, con propdsito de trafico,
los albergue o transporte por el territorio nacional
con el fin de ocultarlos para evadir la revision
migratoria. Para efectos de este articulo se
entiende por ocultar: disfrazar, tapar, encubrir
a la vista, esconder, callar advertidamente lo
que se pudiera o debiera decir, disfrazar la
verdad, omitir registrar o ubicar en areas
especiales a extranjeros sin haber realizado el
tramite correspondiente.

Anexo 5

Articulo 138.- Se impondra pena de seis a
doce afios de prision y multa de cien a diez mil
dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal en el momento de consumar la
conducta, a quien por si o por interposita
persona, con propoésito de trafico, pretenda
llevar o lleve mexicanos o extranjeros a
internarse a otro pais, sin la documentacion
correspondiente.

Igual pena se impondra a quien por si o por
medio de otro u otros introduzca, sin la
documentacién correspondiente expedida por
autoridad competente, a uno o varios
extranjeros a territorio mexicano 0, con
propdsito de tréfico, los albergue o transporte
por el territorio nacional con el fin de ocultarlos
para evadir la revision migratoria.

A quien a sabiendas proporcione los medios,
se preste o sirva para llevar a cabo las
conductas descritas en los parrafos anteriores,
se le impondra pena de uno a cinco afios de
prision y multa hasta el equivalente a cinco mil
dias de salario minimo conforme al que esté
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vigente en el Distrito Federal.

Se aumentaran hasta en una mitad las penas
previstas en los parrafos precedentes, cuando
las conductas descritas se realicen respecto
de menores de edad; o en condiciones o por
medios que pongan en peligro la salud, la
integridad o la vida de los indocumentados; o
bien cuando el autor del delito sea servidor
publico.

Iniciativa 6

Fecha 29/11/2007

Diputado (a)

Dip. Maricela Contreras Julian

Grupo Parlamentario PRD

Comisién

Comision de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios

Gaceta Parlamentaria NUmero 2388-I

Texto Propuesto

Texto Vigente

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de
orden publico y de observancia general en la
Republica. Su objeto es regular los fenémenos
gue afectan a la poblacién en cuanto a su
volumen, estructura, dindmica y distribucion en el
territorio nacional, con el fin de lograr que
participe justa y equitativamente de los beneficios
del desarrollo econdmico y social; ademas de
establecer los lineamientos de la politica
migratoria bajo los principios de legalidad y

seguridad, basada en el respeto de los
derechos humanos de las personas
migrantes, con independencia de su

condicién migratoria.

Articulo 1o.- Las disposiciones de esta Ley
son de orden publico y de observancia general
en la Republica. Su objeto es regular los
fenébmenos que afectan a la poblacién en
cuanto a su volumen, estructura, dindmica y
distribucion en el territorio nacional, con el fin
de lograr que participe justa y equitativamente
de los beneficios del desarrollo econdémico y
social.

Articulo 3. Para los fines de esta Ley, la
Secretaria de Gobernacion dictara y ejecutara o
en su caso promovera ante las dependencias
competentes o0 entidades correspondientes, las
medidas necesarias para:

I ...

Il. Realizar programas de planeacién familiar a
través de los servicios educativos y de salud
publica de que disponga el sector publico y vigilar
que dichos programas y los que realicen
organismos privados, se lleven a cabo con
absoluto respeto a los derechos humanos y
preserven la dignidad de las familias; dichos
programas incluiran lo relativo a los derechos
sexuales y reproductivos, y seran dirigidos
también a las personas migrantes, con
independencia de su condicidn migratoria,
prestando especial atenciébn a mujeres,
adolescentes, nifias y nifios; lo anterior con el
objeto de regular racionalmente y estabilizar el
crecimiento de la poblacién, evitar las
violaciones de los derechos humanos de las

Articulo 30.- Para los fines de esta Ley, la
Secretaria de Gobernacion dictard y ejecutara
0O en su caso promovera ante las
dependencias competentes o entidades
correspondientes, las medidas necesarias
para:

I.- Adecuar los programas de desarrollo
econdémico y social a las necesidades que
planteen el volumen, estructura, dinamica y
distribucion de la poblacién;

Il.- Realizar programas de planeacién familiar
a través de los servicios educativos y de salud
publica de que disponga el sector publico y
vigilar que dichos programas y los que realicen
organismos privados, se lleven a cabo con
absoluto respeto a los derechos
fundamentales del hombre y preserven la
dignidad de las familias, con el objeto de
regular racionalmente y estabilizar el
crecimiento de la poblacién, asi como lograr el
mejor aprovechamiento de los recursos
humanos y naturales del pais;
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personas migrantes, asi como lograr el mejor
aprovechamiento de los recursos humanos y
naturales del pais.

lll. Disminuir los indices de mortalidad,
garantizando en todo momento que las
personas migrantes, con independencia de su
condicién migratoria, tengan acceso a los
servicios publicos de salud, prestando
especial atencién a mujeres, adolescentes,
nifias y nifios.

V. ...

V. Promover la plena integracién de la mujer, asi
como de personas en condicion de
vulnerabilidad, al proceso econdmico,
educativo, social y cultural, y al desarrollo
nacional;

VI. Promover y garantizar el pleno respeto de
los derechos humanos de las personas
migrantes, con independencia de su
condicién migratoria, prestando especial
atencion a mujeres, adolescentes, nifias y
nifos.

VIl a XIll. ...

XIV. Promover la capacitacion de los
funcionarios de las dependencias e instancias
encargadas de la politica migratoria en el
pais, con la finalidad de garantizar el pleno
respeto a los derechos humanos de todas las
personas, con independencia de su condicién
migratoria.

XV. Las demés finalidades que esta Ley u
otras disposiciones legales determinen.

[1l.- Disminuir la mortalidad;

IV.- Influir en la dinamica de la poblacién a
través de los sistemas educativos, de salud
publica, de capacitacion profesional y técnica,
y de proteccidon a la infancia, y obtener la
participacion de la colectividad en la solucién
de los problemas que la afectan;

V.- Promover la plena integracion de la mujer
al proceso econ6mico, educativo, social y
cultural;

VI.- Promover la plena integracion de los
grupos marginados al desarrollo nacional;

VII.- Sujetar la inmigracién de extranjeros a las
modalidades que juzgue pertinentes, y
procurar la mejor asimilacion de éstos al
medio nacional y su adecuada distribucién en
el territorio;

VIIl.- Restringir la emigracion de nacionales
cuando el interés nacional asi lo exija;

IX.- Procurar la planificacion de los centros de
poblacion urbanos, para asegurar una eficaz
prestacion de los servicios publicos que se
requieran;

X.- Estimular el establecimiento de fuertes
nacleos de poblacién nacional en los lugares
fronterizos que se encuentren escasamente
poblados;

Xl.- Procurar la movilizacién de la poblacién
entre distintas regiones de la Republica con
objeto de adecuar su distribucién geografica a
las posibilidades de desarrollo regional, con
base en programas  especiales de
asentamiento de dicha poblacion;

XIl.- Promover la creacion de poblados, con la
finalidad de agrupar a los nicleos que viven
geograficamente aislados;

Xlll.- Coordinar las actividades de las
dependencias del sector publico federal estatal
y municipal, asi como las de los organismos,
privados para el auxilio de la poblacién en las
areas en que se prevea u ocurra algun
desastre; y

XIV.- Las demas finalidades que esta Ley u
otras disposiciones legales determinen.

Articulo 7. Por lo que se refiere a los asuntos de
orden migratorio a la Secretaria de Gobernacion

corresponde:

l.alVv. ...

En el ejercicio de estas facultades, la
Secretaria de Gobernacién velara por el

respeto a los derechos humanos y por la
integridad familiar de los sujetos a esta Ley;
ademas promovera y garantizara el pleno
respeto de los derechos humanos de las

Articulo 70.- Por lo que se refiere a los
asuntos de orden migratorio a la Secretaria de
Gobernacion corresponde:

I.- Organizar y coordinar los distintos servicios
migratorios;

.- Vigilar la entrada y salida de los nacionales
y extranjeros, y revisar la documentacion de
los mismos;

.- Aplicar esta Ley y su Reglamento; y

IV.- Las demas facultades que le confieran
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personas migrantes, con independencia de su
condiciéon migratoria, prestando especial
atencion a mujeres, adolescentes, nifias y
nifios.

esta Ley y su Reglamento asi como otras
disposiciones legales o reglamentarias.

En el ejercicio de estas facultades, la
Secretaria de Gobernacion velard por el
respeto a los derechos humanos v,

especialmente, por la integridad familiar de los
sujetos a esta ley.

Articulo 14. La Secretaria de Gobernacion
vigilara en relacién con el servicio migratorio, el
cumplimiento de las disposiciones relativas a
estadistica nacional, para lo cual generara
estadisticas desagregadas por sexo y edad,
con independencia de la calidad migratoria.
Las personas a que se refieren los articulos 18 y
19 deberan proporcionar para este efecto, los
datos necesarios al internarse al pais.

Articulo 14.- La Secretaria de Gobernacion
vigilara en relacién con el servicio migratorio,
el cumplimiento de las disposiciones relativas
a estadistica nacional. Las personas a que se
refieren los articulos 18 y 19 deberan
proporcionar para este efecto, los datos
necesarios al internarse al pais.

Articulo 39. Cuando los extranjeros contraigan
matrimonio con mexicanos o tengan hijos nacidos
en el pais, la Secretaria de Gobernacion podra
autorizar su internacion o permanencia legal en el
mismo.

Si llegare a disolverse el vinculo matrimonial o
dejare de cumplirse con las obligaciones que
impone la legislacion civii en materia de
alimentos, por parte del conyuge extranjero,
podra cancelarsele su calidad migratoria y fijarle
un plazo para que abandone el pais —excepto si
ha adquirido la calidad de inmigrado—, confirmar
Su permanencia, 0 bien autorizar una nueva
calidad migratoria, a juicio de la Secretaria de
Gobernacion.

Para los efectos del parrafo anterior, debera
respetarse la garantia de debido proceso legal
establecida en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 39.- Cuando los extranjeros
contraigan matrimonio con mexicanos o
tengan hijos nacidos en el pais, la Secretaria
de Gobernacién podra autorizar su internacién
0 permanencia legal en el mismo.

Si llegare a disolverse el vinculo matrimonial o
dejare de cumplirse con las obligaciones que
impone la legislacion civil en materia de
alimentos, por parte del cényuge extranjero,
podra cancelarsele su calidad migratoria y
fijarle un plazo para que abandone el pais -
excepto si ha adquirido la calidad de
inmigrado-, confirmar su permanencia, o bien
autorizar una nueva calidad migratoria, a juicio
de la Secretaria de Gobernacion.

Articulo 45. Los inmigrantes se aceptaran hasta
por cinco afios y tienen obligacion de comprobar
a satisfaccion de la Secretaria de Gobernacion,
gue estan cumpliendo con las condiciones que
les fueron sefialadas al autorizar su internaciéon y

con las demas disposiciones migratorias
aplicables a fin de que sea refrendada
anualmente, si procede, su documentacion
migratoria.

En caso de las mujeres migrantes victimas de
violencia psicolégica, fisica, patrimonial,
econOmica, familiar o cualquier otra forma
anéloga que lesionen o sean susceptibles de
dafiar su dignidad, integridad o libertad, se
estara a lo dispuesto por el articulo 51 de la

ley.

Articulo 45.- Los inmigrantes se aceptaran
hasta por cinco afios y tienen obligacion de
comprobar a satisfaccion de la Secretaria de
Gobernacion, que estan cumpliendo con las
condiciones que les fueron sefialadas al
autorizar su internacién y con las demas
disposiciones migratorias aplicables a fin de
gue sea refrendada anualmente, si procede,
su documentacion migratoria.

Articulo 46. En caso de que durante la
temporalidad concedida dejare de satisfacerse la

Articulo 46.- En caso de que durante la
temporalidad concedida dejare de satisfacerse
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condicién a que esta supeditada la estancia en el
pais de un inmigrante, éste debera comunicarlo a
la Secretaria de Gobernacion dentro de los
quince dias siguientes, a fin de que se proceda a
la cancelacién de su documentacién migratoria y
se le sefiale plazo para abandonar el pais o se le
conceda término para su regularizacion, a juicio
de la propia Secretaria.

la condicion a que esta supeditada la estancia
en el pais de un Inmigrante, éste debera
comunicarlo a la Secretaria de Gobernacion
dentro de los quince dias siguientes, a fin de
gue se proceda a la cancelacion de su
documentacién migratoria y se le sefiale plazo
para abandonar el pais o se le conceda
término para su regularizacion, a juicio de la
propia Secretaria.

Articulo 51. La Secretaria de Gobernacion en
condiciones excepcionales, podra dictar medidas
para otorgar maximas facilidades en la admision
temporal de extranjeros.

En caso de las mujeres migrantes, con
independencia de su condicién migratoria,
victimas de violencia psicologica, fisica,
patrimonial, econémica, familiar o cualquier
otra forma analoga que lesionen o0 sean
susceptibles de dafiar su dignidad, integridad
o libertad, la Secretaria de Gobernacion
deberé:

I. Facilitar su regularizacion migratoria, o bien
su autorizacion para permanecer en el pais o
refrendo en alguna de las calidades
establecidas en la Ley;

Il. Garantizar que tengan acceso a los
servicios de imparticién de justicia, para que
puedan iniciar los procedimientos judiciales
y/o administrativos, con el objeto de
sancionar a la persona o personas que hayan
ejercido violencia en contra de ellas.

lll.  Coadyuvar con las dependencias
correspondientes para que se les brinde
inmediata atencién, asesoria juridica vy
tratamiento psicolégico y meédico
especializados, de manera gratuita, con la
finalidad de reparar el dafio causado por
dicha violencia, incluido para sus hijas e
hijos.

IV. Prestar atencibn a las victimas,
garantizando el ejercicio de los derechos
contemplados en la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

V. Vigilar que en todo momento sean tratadas
con respeto a su integridad, dignidad y en
pleno ejercicio de sus derechos humanos.

Las disposiciones contenidas en este articulo
seran aplicables a las victimas de trata de
personas o de explotaciéon sexual.

Articulo 51.- La Secretaria de Gobernacion en
condiciones excepcionales, podra dictar
medidas para otorgar maximas facilidades en
la admision temporal de extranjeros.

Articulo 53. Los inmigrantes con residencia legal
en el pais durante cinco afos, podran adquirir la
calidad migratoria de inmigrados, siempre que
hayan observado las disposiciones de esta ley y
sus reglamentos y que sus actividades hayan

Articulo 53.- Los Inmigrantes con residencia
legal en el pais durante cinco afios, podran
adquirir la calidad migratoria de Inmigrados,
siempre que hayan observado las
disposiciones de esta Ley y sus reglamentos y
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sido honestas y positivas para la comunidad. En
tanto no se resuelva la solicitud de la calidad de
inmigrado, a juicio de la Secretaria de
Gobernacion, el interesado seguira conservando
la de inmigrante.

Al inmigrante que vencida su temporalidad de
cinco afios no solicite en los plazos que sefale el
reglamento su calidad de Inmigrado o no se le
conceda ésta, se le cancelara su documentacion
migratoria exigiendo salir del pais en el plazo que
le sefiale para el efecto la Secretaria de
Gobernacion. En estos casos el extranjero podra
solicitar nueva calidad migratoria de acuerdo con
la ley.

Aquellas personas cuya condiciéon sea de
especial vulnerabilidad le seran otorgadas
facilidades para su estancia temporal o
permanente en el pais.

gue sus actividades hayan sido honestas y
positivas para la comunidad. En tanto no se
resuelva la solicitud de la calidad de
Inmigrado, a juicio de la Secretaria de
Gobernacioén, el interesado seguira
conservando la de Inmigrante.

Al Inmigrante que vencida su temporalidad de
cinco afios no solicite en los plazos que sefiale
el Reglamento su calidad de Inmigrado o no
se le conceda ésta, se le cancelara su
documentacion migratoria exigiendo salir del
pais en el plazo que le sefiale para el efecto la
Secretaria de Gobernacién. En estos casos el
extranjero podra solicitar nueva calidad
migratoria de acuerdo con la Ley.

Articulo 61. Quienes tengan a su servicio o0 bajo
su dependencia econdmica a extranjeros, estan
obligados a informar a la Secretaria de
Gobernacion en un término de quince dias, sobre
cualquier circunstancia que altere o pueda
modificar las condiciones migratorias a las que
éstos se encuentren sujetos. Ademas, quedaran
obligadas a sufragar los gastos que origine la
expulsién del extranjero cuando la Secretaria de
Gobernacion la ordene.

En el caso de extranjeras, con independencia
de su calidad migratoria, se estara a lo
dispuesto por el articulo 51 de la ley; ademas
de que se respetard la garantia de debido
proceso legal establecida en los articulos 14y
16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 61.- Quienes tengan a su servicio o
bajo su dependencia econémica a extranjeros,
estan obligados a informar a la Secretaria de
Gobernaciéon en un término de quince dias,
sobre cualquier circunstancia que altere o
pueda modificar las condiciones migratorias a
las que éstos se encuentren sujetos. Ademas,
guedaran obligadas a sufragar los gastos que
origine la expulsién del extranjero cuando la
Secretaria de Gobernacion la ordene.

Articulo 69. Ninguna autoridad judicial o
administrativa dard tramite al divorcio o nulidad
de matrimonio de los extranjeros, si no se
acompafia la certificacibn que expida la
Secretaria de Gobernacién de su legal residencia
en el pais y de que sus condiciones y calidad
migratoria les permiten realizar tal acto.
Quedaran exentas de esta disposicion, las
extranjeras victimas de violencia psicoldgica,
fisica, patrimonial, econdmica, familiar o
cualquier otra forma anéloga que lesionen o
sean susceptibles de dafiar su dignidad,
integridad o libertad.

Articulo 69.- Ninguna autoridad judicial o
administrativa dard tramite al divorcio o
nulidad de matrimonio de los extranjeros, si no
se acompafa la certificacion que expida la
Secretaria de Gobernacion de su legal
residencia en el pais y de que sus condiciones
y calidad migratoria les permite realizar tal
acto.

Articulo 71. La Secretaria de Gobernacion
establecera estaciones migratorias en los lugares
de la Republica que estime conveniente para
alojar en las mismas, como medidas de
aseguramiento, si asi lo estima pertinente, a los
extranjeros cuya internacién se haya autorizado

Articulo 71.- La Secretaria de Gobernacién
establecera estaciones migratorias en los
lugares de la Republica que estime
conveniente para alojar en las mismas, como
medidas de aseguramiento, si asi lo estima
pertinente, a los extranjeros cuya internacién
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en forma provisional, asi como a aquéllos que
deben ser expulsados.

Para tales efectos, en las estaciones
migratorias y los lugares habilitados como
centro de detencion, se deberd atender las
necesidades de las personas que ahi se
encuentren, con independencia de su
condicién migratoria, y con especial atencion
a las mujeres, nifias y nifios; ademas el
personal adscrito a dichos centros, observara
el respeto de los derechos humanos y los
siguientes criterios:

I. Prestar atencidn individual.

Il. Garantizar que las instalaciones cuenten
con la infraestructura necesaria para separar
la poblacién por sexo y edad;

Ill. Respetar el principio de unidad familiar.

IV. Garantizar que tengan acceso a los
servicios de salud; ademés de acceso e
imparticion de justicia, de acuerdo a lo
establecido en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

V. Brindar toda la informacién relacionada
con el proceso migratorio al que estan
sujetos;

VI. Proporcionar la informacion acerca de sus
derechos humanos como migrantes, y de los
lugares y personas que prestan servicios de
apoyo y asistencia social.

VII. Brindar inmediata atencion, asesoria
juridica y tratamiento psicolégico y médico
especializados, de manera gratuita, con la
finalidad de reparar el dafio causado, a las
victimas de violencia psicoldgica, fisica,
patrimonial, econémica, familiar o cualquier
otra forma analoga que lesionen o0 sean
susceptibles de dafiar su dignidad, integridad
o libertad.

VIII. Facilitar la labor de las organizaciones de
la sociedad civil defensoras de los derechos
humanos, en la asistencia de las personas
migrantes.

IX. Dar aviso inmediato a las representaciones
diplomaticas, del pais de origen de la persona
detenida o asegurada, que se encuentren
establecidas en el territorio nacional, con la
finalidad de que le brinden asistencia.

se haya autorizado en forma provisional, asi
como a aquéllos que deben ser expulsados.

Articulo 73. Las autoridades que por ley tengan
a su mando fuerzas publicas federales, locales o
municipales, prestaran su colaboracion a las
autoridades de migracién cuando éstas lo
soliciten, para hacer cumplir las disposiciones de
esta Ley. Su actuacidon respetara en todo
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momento los derechos humanos de las
personas migrantes, con independencia de su
calidad migratoria, prestando especial
atencion a mujeres, adolescentes, nifias y
nifos.

Articulo 76. Por lo que se refiere a emigracion, a
la Secretaria de Gobernacién corresponde:

l.all. ...

lll. Instrumentar una politica de difusién que
incluya los derechos de las personas
emigrantes, ademas de los lugares y centros
de atencidon y protecciéon en el territorio
nacional y extranjero, prestando especial
atencion alas mujeres, nifias y nifios.

Articulo 76.- Por lo que se refiere a
emigracién, a la Secretaria de Gobernacién
corresponde:

I. Investigar las causas que den o puedan dar
origen a la emigracion de nacionales y dictar
medidas para regularla; y

II. Dictar medidas en colaboraciéon con la
Secretaria de Relaciones Exteriores,
tendientes a la proteccién de los emigrantes
mexicanos.

Articulo 82. La Secretaria de Gobernacion
estimulara la repatriacion de los mexicanos, y
promovera su radicacién en los lugares donde
puedan ser Utiles de acuerdo con sus
conocimientos y capacidad.

Ademas facilitara la reintegracion a sus
lugares de origen y coadyuvard a la
mitigacion de los problemas

socioecondmicos de las mujeres victimas de
algun tipo de violencia; dicha Secretaria
debera coordinarse con las dependencias y
entidades de la administracion publica federal
que sean necesarias para cumplir con lo
establecido en este parrafo.

Articulo 82.- La Secretaria de Gobernacion
estimulara la repatriacién de los mexicanos, y
promovera su radicacion en los lugares donde
puedan ser (tiles de acuerdo con sus
conocimientos y capacidad.

La misma categoria podra ser otorgada por la
Secretaria de Gobernacion a los nacionales
gue por virtud de situaciones excepcionales,
requieran el auxilio de las autoridades de
dicha Dependencia, para ser reinternados al
pais.

114.
(0]

Las autoridades federales,
estatales municipales que incurran en
violaciones a la presente Ley o0 a las
disposiciones que la reglamenten, que no
constituyan delitos, seran sancionados con multa
hasta de cinco mil pesos y destitucién en caso de
reincidencia.

En caso de que ejerzan algun tipo de violencia
de las descritas en la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
en contra de las extranjeras, con
independencia de su condicion migratoria, los
funcionarios publicos seran destituidos vy
puestos a disposicion de las autoridades
correspondientes.

Articulo

Articulo 114.- Las autoridades federales,
estatales o municipales que incurran en
violaciones a la presente Ley o a las
disposiciones que la reglamenten, que no
constituyan delitos, seran sancionados con
multa hasta de cinco mil pesos y destitucion
en caso de reincidencia.

Articulo 139. Al funcionario judicial o
administrativo que dé tramite al divorcio o nulidad
de matrimonio de los extranjeros sin que se
acompafie la certificacion expedida por la
Secretaria de Gobernacion de su legal residencia
en el pais y de que sus condiciones y calidad
migratoria les permite realizar tal acto, o con
aplicacion de otras leyes distintas de las
sefialadas en el articulo 50 de la Ley de

Articulo 139.- Al funcionario judicial o
administrativo que dé tramite al divorcio o
nulidad de matrimonio de los extranjeros sin
gue se acomparie la certificacion expedida por
la Secretaria de Gobernacién de su legal
residencia en el pais y de que sus condiciones
y calidad migratoria les permite realizar tal
acto, o con aplicacion de otras leyes distintas
de las sefialadas en el articulo 50 de la Ley de
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Nacionalidad y Naturalizacion, se le impondra la
destitucién de empleo y prision hasta de seis
meses o0 multa hasta de diez mil pesos o ambas,
a juicio del juez, quedando desde luego separado
de sus funciones al dictarse el auto de sujecion a

proceso.
Los funcionarios sefalados en el parrafo
anterior quedaran excluidos de

responsabilidad, en los casos de extranjeras
victimas de violencia psicoldgica, fisica,
patrimonial, econémica, familiar o cualquier
otra forma analoga que lesionen o sean
susceptibles de dafiar su dignidad, integridad
o libertad.

Nacionalidad y Naturalizacion, se le impondra
la destitucion de empleo y prisiébn hasta de
seis meses 0 multa hasta de diez mil pesos o
ambas, a juicio del juez, quedando desde
luego separado de sus funciones al dictarse el
auto de sujecion a proceso.

Articulo 152. Si con motivo de la verificacion se
desprende alguna infraccién a lo dispuesto en la
Ley, su Reglamento o demas disposiciones
aplicables que amerite la expulsion del
extranjero, el personal autorizado podra llevar a
cabo su aseguramiento; su actuacién debe ser
con pleno respeto de los derechos humanos
de las personas migrantes, con
independencia de su condicidn migratoria,
prestando especial atencién a mujeres, nifias
y nifios.

Articulo 152.- Si con motivo de la verificacion
se desprende alguna infraccién a lo dispuesto

en la Ley, su Reglamento o demas
disposiciones aplicables que amerite la
expulsion  del extranjero, el personal
autorizado podra llevar a cabo su

aseguramiento.

Articulo 154. La Secretaria de Gobernacion, al
requerir la comparecencia del extranjero a que se
refiere la fraccion Il del articulo 151 de esta Ley,
observara la garantia de debido proceso legal
prevista en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
debera cumplir con las siguientes formalidades:
l.all ..

Articulo 154.- La Secretaria de Gobernacion,
al requerir la comparecencia del extranjero a
gue se refiere la fraccion Il del articulo 151 de
esta Ley, deberd cumplir con las siguientes
formalidades:

I.- Al citarlo, lo hard por escrito con acuse de
recibo, haciéndole saber el motivo de la
comparecencia; el lugar, hora, dia, mes y afio
en que tendrd verificativo; en su caso, los
hechos que se le imputen y su derecho a
ofrecer pruebas y alegar lo que a su derecho
convenga, y

Il.- Apercibirlo que de no concurrir a dicha
comparecencia, salvo causa plenamente
justificada, se tendran presuntivamente por
ciertos los hechos que se le imputen y se le
aplicaran las sanciones previstas por la Ley.

Articulo 155. De la comparecencia aludida en el
articulo anterior, se levantara acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos
presentados por el compareciente, en caso de no

hacerlo, la Secretaria de Gobernacion los
nombrara. En el acta se hara constar:

l.aV...

El compareciente tendra derecho al
acompafiamiento de organizaciones de la

sociedad civil defensoras de los derechos

humanos.

Articulo 155.- De la comparecencia aludida en
el articulo anterior, se levantara acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos
presentados por el compareciente, en caso de
no hacerlo, la Secretaria de Gobernacion los
nombrara. En el acta se haréa constar:

I.- Lugar, hora, dia, mes y afio en la que se
inicie y concluya la diligencia;

II.- Nombre y domicilio del compareciente;

lll.- Nombre y domicilio de las personas que
fungieron como testigos;
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Anexo 6

IV.- Relaciéon sucinta de los hechos vy
circunstancias ocurridas durante la diligencia,
dejando asentado el dicho del compareciente,
y

V.- Nombre y firma de quienes intervinieron en
la diligencia. Si se negara a firmar el
compareciente, ello no afectara la validez del
acta, dejandose constancia de este hecho en
la misma.

Iniciativa 8

Fecha 06/03/2008

Diputado (a)

Dip. Alejandro Chanona Burguete

Grupo Parlamentario Convergencia

Comisién

Comision de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios

Gaceta Parlamentaria Namero 2450-I

Texto Propuesto

Texto Vigente

Articulo 153. La Secretaria de Gobernacion,
considerando las circunstancias especiales que
concurran en cada caso, podra entregar al
extranjero asegurado, en custodia provisional, a
persona o institucion de reconocida solvencia.
El extranjero entregado en custodia estara
obligado a otorgar una garantia, comparecer ante
la autoridad migratoria las veces que asi se le
requiera y firmar en el libro de control de
extranjeros.
La autoridad migratoria debe notificar sin
retraso alguno a la oficina competente del
pais del que se dice nacional el asegurado y
el lugar de su detencién, dejando constancia
de ello, asimismo ponerse en comunicacion
por los medios escritos adecuados con dicha
oficina consular o misién diplomatica;
igualmente esa autoridad debera salvaguardar
sus derechos para que en todo momento el
asegurado se mantenga en comunicacion con
dicha oficina.
Asimismo, en términos de la ley y las Bases
Generales de Organizacién y Funcionamiento
del Instituto Federal de Defensoria Publica, es
obligatorio solicitar para el asegurado los
servicios de un asesor juridico federal, a fin
de que le brinde el patrocinio legal en todas
las fases procedimentales o0 instancias
judiciales que prevén las leyes respectivas,
con la finalidad primordial de regularizar su
situacién migratoria.

Anexo 8

Articulo 153.- La Secretaria de Gobernacion,
considerando las circunstancias especiales
gue concurran en cada caso, podra entregar al
extranjero asegurado, en custodia provisional,
a persona o0 institucion de reconocida
solvencia.

El extranjero entregado en custodia estara
obligado a otorgar una garantia, comparecer
ante la autoridad migratoria las veces que asi
se le requiera y firmar en el libro de control de
extranjeros.

Iniciativa 9

Fecha 30/04/2008

Diputado (a)

Dip. Aurora Cervantes Rodriguez
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Grupo Parlamentario PRD

Comisién

Comision de Paoblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios
Comisién de Relaciones Exteriores

Gaceta Parlamentaria Namero 2460-I

Texto Propuesto

Texto Vigente

Articulo 96. La Secretaria de Relaciones
Exteriores informar& a la de Gobernacion sobre la
expedicion 'y cancelacion de cartas de
naturalizacion, certificados de nacionalidad,
matriculas consulares y renuncias a la
nacionalidad que reciba. De igual manera,
proporcionard la informacidn necesaria para que
los mexicanos residentes en el extranjero,
queden incorporados al Registro Nacional de
Poblacién, en los términos establecidos por el
reglamento.

Articulo 96.- La Secretaria de Relaciones
Exteriores informar4d a la de Gobernacion,
sobre la expedicion y cancelacién de cartas de
naturalizacién, certificados de nacionalidad y
renuncias a la nacionalidad que reciba. De
igual manera, proporcionara la informacion
necesaria para que los mexicanos residentes
en el extranjero, queden incorporados al
Registro Nacional de Poblacion, en los
términos establecidos por el reglamento.

Capitulo VI

Registro Nacional de Ciudadanos, cédula de
identidad ciudadana y matricula consular
Articulo 97. El Registro Nacional de Ciudadanos
y la expedicibn de la cédula de identidad
ciudadana son servicios de interés publico que
presta el Estado, a través de la Secretaria de
Gobernacion. La expedicion de la matricula
consular corre a cargo de la Secretaria de
Relaciones Exteriores en los términos de la
ley correspondiente.

CAPITULO VII

Registro nacional de ciudadanos y cédula
de identidad ciudadana

Articulo 97.- ElI Registro Nacional de
Ciudadanos y la expedicién de la Cédula de
Identidad Ciudadana son servicios de interés
publico que presta el Estado, a través de la
Secretaria de Gobernacion.

Articulo 105. La cédula de identidad ciudadana y
la matricula consular tendran valor como medio
de identificacion personal ante todas las
autoridades mexicanas, ya sea en el pais o en el
extranjero, y las personas fisicas y morales con
domicilio en el pais.

Articulo 105.- La Cédula de Identidad
Ciudadana tendra valor como medio de
identificacion  personal ante todas las
autoridades mexicanas ya sea en el pais o en
el extranjero, y las personas fisicas y morales
con domicilio en el pais.

Articulo 106. Ninguna persona podra ser

sancionada por la no portacién de la cédula de

identificacion ciudadana o matricula consular.
Anexo 9

Articulo 106.- Ninguna persona podra ser
sancionada por la no portaciéon de la Cédula
de Identificacion Ciudadana.

Iniciativa 10

Fecha 30/04/2008

Diputado (a)

Dip. Yolanda Rodriguez Ramirez

Grupo Parlamentario PRI

Comisién

Comision de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios

Gaceta Parlamentaria Ndamero 2482-I1

Texto Propuesto

Texto Vigente

Articulo 16. ...

En estas inspecciones se dara atencion
prioritaria y especial a las mujeres que se
encuentren en estado de gestacién, que
Ileven consigo menores de cinco afios,
indigenas, personas con discapacidad,
adultos mayores o que requieran de apoyos

Articulo 16.- El personal de los servicios de
migracion dependientes de la Secretaria de
Gobernacion y la Policia Federal Preventiva
tienen prioridad, con excepcion del servicio de
sanidad, para inspeccionar la entrada o salida
de personas en cualquier forma que lo hagan,
ya sea en transportes nacionales o
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especiales para su movilidad en dicho | extranjeros, maritimos, aéreos o terrestres, en

proceso. las costas, puertos, fronteras y aeropuertos de
la Republica.

Articulo 71. ... Articulo 71.- La Secretaria de Gobernacion

Las estaciones migratorias daran atencion
especializada a las mujeres. Queda prohibida

establecera estaciones migratorias en los
lugares de la Republica que estime
conveniente para alojar en las mismas, como
medidas de aseguramiento, si asi lo estima
pertinente, a los extranjeros cuya internacion
se haya autorizado en forma provisional, asi
como a aquéllos que deben ser expulsados.

cualquier practica discriminatoria o que
atente contra la integridad fisica o
psicoemocional de las personas que por
cualquier motivo se encuentren en las
estaciones migratorias.

Articulo 113. ...

l.alll. ...

IV. Realicen préacticas discriminatorias o que
atenten contra la integridad fisica o

psicoemocional de nacionales o extranjeros
gue entren o salgan del palis;

V...

VI ...

Articulo 113.- Los empleados de la Secretaria
de Gobernacién seran sancionados con
suspension de empleo hasta por treinta dias o
destitucién en caso grave, cuando:

I. Sin estar autorizados, den a conocer
asuntos de caracter confidencial;

II. Dolosamente o por grave negligencia
entorpezcan el tramite normal de los asuntos
migratorios;

lll. Por si o por intermediarios intervengan en
la gestién de los asuntos a que se refiere esta
Ley o patrocinen o aconsejen la manera de
evadir las disposiciones y trdmites migratorios
a los interesados;

IV. No expidan la Cédula de Identidad a la
persona que se presente con los documentos
requeridos o retengan indebidamente dicha
Cédula una vez expedida; y

V. Dolosamente hagan uso indebido o
proporcionen a terceras personas
documentacién migratoria, sin autorizacién de
la Secretaria de Gobernacion.

Articulo 152. Si con motivo de la verificacion se
desprende alguna infraccién a lo dispuesto en la

Articulo 152.- Si con motivo de la verificacion
se desprende alguna infraccién a lo dispuesto

ley, su reglamento o demas disposiciones |en la Ley, su Reglamento o demas
aplicables que amerite la expulsion del | disposiciones aplicables que amerite la
extranjero, el personal autorizado podra llevar a | expulsion  del extranjero, el personal
cabo su aseguramiento, el cual se hara | autorizado podra llevar a cabo su
respetando  plenamente sus derechos | aseguramiento.
humanos, sin discriminacién, y se dara
atencidn especial en caso de las mujeres, las
ninas o los nifios, las personas con
discapacidad y los adultos mayores.

Anexo 10

Iniciativa 11

Fecha 07/10/2008

Diputado (a)

Dip. Manuel Portilla Diéguez

Grupo Parlamentario PVEM

Comisién

Comision de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios

Gaceta Parlamentaria Ndamero 2602-V

Texto Propuesto

Texto Vigente
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Articulo 94. Las autoridades de la federacion, de | Articulo 94.- Las autoridades de la
los estados y de los municipios seran auxiliares | Federacién, de los estados y de los
de la Secretaria de Gobernacién en las funciones | municipios, seran auxiliares de la Secretaria
que a ésta correspondan en materia de registro | de Gobernacion en las funciones que a ésta
de poblacién. correspondan en materia de registro de
Asimismo, las autoridades de la federacion, | poblacion.

de los estados y de los municipios adoptaran
el uso de la CURP como fuente de
informacion para la realizacion de tramites
oficiales, evitando solicitar a las personas
documentos adicionales para obtencion de
datos de identidad que no requieran
elementos de identificacion fisica.

Anexo 11
Iniciativa 12
Fecha 11/12/2008
Diputado (a) Dip. Humberto Davila Esquivel
Grupo Parlamentario PNA
Comisién Comisién de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios
Gaceta Parlamentaria Numero 2653-VII
Texto Propuesto Texto Vigente

Articulo 3o0. Para los fines de esta ley, la | Articulo 30.- Para los fines de esta Ley, la
Secretaria de Gobernacion dictard y ejecutard o, | Secretaria de Gobernacion dictara y ejecutara
en su caso, promovera ante las dependencias |0 en su caso promovera ante las
competentes o entidades correspondientes las | dependencias competentes o0 entidades

medidas necesarias para correspondientes, las medidas necesarias
l.aVil. ... para:
VIIl. Promover la plena integracién (mejor | I.- Adecuar los programas de desarrollo

asimilacion) de los transmigrantes al | econdémico y social a las necesidades que
desarrollo nacional (medio nacional), de | planteen el volumen, estructura, dinamica y
acuerdo con los criterios que juzgue | distribucion de la poblacion;
pertinentes; Il.- Realizar programas de planeacion familiar
IX.aXV. ... a través de los servicios educativos y de salud
Anexo 12 | publica de que disponga el sector publico y
vigilar que dichos programas y los que realicen
organismos privados, se lleven a cabo con
absoluto respeto a los derechos
fundamentales del hombre y preserven la
dignidad de las familias, con el objeto de
regular racionalmente y estabilizar el
crecimiento de la poblacién, asi como lograr el
mejor aprovechamiento de los recursos
humanos y naturales del pais;
[1I.- Disminuir la mortalidad;
IV.- Influir en la dinamica de la poblacién a
través de los sistemas educativos, de salud
publica, de capacitacion profesional y técnica,
y de proteccién a la infancia, y obtener la
participacion de la colectividad en la solucién
de los problemas que la afectan;
V.- Promover la plena integracion de la mujer
al proceso econdémico, educativo, social y
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cultural;

VI.- Promover la plena integracion de los
grupos marginados al desarrollo nacional;

VII.- Sujetar la inmigracién de extranjeros a las
modalidades que juzgue pertinentes, vy
procurar la mejor asimilacion de éstos al
medio nacional y su adecuada distribucién en
el territorio;

VIIl.- Restringir la emigracion de nacionales
cuando el interés nacional asi lo exija;

IX.- Procurar la planificacion de los centros de
poblacion urbanos, para asegurar una eficaz
prestacion de los servicios publicos que se
requieran;

X.- Estimular el establecimiento de fuertes
nacleos de poblacién nacional en los lugares
fronterizos que se encuentren escasamente
poblados;

Xl.- Procurar la movilizacion de la poblacion
entre distintas regiones de la Republica con
objeto de adecuar su distribucién geografica a
las posibilidades de desarrollo regional, con
base en programas especiales de
asentamiento de dicha poblacion;

XIl.- Promover la creacién de poblados, con la
finalidad de agrupar a los nlcleos que viven
geograficamente aislados;

Xlll.-  Coordinar las actividades de las
dependencias del sector publico federal estatal
y municipal, asi como las de los organismos,
privados para el auxilio de la poblacién en las
areas en que se prevea u ocurra algun
desastre; y

XIV.- Las demas finalidades que esta Ley u
otras disposiciones legales determinen.

Iniciativa 13

Fecha 11/12/2008

Diputado (a)

Presentada por integrantes de la Comisién Especial de estudios de
las politicas para la migracién interna.

Grupo Parlamentario

Comisién

Comisién de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios

Gaceta Parlamentaria Namero 2646-I1

Texto Propuesto

Texto Vigente

Capitulo VI. Migracién Interna

Articulo 85. Se consideran como migrantes
internos a todos aquellos emigrantes
nacionales que han tenido que abandonar sus
lugares de origen y se han instalado a residir,
temporal o definitivamente, en otro lugar
adentro del territorio nacional.

CAPITULO VI

Registro nacional de poblacién

Articulo 85.- La Secretaria de Gobernacion
tiene a su cargo el registro y la acreditacion de
la identidad de todas las personas residentes
en el pais y de los nacionales que residan en
el extranjero.

Articulo 86. Por lo que se refiere a migracién
interna, le corresponde a la Secretaria de

Articulo 86.- ElI Registro Nacional de
Poblacion tiene como finalidad registrar a cada

30




Centro de Documentacion, Informacion y Analisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccion de Politica Exterior

las
la

Gobernacién, en coordinacién
instituciones y organismos
administracién publica federal

1. Investigar las causas que den o puedan dar
origen a la migracidon interna y proponer
politicas publicas para controlarla;

2. Implantar, junto con los gobiernos estatales

con
de

y del Distrito Federal, las acciones para
mejorar las condiciones de vida en las urbes
receptoras y expulsoras de migrantes
internos;

3. Coordinar junto con los gobiernos estatales
y del Distrito Federal, las acciones a implantar
para evitar las concentraciones excesivas de
poblacién en las grandes urbes;

4. Promover la defensa de
humanos vy juridicos de
internos; y

5. Promover el acceso a la seguridad social
por parte de los migrantes internos.

los derechos
los migrantes

una de las personas que integran la poblacién
del pais, con los datos que permitan certificar
y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 87. El gobierno federal, a través de la
Secretaria de Gobernacién, coordinara junto
con las instituciones de la administracion
publica federal y los gobiernos de los estados
y del Distrito Federal la gestién de recursos
hacia los estados y los municipios que
presenten mayores indices de migracion,
tanto interna como externa, con objeto de
disminuirlas;

Anexo 13

Articulo 87.- En el Registro Nacional de
Poblacion se inscribira:

I. A los mexicanos, mediante el Registro
Nacional de Ciudadanos y el Registro de
Menores de Edad; y

Il. A los extranjeros, a través del Catalogo de
los Extranjeros residentes en la Republica
Mexicana.

Iniciativa 15

Fecha 24/02/2009

Diputado (a)

Dip. Alejandro Chanona Burguete

Grupo Parlamentario Convergencia

Comisién

Comision de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios

Gaceta Parlamentaria Ndmero 2696-I1

Texto Propuesto

Texto Vigente

Articulo 68. Los jueces u oficiales del Registro
Civil no celebraran ningan acto en que intervenga
algun extranjero, sin la comprobacion previa, por
parte de éste, de su legal estancia en el pais,
excepto los registros de nacimiento en tiempo, y
de defuncion, en los términos que establezca el
reglamento de esta ley.

Tratdndose de matrimonios de extranjeros con
mexicanos, deberdn exigir ademas la
autorizacion de la Secretaria de Gobernacion la
cual se obtendra via electréonica con base en

los datos del Registro Nacional de
Extranjeros.
En todos los casos deberan asentarse las

comprobaciones a que se refiere este articulo y

Articulo 68.- Los jueces u oficiales del
Registro Civil no celebraran ninglin acto en
gue intervenga algun extranjero, sin la
comprobacion previa, por parte de éste, de su
legal estancia en el pais, excepto los registros
de nacimiento en tiempo, y de defuncion, en
los términos que establezca el Reglamento de
esta Ley. Tratandose de matrimonios de
extranjeros con mexicanos, deberan exigir
ademas la autorizacion de la Secretaria de
Gobernacion.

En todos los casos deberan asentarse las
comprobaciones a que se refiere este articulo
y darse aviso a la Secretaria de Gobernacion
del acto celebrado.
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darse aviso a la Secretaria de Gobernacion del
acto celebrado.

Los matrimonios y divorcios entre mexicanos y
extranjeros se inscribiran en el Registro Nacional

Los matrimonios y divorcios entre mexicanos y
extranjeros se inscribirdn en el Registro
Nacional de Extranjeros, dentro de los treinta
dias siguientes a su realizacion.

de Extranjeros, dentro de los treinta dias
siguientes a su realizacion.
Anexo 15
Iniciativa 16
Fecha 26/02/2009

Diputado (a)

Dip. Alejandro Chanona Burguete

Grupo Parlamentario Convergencia

Comisién

Comision de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios

Gaceta Parlamentaria Ndmero 2696-I1

Texto Propuesto

Texto Vigente

Articulo 138. Se impondra pena de seis a doce
afios de prision y multa de cien a diez mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito
Federal en el momento de consumar la conducta
a quien por si o por interpdsita persona, con
propoésito de trafico, pretenda llevar o lleve
mexicanos o extranjeros a internarse en otro pais
sin la documentacioén correspondiente.

Igual pena se impondrd a quien por si o por
medio de otro u otros introduzca, o pretenda
introducir sin la documentacién correspondiente
expedida por autoridad competente, a uno o
varios extranjeros en territorio mexicano o, con
propdsito de tréfico, los albergue o transporte o
pretenda hacerlo por el territorio nacional con el
fin de ocultarlos para evadir la revision migratoria.
A quien a sabiendas proporcione los medios, se
preste o sirva para llevar a cabo las conductas
descritas en los péarrafos anteriores, o pretenda
hacerlo se impondra pena de uno a cinco afos
de prision y multa hasta el equivalente a cinco mil
dias de salario minimo conforme al que esté
vigente en el Distrito Federal.

Se aumentaran hasta en una mitad las penas
previstas en los parrafos precedentes cuando las
conductas descritas se realicen respecto de
menores de edad; o en condiciones o por medios
que pongan en peligro la salud, la integridad o la
vida o violen los derechos humanos de los
indocumentados; o bien, cuando el autor del
delito sea servidor publico.

Articulo 138.- Se impondra pena de seis a
doce afios de prision y multa de cien a diez mil
dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal en el momento de consumar la
conducta, a quien por si o por interposita
persona, con propésito de trafico, pretenda
llevar o lleve mexicanos o extranjeros a
internarse a otro pais, sin la documentacion
correspondiente.

Igual pena se impondra a quien por si o por
medio de otro u otros introduzca, sin la
documentacién correspondiente expedida por
autoridad competente, a uno o varios
extranjeros a territorio mexicano o0, con
propdsito de tréfico, los albergue o transporte
por el territorio nacional con el fin de ocultarlos
para evadir la revision migratoria.

A quien a sabiendas proporcione los medios,
se preste o sirva para llevar a cabo las
conductas descritas en los parrafos anteriores,
se le impondra pena de uno a cinco afios de
prision y multa hasta el equivalente a cinco mil
dias de salario minimo conforme al que esté
vigente en el Distrito Federal.

Se aumentaran hasta en una mitad las penas
previstas en los parrafos precedentes, cuando
las conductas descritas se realicen respecto
de menores de edad; o en condiciones o por
medios que pongan en peligro la salud, la
integridad o la vida de los indocumentados; o
bien cuando el autor del delito sea servidor
publico.

Articulo 143. Se deroga.

Anexo 16

Articulo 143.- El ejercicio de la accién penal
por parte del Ministerio Publico Federal, en los
casos de delito a que esta Ley se refiere,
estara sujeto a la querella que en cada caso
formule la Secretaria de Gobernacion.
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Iniciativa 17
Fecha 03/03/2009
Diputado (a) Dip. Ana Maria Ramirez Cerda
Grupo Parlamentario PVEM
Comisién Comisién de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios
Gaceta Parlamentaria Numero 2709-II

Texto Propuesto

Texto Vigente

Articulo 3. ...

I ...

Il. Realizar programas de planeacion familiar
para hombres y mujeres a través de los
servicios educativos y de salud publica de que
disponga el sector publico y vigilar que dichos
programas, Yy los que realicen organismos
privados, se lleven a cabo con absoluto respeto
de los derechos fundamentales y preserven la
dignidad de las familias, con objeto de regular
racionalmente y estabilizar el crecimiento de la
poblacion, asi como lograr el mejor
aprovechamiento de los recursos humanos y
naturales del pais.

Articulo 30.- Para los fines de esta Ley, la
Secretaria de Gobernacion dictara y ejecutara
0O en su caso promovera ante las
dependencias competentes o0 entidades
correspondientes, las medidas necesarias
para:

I.- Adecuar los programas de desarrollo
econdmico y social a las necesidades que
planteen el volumen, estructura, dindmica y
distribucion de la poblacion;

Il.- Realizar programas de planeacion familiar
a través de los servicios educativos y de salud
publica de que disponga el sector publico y
vigilar que dichos programas y los que realicen

ll. al XIV. ... organismos privados, se lleven a cabo con
absoluto respeto a los derechos
fundamentales del hombre y preserven la
dignidad de las familias, con el objeto de
regular racionalmente y estabilizar el
crecimiento de la poblacién, asi como lograr el
mejor aprovechamiento de los recursos
humanos y naturales del pais;

Anexo 17 | lllala XIV...
Iniciativa 18

Fecha 10/03/2009

Diputado (a) Dip. Alfonso Rolando Izquierdo Bustamante

Grupo Parlamentario PRI

Comisién Comision de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios

Gaceta Parlamentaria Numero 2709-I|

Texto Propuesto

Texto Vigente

Articulo 3o0. Para los fines de esta ley, la
Secretaria de Gobernacién dictara y ejecutara o
en su caso promovera ante las dependencias
competentes o0 entidades correspondientes, las
medidas necesarias para:

...

Il. Realizar programas de salud sexual vy
reproductiva a través de los servicios educativos
y de salud publica de que disponga el sector
publico y vigilar que dichos programas y los que
realicen organismos privados, se lleven a cabo
con absoluto respeto a los derechos
fundamentales del hombre y preserven la
dignidad de las familias, con el objeto de regular

Articulo 30.- Para los fines de esta Ley, la
Secretaria de Gobernacién dictara y ejecutara
0O en su caso promovera ante las
dependencias competentes o entidades
correspondientes, las medidas necesarias
para:

l...

Il.- Realizar programas de planeacion familiar
a través de los servicios educativos y de salud
publica de que disponga el sector publico y
vigilar que dichos programas y los que realicen
organismos privados, se lleven a cabo con
absoluto respeto a los derechos
fundamentales del hombre y preserven la
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racionalmente y estabilizar el crecimiento de la | dignidad de las familias, con el objeto de
poblacion, asi como lograr el mejor | regular racionalmente y estabilizar el
aprovechamiento de los recursos humanos vy | crecimiento de la poblacién, asi como lograr el
naturales del pais; mejor aprovechamiento de los recursos
. a XIv. ... humanos y naturales del pais;

Anexo 18 | lll ala XIV...

Iniciativa 20
Fecha 30/04/2009
Diputado (a) Dip. Arely Madrid Tovilla
Grupo Parlamentario PRI
Comisién Comision de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios
Gaceta Parlamentaria NUmero 2737-X
Texto Propuesto Texto Vigente
Articulo 3. ... Articulo 30.- Para los fines de esta Ley, la
l.aXiIll. ... Secretaria de Gobernacion dictard y ejecutara

XIll. Crear programas de proteccibn y apoyoa |0 en su caso promovera ante las
mujeres, jévenes y nifios migrantes en la | dependencias competentes o0 entidades
frontera sur, que tengan como finalidad | correspondientes, las medidas necesarias
garantizar el respeto y ejercicio de sus | para:

derechos humanos, estableciendo sistemas | lalaXIl...

de orientacidn, atencidn y canalizacién de sus | Xlll.- Coordinar las actividades de las
denuncias ante las autoridades | dependencias del sector publico federal estatal
correspondientes, en caso de ser victimas de | y municipal, asi como las de los organismos,
algun delito, discriminacion, violacion a su | privados para el auxilio de la poblacion en las
integridad fisica o psico-emocional o a sus | &reas en que se prevea u ocurra algin
derechos humanos, procurando el | desastre; y

seguimiento de sus procesos, su | XIV...

cumplimiento y el tratamiento psicolégico
individual o familiar que fuera necesario.

XIV. a XV. ...

Anexo 20

b. Ley Federal de Proteccion al Consumidor

Iniciativa 7
Fecha 28/02/2008
Diputado (a) Dip. Carlos Alberto Garcia Gonzélez
Grupo Parlamentario PAN
Comision Comisién de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios
Gaceta Parlamentaria Numero 2448-I|
Texto Propuesto Texto Vigente

Articulo 2. Para los efectos de esta ley, se | ARTICULO 2.- Para los efectos de esta ley, se
entiende por: entiende por:

... I. Consumidor: la persona fisica o moral que
Il. Proveedor: la persona fisica o moral que | adquiere, realiza o disfruta como destinatario
habitual o periédicamente ofrece, distribuye, | final bienes, productos o servicios. Se
vende, arrienda o concede el uso o disfrute de | entiende también por consumidor a la persona
bienes, productos y servicios, incluyendo el del | fisica o moral que adquiera, almacene, utilice
pago de remesas; 0 consuma bienes o servicios con objeto de
I.alv. .. integrarlos en procesos de produccion,
V. Remesa: en singular o plural, a la cantidad | transformacién, comercializacién o prestacion
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en moneda nacional o extranjera proveniente
del exterior, transferida a solicitud y por
cuenta de una persona fisica denominada
remitente para ser entregada, como
destinatario final en territorio nacional, a otra
persona fisica denominada beneficiario.

de servicios a terceros, Unicamente para los
casos a que se refieren los articulos 99 y 117
de esta ley.

Tratandose de personas morales que
adquieran bienes o servicios para integrarlos
en procesos de produccién o de servicios a
terceros, s6lo podran ejercer las acciones a
gue se refieren los referidos preceptos cuando
estén acreditadas como microempresas o
microindustrias en términos de la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa y de la Ley
Federal para el Fomento de la Microindustria y
la Actividad Artesanal, respectivamente y
conforme a los requisitos que se establezcan
en el Reglamento de esta ley.

Il. Proveedor: la persona fisica o moral que
habitual o periédicamente ofrece, distribuye,
vende, arrienda o concede el uso o disfrute de
bienes, productos y servicios;

lll. Secretaria: la Secretaria de Economia, y

IV. Procuraduria: la Procuraduria Federal del
Consumidor.

Capitulo VI

Ter De los derechos de los consumidores en
el pago de las remesas

Articulo 78 Ter. Las disposiciones del
presente Capitulo aplican a las relaciones
entre los proveedores y los consumidores
que adquieren y disfrutan el servicio de
remesas.

Articulo 78 Ter I: Los proveedores que deseen
brindar el servicio de pago de remesas en
territorio nacional deberan estar debidamente
constituidos conforme a los lineamientos
establecidos en la Legislacion Federal
vigente, contar con su alta en Hacienda y
cumplir con los ordenamientos estatales y
federales referentes a su operacion.
Adicionalmente se requerira autorizacién de
la Secretaria para la certificacion de los
ordenamientos seflalados en el parrafo
anterior previo a la operacion de servicios de
remesas.

La Secretaria establecera mediante reglas de
caracter general, los procedimientos al que
deberan sujetarse los proveedores que
deseen prestar el servicio de pago de
remesas con el fin de obtener la autorizacion
correspondiente. Para tales efectos, Ila
Secretaria determinard los casos en los que
considere que, por numero de proveedores,
ubicacion geogréfica o tamafio de la
poblacién en la localidad, se estableceran
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excepciones.

Dichas autorizaciones deberan publicarse en
el Diario Oficial de la Federacion, asi como las
modificaciones a las mismas y deberan
colocarse en lugar visible dentro del
establecimiento que llevara a cabo el pago de
las remesas.

Todos los proveedores que presten el servicio
de pago de remesas deberan contar con un
contrato de adhesion, mismo que deberan
registrar ante la Procuraduria el cual
contendra, entre otras clausulas: informacion
referente a medidas que garanticen el pago de
las remesas.

En casos de apertura, reubicacién o clausura
de sucursales, los Proveedores deberan dar
aviso tanto a la Procuraduria como a la
Secretaria, e insertar en una publicacién
periédica de amplia circulacién regional de la
localidad de que se trate, un aviso dirigido al
publico que contenga toda la debida
informacion, con una anticipacién de treinta
dias naturales a la fecha en que se tenga
programada.

Articulo 78 Ter Il. Al momento de pagar las
Remesas, los Proveedores deberan cumplir
con lo establecido en el articulo 12 de esta
ley, incluyendo, ademas, la siguiente
informacion: cantidad enviada en moneda
extranjera de que se trate, las deducciones
aplicadas, y el monto total a ser entregado en
moneda nacional, asi como los datos de la
Empresa pagadora de la remesa en cuestion.

Articulo 78 Ter Ill. Los Proveedores estan
obligadas a pagar las Remesas de forma
inmediata, completa e incondicional a los
consumidores de la misma, sin excusarse por
falta de efectivo y conforme al periodo de
tiempo contratado por el remitente.

Queda prohibida la presién, induccién o
accién encaminada a sustituir el pago de la
remesa en moneda nacional por el pago en
especie de cualquier bien.

Articulo 127 Bis. Las infracciones a |lo
dispuesto por los articulos 78 Ter |, 78 Ter Il y
78 Ter Il seran sancionadas con multa de
$319.45 a $1'022,231.88.
Ademas de las multas a las que se hagan
acreedores los proveedores por violaciéon a
estos articulos, la Procuraduria orientara al
consumidor para que acuda al Ministerio
Publico del orden correspondiente, para el
tramite legal a que haya lugar.

Anexo 7
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Iniciativa 7
Fecha 28/02/2008
Diputado (a) Dip. Carlos Alberto Garcia Gonzélez
Grupo Parlamentario PAN
Comision Comisién de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios
Gaceta Parlamentaria Numero 2448-I

Texto Propuesto

Texto Vigente

Articulo 253. Son actos u omisiones que afectan
gravemente al consumo nacional y se
sancionaran con prisién de cinco a quince afios
y con cien a cincuenta mil dias multa los
siguientes:

VI. Ordenar la presion, induccién o realizacion
de cualquier accién para que el usuario
destinatario de remesas acepte o reciba la
sustitucion del pago en dinero por el pago en
especie de cualquier bien.
VII. Ofrecer o prestar el servicio de remesas
sin la autorizacién correspondiente.
VIIl. Negar u ordenar negar el pago en efectivo
de la Remesa en dias y horarios habiles de las
empresas que prestan el servicio, sin motivo
justificado para hacerlo.

Iniciativa 7

Articulo 253.- Son actos u omisiones que
afectan gravemente al consumo nacional y se
sancionaran con prision de tres a diez afios y
con doscientos a mil dias multa, los siguientes:
laV....

d. Ley General para la Ilgualdad entre Hombres y Mujeres

Iniciativa 17
Fecha 03/03/2009
Diputado (a) Dip. Ana Maria Ramirez Cerda
Grupo Parlamentario PVEM
Comisién Comision de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios
Gaceta Parlamentaria Numero 2709-I|

Texto Propuesto

Texto Vigente

Articulo 5. ...

lLalVv. ...

V. Derechos Reproductivos. ElI derecho de
hombres y mujeres de acceder a los servicios,
informaciéon y apoyo necesarios para tomar
decisiones responsables en cuanto a su vida
reproductiva.

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se
entendera por:
lLalalV....

Articulo 17. ...

l.aV.

VI. Promover la eliminacién de estereotipos
establecidos en funcién del sexo, y promover la

igualdad de hombres y mujeres en el ejercicio
de los derechos reproductivos.

Articulo 17.- La Politica Nacional en Materia
de Igualdad entre mujeres y hombres debera
establecer las acciones conducentes a lograr
la igualdad sustantiva en el ambito,
econdmico, politico, social y cultural.

La Politica Nacional que desarrolle el Ejecutivo
Federal deberd considerar los siguientes
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lineamientos:

l.LalaV...

VI. Promover la eliminacién de estereotipos
establecidos en funcién del sexo.

Articulo 26. ... Articulo 26.- El Sistema Nacional tiene los
I.alll. siguientes obijetivos:
V. ... lLalalV...

V. Promover el desarrollo de servicios de
informacion y educacion sobre el ejercicio de
los derechos sexuales y reproductivos para
hombres y mujeres en un marco de equidad y
no discriminacion.

Articulo 42. ... Articulo 42.- Para los efectos de lo previsto en
I.alll. el articulo anterior, las autoridades
IV. Promover la responsabilidad y la no | correspondientes desarrollardn las siguientes
discriminacion en el ejercicio de los derechos | acciones:

sexuales y reproductivos de hombres y |l alalll. ...

mujeres.
Anexo 17
e. Ley General de Salud
Iniciativa 17
Fecha 03/03/2009
Diputado (a) Dip. Ana Maria Ramirez Cerda
Grupo Parlamentario PVEM
Comisién Comision de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios
Gaceta Parlamentaria Numero 2709-I|
Texto Propuesto Texto Vigente
Articulo 67. ... Articulo 67.- La planificacion familiar tiene

Los servicios que se presten en la materia | caracter prioritario. En sus actividades se debe
constituyen un medio para el ejercicio de los | incluir la informacion y orientacion educativa
derechos reproductivos de todo hombre o | para los adolescentes y jovenes. Asimismo,
mujer para decidir de manera libre, responsable | para disminuir el riesgo reproductivo, se debe
e informada sobre el nimero y espaciamiento de | informar a la mujer y al hombre sobre la
los hijos, con pleno respeto a su dignidad. inconveniencia del embarazo antes de los 20
afios o bien después de los 35, asi como la
conveniencia de espaciar los embarazos y
reducir su ndmero; todo ello, mediante una
correcta informacién anticonceptiva, la cual
debe ser oportuna, eficaz y completa a la
pareja.

Los servicios que se presten en la materia
constituyen un medio para el ejercicio del
derecho de toda persona a decidir de manera
libre, responsable e informada sobre el
namero y espaciamiento de los hijos, con
pleno respeto a su dignidad.

Quienes practiquen esterilizacion sin la
voluntad del paciente o ejerzan presién para
gue éste la admita seran sancionados
conforme a las disposiciones de esta Ley,
independientemente de la responsabilidad
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penal en que incurran.

En materia de planificacién familiar, las
acciones de informacion y orientacién
educativa en las comunidades indigenas

deberan llevarse a cabo en espafiol y en la
lengua o lenguas indigenas en uso en la
region o comunidad de que se trate.

Articulo 68. ...

Il ...

Il. La atencién y vigilancia de los hombres y
mujeres aceptantes y usuarios de servicios de
planificacion familiar;

lll. La asesoria para la prestacion de servicios de
planificacion familiar para hombres y mujeres a
cargo de los sectores publico, social y privado y
la supervision y evaluaciéon en su ejecucion, de
acuerdo con las politicas establecidas por el
Consejo Nacional de Poblacion.

IV. El apoyo y fomento de la investigacion en
materia de anticoncepcion para hombres vy
mujeres, infertilidad humana, planificacion
familiar y biologia de la reproducciéon humana;

V. La participacién en el establecimiento de
mecanismos idoneos para la determinacion,
elaboracién, adquisicion, almacenamiento y
distribucién de medicamentos y otros insumos
destinados a los servicios de planificacién familiar
para hombres y mujeres.

VI. La recopilacién, sistematizacibn vy
actualizacion de la informacion de hombres y
mujeres necesaria para el adecuado
seguimiento de las actividades desarrolladas.

Articulo 68.- Los servicios de planificacion
familiar comprenden:

I. La promocion del desarrollo de programas
de comunicacion educativa en materia de
servicios de planificacion familiar y educacion
sexual, con base en los contenidos Yy
estrategias que establezca el Consejo
nacional de Poblacion;

Il. La atencion y vigilancia de los aceptantes y
usuarios de servicios de planificacion familiar;
lll. La asesoria para la prestacién de servicios
de planificacion familiar a cargo de los
sectores publico, social y privado y la
supervisién y evaluacion en su ejecucion, de
acuerdo con las politicas establecidas por el
Consejo Nacional de Poblacion.

IV. El apoyo y fomento de la investigacion en
materia de  anticoncepcién, infertilidad
humana, planificacién familiar y biologia de la
reproduccién humana,;

V. La participacion en el establecimiento de
mecanismos idéneos para la determinacion,
elaboracién, adquisicién, almacenamiento vy
distribuciéon de medicamentos y otros insumos
destinados a los servicios de planificacion
familiar.

VI. La recopilacion, sistematizacion y
actualizacion de la informacion necesaria para
el adecuado seguimiento de las actividades
desarrolladas.

Articulo 69. La Secretaria de Salud, con base en
las politicas establecidas por el Consejo Nacional
de Poblacion para la prestacion de servicios de
planificacion familiar y de educacién sexual,
definira las bases para evaluar las practicas de
métodos anticonceptivos para hombres vy
mujeres, por lo que toca a su prevalecencia y a
sus efectos sobre la salud.

Anexo 17

69.- La Secretaria de Salud, con base en las
politicas establecidas por el Consejo Nacional
de Poblacién para la prestacion de servicios
de planificacion familiar y de educacion sexual,
definira las bases para evaluar las practicas de
métodos anticonceptivos, por lo que toca a su
prevalecencia y a sus efectos sobre la salud.

Iniciativa 18

Fecha 10/03/2009

Diputado (a)

Dip. Alfonso Rolando Izquierdo Bustamante

Grupo Parlamentario PRI

Comisién

Comision de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios

Gaceta Parlamentaria Ndamero 2709-I1
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Texto Propuesto

Texto Vigente

Articulo 30. En los términos de esta ley, es
materia de salubridad general:

l.aVl ...

VII. La salud sexual y reproductiva de los
mexicanos

VI a XXI. ...

Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es
materia de salubridad general:

l.alaVil...

VII. La planificacién familiar;

VIIl. La salud mental;

IX ala XXXI...

Titulo Tercero

Prestacion de los Servicios de Salud

Capitulo VI

Servicios de Salud Sexual y Reproductiva
Articulo 67. La salud sexual y reproductiva es
la capacidad de disfrutar de una vida sexual
satisfactoria y sin riesgos y de procrear
teniendo la libertad para decidir hacerlo o no
hacerlo, cuando y con qué frecuencia. Esta
Gltima condicién lleva implicito el derecho de
la mujer y del hombre a obtener informacién y
acceso alos métodos de planificacion familiar
de su eleccion, seguros, efectivos, asequibles
y aceptables, asi como a otros métodos
legales para la regulacién de la fecundidad, y
el derecho a recibir servicios adecuados de
atencion de la salud que permitan los
embarazos y los partos sin riesgos y den a las
parejas las maximas posibilidades de tener
hijos sanos. La salud sexual y reproductiva
tiene caracter prioritario en el sistema
nacional de salud.

En materia de salud sexual y reproductiva, las
acciones de informacion y orientacion educativa
en las comunidades indigenas deberan llevarse a
cabo en espafiol y en la lengua o lenguas
indigenas en uso en la regién o comunidad de
gue se trate.

CAPITULO VI

Servicios de Planificacion Familiar

Articulo 67.- La planificacién familiar tiene
caracter prioritario. En sus actividades se debe
incluir la informacién y orientaciéon educativa
para los adolescentes y jévenes. Asimismo,
para disminuir el riesgo reproductivo, se debe
informar a la mujer y al hombre sobre la
inconveniencia del embarazo antes de los 20
aflos o bien después de los 35, asi como la
conveniencia de espaciar los embarazos y
reducir su namero; todo ello, mediante una
correcta informacién anticonceptiva, la cual
debe ser oportuna, eficaz y completa a la
pareja.

Los servicios que se presten en la materia
constituyen un medio para el ejercicio del
derecho de toda persona a decidir de manera
libre, responsable e informada sobre el
nimero y espaciamiento de los hijos, con
pleno respeto a su dignidad.

Quienes practiquen esterilizaciéon sin la
voluntad del paciente o ejerzan presion para
que éste la admita seran sancionados
conforme a las disposiciones de esta Ley,
independientemente de la responsabilidad
penal en que incurran.

En materia de planificacién familiar, las
acciones de informacion y orientacién
educativa en las comunidades indigenas

deberan llevarse a cabo en espafiol y en la
lengua o lenguas indigenas en uso en la
region o comunidad de que se trate.

Articulo 68. Los servicios de salud sexual y
reproductiva comprenden:

I. La promocion del desarrollo de programas de
comunicacion educativa en materia de servicios
de salud sexual y reproductivay de educacion
sexual y reproductiva, con base en los
contenidos y estrategias que establezca el
Consejo nacional de Poblacion;

Il. La atencién y vigilancia de los aceptantes y
usuarios de servicios de salud sexual vy
reproductiva;

lll. La asesoria para la prestacion de servicios de
salud sexual y reproductiva a cargo de los
sectores publico, social y privado y la supervision

Articulo 68.- Los servicios de planificacion
familiar comprenden:

I. La promocién del desarrollo de programas
de comunicacion educativa en materia de
servicios de planificacion familiar y educacion
sexual, con base en los contenidos Yy
estrategias que establezca el Consejo
nacional de Poblacion;

Il. La atencién y vigilancia de los aceptantes y
usuarios de servicios de planificacién familiar;
lll. La asesoria para la prestacién de servicios
de planificacion familiar a cargo de los
sectores publico, social y privado y la
supervision y evaluacion en su ejecucion, de
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y evaluacién en su ejecucién, de acuerdo con las
politicas establecidas por el Consejo Nacional de
Poblacion.

IV. El apoyo y fomento de la investigacion en
materia de anticoncepcioén, infertilidad humana,
salud sexual y reproductiva y biologia de la
reproduccién humana;

V. La participacion en el establecimiento de
mecanismos idéneos para la determinacion,
elaboracién, adquisicion, almacenamiento y
distribucion de medicamentos y otros insumos
destinados a los servicios de salud sexual y
reproductiva.

VI. ...

acuerdo con las politicas establecidas por el
Consejo Nacional de Poblacion.

IV. El apoyo y fomento de la investigacion en
materia de  anticoncepcién, infertilidad
humana, planificacion familiar y biologia de la
reproduccién humana,;

V. La participacion en el establecimiento de
mecanismos idoneos para la determinacion,
elaboracién, adquisicién, almacenamiento y
distribucion de medicamentos y otros insumos
destinados a los servicios de planificacion
familiar.

VI. La recopilacién, sistematizacion vy
actualizacion de la informacion necesaria para
el adecuado seguimiento de las actividades
desarrolladas.

Articulo 69. La Secretaria de Salud, con base en
las politicas establecidas por el Consejo Nacional
de Poblacién para la prestacién de servicios de
salud sexual y reproductiva y de educacion
sexual y reproductiva, definira las bases para
evaluar las practicas de métodos anticonceptivos,
por lo que toca a su prevalecencia y a sus
efectos sobre la salud.

Articulo 69.- La Secretaria de Salud, con
base en las politicas establecidas por el
Consejo Nacional de Poblacién para la
prestacion de servicios de planificacion familiar
y de educacion sexual, definira las bases para
evaluar las practicas  de métodos
anticonceptivos, por lo que toca a su
prevalecencia y a sus efectos sobre la salud.

Articulo 70. La Secretaria de Salud coordinara
las actividades de las dependencias y entidades
del sector salud para instrumentar y operar las
acciones del programa nacional de salud sexual
y reproductiva que formule el Consejo Nacional
de Poblacion, de conformidad con las
disposiciones de la Ley General de Poblacion y
de su Reglamento, y cuidara que se incorporen al
programa sectorial.

Articulo 70.- La Secretaria de Salud
coordinara las actividades de las
dependencias y entidades del sector salud
para instrumentar y operar las acciones del
programa nacional de planificacion familiar
gue formule el Consejo Nacional de Poblacion,
de conformidad con las disposiciones de la
Ley General de Poblacion y de su
Reglamento, y cuidara que se incorporen al
programa sectorial.

Articulo 71. La Secretaria de Salud prestard, a
través del Consejo Nacional de Poblacion, el
asesoramiento que para la elaboracién de
programas educativos en materia de salud
sexual y reproductiva y de educacion sexual y
reproductiva le requiera el sistema educativo
nacional.

Articulo 71.- La Secretaria de Salud prestara,
a través del Consejo Nacional de Poblacion, el
asesoramiento que para la elaboracion de
programas educativos en materia de
planificacién familiar y educacidon sexual le
requiera el sistema educativo nacional.

Anexo 18
7. Cuadro Comparativo de las Iniciativas en materia de relaciones
exteriores presentadas y no dictaminadas en la LX Legislatura (2006-
2009) en la Camara de Diputados, por Legislacion modificada.
a. Ley del Servicio Exterior Mexicano
Iniciativa 21
Fecha 26/04/2007

Diputado (a)

Dip. Mario Enrique del Toro

PRD

Grupo Parlamentario
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Comisioén Comision de Relaciones Exteriores
Gaceta Parlamentaria Nimero 2241-VI
Texto Propuesto Texto Vigente
Articulo 2 ARTICULO 2.- Corresponde al Servicio
Corresponde al Servicio Exterior Mexicano Exterior:
l.aXiIl. ... l.alaXI...

XIl. Velar en el extranjero por los intereses de | Xll. Las demas funciones que sefialen al
los menores mexicanos, asi como de las | Servicio Exterior ésta y otras leyes vy
personas que carezcan de plena capacidad, | reglamentos, asi como los tratados de los que
en particular en los casos de sustraccién | México sea parte.

ilicita de menores.

Xlll. Las demas funciones que sefialen al
Servicio Exterior ésta y otras leyes vy
reglamentos, asi como los tratados de los que
México sea parte.

Anexo 21
Iniciativa 22
Fecha 04/12/2007
Diputado (a) Dip. Jesus Sesma Suérez
Grupo Parlamentario PVEM
Comisién Comision de Relaciones Exteriores
Gaceta Parlamentaria NUmero 2391-I
Texto Propuesto Texto Vigente

Articulo 19. Sin perjuicio de lo que dispone la | ARTICULO 19.- Sin perjuicio de lo que
fraccion 1l del articulo 89 de la Constitucion | dispone la fraccion Il del articulo 89 de la
politica de los Estados Unidos Mexicanos, la | Constitucion Politica de los Estados Unidos
designacion de los Embajadores y Consules | Mexicanos, la designacion de Embajadores y
Generales la hara el Presidente de la Republica, | Cénsules Generales la hara el Presidente de
entre los funcionarios de carrera de mayor | la RepuUblica, preferentemente entre los
competencia, categoria y antigliedad en la rama | funcionarios de carrera  de mayor
diploméatico-consular, otorgando prioridad a los | competencia, categoria y antigledad en la
miembros del Servicio Exterior Mexicano que | rama diplomatico-consular.

tengan probada experiencia. Independientemente de que un funcionario de
carrera sea designado Embajador o Coénsul
General, el Presidente de la Republica podra
removerlo libremente en los términos de la
fraccion Il del articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pero esa determinacion no afectar4d su
situacion como personal de carrera, a menos
que la separacion ocurra en los términos de la
fraccion Il del articulo 57 de esta Ley.

Articulo 20. Para ser designado Embajador o | ARTICULO 20.- Para ser designado
Cénsul General se requiere: ser mexicano por | Embajador o Consul General se requiere: ser
nacimiento y no tener otra nacionalidad, estar en | mexicano por nacimiento y no tener otra
pleno goce de sus derechos civiles y politicos, | nacionalidad, estar en pleno goce de sus
ser mayor de 30 afios de edad, ser | derechos civiles y politicos, ser mayor de 30
prioritariamente miembro de carrera del | afios de edad y reunir los méritos suficientes
Servicio Exterior Mexicano con probada | para el eficaz desempefio de su cargo.

experiencia y reunir los méritos suficientes | Los mexicanos por nacimiento a los que otro
para el eficaz desempefo de su cargo. Estado considere como sus nacionales,
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Anexo 22

deberan  presentar el certificado de
nacionalidad mexicana y el documento de
renuncia de la otra nacionalidad.

Iniciativa 25

Fecha 11/12/2008

Diputado (a)

Dip. Alberto Amaro Corona

Grupo Parlamentario PRD

Comisién

Comisién de Relaciones Exteriores

Gaceta Parlamentaria NUmero 2646-I1

Texto Propuesto

Texto Vigente

Articulo 40. Como requisito de permanencia en el
servicio exterior y a efecto de verificar que los
miembros del servicio exterior hayan cumplido
cabalmente las obligaciones que les imponen los
articulos 41 y 42 de la presente ley, y que
contindien satisfaciendo los requisitos contenidos
en las fracciones |, Ill, IV y V del articulo 32, la
secretaria, por medio de la Comision de
Personal, hara cada cinco afios una evaluacién a
todos sus miembros.

La evaluacion a que se refiere el parrafo anterior
podra merecer la calificacion de satisfactoria o
insatisfactoria, la cual se determinara conforme
al desempefio de su cargo, eficiencia,
transparencia, rendicion de cuentas, logros,
cumplimiento de metas, obtencién de
resultados, satisfaccion de indicadores,
omisiones, faltas o irregularidades.

Articulo 40.- Como requisito de permanencia
en el Servicio Exterior y a efecto de verificar
gue los miembros del Servicio Exterior hayan
cumplido cabalmente con las obligaciones que
les imponen los articulos 41 y 42 de la
presente Ley y que continlen satisfaciendo los
requisitos contenidos en las fracciones I, lll, IV
y V del articulo 32, la Secretaria, por medio de
la Comisién de Personal, hara, cada cinco
afos, una evaluacion a todos sus miembros.
La evaluacion a que se refiere el parrafo
anterior podra merecer la calificacion de
satisfactoria o insatisfactoria.

Articulo 40 Bis. La evaluacion a que se refiere el
articulo 40 consiste de:

I. Una revision completa de la informacion que
sobre el miembro del servicio exterior obre en la
secretaria, que incluird particularmente la
consideracion sobre su desempefio, eficiencia,
transparencia, rendicion de cuentas, logros
documentados, cumplimiento de metas,
obtencidn de resultados, satisfaccion de
indicadores que se hayan alcanzado, asi como
de las faltas cometidas, omisiones o
irregularidades detectadas durante los Ultimos
cuatro afios o durante el tiempo de pertenencia al
servicio exterior si éste es menor a cuatro afios, y
I. ...

Articulo 40-BIS.- La evaluacibn a que se
refiere el articulo 40 consiste de:

I. Una revision completa de la informacion que
sobre el miembro del Servicio Exterior obre en
la Secretaria, que incluird particularmente, la
consideracion de los logros documentados
que se hayan alcanzado, asi como de las
faltas cometidas o irregularidades detectadas
durante los dltimos cuatro afios o durante el
tiempo de pertenencia al Servicio Exterior si
éste es menor a cuatro afios, y

. ...

Articulo 57. Las sanciones faltas
administrativas consistiran en:

I. Amonestacién privada o publica.

Il. Suspension del cargo 6 comision.

Il. Destitucion del cargo.

IV. Sancién econémica.

V. Inhabilitacion temporal o definitiva para
desempefiar cargos o0 comisiones en el
servicio exterior mexicano.

por

Articulo 57.- Las sanciones faltas
administrativas consistiran en:

|. Suspension;

. Destitucion, y

[ll. Sancién Econdmica.

En todos los casos de destitucion el
sancionado quedara inhabilitado para
reingresar al Servicio Exterior o desempefiar

algun puesto, cargo 0 comision temporal en el

por
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En todos los casos de destitucion el
sancionado quedara inhabilitado para
reingresar al servicio exterior o desempefiar
algun cargo o comisién temporal en el mismo.
Cuando no se causen dafios o perjuicios, ni
exista beneficio o lucro alguno, se impondra
inhabilitacién de seis meses a un afio.

Cuando la inhabilitacibn se imponga como
consecuencia de un acto u omisién que
implique beneficio o lucro, o cause dafios o
perjuicios, sera de un afio hasta diez afios, si
el monto de aquéllos no excede mil veces el
salario minimo general mensual vigente en el
Distrito Federal, y de diez a veinte afios si
excede de dicho limite. ElI plazo de
inhabilitacién también sera aplicable por
conductas graves de los empleados del
servicio exterior mexicano.

En el caso de infracciones graves se
impondré4, ademas, la sancion de destitucion.

En todo caso, se considerard infraccion grave
el incumplimiento a las obligaciones previstas
en los articulos 41, 42, 43, 44, 45y 46 de la ley.
Para que una persona que hubiere sido
inhabilitada en los términos de la ley por un
plazo mayor de diez afios pueda volver a
desempefiar un cargo o comisiéon en el
servicio publico una vez transcurrido el plazo
de la inhabilitacién impuesta, se requerira que
la Comision de Personal y la Subcomision de
Asuntos Disciplinarios den aviso a la
secretaria, en forma razonada y justificada, de
tal circunstancia.

mismo.

Articulo 57 Bis. Para la imposiciéon de las
sanciones a que hace referencia el articulo
anterior se observaran las siguientes reglas:

I. La amonestacion publica o privada a los
miembros del servicio exterior mexicano sera
impuesta por el titular de la secretaria y la
Comisién de Personal.

Il. La suspensién o destitucion del puesto de
los miembros del servicio exterior mexicano
seran impuestas por la secretaria, la Comisién
de Personal y la Subcomision de Asuntos
Disciplinarios.

lll. La inhabilitacién para desempefiar un
cargo o0 comisién en el servicio exterior
mexicano serd impuesta por la secretaria, la
Comision de Personal y la Subcomision de
Asuntos Disciplinarios.

IV. Las sanciones econdmicas seran
impuestas por la secretaria, la Comisién de
Personal y la Subcomisién de Asuntos
Disciplinarios y ejecutadas por la tesoreria de
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la federacion.

Articulo 58 Bis. Para la imposicion de las
sanciones administrativas se tomaran en
cuenta los elementos propios del cargo o
comisibn que desempefiaba el servidor
publico cuando incurri6 en la falta que a
continuacion se refieren:

I. La gravedad de laresponsabilidad en que se
incurra 'y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las
disposiciones de la ley o las que se dicten
con base en ella;

Il. Las circunstancias socioeconémicas del
servidor publico;

lll. El nivel jerarquico y los antecedentes del
infractor, entre ellos la antigiedad en el
servicio;

IV. Las condiciones exteriores y los medios
de ejecucion;

V. La reincidencia en el incumplimiento de
obligaciones, y

VI. El monto del beneficio, lucro o dafio o
perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.

Para los efectos de la ley, se considerara
reincidente al miembro del servicio exterior
mexicano que habiendo sido declarado
responsable del incumplimiento de alguna de
las obligaciones a que se refieren los
articulos 41, 42, 43, 44, 45 y 46 de la ley,
incurra nuevamente en una 0 varias
conductas infractoras a dicho precepto legal.

Anexo 25
b. Cédigo Civil Federal
Iniciativa 21
Fecha 26/04/2007
Diputado (a) Dip.  Mario Enrigue del Toro
Grupo Parlamentario PRD

Comisién

Comisién de Relaciones Exteriores

Gaceta Parlamentaria Namero 2241-VII

Texto Propuesto

Texto Vigente

Articulo 282. Al admitirse la demanda de divorcio,
0 antes si hubiere urgencia y s6lo mientras dure
el juicio, se dictardn las medidas provisionales
pertinentes, conforme a las disposiciones
siguientes:

l.a VIl ...

VIIl. Cuando exista riesgo de sustraccion del
menor por alguno de los cbényuges o por

Articulo 282.- Al admitirse la demanda de
divorcio, o antes si hubiere urgencia y sélo
mientras dure el juicio, se dictaran las medidas
provisionales pertinentes, conforme a las
disposiciones siguientes:

l.alaVIl...
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terceras personas, a peticion de parte, podran
solicitarse las siguientes medidas
precautorias:

A. Prohibicién al menor de salida del territorio
nacional, salvo previa autorizacion judicial.

B. Prohibicion de expedicién de pasaporte a
favor del menor, o aseguramiento del mismo
en caso de que la autoridad competente lo
hubiera expedido con anterioridad.

C. Autorizacién judicial previa a cualquier
cambio de domicilio del menor.

Articulo 323  Quarter. Asimismo, los
integrantes de la familia se abstendran de
otras conductas que puedan romper el
equilibrio familiar, como la sustraccién de
menores.
Por sustraccion se entiende la actuaciéon de
cualquiera de los progenitores o terceras
personas afines a éstos; en el traslado o
retencion sin causa justificada, de un menor
fuera de su lugar de residencia habitual, sin
consentimiento de ambos progenitores, o de
persona o institucion a la cual estuviese
confiada su guardia y custodia.
Asi como también a la inducciéon al menor,
por parte cualquier progenitor o terceras
personas afines a éstos, a infringir el régimen
de guardia y custodia establecido por
autoridad judicial o administrativa.

Anexo 21

c. Cdbdigo Federal de Procedimientos Civiles

Iniciativa 21

Fecha 26/04/2007

Diputado (a) Dip.

Mario Enrique del Toro

Grupo Parlamentario PRD

Comisién

Comisién de Relaciones Exteriores

Gaceta Parlamentaria Ndmero 2241-VII

Texto Propuesto

Texto Vigente

Libro Cuarto

De la Cooperacién Procesal Internacional
Titulo Unico

Capitulo VII

Restitucion Internacional de Menores

Articulo 578. En el supuesto en que, siendo
aplicable un convenio internacional, se
pretenda la restitucibn de un menor que
hubiera sido sustraido ilicitamente, se
procedera de acuerdo con lo previsto en este
capitulo.

Articulo 579. Sera competente el juez de
primera instancia en cuya jurisdiccion se halle
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el dltimo domicilio del menor que haya sido
sustraido.

Podra promover este procedimiento la
persona o instituciéon que tenga designado la
guarda y custodia del menor. Las actuaciones
se practicaran con intervenciéon del Ministerio
Pablico, quien en todo momento velara y
resguardard los intereses del menor y de las
personas o instituciones con los derechos ya
mencionados.

La tramitacion del procedimiento tendréa
caracter preferente y debera realizarse en un
plazo de breve a partir de la fecha en que se
hubiere solicitado ante el juez la restitucion
del menor.

Articulo 580. A peticion parte o del Ministerio
Publico, el juez podra adoptar las medidas
provisionales de guarda y custodia del menor
prevista en el articulo 281 del Cdodigo Civil
Federal, asi como también cualquier otra
medida de aseguramiento que estime
pertinente.

Articulo 581. Promovido el expediente
mediante la solicitud a la que se acompafiara
la documentacion  requerida por el
correspondiente convenio internacional, el
juez dictard, en el plazo que para ello marca la
ley, resolucién en la que se requerird a la
persona que ha sustraido al menor, con los
apercibimientos legales, para que en la fecha
que se determine, que no podra exceder de
los tres dias siguientes, comparezca en el
juzgado con el menor y manifieste:

a) Si accede voluntariamente a la restitucion
del menor a la persona o institucién a quien
haya sido designado la guardia y custodia del
mismo, o, en otro caso,

b) Oponga excepciones y defensas a la
restitucion por existir alguna de las causas
establecidas en el correspondiente convenio
cuyo texto se acompaifiara al requerimiento.

Articulo 582. Si no compareciese el requerido
en el término legal designado para ello, se
tendra su derecho por precluido. A
continuacién el juez citara a los interesados y
al Ministerio Publico a una comparecencia
que tendra lugar en plazo no superior a los
cinco dias siguientes y decretara las medidas
provisionales que juzgue pertinentes en
relacién con el menor.

En la comparecencia se oira al solicitante, al
Ministerio Publico y en su caso al menor
sobre su restitucion. El juez resolvera por
auto dentro de los tres dias siguientes a
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contar desde la fecha de la comparecencia, si
procede o no la restitucién, teniendo en
cuenta el interés del menor y los términos del
correspondiente convenio.

Articulo 584. Si compareciese el requerido y
accediere a la restitucion voluntaria del
menor, el juez acordard la conclusién del
procedimiento, asi como la entrega del menor
ala persona o institucién titular de la guarda y
custodia.

Articulo 585. Si en la primera comparecencia
el requerido formulase excepciones y
defensas a la restitucion del menor, estas
seran resueltas al amparo de las causas
establecidas en el correspondiente convenio,
asi como también en concordancia con el
derecho nacional, a este fin:

a) En el mismo acto de comparecencia seran
citados todos los interesados y el Ministerio
Pablico, para que expongan lo que estimen
procedente.

b) Asimismo, tras la primera comparecencia el
juez oira, en su caso, separadamente al menor
sobre su restitucién y podra recabar todos
aguellos elementos que estime pertinentes.

Articulo 586. Celebrada la comparecencia v,
en su caso, practicadas las pruebas
pertinentes dentro del término de ley para
resoluciones definitivas, el juez dictara
sentencia, resolviendo, a favor del interés del
menor y en los términos del convenio, si
procede 0 no su restitucion.

Articulo 587. Si el juez resolviese la
restitucion del menor, esté solicitara la
colaboracién de la autoridad central, del
Servicio Exterior Mexicano y de todas
autoridades que considera pertinentes a fin
de lograr el regreso del menor al territorio
nacional.

Anexo 21

d. Ley sobre la Celebraciéon de Tratados

Iniciativa 24

Fecha 21/10/2008

Diputado (a)

Dip. Jacinto Gémez Pasillas

Grupo Parlamentario PNA

Comisién

Comisién de Relaciones Exteriores

Gaceta Parlamentaria Ndmero

Texto Propuesto

Texto Vigente

Articulo 70. Las dependencias y organismos
descentralizados de la administracion publica
federal, estatal o municipal que pretendan

Articulo 70.- Las dependencias y organismos
descentralizados de la Administracion Publica
Federal, Estatal o Municipal deberan mantener
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suscribir acuerdos interinstitucionales
notificaran a la Secretaria de Relaciones
Exteriores la naturaleza juridica en el marco
del derecho internacional publico, del 6rgano
u O6rganos gubernamentales extranjeros u
organizaciones internacionales, la materia y
alcances del acuerdo que pretende suscribir.
Con la informacién y documentos necesarios
se integrard un expediente sobre el cual la
Secretaria de Relaciones Exteriores emitira un
dictamen de procedibilidad en la suscripcion
del acuerdo interinstitucional, remitiendo a la
brevedad copia de éste a la Camara de
Senadores para su conocimiento.
Se consideraran nulos de pleno derecho los
acuerdos interinstitucionales que no cuenten
con el dictamen de Ila Secretaria de
Relaciones Exteriores o que comprometan la
seguridad nacional, el orden y la seguridad
publica, los derechos humanos, los recursos
naturales o cualquier otro interés esencial del
Estado mexicano.

Anexo 24

informada a la Secretaria de Relaciones
Exteriores acerca de cualquier acuerdo
interinstitucional que pretendan celebrar con
otros érganos gubernamentales extranjeros u
organizaciones internacionales. La Secretaria
debera formular el dictamen correspondiente
acerca de la procedencia de suscribirlo y, en
su caso, lo inscribira en el Registro respectivo.

e. Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal

Iniciativa 9

Fecha 30/04/2008

Diputado (a)

Dip. Aurora Cervantes Rodriguez

Grupo Parlamentario PRD

Comisién

Comisién de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios
Comisién de Relaciones Exteriores

Gaceta Parlamentaria Namero 2460-I

Texto Propuesto

Texto Vigente

Articulo 28. A la Secretaria de Relaciones
Exteriores corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

XIl. Matricular a los mexicanos en el registro
correspondiente por la oficina consular que
corresponda a su domicilio,
independientemente de su condicién
migratoria en el pais que se localice.

Xlll. Las demas que le atribuyan expresamente
las leyes y reglamentos.

Anexo 9

Articulo 28.- A la Secretaria de Relaciones
Exteriores corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

I.- Promover, propiciar y asegurar la
coordinaciéon de acciones en el exterior de las
dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal; y sin afectar el
ejercicio de las atribuciones que a cada una de
ellas corresponda, conducir la politica exterior,
para lo cual intervendra en toda clase de
tratados, acuerdos y convenciones en los que
el pais sea parte;

Il.- Dirigir el servicio exterior en sus aspectos
diploméatico y consular en los términos de la
Ley del Servicio Exterior Mexicano y, por
conducto de los agentes del mismo servicio,
velar en el extranjero por el buen nombre de
México; impartir proteccién a los mexicanos;
cobrar derechos consulares y otros impuestos;
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ejercer funciones notariales, de Registro Civil,
de auxilio judicial y las demas funciones
federales que sefialan las Leyes, y adquirir,
administrar y conservar las propiedades de la
Nacion en el extranjero;

Il A.- Coadyuvar a la promocién comercial y
turistica del pais a través de sus embajadas y
consulados.

Il B.- Capacitar a los miembros del Servicio
Exterior Mexicano en las areas comercial y
turistica, para que puedan cumplir con las
responsabilidades derivadas de lo dispuesto
en la fraccién anterior.

[ll.- Intervenir en lo relativo a comisiones,
congresos, conferencias y exposiciones
internacionales, y participar en los organismos
e institutos internacionales de que el Gobierno
mexicano forme parte;

IV.- Intervenir en las cuestiones relacionadas
con los limites territoriales del pais y aguas
internacionales;

V.- Conceder a los extranjeros las licencias y
autorizaciones que requieran conforme a las
Leyes para adquirir el dominio de las Tierras,
aguas y sus accesiones en la Republica
Mexicana; obtener concesiones y celebrar
contratos, intervenir en la explotacién de
Recursos Naturales o para invertir o participar
en sociedades mexicanas civiles 0
mercantiles, asi como conceder permisos para
la constituciéon de éstas o reformar sus
estatutos o adquirir bienes inmuebles o
derechos sobre ellos;

VI.- Llevar el registro de las operaciones
realizadas conforme a la fraccion anterior;

VIl.- Intervenir en todas las cuestiones
relacionadas con nacionalidad y
naturalizacion;

VIIl.- Guardar y usar el Gran Sello de la
Nacion;

IX.- Coleccionar los autografos de toda clase
de documentos diplomaticos;

X.- Legalizar las firmas de los documentos que
deban producir efectos en el extranjero, y de
los documentos extranjeros que deban
producirlos en la Republica;

XI.- Intervenir, por conducto del Procurador
General de la Republica, en la extradicién
conforme a la ley o tratados, y en los exhortos
internacionales o comisiones rogatorias para
hacerlos llegar a su destino, previo examen de
gue llenen los requisitos de forma para su
diligenciacion y de su procedencia o
improcedencia, para hacerlo del conocimiento
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de las autoridades judiciales competentes, y
Xll.- Las demas que le atribuyan
expresamente las leyes y reglamentos.

f. Ley de Nacionalidad

Iniciativa 9

Fecha 30/04/2008

Diputado (a)

Dip. Aurora Cervantes Rodriguez

Grupo Parlamentario PRD

Comisién

Comisién de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios
Comision de Relaciones Exteriores

Gaceta Parlamentaria Namero 2460-I

Texto Propuesto

Texto Vigente

Articulo 20. Para los efectos de esta ley, se
entendera por:

l.alV. ..

V. Matricula consular: La inscripcion oficial de
los mexicanos que residen en el exterior en el
registro consular que obra en las oficinas
consulares.

VI. Certificado de matricula consular: La
inscripcion oficial de los mexicanos que residen
en el exterior en el registro consular que obra en
las oficinas consulares.

Anexo 9

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:
I. Secretaria:
Exteriores;

II. Certificado de nacionalidad mexicana:
Instrumento juridico por el cual se reconoce la
nacionalidad mexicana por nacimiento y que
no se ha adquirido otra nacionalidad;

lll. Carta de naturalizacion: Instrumento
juridico por el cual se acredita el otorgamiento
de la nacionalidad mexicana a los extranjeros;
y IV. Extranjero: Aquel que no tiene la
nacionalidad mexicana.

Secretaria de Relaciones

g. Ley sobre la aprobacién de Tratados Internacionales en materia

econdmica

Iniciativa 26

Fecha 10/06/2009

Diputado (a)

Dip. Maricela Contreras Julian

Grupo Parlamentario PRD

Comisién

Comisién de Relaciones Exteriores

Gaceta Parlamentaria Namero 2777

Texto Propuesto

Texto Vigente

Articulo 3. Para la aprobacion de un tratado se
observaran los siguientes objetivos generales:
l.LalV. ...

V. Fomentar la integracién de la economia
mexicana con la internacional y contribuir a la
elevacion de la competitividad del pais;

VI. Promover la transparencia en las
relaciones comerciales internacionales y el
pleno respeto de los principios de politica
exterior de la fraccion X del articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y

VII. Promover el respeto de los derechos

Articulo 3. Para la aprobacién de un tratado se
observaran los siguientes objetivos generales:
l.alV....

V. Fomentar la integracion de la economia
mexicana con la internacional y contribuir a la
elevacion de la competitividad del pais, y

VI. Promover la transparencia en las
relaciones comerciales internacionales y el
pleno respeto a los principios de politica
exterior de la fraccion X del articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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humanos fundamentales.

Anexo 26

8. Minutas aprobadas en el Senado y enviadas a la Camara de Diputados

para su tramite Constitucional

a. Ley General de Poblacion

Iniciativa 14

Fecha 01/02/2009

Diputado (a)

Enviada por la Camara de Senadores.

Grupo Parlamentario

Comisién

Comisién de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios

Gaceta Parlamentaria Namero 2688-I

Texto Propuesto

Texto Vigente

Articulo 42.

l.all ..

lll. Visitante. Para dedicarse al ejercicio de
alguna actividad lucrativa o no, siempre que
sea licita y honesta, con autorizacion para
permanecer en el pais hasta por un afio.
Cuando el extranjero visitante; durante su
estancia viva de sus recursos traidos del
extranjero, de las rentas que éstos produzcan
o de cualquier ingreso proveniente del
exterior; su internacién tenga como propdésito
conocer alternativas de inversibn o para
realizar éstas; se dedique a actividades
cientificas, técnicas, de asesoria, artisticas,
deportivas o similares; realice trabajos
remunerativos en el sector agricola, en la
rama de la construccion y en la prestacion de
servicios, se interne para ocupar cargos de
confianza, o asistir a asambleas y sesiones de
consejos de administracién de empresas;
podran concederse hasta cuatro proérrogas
por igual temporalidad cada una, con
entradas y salidas maltiples.

IV.a XI.

Articulo 42.- No Inmigrante es el extranjero
que con permiso de la Secretaria de
Gobernacion se interna en el pais
temporalmente, dentro de alguna de las
siguientes caracteristicas:

lall...

lll.- VISITANTE.- Para dedicarse al ejercicio
de alguna actividad lucrativa o no, siempre
gue sea licita y honesta, con autorizacion para
permanecer en el pais hasta por un afio.
Cuando el extranjero visitante: durante su
estancia viva de sus recursos traidos del
extranjero, de las rentas que éstos produzcan
o de cualquier ingreso proveniente del exterior;
su internacién tenga como propdsito conocer
alternativas de inversion o para realizar éstas;
se dedique a actividades cientificas, técnicas,
de asesoria, artisticas, deportivas o similares;
se interne para ocupar cargos de confianza, o
asistir a asambleas y sesiones de consejos de
administracion de  empresas; podran
concederse hasta cuatro prérrogas por igual
temporalidad cada una, con entradas y salidas
multiples.

IValaXI...

Articulo 138. Se impondra pena de ocho a
dieciséis afios de prision, y multa de cinco mil
a quince mil dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, en el momento
de consumar la conducta, a quien por si o por
interposita persona, con propoésito de tréfico,
pretenda llevar o lleve mexicanos o
extranjeros a internarse a otro pais, sin la
documentacion correspondiente.

Articulo 138.- Se impondrd pena de seis a
doce afios de prision y multa de cien a diez mil
dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal en el momento de consumar la
conducta, a quien por si o por interpdsita
persona, con propésito de trafico, pretenda
llevar o lleve mexicanos o extranjeros a
internarse a otro pais, sin la documentacién
correspondiente.

Igual pena se impondra a quien por si o por
medio de otro u otros introduzca, sin la
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Se aumentaran hasta en una mitad las penas
previstas en los parrafos precedentes, cuando
las conductas descritas se realicen con
menores de edad; o en condiciones o por
medios que pongan en peligro la salud, la
integridad o la vida de los indocumentados, o
cuando sean sometidos a tratos inhumanos
que vulneren sus derechos fundamentales; o
bien cuando el autor del delito sea servidor
publico.

documentacién correspondiente expedida por
autoridad competente, a uno o varios
extranjeros a territorio mexicano 0, con
propdsito de tréfico, los albergue o transporte
por el territorio nacional con el fin de ocultarlos
para evadir la revision migratoria.

A quien a sabiendas proporcione los medios,
se preste o sirva para llevar a cabo las
conductas descritas en los parrafos anteriores,
se le impondra pena de uno a cinco afios de
prision y multa hasta el equivalente a cinco mil
dias de salario minimo conforme al que esté
vigente en el Distrito Federal.

Se aumentaran hasta en una mitad las penas
previstas en los parrafos precedentes, cuando
las conductas descritas se realicen respecto
de menores de edad; o en condiciones o por
medios que pongan en peligro la salud, la
integridad o la vida de los indocumentados; o
bien cuando el autor del delito sea servidor
publico.

Articulo 143. El ejercicio de la accion penal por
parte del Ministerio Publico federal, en los casos
de delito a que esta ley se refiere, estara sujeto a
la querella que en cada caso formule la
Secretaria de Gobernacioén, no asi en relacion al
articulo 138 de esta ley, pues este delito se
perseguira de oficio, quedando obligada la
autoridad migratoria a proporcionar al
Ministerio Pablico federal todos los elementos
de conviccidon necesarios para la persecucion
de este delito.

Anexo 14

Articulo 143.- El ejercicio de la accién penal
por parte del Ministerio Publico Federal, en los
casos de delito a que esta Ley se refiere,
estara sujeto a la querella que en cada caso
formule la Secretaria de Gobernacion.

Iniciativa 19

Fecha 15/04/2009

Diputado (a)

Enviada por la Camara de Senadores.

Grupo Parlamentario

Comisién

Comision de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios

Gaceta Parlamentaria Namero 2737-1

Texto Propuesto

Texto Vigente

Articulo 37. ...

l.aVII. ...

Cuando el extranjero tenga hijos menores de
nacionalidad mexicana, la autoridad atendera
al interés superior del nifio, nifa o
adolescente, con la satisfaccion de los
derechos de la infancia protegidos por el
orden juridico mexicano, sin perjuicio de las
medidas que el servicio migratorio juzgue
necesario adoptar en relacion con los
supuestos contemplados en las fracciones V,
VIy VIl de este precepto.

Articulo 37.- La Secretaria de Gobernacion
podra negar a los extranjeros la entrada al
pais o el cambio de calidad o caracteristica
migratoria por cualesquiera de los siguientes
motivos, cuando:

I.- No exista reciprocidad internacional;

.- Lo exija el equilibrio demografico nacional;
lll.- No lo permitan las cuotas a que se refiere
el articulo 32 de esta Ley;

IV.- Se estime lesivo para los
econdmicos de los nacionales;

V.- Hayan infringido las leyes nacionales o

intereses
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tengan malos antecedentes en el extranjero;
VI.- Hayan infringido esta Ley, su Reglamento
u otras disposiciones  administrativas
aplicables en la materia, o no cumplan con los
requisitos establecidos en los mismos;

VIl.- No se encuentren fisica o mentalmente
sanos a juicio de la autoridad sanitaria; o

VIII.- Lo prevean otras disposiciones legales.

Articulo 39. Cuando los extranjeros contraigan
matrimonio con mexicanos o tengan hijos de
nacionalidad mexicana, la Secretaria de
Gobernacion podra autorizar la internacién o
permanencia legal de aquéllos en el pais.

Articulo 39.- Cuando los extranjeros
contraigan matrimonio con mexicanos o
tengan hijos nacidos en el pais, la Secretaria
de Gobernacion podra autorizar su internacion
o permanencia legal en el mismo.

Si llegare a disolverse el vinculo matrimonial o
dejare de cumplirse con las obligaciones que
impone la legislacién civii en materia de
alimentos, por parte del cényuge extranjero,
podra cancelarsele su calidad migratoria y
fijarle un plazo para que abandone el pais -
excepto si ha adquirido la calidad de
inmigrado-, confirmar su permanencia, o bien
autorizar una nueva calidad migratoria, a juicio
de la Secretaria de Gobernacion.

Articulo 71. ...
En ningdn caso podran habilitarse como
estacion migratoria los centros de detencion
preventiva y de readaptacion social de
sentenciados.

Articulo 71.- La Secretaria de Gobernacién
establecera estaciones migratorias en los
lugares de la Republica que estime
conveniente para alojar en las mismas, como
medidas de aseguramiento, si asi lo estima
pertinente, a los extranjeros cuya internacién
se haya autorizado en forma provisional, asi
como a aquéllos que deben ser expulsados.

Articulo 72. ...

Los jueces u oficiales del Registro Civil y los
jueces en materia civil o de lo familiar
comunicaran a la Secretaria de Gobernacion
los cambios del estado civil de los extranjeros
o de la obligacién de proporcionar alimentos
dentro de los cinco dias siguientes a la fecha
en que quede firme el acto, sentencia o
resolucion de que se trate.

Anexo 19

Articulo 72.- Las autoridades judiciales del
pais estan obligadas a poner en conocimiento
de la Secretaria de Gobernacion la filiacion de
los extranjeros que se encuentren sujetos a
proceso, en el momento de abrirse éste,
indicando ademas el delito de que sean
presuntos responsables y la sentencia que se
dicte.

Los jueces u oficiales del Registro Civil y los
jueces en materia civil o de lo familiar,
comunicaran a la Secretaria de Gobernacion
los cambios del estado civil de los extranjeros
dentro de los cinco dias siguientes a la fecha
en que quede firme el acto, sentencia o
resolucién de que se trate.

b. Creacion de la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Iniciativa 23

Fecha 01/02/2008

Diputado (a)

Enviada por la Camara de Senadores.

Grupo Parlamentario
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Comisién Comisién de Relaciones Exteriores

Gaceta Parlamentaria Namero 2437-I1

Texto Propuesto

Por el que se expide la Ley de Cooperacion Internacional para el desarrollo

Titulo Primero

Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es de orden publico y observancia general en todo el territorio
nacional.

Esta ley tiene por objeto establecer el régimen juridico del principio normativo de la
politica exterior relativo a la cooperacion internacional para el desarrollo, plasmado en la
fraccion X del articulo 89 constitucional, en lo tocante a la programacién, promocion,
concertacién, fomento, coordinacion y ejecucion de acciones y programas de cooperacion
internacional para el desarrollo entre los Estados Unidos Mexicanos y los gobiernos de
otros paises, organismos internacionales, organizaciones no gubernamentales y en
general de todas aquellas instituciones, organizaciones, fundaciones o asociaciones sin
fines de lucro, publicas o privadas, con las que se establezcan y realicen actividades de
cooperacion internacional para la transferencia, recepcién e intercambio de conocimientos
y experiencias, educativas, culturales, técnicas, cientificas, econdmicas y financieras.

La acciones de cooperacion internacional para el desarrollo que lleve a cabo el Estado
mexicano, tanto en su caracter de donante como de receptor, deberan tener como
propésito esencial promover el desarrollo humano sustentable, mediante acciones que
contribuyan a la erradicacion de la pobreza, el desempleo, la desigualdad y la exclusién
social; el aumento permanente de los niveles educativo, técnico, cientifico, y cultural; la
disminucion de asimetrias entre los paises desarrollados y paises en vias de desarrollo;
asi como la busqueda de la proteccion de medio ambiente y la lucha contra el cambio
climatico.

Articulo 2. Las disposiciones de esta ley establecen los lineamientos juridicos para:

I. El cumplimiento de los objetivos consignados en el Programa Sectorial de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo en el marco del Plan Nacional de Desarrollo.

II. La administracién, cuantificacion y fiscalizacion de los recursos publicos humanos,
materiales y presupuestales asignados en forma directa a la Agencia Mexicana de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, por conducto de la Secretaria de
Relaciones Exteriores para el exclusivo cumplimiento de las tareas de coordinacion,
seguimiento y evaluacion del Programa Sectorial de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo, en los ambitos nacional, binacional, regional y multilateral, en sus diferentes
vertientes.

lll. La administracién, cuantificacion y fiscalizacion de los recursos que la Agencia
Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo reciba de otras fuentes,
nacionales e internacionales, mediante procedimientos que garanticen plena
transparencia.

IV. El cabal cumplimiento de los acuerdos y convenios internacionales vigentes y futuros
en materia de cooperacion internacional suscritos por el gobierno mexicano.

Articulo 3. Son sujetos de la presente ley:

I. Las dependencias federales y entidades de la administracién publica federal,

Il. Los Poderes Legislativo y Judicial;

lll. Los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios;

IV. Las instituciones de educacidn superior, los centros de investigacion cientifica y de
desarrollo tecnolégico, asi como los organismos culturales; y

V. Los sectores social y privado.
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Articulo 4. Para los efectos de esta ley se entendera por:

I. Cooperacion internacional: La cooperacién internacional para el desarrollo.

Il. Secretaria: La Secretaria de Relaciones Exteriores.

[ll. Amexicid: La Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

IV. Consejo Consultivo: El Consejo Consultivo de la Amexcid.

V. Director ejecutivo: El director ejecutivo de la Amexcid.

VI. Consejos técnicos: Los consejos técnicos para la atencion de temas especificos de la
cooperacion internacional que pueden ser creados por el Consejo Consultivo.

VII. Cooperante: La persona fisica 0 moral mexicana que relna las capacidades técnicas
e institucionales para participar en la ejecucion de las actividades de oferta o de demanda
de cooperacion internacional.

VIIl. Demanda de cooperacion: Las acciones de cooperacion internacional que México
requiera para fortalecer sus capacidades educativas, cientificas, técnicas y tecnoldgicas
para su proceso de desarrollo.

IX. Oferta de cooperacion: Las acciones de cooperacién internacional que las
instituciones mexicanas pueden realizar en apoyo de terceros paises, en las modalidades
de cooperacion vertical, horizontal y triangular.

X. Cooperacion vertical: La cooperacion que se otorga a paises en vias de desarrollo sin
aporte de recursos de contraparte.

Xl. Cooperacion horizontal: La cooperacion para el desarrollo econémico y social en la
que los recursos del oferente son complementados con recursos de contraparte
aportados por el receptor.

Xll. Cooperacién triangular: Modalidad de cooperacion en asociacion con una fuente
tradicional (bilateral o multilateral), para concurrir, conjuntamente, en acciones en favor de
una tercera nacion demandante, de menor o similar desarrollo relativo.

XIll. Programa sectorial: Programa sectorial de cooperacion internacional en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo; y

XIV. Registro nacional: Registro nacional de instituciones y expertos participantes y de
acciones de cooperacidn internacional.

Articulo 5. La autoridad competente para la aplicacion e interpretacion de la presente ley
serd la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Titulo Segundo. De los Instrumentos para la Cooperacion Internacional para el
Desarrollo

Articulo 6. Son Instrumentos para la Cooperacién Internacional los siguientes:

A) La Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo; y

B) El Programa Sectorial de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

Capitulo |

De la Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo

Articulo 7. Se crea la Amexcid como un organismo desconcentrado de la secretaria, en
los términos de su reglamento interior, con atribuciones especificas para resolver sobre
las materias que se sefialan en la presente ley y las demas disposiciones relativas.
Articulo 8. La Amexcid contara con autonomia técnica y de gestion, en los términos de
esta ley y de lo dispuesto en el reglamento interior de la secretaria, para lo cual dispondra
de los recursos humanos, materiales, financieros y administrativos necesarios, los cuales
deberan ser previstos en el presupuesto de egresos correspondiente.

Articulo 9. La Amexcid tendra la estructura administrativa y operativa que prevea el
reglamento interior de la secretaria.

Articulo 10. La Amexcid tendra las siguientes atribuciones:

I. Concertar, coordinar y estimular las acciones de cooperacion internacional con las
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instituciones e instancias que establece el articulo 3 del presente ordenamiento;
Il. Coadyuvar con la secretaria en la elaboracién del Programa Sectorial de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, conforme a lo dispuesto en la Ley de Planeacion, el cual
debera ser presentado al Consejo Consultivo para sus observaciones y recomendaciones.
Ill. Asesorar a la secretaria sobre los tratados internacionales y convenios
interinstitucionales que suscriba en materia de cooperacion internacional.
IV. Apoyar, supervisar y dar seguimiento, en el &mbito de su competencia y en
coordinacién con las instituciones cooperantes que correspondan, a la ejecucion de las
politicas y acciones de cooperacion internacional de conformidad con los lineamientos del
programa sectorial y del Plan Nacional de Desarrollo.
V. Establecer la calificacion de cooperante y precisar los alcances de su mision, en los
acuerdos internacionales que se suscriban en la materia, tanto para los nacionales
mexicanos que participen en acciones de cooperacion internacional en terceros paises
como de extranjeros que lo hagan en México.
VI. Celebrar, con la participacion de las instancias competentes de la secretaria,
convenios con los gobiernos de las entidades federativas, de municipios, universidades e
instituciones de educacion superior e investigacion, y con organizaciones de los sectores
social y privado, para la realizacion de acciones de cooperacidn internacional.
VII. Celebrar convenios de colaboracién con agencias de cooperacion internacional de
otras naciones para realizar acciones conjuntas en terceros paises con menor desarrollo
relativo, con apego al articulo 8 de esta ley.
VIII. Administrar, como parte de sus funciones, el Registro Nacional y el Sistema Nacional
de Informacion de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo.
IX. Promover, con la participacion de las instancias competentes de la secretaria, la
constituciéon de un fondo general para el financiamiento de las acciones de cooperacion
internacional y de los programas especificos consignados en acuerdos y convenios,
conforme a lo dispuesto en el capitulo | del titulo cuarto de esta ley.
X. Ejercer las funciones generales asignadas en el reglamento interior de la secretaria y
en acuerdos reglamentarios que de él deriven.
Las demas que le correspondan, conforme a las disposiciones legales aplicables.
Articulo 11. Es obligacion expresa de la Amexcid identificar opciones de cooperacion
internacional y, en su caso, elaborar las evaluaciones previas a la ejecucion de los
proyectos que se deriven de ellas, en coordinacién con las instancias e instituciones
involucradas, a fin de contar con referentes claros para la formulacion de evaluaciones de
los resultados e impactos al término de su ejecucion, cuya elaboracion sera igualmente
obligacion expresa de la propia Amexcid.
Articulo 12. La Amexcid, con apoyo en los datos del Registro Nacional, debera
desarrollar una metodologia para contabilizar el total de los recursos humanos,
financieros y técnicos que el conjunto de los actores mexicanos de la cooperacion
internacional destinan a este propdsito.
Articulo 13. Es responsabilidad de la Amexcid que su personal se mantenga actualizado
en relacion con las mejores practicas en materia de cooperacion internacional,
desarrolladas, adoptadas y aplicadas por agencias de cooperacion de terceros paises y
por organismos multilaterales especializados en la materia.
Capitulo 1l
De las Autoridades de la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo
Articulo 14. La direccion y administraciéon de la Amexcid corresponden a:

I. El Consejo Consultivo; y
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II. El director ejecutivo.
Los cargos en el Consejo Consultivo serdn de caracter honorifico. La Direccion Ejecutiva
contara con la estructura organica y administrativa que se establezca en el reglamento
interior de la secretaria.
Capitulo 1l
Del Consejo Consultivo de la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo
Articulo 15. El Consejo Consultivo de la Amexcid sera responsable de contribuir a la
formulacion del Programa Sectorial para el Desarrollo, o su equivalente y de la politica
publica en esta materia, cuya definicién es responsabilidad de la secretaria. EI Consejo
Consultivo estara integrado por representantes de las secretarias y entidades que se
mencionan a continuacion, quienes tendran derecho a voz y voto:
a. Secretaria de Gobernacion;
b. Secretaria de Relaciones Exteriores;
c. Secretaria de la Defensa Nacional;
d. Secretaria de Marina;
e. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
f. Secretaria de Desarrollo Social;
g. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
h. Secretaria de Energia;
i. Secretaria de Economia;
j. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;
k. Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
|. Secretaria de la Funcion Publica;
m. Secretaria de Educacion Publica;
. Secretaria de Salud,
. Secretaria del Trabajo y Prevision Social;
. Secretaria de Turismo;
. Tres representantes del Senado de la Republica;
. Representante de la Conferencia Nacional de Gobernadores;
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.
La presidencia del Consejo Consultivo estara a cargo del titular de la Secretaria de
Relaciones Exteriores.
Los integrantes propietarios del Consejo Consultivo deberan contar con sus respectivos
suplentes, los cuales habran de tener el nivel jerarquico inmediato inferior y contaran con
las mismas facultades que los propietarios en caso de ausencia de éstos.
Las representaciones de gobiernos municipales que agrupen a un minimo del 10 por
ciento de la totalidad de municipios de los Estados Unidos Mexicanos, podran participar
en las sesiones con derecho a voz.
Las representaciones de la Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de
Educacion Superior y del Consejo Empresarial Mexicano para Asuntos Internacionales
podran asistir a las sesiones del Consejo Consultivo, con derecho a voz, pero sin voto.
El Consejo podra solicitar a su presidente promover la designacion de representantes de
los sectores privado, social y académico, en un nUmero que no supere en su conjunto a
los miembros plenos.
Articulo 16. Corresponde al Consejo Consultivo de la Amexcid:
I. Analizar la propuesta de designacion del director ejecutivo de la Amexcid que haga el
titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores al titular del Ejecutivo federal.
Il. Conocer el programa sectorial y, en su caso, hacer recomendaciones a la secretaria
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para su correcta integracion.

Ill. Formular recomendaciones sobre proyectos y programas especificos de cooperacion
internacional y lineas generales de accién de la Amexcid.

IV. Conocer de las evaluaciones anuales sobre los resultados de las acciones de
cooperacion y asistencia internacional realizadas o coordinadas por la Amexcid y emitir
opinion sobre las mismas.

V. Sesionar ordinariamente dos veces al afio y en forma extraordinaria cuando se
considere que existen asuntos de especial interés o trascendencia en las materias de su
competencia.

El presidente del Consejo Consultivo podra convocar a reuniones de los consejos
técnicos que se constituyan a propuesta del director ejecutivo para que opinen o
participen en la elaboracion y evaluacibn de acciones especificas de cooperacién
internacional en temas especializados.

Articulo 17. Los acuerdos en el seno del Consejo Consultivo se tomaran por mayoria
simple. En caso de empate, el presidente del mismo tendra voto de calidad.

Capitulo IV

Del director ejecutivo de la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo

Articulo 18. Al frente de la Amexcid habr& un director ejecutivo, quien sera propuesto por
el titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores, analizado por el Consejo Consultivo y
designado por el titular del Poder Ejecutivo federal.

Articulo 19. El director ejecutivo tendra las siguientes atribuciones:

|. Establecer politicas, lineamientos, criterios, sistemas y procedimientos de caracter
técnico y administrativo, que deban regir en las areas administrativas con que cuente la
Amexcid.

Il. Acordar y suscribir los convenios y contratos relativos a la Amexcid, de conformidad
con las disposiciones y lineamientos que fijen las unidades administrativas centrales de la
secretaria.

Ill. Administrar los recursos humanos, asi como los financieros y materiales que se le
asignen a la Amexcid para el desarrollo de sus actividades.

IV. Coordinar con el conjunto de instituciones cooperantes las acciones necesarias para la
elaboracion del programa sectorial y presentar la propuesta al Consejo Consultivo.

V. Realizar las acciones que se requieran para el cumplimiento de las politicas, objetivos
y metas establecidos en el programa sectorial y coordinar su ejecucion, de conformidad
con las politicas, lineamientos y procedimientos emitidos por la secretaria, tomando en
cuenta las recomendaciones del Consejo Consultivo.

VI. Plantear al Consejo Consultivo la constitucion de consejos técnicos para el tratamiento
de temas especificos de cooperacién internacional, con la participacion de los
especialistas de las instancias e instituciones consignadas en el articulo 3.

VII. Elaborar el anteproyecto de programa presupuesto anual de la Amexcid,
sometiéndolo a la consideracion de la secretaria y, una vez aprobado, conducir su
correcta y oportuna ejecucion.

VIII. Proponer los proyectos de manuales de organizacion, procedimientos y servicios al
publico, relativos a la Amexcid, previo dictamen de la Oficialia Mayor, los cuales deberan
ser expedidos por el titular de la secretaria.

IX. Proponer al titular de la secretaria la delegacion de atribuciones en servidores publicos
subalternos.

X. Participar, en el &mbito de su competencia, en el disefio y establecimiento de los
mecanismos de coordinacion y concertacion que se establezcan con las autoridades
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federales, estatales y municipales, asi como con los sectores social y privado.

XI. Coordinarse con los titulares de las unidades administrativas de la secretaria para el
eficaz despacho de los asuntos de su competencia.

XIl. Proporcionar la informacion, los datos o la cooperacién técnica que le sea requerida
oficialmente, de conformidad con lo dispuesto en la ley.

XIll. Vigilar que se cumpla estrictamente con las disposiciones legales y administrativas
en todos los asuntos cuya atencion le corresponda.

XIV. Cumplir con las normas de control y fiscalizacién que establezcan las disposiciones
legales correspondientes.

XV. Presentar al Consejo Consultivo el informe semestral del desempefio de las
actividades de la Amexcid, incluido el ejercicio del presupuesto y los estados financieros
correspondientes, las metas propuestas y los compromisos asumidos, sin perjuicio de
hacer lo propio con la secretaria.

XVI. Ejecutar los acuerdos que dicte el Consejo Consultivo, informando a la secretaria.
XVII. Asistir a las sesiones del Consejo Consultivo con derecho a voz, pero sin voto, salvo
que el Consejo determine lo contrario.

XVIII. Desempefiar el cargo de secretario ejecutivo del Consejo Consultivo.

Las demas que le confieran la presente ley, el Reglamento Interior de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, asi como otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 20. Para ser director ejecutivo de la Amexcid se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar en pleno goce y ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;

II. Contar con experiencia en la materia objeto de la Amexcid,;

lll. Haber desempefiado cargos de alto nivel decisorio, cuyo ejercicio requiera
conocimientos y experiencia en materia administrativa;

IV. Tener cumplidos treinta afios de edad al dia de su designacion; y

V. Gozar de buena reputacion.

Articulo 21. El director ejecutivo de la Amexcid no podra desempefar ningln otro
empleo, cargo o comision distintos que sean remunerados, con excepcion de los de
caracter docente o cientifico.

Capitulo V

Del Programa Sectorial de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Articulo 22. Las politicas y mecanismos de ejecucion de la Cooperacion Internacional
estardn establecidos en el programa sectorial, 0 en el marco del Plan Nacional para el
Desarrollo.

Articulo 23. El programa sectorial es la base para la planeacion y ejecucion de las
acciones de cooperacion internacional, asi como de las estrategias de recepcion,
transferencia e intercambio de conocimientos y experiencias en materia educativa,
cultural, técnica, cientifica, econémica y financiera.

Articulo 24. El programa sectorial debera contemplar los siguientes aspectos:

l. La politica general de cooperacion internacional consistente en el conjunto de acciones
de transferencia de recursos, bienes, conocimientos y experiencias educativas, culturales,
técnicas, cientificas, econdmicas y financieras, de terceros paises y de organizaciones
internacionales a México, y de México a terceros paises, con el proposito fundamental de
fortalecer en ambos casos las capacidades nacionales para el desarrollo.

Il. La identificacion de las areas geogréficas que resulten prioritarias para el interés de
México en materia de cooperacién internacional, en primer término Centroamérica y el
resto de los paises de América Latina y el Caribe.

Ill. La identificacion de los contenidos prioritarios de la cooperacién internacional, entre los
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cuales deberan de figurar de manera obligada: investigacion cientifica y tecnolégica en
todos los &mbitos de interés nacional, salud, educacién, proteccion del medio ambiente y
prevencion de desastres.

IV. Los medios y estrategias contemplados para el cumplimiento de los objetivos del
programa sectorial.

V. Las politicas que regiran la coordinacién y concertacién del Ejecutivo federal con las
instancias e instituciones enunciados en el articulo 3 de este ordenamiento.

Articulo 25. En la orientacion de la politica de cooperacién internacional, el programa
sectorial debera:

I. Estimular la participacion de los sectores publico, académico, social y privado en los
programas de cooperacion internacional.

Il. Establecer los lineamientos para garantizar el apoyo a la cooperacién internacional de
México por parte de las representaciones diplomaticas y consulares del gobierno federal
en el exterior.

lll. Impulsar la concertacién de convenios, acuerdos marco y otros instrumentos juridicos
de cooperacion internacional.

IV. Promover la diversidad cultural y la proyeccién de México en el exterior como un
Estado pluriétnico y multicultural.

V. Privilegiar la demanda de cooperacién internacional para fortalecer la formacion de
recursos humanos en las areas de mayor importancia estratégica para el desarrollo
nacional.

VI. Promover el fortalecimiento institucional para la cooperacién internacional, con
especial énfasis en la formacién de recursos humanos especializados en la gestién de la
oferta mexicana en la materia.

VII. Propiciar la celebracion de acuerdos internacionales para la realizaciéon de proyectos
de cooperacién internacional de gran impacto y largo alcance, participando de manera
activa en los organismos de cooperacion internacional de distinta indole de los que
México forme parte.

VIII. Incorporar lo dispuesto en las leyes mexicanas en lo relativo a la prestacién de ayuda
humanitaria en casos de desastres.

IX. Procurar coherencia con la consecucion de los Objetivos del Milenio de las Naciones
Unidas, asi como con aquellos otros acuerdos y convenciones internacionales que incidan
en la cooperacion internacional y de los que México forme parte.

Articulo 26. El Programa Sectorial de Cooperacion Internacional debera ser evaluado
anualmente por la secretaria y podra ser revisado cada dos afios para ajustarlo tanto a las
modificaciones que se produzcan en los ambitos especificos de su aplicacion, como a los
avances y limitaciones que se observen en su ejecucion.

El Senado de la Republica, en ejercicio de sus facultades constitucionales en materia de
politica exterior, podra formular al Programa Sectorial de Cooperacion Internacional
mismas que deberan ser atendidas por la secretaria.

Titulo Tercero

Del registro e informacion de la Cooperacién Internacional para el Desarrollo
Capitulo |

Del Registro Nacional de la Cooperacién Internacional

Articulo 27. Se crea el Registro Nacional de la Cooperacién Internacional para el
Desarrollo, como una funcién de la Amexcid, que estara bajo su responsabilidad directa,
sujeto a las disposiciones que al efecto prevea el reglamento interior de la secretaria.
Articulo 28. En el Registro Nacional se inscribiran:

I. La relacién de instituciones mexicanas publicas, académicas, privadas y sociales
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participantes en las acciones de cooperacion internacional.

Il. Los acuerdos y convenios en materia de cooperacion internacional suscritos por el
gobierno mexicano con otros gobiernos y entidades multilaterales.

[ll. Los proyectos y programas de cooperacion internacional en los cuales participen como
receptores o donantes las instancias e instituciones consignadas en el articulo 3, y en
cuya promocién, acuerdo y ejecucion participen la secretaria y/o la Amexcid.

IV. Las ofertas de cooperacion internacional en materias educativas, culturales, técnicas,
cientificas, econémicas y financieras presentadas a México por instituciones y gobiernos
extranjeros y por organizaciones multilaterales.

V. Las demandas de cooperacion internacional en materia educativa, cultural, técnica,
cientifica, econdmica y financiera, planteadas a México por terceros paises.

VI. Las personas fisicas o morales que hubieran recibido de la Amexcid la calificacién de
cooperantes.

VII. Los acuerdos de cooperacion internacional que celebren, tanto en calidad de
oferentes como de demandantes, los gobiernos de los estados y municipios, las
universidades e instituciones de educacién superior publicas y privadas, los centros de
investigacion, las organizaciones de la sociedad civil, las organizaciones empresariales,
las fundaciones y entidades de fomento y desarrollo;

VIII. Los informes de los cooperantes mexicanos y extranjeros al término de sus misiones
de cooperacion internacional.

IX. Las disposiciones juridicas referidas directa o indirectamente a la cooperacion
internacional para el desarrollo.

X. Los montos de las asignaciones presupuestales federales al Fondo General para la
Cooperacion Internacional, asi como los fideicomisos creados para el financiamiento de
proyectos especificos.

Xl. Las evaluaciones de los resultados finales de las acciones de cooperacion
internacional coordinadas por la Amexcid.

XIll. Los montos, modalidades y ejercicio de los recursos financieros, las donaciones y las
aportaciones en especie provenientes de gobiernos extranjeros y organismos
internacionales, asi como de particulares e instituciones privadas mexicanas y
extranjeras, que se deriven de los esquemas de cooperacion internacional de los que
forme parte el gobierno mexicano.

Articulo 29. Es obligacién de los gobiernos de los estados y municipios, las universidades
e instituciones de educacion superior publicas y privadas, los centros de investigacion, las
organizaciones de la sociedad civil, las organizaciones empresariales, las fundaciones y
entidades de fomento y desarrollo, notificar al Registro Nacional los acuerdos de
cooperacion internacional que celebren con entidades e instituciones extranjeras, tanto en
calidad de oferentes como de demandantes, asi como los proyectos, programas y
acciones que se deriven de ellos. Esta obligacion es complementaria de lo dispuesto en la
Ley sobre la Celebracion de Tratados en lo tocante a los acuerdos interinstitucionales.
Capitulo Il
Del Sistema de Informacién de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo
Articulo 30. Con base en la informacién inscrita en el Registro Nacional, la Amexcid
creard, organizara, administrard y mantendré actualizado, como una de sus funciones, el
Sistema de Informacion de la Cooperacién Internacional para el Desarrollo, estableciendo
un banco de informacion que permita identificar la concurrencia y, en su caso, la
duplicidad de esfuerzos, asi como las posibles iniciativas contradictorias de cooperacién
internacional que impulsen el gobierno federal y el resto de los actores nacionales que
intervengan en esta actividad.
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Articulo 31. Toda persona tendra derecho a que la Amexcid ponga a su disposicion la
informacién puntual que solicite sobre la cooperacion internacional para el desarrollo, en
los términos previstos por las leyes.

Articulos 32. La Amexcid, bajo la coordinacion de la secretaria, disefiard y pondra en
practica una politica de divulgacién de los resultados e impacto de las acciones de
cooperacion internacional destinada a formar opinion puablica sobre este tema,
destacando los beneficios de diversa indole, incluidos los de desarrollo y de promocién
internacional que México deriva como receptor y oferente de la cooperacién internacional.
Articulo 33. Las instancias e instituciones otorgantes o beneficiarias de las acciones de
cooperacion internacional estaran obligadas a colaborar con la Amexcid en la
organizacion y actualizacion del sistema de informacion, mediante la presentacion anual
de informes sobre los acuerdos interinstitucionales que celebren en materia de
cooperacion internacional para el desarrollo.

Titulo Cuarto

Del financiamiento de la Cooperacién Internacional para el Desarrollo

Articulo 34. Las acciones de cooperacion internacional se financiardn con asignaciones
presupuestales federales aprobadas por el Congreso de la Unién, con aportaciones
financieras y en especie de gobiernos extranjeros y organismos internacionales, asi como
con aportaciones financieras y en especie de particulares e instituciones privadas
mexicanas y extranjeras.

Capitulo |

Del Fondo Nacional y otros fondos de Cooperacién Internacional para el Desarrollo

Articulo 35. ElI Fondo Nacional de Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo se
integraré con las asignaciones presupuestales federales para programas de cooperacion
internacional, en el marco del Programa Sectorial de Cooperacion, y por las aportaciones
enunciadas en el articulo 34 de este ordenamiento.

Articulo 36. Los recursos del fondo tendran como destino exclusivo sufragar los
siguientes costos:

I. Capacitacion de personas para que actien en calidad de cooperantes mexicanos.

[l. Movilizacion de cooperantes mexicanos a terceros paises.

[ll. Adquisicibn de materiales didacticos para respaldar las acciones de cooperacion
internacional.

IV. Donacién de equipos y materiales a paises con menor grado de desarrollo relativo,
para la aplicacién de los conocimientos transferidos.

V. Asuncién de los costos de estancia en México de cooperantes extranjeros cuando asi
lo estipulen los convenios internacionales respectivos.

Articulo 37. ElI Fondo Nacional de Cooperacion Internacional podra ser receptor de
recursos externos destinados a proyectos especificos de cooperacion internacional para
el desarrollo y efectuard la transferencia de los mismos a las dependencias y entidades
de la administracion publica federal responsables de su ejecucion, con apego a lo
dispuesto en los ordenamientos juridicos en la materia.

Articulo 38. El Fondo Nacional de Cooperacién Internacional se administrara mediante
un fideicomiso constituido conforme a lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, considerando que la cooperacion internacional constituye
una prioridad estratégica tanto para el desarrollo como para la politica exterior de México.

Articulo 39. ElI Comité Técnico y de Administracion del fideicomiso estara integrado por
representantes de la secretaria, de la Amexcid y de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, asi como por tres representantes del Consejo Consultivo, de los cuales uno
tendra que ser miembro del Poder Legislativo.

63




Centro de Documentacion, Informacion y Analisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccion de Politica Exterior

Articulo 40. La Amexcid podrd promover la constitucién de fondos de cooperacion
internacional para la ejecucién de acciones especificas. Los recursos de estos fondos se
administraran mediante fideicomisos especiales, constituidos conforme a lo dispuesto en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Los Comités Técnicos y de Administracion de estos fideicomisos se integraran con
funcionarios de la Amexcid y de las instituciones u organismos que participen en los
proyectos a los cuales se asignaran los fondos. En todos los casos los representantes de
las dependencias y entidades del Ejecutivo federal seran mayoria.

Articulo 41. Las leyes de ingresos de la federacion contemplaran la exencion de
impuestos sobre las aportaciones o donaciones que realicen las personas fisicas o
morales, nacionales o extranjeras, a los fondos a que se refiere la presente ley.

Las entidades federativas y los municipios gozaran de la exencién a los impuestos a la
importacion y otros que se puedan causar con relacién a los bienes donados en su favor y
los que estén comprendidos en acciones de cooperacion en el marco de esta ley; dichos
bienes, invariablemente, se incorporaran al patrimonio del Estado o de los municipios.
Articulo 42. Para fundamentar la solicitud de tratamiento fiscal a la que se refiere el
articulo 41, la Amexcid, presentara anualmente a la Secretaria de Relaciones Exteriores
la informacién necesaria y suficiente acerca de las aportaciones que personas fisicas o
morales, nacionales o extranjeras, prevean realizar a los fondos a que se refiere la
presente ley.

Articulo 43. La Amexcid, por conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
presentard a las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcién Puablica un
informe anual acerca de los recursos financieros recibidos y aplicados directamente por la
propia agencia.

Articulo 44. Las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, y de la Funcién Publica,
intervendran, en el marco de sus respectivas competencias, para evaluar y fiscalizar la
gestion de los flujos financieros realizados directamente por la Amexcid y por los
fideicomisos creados en los términos establecidos en esta ley.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor a los diez dias siguientes a su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. La Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
a que se refiere la presente ley, debera constituirse dentro de los 120 dias siguientes a su
entrada en vigor, mediante la reasignacion de los recursos de todo tipo que se destinan
actualmente a las tareas de cooperacion internacional en la estructura y presupuesto de
la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Los programas, proyectos y demas acciones que, en cumplimiento a lo dispuesto en esta
ley y en razén de su competencia, corresponda ejecutar a las dependencias y entidades
de la administracion publica federal, deberan sujetarse a la disponibilidad presupuestaria
gue se apruebe para dichos fines en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y a las
disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo Tercero. El programa sectorial a que se refiere la Ley de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, deberd de ser integrado al Plan Nacional de Desarrollo
dentro de los 120 dias que sigan a la constitucién de la Amexcid.

Articulo Cuarto. El Registro Nacional debera ser instituido como una funcién de la
Amexcid, dentro de los 180 dias siguientes a la constitucién del 6rgano desconcentrado.
Articulo Quinto. ElI Fondo de Cooperacion Internacional para el Desarrollo a que se
refiere la presente ley, debera constituirse dentro de los 120 dias siguientes a la
constitucion de la Amexcid, integrando como recursos semilla aquellos que ya forman
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parte del presupuesto, tales como el Fondo Mexicano para la Cooperacion con
Centroamérica y el Caribe, el Programa de Acciones Estratégicas de México con el
Caribe, el Programa de Cooperacién entre México e l|beroamérica y el Fondo 22
México/OEA, asi como los recursos de contraparte de los proyectos de cooperacion
acordados con la Unién Europea y varios paises pertenecientes a la OCDE.

Articulo Sexto. La Amexcid, por conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
realizara gestiones ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que las
aportaciones monetarias que realicen personas fisicas y morales sean deducibles para
efectos del impuesto sobre la renta.

Articulo Séptimo. La Secretaria de Relaciones Exteriores serd la autoridad competente
para la aplicacion e interpretacion de la Ley de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo; en tal virtud, dentro de los 180 dias siguientes a la aprobacién de la ley en la
materia, propondra al Ejecutivo federal la adecuacion del reglamento interior que la rige, a
fin de incluir a la Amexcid como 6rgano desconcentrado y sefialar las atribuciones que
esta ley le confiere.

Articulo Octavo. La Secretaria de Relaciones Exteriores, una vez publicada la presente
ley en el Diario Oficial de la Federacion, le destinard a la Amexcid recursos
presupuestales que le hayan sido asignados en el ejercicio fiscal en curso, a fin de iniciar
sus trabajos en el tiempo sefialado en este capitulo.

Articulo Noveno. El personal de la secretaria que, en aplicacion de esta ley pase a la
Amexcid (incluido el perteneciente al Servicio Exterior Mexicano), en ninguna forma
resultara afectado en los derechos que haya adquirido en virtud de su relacion laboral con
la administracion publica federal.

Articulo Décimo. Si alguna unidad administrativa de la secretaria pasa a formar parte de
la Amexcid, el traspaso se hara incluyendo al personal a su servicio, mobiliario, archivo vy,
en general, el equipo que la dependencia haya utilizado para la atencion de los asuntos a

su cargo.
Anexo 23
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9. Conclusiones

En total se encuentran 25 Iniciativas de Ley turnadas a la Comision de Poblacion,
Fronteras y Asuntos Migratorios y de Relaciones Exteriores que no han sido
dictaminadas. De ellas 3 son Minutas de la Camara de Senadores (Iniciativas 14,
19y 23) y 22 fueron presentadas por los propios diputados.

De acuerdo al articulo 72 constitucional, inciso a, el articulo 45, numeral 6, inciso ¢
y a los articulos 57 y 94, ultimo parrafo del Reglamento para el gobierno interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos las 3 minutas enviadas
por el Senado pasan desde luego a consideracion de la Comisién de Relaciones
Exteriores de la proxima LXI Legislatura, las que se dictaminen y no alcancen a
pasar a consideracion del Pleno de la Camara quedardn a disposicion de la
siguiente Legislatura con el caracter de proyectos y las que no se dictaminen se
entregaran en el archivo correspondiente a la proxima legislatura. Estas ultimas,
en su caso, podran ser invocadas por los Diputados de la nueva legislatura o
pasaran al archivo de la Camara de Diputados.

Las Legislaciones que modifican dichas iniciativas serian las siguientes:

Legislacién Articulos Modificados

1,3,6,7, 10, 14, 16, 37, 39, 42, 45, 46, 51,
53, 61, 68, 69, 71, 72, 73, 76, 82, 85, 86,
87, 94, 96, 113, 114, 123,124, 128, 138,
139, 143, 145, 152, 153, 154 y 155.

Ley General de Poblacion

2, Capitulo VIl Ter De los derechos de los

Ley Federal de Proteccion al Consumidor consumidores en el pago de remesas, 78
Terl, 78 Terll, 78 Ter lll y 127 Bis.

Cédigo Penal Federal 253

Ley General para la Igualdad entre Hombres y | 5, 17, 26 y 42.

Mujeres

3, Capitulo VI Servicios de Salud Sexual y

Ley General de Salud reproductiva, 67, 68, 69, 70 y 71.

Ley del Servicio Exterior Mexicano 2,19, 20, 40, 40 Bis, 57, 57 Bis y 58 Bis.
Cadigo Civil Federal 282

Capitulo VIl Restitucion Internacional de
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles Menores, 578, 579, 580, 581, 582, 584,

585, 586 y 587.

Ley Organica de la Administracion Publica | 28

Federal

Ley de Nacionalidad 2

Ley sobre la Celebracion de Tratados 7

Ley de Cooperacion Internacional para el | Creacion
Desatrrollo

Ley sobre la aprobacion de Tratados | 3
Internacionales en materia econémica
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Los elementos relevantes derivados de las iniciativas antes mencionadas tocan los
siguientes temas y, de ser aprobados, implicarian los cambios juridicos que se
enumeran a continuacion:

a.

Condicion juridica de los Extranjeros

Prohibicion de la utilizacion de los centros de detenciéon o reclusién, cuando
no se ha cometido delito alguno.

El extranjero que se interne ilegalmente, serd expulsado del pais y se
impondra una pena hasta de dos afos de prision y multa de trescientos a
cinco mil pesos.

Al extranjero que para entrar al pais o que ya internado, proporcione a las
autoridades migratorias datos falsos en relacién a su situaciéon migratoria,
se le impondran las sanciones del Cédigo Penal Federal

Los tramites de internacion, estancia y salida de extranjeros, asi como los
permisos que soliciten al Servicio de Migracion, se regiran de forma
supletoria, por la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo

Definen el concepto de ocultamiento: disfrazar, tapar, encubrir a la vista,
esconder, callar advertidamente lo que se pudiera o debiera decir, disfrazar
la verdad, omitir registrar o ubicar en areas especiales a extranjeros sin
haber realizado el tramite correspondiente.

Notificacion de la autoridad migratoria, sin retraso alguno a la oficina
competente del pais del que se dice nacional el asegurado y el lugar de su
detencion, dejando constancia de ello, asimismo ponerse en comunicacion
por los medios escritos adecuados con dicha oficina consular o misién
diplomatica.

La Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) expedird la matricula
consular, también tiene valor como medio de identificacion personal ante
todas las autoridades mexicanas, ya sea en el pais o en el extranjero, y las
personas fisicas y morales con domicilio en el pais.

La adopcion del uso de la CURP como fuente de informacién para la
realizacion de tramites oficiales, evitando asi solicitar a las personas
documentos adicionales para obtencion de datos de identidad que no
requieran elementos de identificacion fisica.

La autorizacion de la Secretaria de Gobernacion a extranjeros para

contraer matrimonio con mexicanos, se podra obtener via electronica con
base en los datos del Registro Nacional de Extranjeros.
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Se tipifica el delito de trafico de personas con una sancion penal de ocho a
dieciséis afos de prisién, y multa de cinco mil a quince mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal.

En el caso de extranjeros que tengan hijos menores de nacionalidad
mexicana, la autoridad atendera al interés superior del nifio, nifia o
adolescente, con la satisfaccion de los derechos de la infancia protegidos
por el orden juridico mexicano, sin perjuicio de las medidas que el servicio
migratorio juzgue necesario adoptar.

Autorizacion de internacion y permanencia legal en el pais a extranjeros
gue contraigan matrimonio con mexicanos o tengan hijos de nacionalidad
mexicana.

Derechos Humanos de los Migrantes

Respeto y proteccion a los derechos humanos de los migrantes.

El aseguramiento de los extranjeros con arreglo a las garantias individuales
y sociales que consigna la Constitucion.

La Secretaria de Gobernacion vigilara y protegera el respeto a los derechos
humanos y por la integridad familiar de los sujetos, ademas promovera y
garantizard el pleno respeto de los derechos de los migrantes, con
independencia de su condicibn migratoria, prestando especial atencién a
mujeres, adolescentes, nifias y nifios.

En el caso de mujeres migrantes, victimas de violencia psicoldgica, fisica,
patrimonial, econdémica, familiar o cualquier otra forma anéloga que
lesionen o sean susceptibles de dafiar su dignidad, integridad o libertad, la
Secretaria de Gobernacion debera efectuar:

Regularizacién migratoria, o bien su autorizacion para permanecer en

el pais o refrendo en alguna de las calidades migratorias.

- Garantizar que tengan acceso a los servicios de imparticion de
justicia.

- Coadyuvar con las dependencias correspondientes para que se les
brinde inmediata atencion, asesoria juridica y tratamiento psicoldgico
y médico especializados, de manera gratuita, con la finalidad de
reparar el dafio causado por dicha violencia, incluido para sus hijas e
hijos.

- Prestar atencién a las victimas, garantizando el ejercicio de los

derechos contemplados en la Ley General de Acceso de las Mujeres

a una Vida Libre de Violencia.
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- Vigilar que en todo momento sean tratadas con respeto a su
integridad, dignidad y en pleno ejercicio de sus derechos humanos.

- Estas disposiciones serdn aplicables a las victimas de trata de
personas o de explotacion sexual.

e ElI migrante compareciente tendra derecho al acompafiamiento de
organizaciones de la sociedad civil defensoras de los derechos humanos.

e Queda prohibida cualquier practica discriminatoria 0 que atente contra la
integridad fisica o psico-emocional de las personas que por cualquier
motivo se encuentren en las estaciones migratorias.

e Promover la defensa de los derechos humanos y juridicos de los migrantes
internos y el acceso a la seguridad social por parte de los migrantes
internos.

e Promover los Derechos Reproductivos a acceder a los servicios,
informacion y apoyo necesarios para tomar decisiones responsables en
cuanto a su vida reproductiva.

e Promover la eliminacion de estereotipos establecidos en funcion del sexo.

e Promover la igualdad de hombres y mujeres en el ejercicio de los derechos
reproductivos.

e Prestacion de los Servicios de Salud sexual y reproductiva a los migrantes.

e Instrumentar politicas de difusibn que incluya los derechos de los
emigrantes, ademas de los lugares y centros de atencion y proteccion en el
territorio nacional y extranjero, prestando especial atencion a las mujeres,
nifias y nifos.

c. Integracion del Consejo Nacional de Poblacion

Ademas de los representantes de las Secretarias de Estado que integran al
Consejo Nacional de Poblacion, se incluyen otras Secretarias como son:

- Desarrollo Social

- Medio Ambiente y Recursos Naturales
- Educacion Publica

- Salud

- Trabajo y Previsién Social

- Reforma Agraria

- Economia

- Agricultura

- Ganaderia
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- Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
- Comunicaciones y Transportes

d. Politicas Publicas dirigidas a Migrantes

e Las politicas migratorias deberan regirse bajo los principios de legalidad y
seguridad, basados en el respeto de los derechos humanos de las
migrantes, independientemente de su condicién migratoria.

e Se crearan programas que incluiran los derechos sexuales y reproductivos,
de los migrantes independientemente de su condicidon migratoria, prestando
especial atencion a mujeres, adolescentes, nifias y nifos.

e. Estaciones Migratorias

e Las estaciones migratorias deberan contar con instalaciones adecuadas
que eviten el hacinamiento de los migrantes, proveyéndoles lo necesario
para su estancia temporal.

e Atenderan las necesidades de las personas que ahi se encuentren, con
independencia de su condicion migratoria, y con especial atencion a las
mujeres, nifias y nifios; ademas el personal adscrito a dichos centros,
observara los siguientes criterios:

- Prestar atencién individual.

- Garantizar que las instalaciones cuenten con la infraestructura
necesaria para separar la poblacion por sexo y edad.

- Respetar el principio de unidad familiar.

- Garantizar que tengan acceso a los servicios de salud.

- Informar a los migrantes, el proceso migratorio al que estan sujetos

- Proporcionar la informacion en materia de derechos humanos de los
migrantes, y de los lugares y personas que prestan servicios de
apoyo y asistencia social.

- Prestar atenciébn inmediata en materia de asesoria juridica y
tratamiento psicolégico y meédico especializado, de manera gratuita,
con la finalidad de reparar el dafio causado, a las mujeres victimas de
violencia psicologica, fisica, patrimonial, econdmica, familiar o
cualquier otra forma analoga que lesionen o sean susceptibles de
dafar su dignidad, integridad o libertad.

- Facilitar la labor de las organizaciones de la sociedad civil defensoras
de los derechos humanos, en la asistencia de las personas
migrantes.

f. Celebraciéon de Instrumentos Internacionales
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Las dependencias y organismos descentralizados de la administracion
publica de los tres ambitos de gobierno, que pretendan suscribir acuerdos
interinstitucionales notificaran a la Secretaria de Relaciones Exteriores la
naturaleza juridica en el marco del derecho internacional publico, del
organo u Organos gubernamentales extranjeros u organizaciones
internacionales, la materia y alcances del acuerdo que pretende suscribir.

Se consideran nulos de pleno derecho los acuerdos interinstitucionales que
no cuenten con el dictamen de la Secretaria de Relaciones Exteriores o que
comprometan la seguridad nacional, el orden y la seguridad publica, los
derechos humanos, los recursos naturales o cualquier otro interés esencial
del Estado mexicano.

Derechos de los consumidores al pago de remesas y las sanciones
penales correspondientes.

La remesas en singular o plural, se le llama a la cantidad en moneda
nacional o extranjera proveniente del exterior, transferida a solicitud y por
cuenta de una persona fisica denominada remitente para ser entregada,
como destinatario final en territorio nacional, a otra persona fisica
denominada beneficiario.

Regula el pago de remesas a los consumidores.

Los actos u omisiones que afectan gravemente al consumo nacional y se
sancionaran con prision de cinco a quince afios y con cien a cincuenta mil
dias multa los siguientes:

- Ordenar la presion, induccion o realizacion de cualquier accion para
que el usuario destinatario de remesas acepte o reciba la sustitucion
del pago en dinero por el pago en especie de cualquier bien.

- Ofrecer o prestar el servicio de remesas sin la autorizacion
correspondiente.

- Negar u ordenar negar el pago en efectivo de la Remesa en dias y
horarios habiles de las empresas que prestan el servicio, sin motivo
justificado para hacerlo.

. Servicio exterior mexicano

Proteger en el extranjero los intereses de los menores mexicanos, asi como
de las personas que carezcan de plena capacidad, en particular en los
casos de sustraccion ilicita de menores.

Para ser designado Embajador o Consul General se requiere: ser mexicano
por nacimiento y no tener otra nacionalidad, estar en pleno goce de sus
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derechos civiles y politicos, ser mayor de 30 afios de edad, ser
prioritariamente miembro de carrera del Servicio Exterior Mexicano con
probada experiencia y reunir los méritos suficientes para el eficaz
desemperio de su cargo.

Mexicanos en el extranjero

Matricular a los mexicanos en el registro, por la oficina consular que
corresponda a su domicilio, independientemente de su condicidon migratoria
en el pais que se localice.

La Matricula consular es la inscripcion oficial de los mexicanos que residen
en el exterior en el registro consular que obra en las oficinas consulares.

Ley de Cooperacidén Internacional para el Desarrollo

Esta ley tiene por objeto establecer el régimen juridico del principio
normativo de la politica exterior relativo a la cooperacion internacional para
el desarrollo, en lo tocante a la programacion, promocion, concertacién,
fomento, coordinacion y ejecucion de acciones y programas de cooperacion
internacional para el desarrollo entre los Estados Unidos Mexicanos y los
gobiernos de otros paises, organismos internacionales, organizaciones no
gubernamentales y en general de todas aquellas instituciones,
organizaciones, fundaciones o asociaciones sin fines de lucro, publicas o
privadas, con las que se establezcan y realicen actividades de cooperacion
internacional para la transferencia, recepcion e intercambio de
conocimientos y experiencias, educativas, culturales, técnicas, cientificas,
econdmicas y financieras.

La acciones de cooperacion internacional para el desarrollo que lleve a
cabo el Estado Mexicano, tanto en su caracter de donante como de
receptor, deberan tener como propésito esencial promover el desarrollo
humano sustentable, mediante acciones que contribuyan a la erradicacion
de la pobreza, el desempleo, la desigualdad y la exclusion social; el
aumento permanente de los niveles educativo, técnico, cientifico, y cultural;
la disminucion de asimetrias entre los paises desarrollados y paises en vias
de desarrollo; asi como la busqueda de la protecciéon de medio ambiente y
la lucha contra el cambio climatico.

La creacion de la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (Amexcid)

- La direcciéon y administracion de la Amexcid corresponden a: El

Consejo Consultivo y el director ejecutivo.
- Contara con autonomia técnica y de gestion.
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El Consejo Consultivo de la Amexcid sera responsable de contribuir a la
formulacion del Programa Sectorial para el Desarrollo, o su equivalente y de
la politica publica en esta materia, cuya definicion es responsabilidad de la
secretaria.

El Consejo Consultivo estard integrado por representantes de las
Secretarias de Estado y entidades que se mencionan a continuacion:

- Secretaria de Gobernacion;

- Secretaria de Relaciones Exteriores;

- Secretaria de la Defensa Nacional;

- Secretaria de Marina;

- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

- Secretaria de Desarrollo Social;

- Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

- Secretaria de Energia;

- Secretaria de Economia;

- Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién;

- Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

- Secretaria de la Funcion Publica;

- Secretaria de Educacion Publica;

- Secretaria de Salud;

- Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

- Secretaria de Turismo;

- Tres representantes del Senado de la Republica;

- Representante de la Conferencia Nacional de Gobernadores;

- Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Amexcid tendra las siguientes atribuciones:

- Concertar, coordinar y estimular las acciones de cooperacion
internacional con las instituciones e instancias.

- Participara con la Secretaria en la elaboracion del Programa Sectorial
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

- Orientara a la Secretaria sobre los tratados internacionales y
convenios interinstitucionales que suscriba en materia de cooperacion
internacional.

- Apoyara, supervisara y dara seguimiento, en el &mbito de su
competencia y en coordinacién con las instituciones cooperantes que
correspondan, a la ejecucion de las politicas y acciones de
cooperacion internacional de conformidad con los lineamientos del
programa sectorial y del Plan Nacional de Desarrollo.

- Establecera la calificacion de cooperante y precisara los alcances de
su misién, en los acuerdos internacionales que se suscriban en la
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materia, tanto para los nacionales mexicanos que participen en
acciones de cooperacion internacional en terceros paises como de
extranjeros que lo hagan en México.

- Celebrara, con la participacion de las instancias competentes de la
secretaria, convenios con los gobiernos de las entidades federativas,
de municipios, universidades e instituciones de educacién superior e
investigacion, y con organizaciones de los sectores social y privado,
para la realizacion de acciones de cooperacion internacional.

- Celebrara convenios de colaboracién con agencias de cooperacion
internacional de otras naciones para realizar acciones conjuntas en
terceros paises con menor desarrollo.

- Administrara, como parte de sus funciones, el Registro Nacional y el
Sistema Nacional de Informacién de la Cooperacion Internacional
para el Desarrollo.

- Promovera, con la participacién de las instancias competentes de la
secretaria, la constitucion de un fondo general para el financiamiento
de las acciones de cooperacion internacional y de los programas
especificos consignados en acuerdos y convenios.

e Se crea el Registro Nacional de la Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, como una funcion de la Amexcid, que estara bajo su
responsabilidad directa y se inscribiran:

- La relacibn de instituciones mexicanas publicas, académicas,
privadas y sociales participantes en las acciones de cooperacion
internacional.

- Los acuerdos y convenios en materia de cooperacion internacional
suscritos por el gobierno mexicano con otros gobiernos y entidades
multilaterales.

- Los proyectos y programas de cooperacion internacional en los
cuales participen como receptores o donantes las instancias e
instituciones y en cuya promocion, acuerdo y ejecucion participen la
secretaria y/o la Amexcid.

- Las ofertas de cooperacion internacional en materias educativas,
culturales, técnicas, cientificas, econdmicas y financieras presentadas
a Meéxico por instituciones y gobiernos extranjeros y por
organizaciones multilaterales.

- Las demandas de cooperacion internacional en materia educativa,
cultural, técnica, cientifica, econdmica y financiera, planteadas a
México por terceros paises.

- Las personas fisicas o0 morales que hubieran recibido de la Amexcid
la calificacion de cooperantes.

- Los acuerdos de cooperacion internacional que celebren, tanto en
calidad de oferentes como de demandantes, los gobiernos de los
estados y municipios, las universidades e instituciones de educacion
superior publicas y privadas, los centros de investigacion, las
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organizaciones de la sociedad civil, las organizaciones empresariales,
las fundaciones y entidades de fomento y desarrollo.

- Los informes de los cooperantes mexicanos y extranjeros al término
de sus misiones de cooperacion internacional.

- Las disposiciones juridicas referidas directa o indirectamente a la
cooperacion internacional para el desarrollo.

- Los montos de las asignaciones presupuestales federales al Fondo
General para la Cooperacion Internacional, asi como los fideicomisos
creados para el financiamiento de proyectos especificos.

- Las evaluaciones de los resultados finales de las acciones de
cooperacion internacional coordinadas por la Amexcid.

- Los montos, modalidades y ejercicio de los recursos financieros, las
donaciones y las aportaciones en especie provenientes de gobiernos
extranjeros y organismos internacionales, asi como de particulares e
instituciones privadas mexicanas y extranjeras, que se deriven de los
esquemas de cooperacion internacional de los que forme parte el
gobierno mexicano.

e La creacion de un fondo econdémico para realizar y recibir acciones de
cooperacion.

k. En materia de aprobacion de Tratados Internacionales en materia
econOmica.

Para la aprobacion de un Tratado Internacional en materia econémica se
observard los siguientes objetivos:

- La fomentacion de la integracion de la economia mexicana con la
internacional y la contribucion a la elevacion de la competitividad del pais.

- La promocion de la transparencia en las relaciones comerciales
internacionales y el pleno respeto de los principios de politica exterior que
consigna la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- La promocion del respeto de los derechos humanos fundamentales.
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