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Leyes de Emergencia Econdmica en Méxicoy América Latina

La actual crisis econdmica-financiera global que afecta en estos momentos a
México, trajo aparejada la reflexion sobre la utilidad de “Leyes de Emergencia
Econdmica’ que no necesariamente estan contempladas en las Constituciones de
cada pais. Pero que existen y que son expedidas por los Poderes Legislativos
para hacer frente a este tipo de crisis, catastrofes, situaciones de emergencia y
tratan de controlar consecuencias como la caida de la produccion y la inversion, el
crecimiento desmesurado de la deuda publica, la caida en el valor de la moneda,
el desempleo, la pobreza, la marginacién, una mayor desigualdad social, etc.

Los efectos de estas crisis econdmico-financieras también han repercutido en
Latinoamérica con mayor desigualdad social y cada vez aumenta mas la
preocupacion de los mandatarios de estas regiones.

Las consecuencias de la crisis también se sienten tanto en los paises
desarrollados como en los que estdn en vias de desarrollo, ya que la ola de
desempleos, caida de ventas y quiebras va en aumento y la pobreza crece a
pasos agigantados y se hace presente, como en el resto del mundo.

La crisis econdmico-financiera es un claro ejemplo de un Estado de Emergencia.
Los problemas economicos funden a un pais en crisis econdmica y social que
justifica para algunos la declaratoria del Estado de Emergencia, ya que es un
desajuste grave, en la economia de un pais o0 nacién, provocada tanto por factores
inherentes a dicha economia como por causas externas a la misma.

Para entender el origen de las Leyes de Emergencia es necesario que
enriguezcamos nuestra perspectiva con una visibn amplia y estudiemos los
Regimenes de Excepcidn y otros temas que se relacionan con la expedicion de
estas leyes por los Poderes Legislativos.

1. Regimenes de Estado de Excepcion.

A la figura juridico-politica de Estado de Emergencia también se le conoce como
estado excepcion y se define como mecanismos previstos en las Constituciones
de los paises o0 naciones, en caso de que acaezca alguna situacion extraordinaria,
como por ejemplo:

1) Catastrofe natural

2) Perturbacion grave del orden interno
3) Guerra exterior

4) Guerra civil

5) Invasion

6) Crisis econdémica financiera.
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Usualmente, un régimen de excepcion o estado de emergencia contempla la
suspension o restriccion de ciertos derechos fundamentales consagrados en la
Constituciones y otorga facultades extraordinarias al Poder Ejecutivo sobre sus
gobernados.

En general, existen en el Derecho Comparado como diferentes tipos de
Regimenes de Excepcion los siguientes:

A.

Estado de Excepcion: “es un régimen de excepcion que puede declarar el
gobierno de un pais en situaciones excepcionales. En algunos paises como

Colombia al estado de excepcion se le conoce como conmocién interior”.!

Estado de Sitio: El estado de sitio es un régimen de excepcion que declara
el gobierno de un pais 0 nacién en situaciones especiales y representa un
concepto similar al Estado de Guerra, pero tratandose aqui de una guerra
interior y por ello se dan a las fuerzas armadas facultades preponderantes
para los actos de represion. Las garantias individuales constitucionales
quedan suspendidas, de acuerdo a la legislacion.?

Estado de Alarma: es un régimen excepcional que un pais o nacion,
declara para asegurar el restablecimiento de la normalidad de los poderes
en una sociedad democratica.’

Estado de Emergencia: es uno de los regimenes que puede dictar el
gobierno de un pais en situaciones excepcionales. Se dicta, generalmente,
en caso de perturbacion de la paz o del orden interno de un estado, ya sea
a consecuencia de grandes catastrofes naturales o graves circunstancias
politicas o civiles que afectan e impiden la vida de la Nacién. Durante este
Régimen de Excepcion el gobierno puede restringir o suspender el ejercicio
de algunos derechos. Los derechos restringidos pueden ser los relativos a
la libertad y seguridad personal, la inviolabilidad de domicilio y la libertad de
reunion y de transito. Durante ese estado las fuerzas armadas de un pais
pueden asumir el control de orden interno.”

Estado de Guerra: la ley marcial es un estatuto de excepcion de aplicacion
de las normas legales ordinarias (normalmente regulado en la Constitucion
del Estado), por medio del cual se otorgan facultades extraordinarias a las
fuerzas armadas o la policia en cuanto a la administracion de justicia y

! Concepto de Estado de Excepcion: http://es.wikipedia.org/wiki/Estado_de_excepci%C3%B3n
2 Concepto de Estado de Sitio: http://es.wikipedia.org/wiki/Estado_de_sitio

® Concepto de Estado de Alarma: http://es.wikipedia.org/wiki/Estado_de_alarma

* Concepto de Estado de Emergencia: http://es.wikipedia.org/wiki/Estado_de_emergencia
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resguardo del orden publico. Casos usuales de aplicacion son la guerra
extranjera o las rebeliones internas.”

2. Estado de Emergencia. Concepto

Segln el connotado abogado argentino  Horacio Ricardo Gonzalez®, “la
emergencia no es un concepto nuevo en el campo del Derecho. En sentido
técnico, es una regla de excepcién. En el Derecho anglosajon se utiliza para
referirse a situaciones extraordinarias, y en el Derecho Constitucional Aleman se
le denomina con la expresion “Estado de excepcion”. Se ha designado este
término, tanto para tipificar crisis externas como internas, para una guerra, COmo
para una huelga general o un grave desequilibrio econémico. “Suceso, accidente
que sobreviene” segln la Real Academia’™ o “aprieto o necesidad urgente define
el concepto de emergency power en Estados Unidos donde se utilizan los
poderes extraordinarios y la Ley Marcial. En los paises colocados fuera de la
common law, el Estado de Sitio y la delegacion de poderes de excepcion frente a
una situacion de crisis, son las instituciones caracteristicas.

El célebre constitucionalista José German Bidart Campos (1928-2004), también de
nacionalidad argentina, establece que las emergencias son “situaciones
anormales 0 casos criticos que, previsibles 0 no, resultan extraordinarios vy
excepcionales. Este caracter de excepcional proviene, no tanto de la rareza o
falta de frecuencia del fendmeno o episodio, sino que, por mas repetido que
resulte, se le considera patolégico dentro del orden previsto por la Constitucion.
Por eso, siempre se lo reputa peligroso, se procura frente o contra él la defensa de

una seguridad juridica, y se hace valer la doctrina del Estado de Necesidad™.

Claus Offe, prestigiado sociélogo politico aleméan (1940-), al referirse a la cuestiéon
en el plano tedrico, dice: “las crisis podrian definirse como procesos donde se
pone en cuestion la estructura de un sistema. Sobre esto aclara que existe un
concepto que la concibe como un acontecimiento extrafio al sistema:
acontecimientos especialmente agudos, catastroficos, sorprendentes e

> Concepto de Estado de Guerra: http:/es.wikipedia.org/wiki/Estado_de_guerra

® Ver , Estado de no derecho: Emergencia y Derechos Constitucionales, Editores del Puerto,
Buenos Aires, 2007. 12 Edicion, 392 péags.

" Diccionario de la Lengua Espariola, vigésimo segunda edicion, Madrid, 2001.

® German J. BIDART CAMPOS distingue entre la emergencia que perturba el orden
Constitucional, se trate de acontecimientos reales o facticos vy los Institutos de emergencia que
son creaciones del Derecho. las primeras pueden ser como consecuencias de guerra,
conmociones internas o crisis econdmicas, los segundos son los Estados de Guerra, la Ley
Marcial, el Estado de Asamblea, el Estado de Sitio, las facultades extraordinarias, la suspension de
garantias, la suspension del habeas corpus, los remedios innominados (BIDART CAMPOS,
Tratado elemental de derecho constitucional Argentino, t, I, cit,, p. 195). Citado en RICARDO
GONZALEZ, Horacio, op. cit. pAg.28.
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imprevisibles. El enfoque alternativo no concibe la crisis a nivel de los eventos,

sino a nivel superior de mecanismos que generan “acontecimientos”®.

La figura juridico-politica “Estado de Emergencia”’ proviene etimolégicamente de
"salir* o “emerger”, y significa que surge una situacion de crisis, la cual siguiendo
la conceptualizacion clasica constitucional no puede ser cualquier crisis sino que
debe ser una de caracter "excepcional". Ademas, debe poner en peligro la
continuidad del sistema, la existencia del Estado y afectar directamente al bien
comun, por ende, requiere para su solucion medidas extraordinarias.

3. Fundamento del Estado de Emergencia

Todos los Sistemas Juridicos del mundo, prevén la posibilidad de que los
gobiernos puedan adoptar medidas excepcionales para hacer frente a situaciones
de crisis. Ello explica que tanto el Derecho interno de los Estados, como el
Derecho Internacional admiten que en tales circunstancias, las autoridades
competentes puedan suspender el ejercicio de ciertos derechos con la sola y
Unica finalidad de proteger los derechos superiores o restablecer la normalidad vy
volver a estar en condiciones de garantizar el goce de todos los Derechos
humanos y la aplicacion regular de la ley. Pero siempre sujetdndose a las normas
que regulan la declaracion oficial de tales situaciones. Como, por ejemplo, cuando
ante una situacion de un desastre natural generalizado, como una inundacion o
incendios graves, se suspende el libre transito de personas en la zona afectada
con el proposito de preservar su derecho a la vida.

4. Naturaleza del Estado de Emergencia®®

Es una institucion juridica, su aplicacion estd condicionada a la existencia de una
emergencia grave que afecte a una poblacion y que ademas cumpla con
determinados requisitos especificos, como son la declaracion oficial del estado de
excepcion y la proporcionalidad de las medidas adoptadas por parte de la
autoridad facultada para ello.

En definitiva, estos requisitos, ademas de imponer limitaciones concretas al
ejercicio de las facultades extraordinarias de los llamados “poderes de crisis”,
obran en la practica a la manera de garantias juridicas explicitas o implicitas para
preservar la vigencia de los derechos humanos en dichas circunstancias.

La preexistencia de normas que el propio Estado de Derecho prevé, y que de
alguna manera mantiene en reserva en los periodos ordinarios), define la

° OFFE Claus, Contradicciones en el Estado de Bienestar, Alianza, Madrid, 1990. p.43. Citado en:
RICARDO GONZALEZ, Horacio. Op. cit.

9yver DESPOUY, Leandro. “Los Derechos Humanos y los Estados de Excepcion”. Universidad
Nacional Auténoma de México, Pag. 24, Disponible en Internet:
http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?I=112
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naturaleza juridica de los Estados de Emergencia. De alli que, cualquiera sea la
significacion politica o de otra indole que se atribuya o reconozca a esta
institucion, en tanto recurso extremo del derecho, no puede estar ajena a las
reglas y principios del derecho mismo. En este sentido la Corte Interamericana de
los Derechos Humanos ha dejado claramente establecido, en su Opinidn
Consultiva OC-9/87 que, si bien la suspension de garantias constituye una
situacion excepcional, esto no significa que la misma “comporte la situacion
temporal del Estado de Derecho o que autorice a los gobernantes a apartar su
conducta de la legalidad, a la que en todo momento deben cernirse”. Esto es, aun
en una situacién de emergencia se deben cumplir con las estipulaciones del
estado de derecho. Este bajo ninguna circunstancia se debe cancelar.

5. Principios Rectores del Estado de Emergencia

Como toda figura juridica, se rige por reglas o principios que se deben de tomar en
cuenta para hacer una declaratoria de Estado de Emergencia:

A. Principio de Legalidad*!

El principio de legalidad es un principio fundamental del Derecho publico conforme
al cual todo ejercicio del poder publico deberia estar regulado en su legislaciéon
interna y la existencia de mecanismos de control tanto internos como externos y
por esta razon se dice que el principio de legalidad asegura la seguridad juridica.

El principio de legalidad, asienta la Comisién Andina de Juristas, prevalece
durante los estados de excepcién dado que esta institucidon estd comprendida
dentro del Estado de Derecho y por ello su declaratoria y su duracion deben
ajustarse a lo previsto en las normas nacionales®?.

B. Principio de Proclamacion™®

Una de las formalidades para declarar los estados de excepcion es la
proclamacién oficial**. Este requisito debe ser evaluado desde un enfoque
conjunto desde el Derecho Constitucional y el Derecho Internacional.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos se refiere a este principio en
forma expresa. Asimismo, en la practica de los o6rganos de supervision
interamericanos se puede constatar la importancia que reviste el mismo para el
Estado de derecho y el equilibrio de poderes que debe prevalecer durante el
estado de excepcion.

! Principio de la Legalidad: http://es.wikipedia.org/wiki/Principio_de_legalidad
12 er http://www.cajpe.org.pe/RIJ/bases/excep/alcan.htm

3 Ibidem

4 Ver articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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El significado de la proclamacion es asegurar que la poblacién afectada tenga
exacto conocimiento de la amplitud, material, territorial y temporal de la aplicacién
de las medidas de emergencia y de su impacto en el goce de los Derechos
Humanos. Leandro Despouy (1947-), diplomatico y jurista argentino especializado
en derechos humanos y derecho publico internacional y relator especial de la ONU
sobre la independencia de los jueces y abogados, menciona que para que se
apligue este principio es necesario cumplir con los siguientes requisitos:

A) Justificacion del Estado de Emergencia (es decir las causas que motivaron
la declaratoria de Emergencia).

B) Ambito Territorial de aplicacion.

C) Tiempo de duracion.

D) Medidas autorizadas.

E) Mencionar que ordenamientos legales internos y externos se han visto
modificados.™

C. Principio de Notificacion'®

Este principio, al igual que el principio de proporcionalidad y de no discriminacion,
es reconocido por los instrumentos internacionales como el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y en los Estandares Minimos de Paris. La notificacion
debe efectuarse en relacion al establecimiento, conclusion y prérroga del estado
de excepcion.

D. Principio de Temporalidad®’ o provisionalidad

La enunciacion de este principio, implicito en la naturaleza del Estado de
Emergencia, apunta fundamentalmente a sefialar su necesaria limitacion en el
tiempo y evitar asi la indebida prolongacion del mismo. El articulo 27 de la
Convencidn Americana lo consagra expresamente al sefialar que las medidas
gue se adopten deben serlo “por el tiempo estrictamente limitado a las exigencias
de la situacion”.

E. Principio de proporcionalidad*®

Este principio apunta a la necesaria adecuacion que debe existir entre las medidas
adoptadas y la gravedad de la crisis. Enunciando de manera similar tanto en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y la Convencién Americana,
implica que las restricciones o0 suspensiones impuestas lo sean “en la medida
estrictamente limitada a la exigencia de la situacion”.

> DESPOUY, Leandro. Op. cit.

'® http://www.cajpe.org.pe/R1J/bases/excep/alcan.htm
" DESPOUY, Leandro. Op. cit.

'® jdem. Pag. 38
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Para garantizar una adecuada regulacidén es necesaria:

» Durante el Estado de Emergencia, las restricciones que se imponen al
ejercicio de los derechos humanos deberan serlo en la medida
estrictamente limitada a las exigencias establecidas en el orden
interno e internacional.

» Cuando un Estado de Emergencia afecta el ejercicio de ciertos
derechos humanos susceptibles de derogacién, en la medida de lo
posible, se adoptaran medidas administrativas o judiciales destinadas
a atenuar o reparar las consecuencias adversas que esto entrafia
para el goce de dichos derechos.™®

F. Principio de no discriminacion?

Los tratados sobre derechos humanos determinan que las restricciones a los
derechos humanos no pueden implicar discriminacion. Al respecto, Despouy ha
observado que este principio constituye una condicién esencial para el ejercicio de
los derechos que no pueden ser restringidos.

Ejemplo de ello es el riesgo que se crearia para personas quienes por su actividad
politica de oposicion pudieran verse expuestas en mayor medida a abusos y actos
arbitrarios de la autoridad publica y sufrir un mayor impacto con la puesta en
practica de las medidas de excepcion

En esta linea, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que
las disposiciones que se adopten durante los estados de excepcion no deben
violar otras obligaciones del Estado parte, ni deben entrafiar "discriminacion
alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma, religién u origen social".

G. Principio de amenaza excepcional®

Este principio define la naturaleza del peligro y se refiere a los presupuestos de
hecho (conmocion interior, ataque exterior, peligro publico, catastrofes naturales o
generadas por el hombre, etc.) que conforman el concepto de Circunstancias
Excepcionales y debe cumplir con ciertos requisitos para que se configure:

» afectacion a toda la poblacion y
» afectacion a la totalidad del territorio 0 a una parte del mismo

H. Principio de necesidad

1 [dem. Pag. 41
2% [dem. Pag. 42
L jdem. Pag. 34
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Este principio exige que las medidas de excepcidn se justifiquen solo cuando sea
"estrictamente necesario” recurrir a ellas en forma temporal para lo cual deben
cumplirse todos los requisitos establecidos en las normas juridicas.

El principio de necesidad tiene como objetivo impedir que los Estados ejerzan sus
facultades extraordinarias en situaciones de crisis ficticias o0 en crisis menos
graves que pueden ser superadas en un contexto de normalidad.

I. Principio de compatibilidad, concordancia y complementariedad de las
distintas normas del derecho internacional®

Estos principios tienen como finalidad armonizar las distintas obligaciones
asumidas por los Estados en el &mbito internacional y fortalecer la proteccion de
los derechos humanos en situaciones de crisis a través de la aplicacion

concordante y complementaria de las normas internacionales.

6. Estado de Excepcion a nivel Constitucional en América Latina

Argentina Bolivia Brasil
"Articulo 23.- En caso de | Articulo 111.- En los casos de | "Art. 136. El Presidente de la
conmocién _interior o de | grave peligro por causa de | Republica puede, oidos el

atague exterior que pongan
en peligro el ejercicio de esta
Constitucion 'y  de las
autoridades creadas por ella,
se declarara en estado de
sitio la provincia o territorio en
donde exista la perturbacion
del orden, quedando
suspensas alli las garantias
constitucionales..."

conmocién interna o _gquerra

internacional el Jefe del
Poder Ejecutivo podra, con
dictamen afirmativo del

Consejo de Ministros, declarar
el Estado de Sitio en la
extension del territorio que
fuere necesario.

Si el Congreso se reuniese
ordinaria 0
extraordinariamente, estando
la Republica o una parte de
ella bajo el Estado de Sitio, la
continuacion de Este sera
objeto de wuna autorizacion
legislativa. En igual forma se
procedera si el Decreto de
Estado de Sitio fuese dictado
por el Poder Ejecutivo estando
las Camaras en funciones.

Si el Estado de Sitio no fuere
suspendido antes de noventa
dias, cumplido este término
caducara de hecho, salvo el

caso de guerra civii o
internacional. Los que
hubieren sido objeto de

Consejo de la Republica y el
Consejo de Defensa Nacional,
decretar estado de defensa
para preservar 0 prontamente
restablecer, en sitios
restringidos y determinados, el
orden publico o la paz social
amenazadas por grave e
inminente inestabilidad
institucional o afectadas por
calamidades de  grandes
proporciones de naturaleza.

1.° El decreto que instituye el
estado de defensa determinara
el tempo de su duracion,
especificara las areas a ser
afectadas e indicara, los
términos y limites de ley, las
medidas coercitivas a poner en
vigor, dentro de las as
siguientes:

-Restriccién a los derechos de:
Reunién, misma que ejercida
no sea de asociaciones;
Secreto de correspondencia;
Secreto de comunicacion
telegréfica e telefonica;

%2 [dem. Pag. 43.
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apremio seran puestos en
libertad, a menos de haber

sido sometido s a la
jurisdiccion  de  tribunales
competentes...

Articulo 112.- La declaratoria
de Estado de Sitio produce los
siguientes efectos:

El Ejecutivo podra aumentar el
ndamero de efectivos de las
Fuerzas Armadas y llamar al
servicio las reservas que
estime necesarias.

Podra imponer la anticipacion

de contribuciones y rentas
estatales que fueren
indispensables, asi como

negociar y exigir empréstitos
siempre que los recursos
ordinarios fuesen insuficientes.
En los casos de empréstito
forzoso el Ejecutivo asignara
las cuotas y las distribuird

entre los contribuyentes
conforme a su capacidad
econdmica.

Las garantias y los derechos
que consagra esta
Constitucion no  quedaran

suspensos de hecho y en
general con la sola
declaratoria del Estado de
Sitio; pero podran serlo
respecto sefialadas
personas fundadamente
sindicadas de tramar contra el
orden publico, de acuerdo a lo
que establecen los siguientes

de

parrafos.
Podra la autoridad legitima
expedir ordenes de

comparendo o arresto contra
los sindicados, pero en el
plazo maximo de cuarenta y
ocho horas los pondra a
disposicion del juez
competente, a quien pasara
los documentos que hubiesen
motivado el arresto.
Si la conservacion del orden
publico exigiese el alejamiento
de los sindicados, podra
ordenarse su confinamiento a
una capital de departamento o
de provincia que no sea

- Ocupacién y uso temporal de
bienes y servicios publicos, en
la hipotesis de calamidad
publica, respondiendo a la
Unién pelos dafios y gastos
derivados.

2.° El tiempo de duracion del
estado _de defensa no sera
superior a treinta dias,
pudiendo ser prorrogado una
vez, por igual periodo, si
persistieren las razones que
justificaren su decretacion.

3.° La vigencia del estado de
defensa:

- La prisiébn por crimen contra
el Estado, determinada por el
ejecutor de la medida, sera por
este comunicada
inmediatamente al Juez
competente, que la revocara,
si no fuera legal, facultado el a
preso requerir examen del
cuerpo del delito a la autoridad
policial;

- La comunicacion sera
acompafiada de declaracion,
pela autoridad, del estado
fisico y mental del detenido al
momento de su actuacion;

- La aprision o detencion de
cualquier persona no podréa ser
superior a diez dias, salvo
cuando sea autorizada por el
Poder Judicial;

- Esta prohibida la
incomunicabilidad del preso.
4.° Decretado el estado de
defensa o su prorrogacion, el
Presidente de la Republica,
dentro de veinticuatro horas,

sometera el acto con la
respectiva  justificacion  al
Congreso Nacional, que

decidira por mayoria absoluta.
5.° Si o Congreso Nacional
estuviera en receso, sera
convocado,
extraordinariamente, en un
plazo de cinco dias.

6.° ElI Congreso Nacional
apreciara el decreto dentro de
diez dias contados de su
recibimiento, debiendo
continuar funcionando en tanto
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malsana..."

estd en vigorar el estado de
defensa.

7.° Descartado el decreto,
cesa inmediatamente el estado
de defensa.

Brasil

Art. 137. El Presidente de la Republica puede, oidos el Consejo de la Republica y el Consejo de
Defensa Nacional, solicitar al Congreso Nacional autorizacion para decretar el estado de sitio en

los casos de:

- Conmocién grave de repercusién nacional o ocurrencia de actos que comprueben la ineficiencia
de medida tomada durante el estado de defensa;
- Declaracion de estado de guerra o respuesta a agresiéon armada extranjera.

Parrafo Unico. El Presidente da Republica, al solicitar autorizacién para decretar el estado de sitio
0 su prorrogacion, relatara los motivos determinantes del pedido, debiendo el Congreso Nacional

decidir por mayoria absoluta."

Traduccién del portugués al espafiol no autorizada.

Chile

Cuba

Ecuador

"Articulo 39.- El ejercicio de los
derechos y garantias que la
Constitucion asegura a todas
las personas sOlo puede ser
afectado en las siguientes

"Articulo 67.- En_caso o _ante
la_inminencia_de desastres
naturales o catastrofes u

"Articulo 180.- El Presidente
de la Republica decretara el
estado de emergencia, en

otras circunstancias que por
su naturaleza, proporcién o

todo el territorio nacional o en
una parte de él, en caso de

situaciones de excepcion: | entidad afecten el orden | inminente agresion externa,
querra _externa o __interna, | interior, la sequridad del | guerra_internacional, grave
conmocion interior, | pais _o_la estabilidad del | conmocién interna 0
emergencia _y calamidad | Estado, el Presidente del | catastrofes naturales. El
publica. Consejo de Estado puede | estado de emergencia podra
Articulo 40.- declarar el estado de | afectar a todas las actividades
En situacibn de guerra | emergencia __en todo el | de la sociedad o algunas de
externa, el Presidente de la | territorio nacional o en una | ellas.

Republica, con acuerdo del | parte del, y durante su | Articulo 181.- Declarado el
Consejo de Seguridad | vigencia disponer la | estado de emergencia, el

Nacional, podra declarar todo
0 parte del territorio nacional
en estado de asamblea.

En caso de guerra interna o
conmocion interior, el
Presidente de la Republica
podra, con acuerdo del
Congreso, declarar todo o
parte del territorio nacional en
estado de sitio. El Congreso,
dentro del plazo de diez dias,

contados desde la fecha en
que el Presidente de la
Republica someta la

declaracion de estado de sitio
a su consideracion, debera
pronunciarse aceptando o
rechazando la proposicion, sin
que pueda introducir
modificaciones. Si el Congreso
no se pronunciare dentro de

movilizacion de la poblacion.

La ley regula la forma en que
se declara el estado de
emergencia, sus efectos y su

terminacion. Igualmente
determina los derechos vy
deberes fundamentales
reconocidos por la

Constituciéon, cuyo ejercicio
debe ser regulado de manera
diferente durante la vigencia
del estado de emergencia."

Presidente de la Republica
podra asumir las siguientes
atribuciones o algunas de
ellas:

Decretar la recaudacion
anticipada de impuestos y mas
contribuciones.

Invertir para la defensa del
Estado o para enfrentar la
catastrofe, los fondos publicos
destinados a otros fines,
excepto los correspondientes a
salud y educacion.

Trasladar la sede del gobierno
a cualquier lugar del territorio
nacional.

Establecer como zona de
seguridad todo el territorio
nacional, o parte de él, con
sujecioén a la ley.

Disponer censura previa en los
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dicho plazo, se entendera que
aprueba la proposicion.

Sin embargo, el Presidente de
la Republica, previo acuerdo
del Consejo de Seguridad
Nacional, podra aplicar el
estado de sitio de inmediato,
mientras el Congreso se
pronuncia sobre la
declaracion.

Cada rama del Congreso

debera emitir su
pronunciamiento, por la
mayoria de los miembros
presentes, sobre la

declaracion de estado de sitio
propuesta por el Presidente de
la Republica. Podra el
Congreso, en cualquier tiempo
y por la mayoria absoluta de
los miembros en ejercicio de
cada Camara, dejar sin efecto
el estado de sitio que hubiere
aprobado.

La declaracion de estado de
sitio s6lo podra hacerse hasta
por un plazo maximo de
noventa  dias, pero el
Presidente de la Republica
podra solicitar su prorroga, la
que se tramitara en
conformidad a las normas
precedentes.

El Presidente de la Republica,
con acuerdo del Consejo de
Seguridad Nacional podra
declarar todo o parte del
territorio nacional en estado de
emergencia, en casos graves
de alteracion del orden
publico, dafio o peligro para la
seguridad nacional, sea por
causa de origen interno o
externo.

Dicho estado no podra
exceder de noventa dias,
pudiendo declararse
nuevamente si se mantienen
las circunstancias.

medios de  comunicacion
social.

Suspender o limitar alguno o
algunos de los derechos
establecidos en los numeros 9,
12, 13, 14 y 19 del Art. 23, y
en el nimero 9 del Art. 24 de
la Constitucion; pero en ningin
caso podra disponer la
expatriacion, ni el
confinamiento de una persona
fuera de las capitales de
provincia 0 en una region
distinta de aquella en que viva.
Disponer el empleo de la
fuerza publica a través de los
organismos correspondientes,
y llamar a servicio activo a
toda la reserva o a una parte
de ella.

Disponer la movilizacién, la
desmovilizacion y las
requisiciones que sean
necesarias, de acuerdo con la
ley.

Disponer el cierre o la
habilitacién de puertos.
Articulo 182.- ... El decreto de
estado de emergencia tendra
vigencia hasta por un plazo
maximo de sesenta dias. Si las
causas que lo motivaron

persistieren, podra ser
renovado, lo que sera
notificado al Congreso
Nacional.

Cuando las causas que
motivaron el estado de
emergencia hayan
desaparecido, el Presidente de
la Repulblica decretara su
terminacion y, con el informe
respectivo, notificara
inmediatamente al Congreso
Nacional."

11
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Chile

En caso de calamidad publica, el Presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo de
Seguridad Nacional, podra declarar la zona afectada o cualquiera otra que lo requiera como
consecuencia de la calamidad producida, en estado de catastrofe.

El Presidente de la Republica podra decretar simultaneamente dos 0 mas estados de excepcién si
concurren las causales que permiten su declaracion.

El Presidente de la Republica podrd, en cualquier tiempo, poner término a dichos estados.

Articulo 41.-

Por la declaracion de estado de asamblea el Presidente de la Republica queda facultado para
suspender o restringir la libertad personal, el derecho de reunion, la libertad de informacion y de
opinidn y la libertad de trabajo. Podra también, restringir el ejercicio del derecho de asociacion y de
sindicacion, imponer censura a la correspondencia y a las comunicaciones, disponer requisiciones
de bienes y establecer limitaciones al ejercicio del derecho de propiedad.

Por la declaracion de estado de sitio, el Presidente de la Republica podra trasladar a las personas
de un punto a otro del territorio nacional, arrestarlas en sus propias casas 0 en lugares que no
sean carceles ni en otros que estén destinados a la detencién o prisiéon de reos comunes. Podra,
ademas, suspender o restringir el ejercicio del derecho de reunién y restringir el ejercicio de las
libertades de locomocion, de informacioén y de opinioén.
La medida de traslado debera cumplirse en localidades urbanas que retnan las condiciones que la
ley determine.

Los tribunales de justicia no podran, en caso alguno, entrar a calificar los fundamentos ni las
circunstancias de hecho invocadas por la autoridad para adoptar las medidas en el ejercicio de las
facultades excepcionales que le confiere esta Constitucion. La interposicion y tramitacion de los
recursos de amparo y de proteccion que conozcan los tribunales no suspenderan los efectos de las
medidas decretadas, sin perjuicio de lo que resuelvan en definitiva respecto de tales recursos.

Por la declaraciéon de estado de emergencia, se podra restringir el ejercicio de la libertad de
locomocion y del derecho de reunion.

Por la declaracion del estado de catastrofe el Presidente de la Republica podra restringir la
circulaciéon de las personas y el transporte de mercaderias, y las libertades de trabajo, de
informacion y de opinién, y de reunién. Podra asimismo, disponer requisiciones de bienes y
establecer limitaciones al ejercicio del derecho de propiedad y adoptar todas las medidas
extraordinarias de caracter administrativo que estime necesarias. ...

Una ley organica constitucional podra regular los estados de excepcion y facultar al Presidente de
la Republica para ejercer por si o por otras autoridades las atribuciones sefialadas
precedentemente, sin perjuicio de lo establecido en los estados de emergencia y de catastrofe. "

El Salvador

Guatemala

Honduras

Articulo 168.- Son atribuciones
y obligaciones del Presidente
de la Republica: ...

12°- Disponer de la Fuerza
Armada para la defensa de la
soberania del Estado, de la
integridad de su territorio.
Excepcionalmente, si se han
agotado los medios ordinarios
para el mantenimiento de la
paz interna, la tranquilidad y la
seguridad publica, el
Presidente de la Republica
podra disponer de la Fuerza

"Articulo 139.- Ley de Orden
Pudblico y Estados de
Excepcion. Todo lo relativo a
esta materia, se regula en la
Ley Constitucional de Orden
Publico.

La Ley de Orden Publico, no
afectard el funcionamiento de
los organismos del Estado y
sus miembros gozaran
siempre de las inmunidades y
prerrogativas que les reconoce
la ley; tampoco afectara el
funcionamiento de los partidos

"Articulo 187.- El ejercicio de
los derechos establecidos en
los Articulo 69, 71, 72, 78, 81,
84, 93, 99 y 103, podran
suspenderse en caso de
invasién del territorio
nacional, perturbacién grave
de la paz, de epidemia o de
cualquier _otra calamidad
general, por el Presidente de
la Republica, de acuerdo con
el Consejo de Ministros, por
medio de un decreto que
contendré:

12
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Armada para ese fin. La
actuacion de la Fuerza
Armada se limitara al tiempo y
a la medida de lo
estrictamente necesario para
el restablecimiento del orden y
cesara tan pronto se haya
alcanzado ese cometido. El

politicos.

La Ley de Orden Publico,
establecerda las medidas vy
facultades que procedan, de
acuerdo con la siguiente
graduacion:

Estado de prevencidn;
Estado de alarma;

Los motivos que lo justifiquen;
La garantia o garantias que se
restrinjan;

El territorio que afectard la
restriccién; vy,

El tiempo que durard ésta.
Ademas se convocara en el
mismo decreto al Congreso

Presidente de la Republica | Estado de calamidad | Nacional para que dentro del
mantendra informada sobre | publica; plazo de treinta dias, conozca
tales actuaciones a la | Estado de sitio;y de dicho decreto y lo ratifique,
Asamblea Legislativa, la cual | Estado de guerra.” modifique o impruebe.
podra, en cualquier momento, En caso que estuviere reunido,
disponer el cese de tales conocera inmediatamente del
medidas excepcionales. En decreto.
todo caso, dentro de los La restriccion de garantias no
quince dias siguientes a la podra exceder de un plazo de
terminacion de estas, el cuarenta y cinco dias por cada
Presidente de la Republica vez que se decrete.
presentara a la Asamblea Si antes de que venza el plazo
Legislativa, un informe sefialado para la restriccion,
circunstanciado sobre la hubieren desaparecido las
actuacion de la Fuerza causas que motivaron el
Armada." decreto, se hard cesar en sus
efectos, y en este caso todo
ciudadano tiene el derecho
para instar su revision.
Vencido el plazo de cuarenta y
cinco dias, autométicamente
quedan restablecidas las
garantias, salvo que se
hubiere dictado nuevo decreto
de restriccion. La restriccion de
garantias decretada, en modo
alguno afectara el
funcionamiento de los
organismos del Estado, cuyos
miembros gozaran siempre de
las inmunidades y
prerrogativas que les conceda
la ley."
México Nicaragua Panama
"Articulo 29.- En los casos de | "Articulo 185.- El Presidente | "Articulo 51.- En caso de
invasion, perturbacién grave | de la Republica, en Consejo | guerra___exterior 0 de
de la paz publica, o de | de Ministros podra decretar, | perturbacién _interna __gue

cualquier otro _que ponga a
la sociedad en grave peligro
0 __conflicto, solamente el
Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, de acuerdo
con los titulares de las
Secretarias de Estado, los
Departamentos

para la totalidad o parte del
territorio nacional y por tiempo
determinado y prorrogable, la
suspensién _de derechos v
garantias cuando asi o
demande la sequridad de la
nacién, las condiciones
econémicas o en caso de

amenace la paz y el orden
publico, se podra declarar en
estado _de urgencia toda la
Republica o parte de ella y
suspender temporalmente, de
modo parcial o total, los
efectos de los articulos 21, 22,
23, 26, 27, 29, 37, 38 y 44 de
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Administrativos y la
Procuraduria General de la
Republica y con aprobacién
del Congreso de la Unidn, v,
en los recesos de éste, de la
Comisién Permanente, podra
suspender en todo el pais o0 en
lugar determinado las
garantias que fuesen
obstaculos para hacer frente,
rapida y facilmente a la
situacién; pero debera hacerlo
por un tiempo limitado, por
medio de Prevenciones
Generales y sin que la
suspension se contraiga a
determinado individuo. Si la
suspension  tuviese  lugar
hallandose el Congreso
reunido, éste concederd las
autorizaciones que  estime
necesarias para que el
Ejecutivo haga frente a la
situacién, pero si se verificase

catastrofe nacional. La Ley
de Emergencia regulard sus
modalidades."

la Constitucion.

El estado de urgencia y la
suspension de los efectos de
las normas constitucionales
citadas seran declarados por
el Organo Ejecutivo mediante
decreto acordado en Consejo
de Gabinete. EI Organo
Legislativo, por derecho propio
0 a instancia del Presidente de
la Republica, debera conocer
de la declaratoria del estado
referido si el mismo se
prolonga por mas de diez dias
y confirmar o revocar, total o
parcialmente, las decisiones
adoptadas por el Consejo de
Gabinete, relacionadas con el
estado de urgencia.

Al cesar la causa que haya
motivado la declaratoria del
estado de urgencia, el Organo
Legislativo, Si estuviese

en tiempo de receso, se reunido, o, si no lo estuviere, el
convocard sin demora al Consejo de Gabinete levantara
Congreso para que las el estado de urgencia."
acuerde."

Paraguay Perd Venezuela
"Articulo 288.- De la | "Articulo 137.- El Presidente | "Articulo 337.- El Presidente o

declaracion, de las causales,
de la vigencia y de los plazos

En caso de conflicto armado
internacional, formalmente
declarado o no, o de grave
conmocion interior que
ponga en inminente peligro

el imperio de esta
Constitucién 0 el
funcionamiento reqular de

los 6rganos creados por

de la Republica, con acuerdo

del Consejo de Ministros,
puede declarar, por plazo
determinado, en todo el

territorio nacional, o en parte
de él, y dando cuenta al
Congreso 0 a la Comision
Permanente, los estados de
excepcién que en este articulo
se contemplan:

Estado de emergencia, en

ella, el Congreso o el Poder
Ejecutivo podran declarar el
Estado de Excepcidn en todo
0 en parte del territorio
nacional, por un término de
sesenta dias como maximo.
En el caso de que dicha
declaracion fuera efectuada
por el Poder ejecutivo, la
medida debera ser aprobada o
rechazada por el Congreso
dentro del plazo de cuarenta y

caso de perturbaciéon de la

Presidenta de la Republica, en
Consejo de Ministros, podra

decretar los estados de
excepcion. Se califican

expresamente como tales las
circunstancias __de orden
social, econémico, politico,
natural o ecoldégico, que
afecten gravemente la
seguridad de la Nacién, de
las instituciones vy de los
ciudadanos, a cuyo respecto

paz o del orden interno, de

resultan __insuficientes las

catastrofe o de graves

facultades de las cuales se

circunstancias que afectan

disponen para hacer frente a

la vida de la Nacién. En esta
eventualidad, puede
restringirse o suspenderse el
ejercicio de los derechos
constitucionales relativos a la
libertad y la seguridad
personales, la inviolabilidad del
domicilio, y la libertad de

tales hechos. En tal caso,
podran ser restringidas
temporalmente las garantias
consagradas en esta
Constitucion, salvo las

referidas a los derechos a la
vida, prohibicién de
incomunicacién o tortura, el
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ocho horas.

Dicho término de sesenta dias
podra prorrogarse por
periodos de hasta treinta dias
sucesivos, para lo cual se
requerird mayoria absoluta de
ambas Camaras.

Durante el receso
parlamentario, el Poder
Ejecutivo podra decretar, por
Unica vez, el Estado de
Excepcion por un plazo no
mayor de treinta dias, pero
debera someterlo dentro de los
ocho dias a la aprobacion o
rechazo del Congreso, el cual
quedara convocado de pleno
derecho a sesion
extraordinaria, Unicamente
para tal efecto.

El decreto o la ley que declare
el Estado de Excepcion
contendra las razones y los
hechos que se invoquen para
su adopcién, el tiempo de su
vigencia y el territorio afectado,
asi como los derechos que
restrinja.

Durante la vigencia del Estado
de Excepcién, el Poder
ejecutivo solo podra ordenar,
por decreto y en cada caso,
las siguientes medidas: la
detencion de las personas
indiciadas de participar en
algunos de esos hechos, su
traslado de un punto a otro de
la Republica, asi como la
prohibicién o la restricciéon de

reuniones publicas y de
manifestaciones.
En todos los casos, las

personas indiciadas tendran la
opcién de salir del pais ..."

reunién y de transito en el
territorio comprendidos en los
incisos 9,11 y 12 del articulo
20 y en el inciso 24, apartado
del mismo articulo. En ninguna

circunstancia se puede
desterrar a nadie.
El plazo del estado de

emergencia no excede de
sesenta dias. Su prorroga
requiere nuevo decreto. En
estado de emergencia las
Fuerzas Armadas asumen el
control del orden interno si asi
lo dispone el Presidente de la
Republica.

Estado de sitio, en caso de
invasion, guerra  exterior,
guerra civil, o peligro inminente
de que se produzcan, con
menciéon de los derechos
fundamentales cuyo ejercicio
no se restringe o suspende. El
plazo correspondiente  no
excede de cuarenta y cinco
dias. Al decretarse el estado
de sitio, el Congreso se reline
de pleno derecho. La prérroga
requiere aprobacion del
Congreso."

derecho al debido proceso, el
derecho a la informacion y los

deméas derechos humanos
intangibles.

Articulo 338.- Podra
decretarse el estado de

alarma cuando se produzcan

catastrofes, calamidades
publicas u otros
acontecimientos similares

que _pongan_seriamente en
peligro la seguridad de la
Nacién o de sus ciudadanos
0 ciudadanas. Dicho estado
de excepcion durard hasta
treinta dias, siendo
prorrogable por treinta dias
mas.

Podra decretarse el estado de
emergencia econémica
cuando se susciten
circunstancias __econdémicas
extraordinarias _que afecten
gravemente la vida
econdmica de la Nacién. Su
duracién serd de sesenta
dias prorrogables por un

plazo igual.
Podra decretarse el estado de
conmocion interior 0]

exterior en caso de conflicto
interno o externo, gue ponga
seriamente _en_ peligro__la
sequridad de la Nacién, de
sus ciudadanos o de sus
instituciones. Se prolongara
hasta por noventa dias,
siendo _prorrogable hasta
por noventa dias mas.

La aprobacion de la prérroga
de los estados de excepcién
corresponde a la Asamblea
Nacional. Una ley organica
regulara los estados de
excepcion y determinara las
medidas que pueden
adoptarse con base en los
mismos."
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a. Relacion entre Poderes en la declaracion del Estado de Excepcién a

nivel Constitucional

Argentina Bolivia Brasil
"Articulo 61.- Corresponde | "Articulo 113.- El gobierno | "Art. 136. El Presidente de la
también al Senado autorizar al | rendird cuentas al proximo | Republica puede, oidos el

presidente de la Nacién para
que declare en Estado de
Sitio, uno o varios puntos de la
Republica en caso de ataque
exterior."

Congreso de los motivos que
dieron lugar a la declaracién
del Estado de Sitio y del uso
que hubiese hecho de las
facultades que le confiere este

capitulo, informando del
resultado de los
enjuiciamientos ordenados y
sugiriendo las medidas

indispensables para satisfacer
las obligaciones que hubiese
contraido por  préstamos
directos y percepcion
anticipada de impuestos.
Articulo 114.- ElI Congreso
dedicara sus primeras
Sesiones al examen de la
cuenta a que se refiere el
articulo precedente,
pronunciando su aprobacién o
declarando la responsabilidad
del Poder Ejecutivo.

Las Camaras podran, al
respecto, hacer las
investigaciones que crean

necesarias y pedir al Ejecutivo
la explicacion y justificacion de
todos sus actos relacionados
con el Estado de Sitio, aunque
no hubiesen sido ellos
mencionados en la cuenta
rendida.”

Consejo de la Republica y el
Consejo de Defensa Nacional,
decretar estado de defensa
para preservar 0 prontamente
restablecer, en sitios
restringidos y determinados, el
orden publico o la paz social
amenazadas por grave e
inminente inestabilidad
institucional o afectadas por
calamidades de  grandes
proporciones de naturaleza.

1.° El decreto que instituye el
estado de defensa determinara
el tempo de su duracion,
especificara las areas a ser
afectadas e indicara, los
términos y limites de ley, las
medidas coercitivas a poner en
vigor, dentro de las as
siguientes:

-Restriccién a los derechos de:
Reunién, misma que ejercida
no sea de asociaciones;
Secreto de correspondencia;
Secreto de comunicacion
telegréfica e telefonica;

- Ocupacion y uso temporal de
bienes y servicios publicos, en
la hipotesis de calamidad
publica, respondiendo a la
Unién pelos dafios y gastos
derivados.

2.° El tiempo de duracién del
estado de defensa no sera

superior a treinta dias,
pudiendo ser prorrogado una
vez, por igual periodo, si

persistieren las razones que
justificaren su decretacion.

3.° La vigencia del estado de
defensa:

- La prisién por crimen contra
el Estado, determinada pelo
ejecutor de la medida, sera por
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este comunicada
inmediatamente al Juez
competente, que la revocara
(desvanecera mitigara), si no
fuera legal, facultado el a
preso requerir examen del
cuerpo del delito a la autoridad
policial;

Brasil

- La comunicacion sera acompafiada de declaracion, pela autoridad, del estado fisico y mental del
detenido al momento de su actuacion;
- La a prisiéon o detencion de cualquier persona no podra ser superior a diez dias, salvo cuando
sea autorizada por el Poder Judicial;

- Esté prohibida la incomunicabilidad del preso.
4.° Decretado el estado de defensa o su prorrogacion, el Presidente de la Republica, dentro de
veinticuatro horas, sometera el acto con la respectiva justificacién al Congreso Nacional, que

decidird por mayoria absoluta.

5.9 Si 0 Congreso Nacional estuviera en receso, sera convocado, extraordinariamente, en un plazo

de cinco dias.

6.° El Congreso Nacional apreciara el decreto dentro de diez dias contados de su recibimiento,
debiendo continuar funcionando en tanto esta en vigorar el estado de defensa.
7.° Descartado el decreto, cesa inmediatamente el estado de defensa.

Chile

Colombia

Ecuador

"Articulo 41.-

Declarado el estado de
emergencia o de catastrofe,
las zonas respectivas
guedaran bajo la dependencia
inmediata del jefe de la
Defensa Nacional que el
Gobierno  designe, quien
asumira el mando con las
atribuciones y deberes que la
ley sefale.

El Presidente de la Republica
estara obligado a informar al
Congreso de las medidas
adoptadas en virtud de los
estados de emergencia y de
catastrofe. ..."

"Articulo  212.- Mientras
subsista el Estado de Guerra,
el Congreso se reunira con la
plenitud de sus atribuciones
constitucionales y legales, y el
Gobierno le informara
motivada y periédicamente
sobre los decretos que haya
dictado y la evolucion de los
acontecimientos.

Los decretos legislativos que
dicte el Gobierno suspenden
las leyes incompatibles con el
Estado de Guerra, rigen
durante el tiempo que ellos
mismos sefalen y dejaran de
tener vigencia tan pronto se
declare restablecida la
normalidad. ElI  Congreso
podra, en cualquier época,
reformarlos o derogarlos con el
voto favorable de los dos
tercios de los miembros de
unay otra cadmara.

Articulo 213.- ... Dentro de los
tres dias siguientes a la
declaratoria o prérroga del
Estado de Conmocién, el

Establece en su articulo 182
constitucional:

"Articulo 182.- El Presidente
de la Republica notificara la
declaracion del estado de
emergencia al  Congreso
Nacional, dentro de las
cuarenta 'y ocho horas
siguientes a la publicacién del
decreto correspondiente. Si las
circunstancias lo justificaren, el
Congreso  Nacional podra
revocar el decreto en cualquier
tiempo. ..."
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Congreso se reunird por
derecho propio, con la plenitud
de sus atribuciones

Colombia

constitucionales y legales. El Presidente le pasara inmediatamente un informe motivado sobre las
razones que determinaron la declaracion. ...

Articulo 215.- ... El Gobierno, en el decreto que declare Estado de Emergencia, sefialara el
término dentro del cual va a hacer uso de las facultades extraordinarias a que se refiere este
articulo, y convocara al Congreso, si éste no se hallare reunido, para los diez dias siguientes al
vencimiento de dicho término.

El Congreso examinara hasta por un lapso de treinta dias, prorrogable por acuerdo de las dos
camaras, el informe motivado que le presente el Gobierno sobre las causas que determinaron el
Estado de Emergencia y las medidas adoptadas, y se pronunciara expresamente sobre la
conveniencia y oportunidad de las mismas.

El Congreso, durante el afio siguiente a la declaratoria de la emergencia, podra derogar, modificar
o adicionar los decretos a que se refiere este articulo, en aquellas materias que ordinariamente
son de iniciativa del Gobierno. En relacion con aquellas que son de iniciativa de sus miembros, el
Congreso podra ejercer dichas atribuciones en todo tiempo.

El Congreso, si no fuere convocado, se reunira por derecho propio, en las condiciones y para los
efectos previstos en este articulo.

El Presidente de la Republica y los ministros seran responsables cuando declaren Estado de
Emergencia sin haberse presentado alguna de las circunstancias previstas en el inciso primero, y
lo seran también por cualquier abuso cometido en el ejercicio de las facultades que la Constitucion
otorga al Gobierno durante la emergencia.

El Gobierno no podra desmejorar los derechos sociales de los trabajadores mediante los decretos
contemplados en este articulo.

El Gobierno enviara a la Corte Constitucional al dia siguiente de su expedicién los decretos
legislativos que dicte en uso de las facultades a que se refiere este articulo, para que aquella
decida sobre su constitucionalidad. Si el Gobierno no cumpliere con el deber de enviarlos, la Corte
Constitucional aprehendera de oficio y en forma inmediata su conocimiento."

Paraguay Venezuela
"Articulo 288.- De la declaracién, de las causales, de | "Articulo 339.- El Decreto que declare el
la vigencia y de los plazos. | estado de excepcion, en el cual se regulara

... El Poder Ejecutivo informara de inmediato a la
Corte suprema de Justicia sobre los detenidos en
virtud del Estado de Excepcion y sobre el lugar de
su detencién o traslado, a fin de hacer posible una
inspeccién judicial. ... ... EI Congreso, por mayoria
absoluta de votos, podra disponer en cualquier
momento el levantamiento del Estado de Excepcion,
si considerase que cesaron las causas de su
declaracion.

Una vez que finalice el Estado de Excepcion, el
Poder Ejecutivo informara al Congreso, en un plazo
no mayor de cinco dias, sobre lo actuado durante la
vigencia de aquél."

el ejercicio del derecho cuya garantia se
restringe, serd presentado, dentro de los
ocho dias siguientes a su promulgacién, a
la Asamblea Nacional, o a la Comision
Delegada, para su consideracion vy
aprobacion, y a la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia, para que se
pronuncie sobre su constitucionalidad. El
Decreto cumplira con las exigencias,
principios y garantias establecidos en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos. El Presidente o
Presidenta de la Republica podra solicitar
su prérroga por un plazo igual, y sera
revocado por el Ejecutivo Nacional o por la
Asamblea Nacional o por su Comision
Delegada, antes del término sefialado, al
cesar las causas que lo motivaron.

La declaratoria del estado de excepcién no
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interrumpe el funcionamiento de los
organos del Poder Publico."
b. De las Limitaciones a los Estados de Excepcion
Argentina Bolivia Brasil
"Articulo 23.-...Pero durante | "Articulo 111.- ...El Ejecutivo | "Articulo 138. El Decreto de
esta suspension no podra el | no podra prolongar el Estado | Estado de Sitio indicara su
presidente de la Republica | de Sitio mas alld de noventa | duracion, las normas

condenar por si ni aplicar
penas. Su poder se limitara en
tal caso respecto de las
personas, a arrestarlas o
trasladarlas de un punto a otro
de la Nacién, si ellas no
prefiriesen salir fuera del
territorio argentino."

dias, ni declarar otro dentro del
mismo afo sino con
asentimiento del Congreso. Al

efecto, lo convocara a
Sesiones Extraordinarias si
ocurriere el caso durante el
receso de las Camaras.

Articulo 112.- ...Queda
prohibido el destierro por
motivos  politicos; pero al
confinado, perseguido o}

arrestado por estos motivos,
que pida pasaporte para el
exterior, no podra serle
negado por causa alguna
debiendo las autoridades
otorgarle las garantias
necesarias al efecto.

Los ejecutores de 6rdenes que
violen estas garantias podran
ser enjuiciadas en cualquier
tiempo, pasado que sea el
Estado de Sitio, como reos de
atentado contra las garantias
constitucionales, sin que les
favorezca la excusa de haber
cumplido ordenes superiores.
En caso de guerra
internacional, podréa
establecerse censura sobre la
correspondencia y todo medio
de publicacién.

Articulo 115.- Ni el Congreso,
ni asociacién alguna o reunién
popular pueden conceder al

Poder Ejecutivo facultades
extraordinarias ni la suma del
Poder Pdublico, ni otorgarle

supremacias por las que la
vida, el honor y los bienes de
los habitantes queden a
merced del Gobierno, ni de
persona alguna.

La inviolabilidad personal y las
inmunidades establecidas por

necesarias a su ejecucion y las
Garantias constitucionales que
fueren suspensas, y, después
de publicado, el Presidente de
la Republica designara al
ejecutor de las medidas
especificas en las areas
comprometidas.

1.° El estado de sitio, en caso
del art. 137, |, no podra ser
decretado por méas de treinta
dias, ni prorrogado, de cada
vez, por plazo superior; en el
inciso Il, podra ser decretado
por todo el tempo que perdurar
la guerra o la agresion armada
extranjera.

2.° Solicitada la autorizacion
para decretar el estado de sitio
durante el receso
parlamentario, el Presidente
del Senado Federal, de
inmediato, convocara
extraordinariamente al
Congreso Nacional para su
reunion dentro de cinco dias, a
fin de apreciar el acto.
3.° ElI Congreso Nacional
permanecera en
funcionamiento hasta el
término  de medidas
coercitivas.

Articulo 139. La vigencia del
estado de sitio decretado con
fundamento en el art. 137, |,
s6lo podran ser tomadas
contra las personas las
siguientes medidas:

I. Obligacion de permanencia
en localidad determinada;
Il. Detencion en edificio no
destinado a acusados o0 a
condenados por crimenes
comunes;

Ill. Restricciones relativas a la

las
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esta Constitucibn no se
suspenden durante el Estado
de Sitio para los
representantes nacionales."

inviolabilidad de la
correspondencia, o al sigilo de
las comunicaciones, a
prestacion de informaciones y
a libertad de imprenta,
radiodifusién y televisién, en la
forma da ley;
IV. Suspension de la libertad
de reunion;
V. Busqueda y aprehension en
domicilio;

VI. Intervencion de las
empresas de servicios
publicos;

VII. Requisa de bienes.

Pérrafo anico. No se incluirdn
las restricciones del inciso Il la
difusion de pronunciamientos
de parlamentarios efectuados
en sus Casas Legislativas,
desde que sea liberada por la
respectiva Mesa.

Chile

Colombia

Honduras

"Articulo 41.-

1. a 6.
7. Las medidas que se
adopten durante los estados
de excepcion, no podran
prolongarse mas alla de la
vigencia de dichos estados.
En ningdn caso las medidas
de restriccién y privacion de la
libertad podran adoptarse en
contra de los parlamentarios,
de los jueces, de los miembros
del Tribunal Constitucional, del
Contralor General de la
Republica y de los miembros

del Tribunal Calificador de
Elecciones.

8. Las requisiciones que se
practiquen daran lugar a
indemnizaciones en
conformidad a la ley. También
daran derecho a

indemnizacion las limitaciones
que se impongan al derecho
de propiedad cuando importen
privacion de alguno de los
atributos o] facultades
esenciales del dominio, y con
ello se cause dafio.

Articulo 213.- En ningln
caso los civiles podran ser
investigados o juzgados por la
justicia militar.

"Articulo 214.- Los Estados de
Excepcion a que se refieren
los articulos anteriores se
someterdn a las siguientes
disposiciones:

1. Los decretos legislativos
llevaran la firma del Presidente
de la Republica y todos sus
ministros y solamente podran
referirse a materias que
tengan relacion directa y
especifica con la situacién que

hubiere de terminado la
declaratoria del Estado de
Excepcion.

2. No podran suspenderse los
derechos humanos ni las
libertades fundamentales. En
todo caso se respetaran las
reglas de derecho
internacional humanitario. Una

ley estatutaria regulara las
facultades del Gobierno
durante los estados de

excepcion y establecera los

"Articulo 188.- EI territorio en
que fuesen suspendidas las
garantias expresadas en el
Articulo anterior, se regira
durante la suspension, por la
ley de estado de sitio, pero ni
en dicha ley ni en otra alguna
podra disponerse la
suspensidn de otras garantias
que las ya mencionadas.

Tampoco podra  hacerse,
durante la suspension,
declaraciones de  nuevos
delitos ni imponerse otras

penas que las ya establecidas
en las leyes vigentes al
decretarse la suspension.”
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controles judiciales y las
garantias para proteger los
derechos, de conformidad con
los tratados internacionales.
Las medidas que se adopten
deberan se proporcionales a la
gravedad de los hechos.

Colombia

3. No se interrumpird el normal funcionamiento de las ramas del poder publico ni de los 6rganos
del Estado.
4. Tan pronto como hayan cesado la guerra exterior o las causas que dieron lugar al Estado de
Conmocion interior, el Gobierno declarara restablecido el orden publico y levantara el Estado de
Excepcion.

5. El Presidente y los ministros seran responsables cuando declaren los estados de excepcién sin
haber ocurrido los casos de guerra exterior o de conmocién interior, y lo seran también, al igual
gue los demas funcionarios, por cualquier abuso que hubieren cometido en el ejercicio de las
facultades a que se refieren los articulos anteriores.
6. El Gobierno enviara a la Corte Constitucional al dia siguiente de su expedicion, los decretos
legislativos que dicte en uso de las facultades a que se refieren los articulos anteriores, para que
aquella decida definitivamente sobre su constitucionalidad. Si el Gobierno no cumpliere con el
deber de enviarlos, la Corte Constitucional aprehendera de oficio y en forma inmediata su
conocimiento.

Articulo 252.- Aln durante los Estados de Excepcion de que trata la Constitucién en sus articulos
212 y 213, el Gobierno no podra suprimir, ni modificar los organismos ni las funciones basica de
acusacion y juzgamiento."

Nicaragua Paraguay Perl

"Articulo 288.- De la | "Articulo 134.- El Presidente

declaracion, de las causales,

"Articulo 185.- El Presidente

de la Republica, en Consejo
de Ministros podra decretar,
para la totalidad o parte del
territorio nacional y por tiempo
determinado y prorrogable, la
suspension de derechos vy

garantias cuando asi lo
demande la seguridad de la
nacion, las condiciones

econémicas o en caso de
catastrofe nacional. La Ley de
Emergencia regulara  sus
modalidades."

de la vigencia y de los plazos:
... Los detenidos en razon del
Estado de Excepcion
permaneceran en locales
sanos y limpios, no destinados
a reos comunes, o guardaran
reclusibn en su  propia
residencia. Los traslados se
haran siempre a  sitios
poblados y salubres.

El Estado de Excepcion no
interrumpira el funcionamiento
de los poderes del Estado, la
vigencia de esta Constitucién
ni, especificamente, el habeas
corpus. ..."

de la Republica esta facultado
para disolver el Congreso si
éste ha censurado o negado
su confianza a dos Consejos
de Ministros.
El decreto de disolucion
contiene la convocatoria a
elecciones para un nuevo
Congreso. Dichas elecciones
se realizan dentro los cuatro

meses de la fecha de
disolucién, sin que pueda
alterarse el sistema electoral
preexistente.

No puede disolverse el
Congreso en el Ultimo afio de
su mandato. Disuelto el
Congreso, se mantiene en
funciones la Comisién

Permanente, la cual no puede
ser disuelta.
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Peru

No hay otras formas de revocatoria del mandato parlamentario.

Bajo estado de sitio, el Congreso no puede ser disuelto.

Articulo 137.- El Presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros, puede
declarar, por plazo determinado, en todo el territorio nacional, o en parte de él, y dando cuenta al
Congreso o0 a la Comision Permanente, los estados de excepcion que en este articulo se
contemplan:

Estado de emergencia, en caso de perturbacion de la paz o del orden interno, de catastrofe o de
graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién. En esta eventualidad, puede restringirse o
suspenderse el ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la libertad y la seguridad
personales, la inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reunién y de transito en el territorio
comprendidos en los incisos 9,11 y 12 del articulo 20 y en el inciso 24, apartado del mismo
articulo. En ninguna circunstancia se puede desterrar a nadie.

El plazo del estado de emergencia no excede de sesenta dias. Su prérroga requiere nuevo
decreto. En estado de emergencia las Fuerzas Armadas asumen el control del orden interno si asi
lo dispone el Presidente de la Republica.

Estado de sitio, en caso de invasion, guerra exterior, guerra civil, o peligro inminente de que se
produzcan, con mencién de los derechos fundamentales cuyo ejercicio no se restringe o
suspende. El plazo correspondiente no excede de cuarenta y cinco dias. Al decretarse el estado
de sitio, el Congreso se relne de pleno derecho. La prérroga requiere aprobacion del Congreso."

Venezuela

"Articulo 337.- El Presidente o Presidenta de la Republica, en Consejo de Ministros, podra
decretar los estados de excepcion. Se califican expresamente como tales las circunstancias de
orden social, econdmico, politico, natural o ecolégico, que afecten gravemente la seguridad de la
Nacion, de las instituciones y de los ciudadanos, a cuyo respecto resultan insuficientes las
facultades de las cuales se disponen para hacer frente a tales hechos. En tal caso, podran ser
restringidas temporalmente las garantias consagradas en esta Constitucion, salvo las referidas a
los derechos a la vida, prohibicion de incomunicacién o tortura, el derecho al debido proceso, el
derecho a la informacién y los demas derechos humanos intangibles.

Articulo 338.- Podra decretarse el estado de alarma cuando se produzcan catastrofes,
calamidades publicas u otros acontecimientos similares que pongan seriamente en peligro la
seguridad de la Nacion o de sus ciudadanos o ciudadanas. Dicho estado de excepcién durara
hasta treinta dias, siendo prorrogable por treinta dias mas.

Podra decretarse el estado de emergencia econémica cuando se susciten circunstancias
econl@micas extraordinarias que afecten gravemente la vida econémica de la Nacion. Su duracién
sera de sesenta dias prorrogables por un plazo igual.

Podré decretarse el estado de conmocion interior o exterior en caso de conflicto interno o externo,
que ponga seriamente en peligro la seguridad de la Nacion, de sus ciudadanos o de sus
instituciones. Se prolongard hasta por noventa dias, siendo prorrogable hasta por noventa dias
mas.

La aprobacion de la prorroga de los estados de excepcion corresponde a la Asamblea Nacional.
Una ley organica regulara los estados de excepcion y determinara las medidas que pueden
adoptarse con base en los mismos."
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7. Emergencia Econémica Argentina®

La crisis econdmica financiera en el mes de diciembre de 2001 en Argentina fue
particularmente grave y causO directamente el conjunto de protestas sociales
contra la situacion econdmica argentina de dichos aflos que provocaron la
renuncia a la presidencia de Fernando de la Rua el 20 de diciembre y llevaron a
una situacion de acefalia presidencial. La mayor parte de los participantes de
dichas protestas fueron auto convocados, no respondian a partidos politicos o
movimientos sociales concretos. Su lema fue: "que se vayan todos (los politicos)".

El 19 de diciembre de 2001 hubo importantes saqueos a supermercados y otra
clase de tiendas en distintos puntos de la Gran Buenos Aires. Esa noche el
presidente De la Rua decretd el estado de sitio. Posteriormente en la ciudad de
Buenos Aires salieron miles de personas a la calle a protestar contra la politica
economica del Gobierno que habia establecido un limite a la extraccién en efectivo
del sueldo con el objeto de bancarizar la economia y mantener recursos dentro del
sistema financiero (que habia padecido muy importantes retiros en las dltimas
semanas). Muchas protestas se llevaban a cabo golpeando cacerolas, por lo que
se las denomind Cacerolazos, una modalidad de protesta que imperaria durante
los meses siguientes.

Se sucedieron también protestas, que fueron reprimidas, durante la madrugada
del 20 de diciembre, frente a la casa del Ministro de Economia Domingo Cavallo y
en la Plaza de Mayo. A pesar del Estado de Sitio decretado por De la Rua, las
calles de Buenos Aires y de otras ciudades del Interior se llenaron de protestas.
Esa misma madrugada renuncié el ministro de Economia Domingo Cavallo.

En la mafiana del 20 de diciembre quedaban en el centro de la ciudad unos pocos
manifestantes entre los que principalmente se encontraban oficinistas, empleados,
amas de casa, niflos, y comenzaron a arribar miembros de organizaciones
politicas.

La Casa Rosada, sede del Gobierno, en ese momento no estaba cercada por
vallas. Pero, cerca del mediodia, se ordené que se colocara una valla de
contencién en la mitad de la Plaza, para lo que la policia montada reprimié
duramente a los manifestantes que quedaban por ahi.

Esta represion, que se transmiti6 en directo durante todo el dia por todos los
canales de television y radio, e incluso emisoras internacionales, generé que mas
grupos politicos y manifestantes ocasionales se acercasen a la Plaza. Con el
correr de las horas los incidentes fueron creciendo en intensidad y se produjeron
cuatro muertes de manifestantes.

2 http://es.wikipedia.org/wiki/Crisis_de_diciembre_de_2001_en_Argentinatcite_note-8
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A las 16 horas, el presidente De la Rua, mediante un discurso transmitido por
Cadena Nacional, anunciaba que no renunciaria a la presidencia e instaba a la
oposicion y otros sectores a dialogar abiertamente. El pedido fracaso.

No obstante, alrededor de las 19 horas, el presidente De la Raa renuncio luego de
que fracasaran sus intentos politicos de salvar al Gobierno, saliendo de la Casa
Rosada montado en un helicoptero. En esa jornada también murieron muchas
personas en ciudades del interior del pais, totalizando 39 muertos como
consecuencia de la represién en los dos dias,* entre ellos, nueve menores de 18
anos.

El Poder Legislativo de la Republica de Argentina, habiendo nombrado el 2 de
enero de 2002 a Eduardo Duhalde como presidente, decidié hacer la Declaratoria
de Emergencia cuatro dias después para poder dictar las normas legales
pertinentes y proteger a su poblacion. Estas son las siguientes y aun tienen
vigencia:

Nombre Ley No. 25561
Publicacién Sancionada: Enero 6 de 2002.
Promulgada Parcialmente: Enero 6 de 2002.
Estado de | EMERGENCIA PUBLICA Y REFORMA DEL REGIMEN
Emergencia CAMBIARIO

Declarase la emergencia publica en materia social,
econdémica, administrativa, financiera y cambiaria. Régimen
cambiario. Modificaciones a la Ley de Convertibilidad.
Reestructuracion de las obligaciones afectadas por el
regimen de la presente ley. Obligaciones vinculadas al
sistema financiero. Obligaciones originadas en los contratos
de la administracion regidos por normas de derecho publico.
Obligaciones originadas en los contratos entre particulares,
no vinculadas al sistema financiero. Canje de titulos.
Proteccion de usuarios y consumidores. Disposiciones
complementarias y transitorias.

A quien faculta Poder Ejecutivo Federal
Facultades » El Poder Ejecutivo nacional queda facultado, por
otorgadas las razones de emergencia publica definidas en

el articulo 1°, para establecer el sistema que
determinara la relacién de cambio entre el peso
y las divisas extranjeras, y dictar regulaciones
cambiarias.

» El Poder Ejecutivo nacional dispondra medidas
tendientes a disminuir el impacto producido por
la modificacion de la relacion de cambio
dispuesta en el articulo 2° de la presente ley, en
las personas de existencia visible o ideal que
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mantuviesen con el sistema financiero deudas
nominadas en dolares estadounidenses u otras
divisas extranjeras. Al efecto dispondra normas
necesarias para su adecuacion.

» El Poder Ejecutivo nacional reestructurara las
deudas con el sector financiero, estableciendo
la relacion de cambio UN PESO ($ 1) = UN
DOLAR (U$S 1), sélo en deudas con el sistema
financiero cuyo importe en origen no fuese
superior a DOLARES CIEN MIL (U$S 100.000)
con relacion a: a) Créditos hipotecarios
destinados a la adquisicion de vivienda; b) A la
construccion, refaccion y/o ampliacion de
vivienda; c) Créditos personales; d) Créditos
prendarios para la adquisicion de automotores;
y €) A los de créditos de personas fisicas o
juridicas que cumplan con los requisitos de
micro, pequefia y mediana empresa. O hasta a
esa suma cuando fuere mayor en los casos del
inciso a) si el crédito fue aplicado a la
adquisicion de la vivienda Unica y familiar y en el
caso del inciso e).

» El Poder Ejecutivo nacional podra establecer
medidas compensatorias que eviten
desequilibrios en las entidades financieras
comprendidas y emergentes del impacto
producido por las medidas autorizadas en el
parrafo precedente, las que podran incluir la
emision de titulos del Gobierno nacional en
moneda extranjera garantizados. A fin de
constituir esa garantia créase un derecho a la
exportacion de hidrocarburos por el término de
CINCO (5) afios facultandose al Poder Ejecutivo
nacional a establecer la alicuota
correspondiente. A ese mismo fin, podran
afectarse otros recursos incluidos préstamos
internacionales.

» El Poder Ejecutivo nacional dispondrd las
medidas tendientes a preservar el capital
perteneciente a los ahorristas que hubieren
realizado depdésitos en entidades financieras a
la fecha de entrada en vigencia del decreto
1570/2001, reestructurando las obligaciones
originarias de modo compatible con la evolucién
de la solvencia del sistema financiero. Esa
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proteccion comprendera a los depdsitos
efectuados en divisas extranjeras

Nombre

Ley 25.344

Estado de
Emergencia

Emergencia Econdmica Financiera

Declarase en emergencia la situacion economica financiera
del Estado nacional, la prestacion de los servicios y la
ejecucion de los contratos a cargo del sector publico
nacional definido en el articulo 8 de la ley 24156, con
exclusion del Banco de la Nacion Argentina y del Banco de
Inversion y Comercio Exterior. El estado de emergencia
tendra vigencia por un (1) afio a partir de su promulgacion.
El Poder Ejecutivo nacional podra prorrogarlo por una sola
vez y por igual término. Las disposiciones de caracter
comun de esta ley son permanentes y no caducaran en los
plazos citados en el parrafo anterior. Los términos de la
presente ley se aplicardn a todas aquellas disposiciones que
se dicten posteriormente y hagan referencia expresa a la
emergencia que se declara.

Publicacion

BUENOS AIRES, 19 de Octubre de 2000
BO, 21 de Noviembre de 2000

A quien faculta

Poder Ejecutivo Federal
Poder Judicial de la Nacion
Consejo de la Magistratura

8. Otros Paises Latinoamericanos que contemplan en sus legislaciones
locales la Emergencia Econémica

a. Costa Rica

Nombre Ley Nacional de Emergencia®* N° 7914
Estado de Estado de emergencia: acaecimiento de una situacion de
Emergencia guerra, conmocion interna o calamidad publica, como

sucesos provenientes de la naturaleza o la accién del ser
humano, imprevisibles o previsibles, pero inevitables, que no
puedan ser controlados, manejados ni dominados con las
potestades ordinarias de las que dispone el Gobierno.

A quien faculta

Poder Ejecutivo Federal

Sintesis

e EIl Poder Ejecutivo podra declarar, por decreto, el
estado de emergencia en cualquier parte del territorio
nacional, segun el articulo 180 de la Constitucion
Politica. Las razones para efectuar la declaracion de

2 www.asamblea.go.cr/ley/leyes/7000/7914.doc
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emergencia deberan quedar nitidamente
especificadas en las resoluciones y los decretos
respectivos, que estaran sujetos al control de
constitucionalidad, discrecionalidad y legalidad
prescritas en el ordenamiento juridico.

e Describe el procedimiento para la Declaratoria de

Emergencia.

Efectos de la declaracién de emergencia

Ambito de aplicacién del régimen de excepcion.

Potestad de imponer restricciones temporales.

Potestad de expropiacion sin previa indemnizacion

cuando medie declaracion de emergencia.

e Potestad de imposicién de servidumbres, ocupacion,
derribo o restriccion.

e Cesacion del estado de emergencia.

b. Nicaragua

Nombre Ley de Emergencia No. 44
Aprobada el 5 de Octubre de 1988 (durante la guerra
contrarrevolucionaria 1979-1990).
Publicada en la Gaceta de la Asamblea Nacional de la
Republica de Nicaragua No. 198 de 19 de Octubre de 1988
Estado de | eDesastre Natural
Emergencia eEstado de Guerra

eSeguridad Nacional
oCrisis econémica

A quien faculta

Poder Ejecutivo Federal

Facultades
otorgadas

eDictar las medidas preventivas necesarias para asegurar el
orden publico y la seguridad nacional.
eImpedir la realizacién de actos que contravengan el decreto
de suspensidon de derechos y garantias cuando atenten el
orden publico o la seguridad de la nacién.
eSuspender las transmisiones radiales o televisivas,
proyecciones de cine, videos, representaciones teatrales,
organos impresos o escritos, y cualquier otro medio de
comunicacion colectiva.
eIncautacion las piezas, ejemplares y otros efectos, que
pueden preparar, coadyuvar o constituir delitos o actos
contrarios al orden publico o la seguridad nacional.
eIntervenir comunicaciones postales, telefonicas,
telegréficas, de télex, de radioaficionados y toda clase se
comunicacion.
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eOtorgar salvoconducto y exigir presentaciébn de papeles
para circular en zonas o0 regiones que al efecto se
determinen.

¢ Decreto de arresto domiciliar de personas.

eOrdenar en forma escrita el allanamiento del domicilio u
oficina.

eDictar 6rdenes de detencion.

ePractica de requisas temporales de todo tipo de bienes e
imponer prestaciones personales obligatorias.

eImpedir la salida del pais y la entrada al mismo.

eProhibir la circulacibon o permanencia de personas o
vehiculos, en horas y lugares determinados Yy exigir su
identificacion personal.

eAdjudicar a la jurisdiccion militar las competencias para
conocer con exclusividad de los delitos que por decreto
determine.

eOcupar temporalmente las empresas de produccion y
comercializacion de cualquier indole, que afecte el
consumo interno y la exportacion.

eOcupar temporalmente todos los bienes afectos a la
produccién y comercializacion de bienes y de exportacion.

eIntervenir y controlar toda clase de vehiculos, transporte y
la carga de los mismos.

eOcupar temporalmente la propiedad mueble o inmueble de
cualquier persona natural o juridica.

c. Uruguay

El 12 de enero de 2009%, el gobierno Uruguayo declar6 un Estado de
Emergencia Agropecuaria a raiz de la sequia que azoto ese pais y anuncié que
tomaria las medidas urgentes para auxiliar a los productores afectados, asi como
distribuir forraje para el ganado y postergaciones de pagos de impuestos y de
consumo de eléctrico. Informé también que "las previsiones son que la sequia
nos va a acompariar por un tiempo" y reconocio que su pronostico de que caerian
lluvias que mejorarian el déficit hidrico en el corto plazo estaba equivocado.

También anuncié que se destinarian fondos para auxiliar a los productores de
frutas y hortalizas con fondos provenientes de la ley de Reconstruccion y Fomento
de la Granja aprobada el afio anterior.

% | a Nacién Argentina 12 de enero de 2009,
http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=1089190
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Junto a estas medidas, se comprometio ademas a gestionar con los municipios
una prolongacién del plazo para pagos de los impuestos inmobiliarios rurales, y
también la postergar los pagos de consumo eléctrico y los aportes a la seguridad
social.

Nombre Ley N° 18.362°°
Estado de | Emergencia Agropecuaria
Emergencia Se define como emergencia agropecuaria la derivada de

eventos climaticos, sanitarios o fitosanitarios extremos que
afecten decisivamente la viabilidad de los productores de
una region o rubro.

A quien faculta ¢ Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
e Poder Ejecutivo
Facultades eFondo Agropecuario de Emergencias
otorgadas eLa reglamentacion dictada por el Poder Ejecutivo

establecerd las formas y condiciones en que podré requerir
el reembolso total o parcial de los apoyos recibidos por los
productores.

d. Colombia

El Gobierno de Colombia decreto el 17 de noviembre del 2008%’, Estado de
"emergencia social" para hacer frente a la crisis desatada por las estafas de las
llamadas "piramides" financieras® y dicto las medidas necesarias que buscaron
proteger a quienes depositaron dinero en ellas.

| Nombre | Constitucion Politica de Colombia®’

%8 http://ww.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextoLey.asp?Ley=18362&Anchor=

?" Diario El Pais 17 de noviembre de 2008.
http://www.elpais.com/articulo/internacional/Estado/emergencia/Colombia/actividad/empresas/pira
midales/elpepuint/20081117elpepuint_14/Tes

% Concepto de Piramide Financiera:

La piramide financiera es una forma de hacer negocio rapido mediante el reclutamiento de una
serie de socios de deben aportar una cantidad econdmica y que obtienen beneficios segun crece la
cadena. La presunta estafa de las pirdmides financieras no es mas que el resultado de la captacion
de una serie de socios-clientes que aportan una cantidad de dinero para hacer negocio rapido.

Los participantes en la cadena se comprometen a encontrar a otras personas dispuestas a entrar
en el negocio en las mismas condiciones, que a su vez deben implicar a nuevos inversionistas, y
asi sucesivamente. A mayor cantidad invertida por parte de los socios reclutados, mayores
beneficios obtienen los faraones que estan en los escalafones altos de la piramide financiera.

Este modelo posibilita la puesta en circulacién de cantidades elevadas de dinero que van de mano
en mano sin un control de la Administracion tributaria. Una actividad que posibilita también la
entrada en el mercado de dinero negro que genera un movimiento econdmico que no deja
beneficios en las arcas publicas, al no haber forma de fiscalizar las transacciones. Los pagos se
realizan de forma individualizada y eso posibilita que ninguno de los eslabones de la cadena estén
sujeto a tributacion. http://www.elperiodicoextremadura.com/noticias/noticia.asp?pkid=80555

29 http://ww.oas.org/juridico/mla/sp/col/sp_col-int-tex-const.pdf
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Estado de Estados de Excepcion

Emergencia

A quien faculta Poder Ejecutivo

Sintesis Cuando sobrevengan hechos que perturben o amenacen

perturbar en forma grave e inminente el orden econdémico,
social y ecologico del pais, o que constituyan grave
calamidad publica, podra el Presidente, con la firma de
todos los ministros, declarar el Estado de Emergencia por
periodos hasta de treinta dias en cada caso, que sumados
no podran exceder de noventa dias en el afio calendario.
Mediante tal declaracion, que debera ser motivada, podré el
Presidente, con la firma de todos los ministros, dictar
decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a
conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos.
Estos decretos deberan referirse a materias que tengan
relacion directa y especifica con el Estado de Emergencia, y
podran, en forma transitoria, establecer nuevos tributos o
modificar los existentes.

En estos ultimos casos, las medidas dejaran de regir al
término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el
Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue caracter
permanente.

El Gobierno, en el decreto que declare el Estado de
Emergencia, sefialara el término dentro del cual va a hacer
uso de las facultades extraordinarias a que se refiere este
articulo, y convocara al Congreso, si éste no se hallare
reunido, para los diez dias siguientes al vencimiento de
dicho término.

El Congreso examinara hasta por un lapso de treinta dias,
prorrogable por acuerdo de las dos camaras, el informe
motivado que le presente el Gobierno sobre las causas que
determinaron el Estado de Emergencia y las medidas
adoptadas, y se pronunciara expresamente sobre la
conveniencia y oportunidad de las mismas.

El Congreso, durante el afio siguiente a la declaratoria de la
emergencia, podr4 derogar, modificar o adicionar los
decretos a que se refiere este articulo, en aquellas materias
gue ordinariamente son de iniciativa del Gobierno. En
relacion con aquellas que son de iniciativa de sus miembros,
el Congreso podra ejercer dichas atribuciones en todo
tiempo.

El Congreso, si no fuere convocado, se reunira por derecho
propio, en las condiciones y para los efectos previstos en
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este articulo.

El Presidente de la Republica y los ministros seran
responsables cuando declaren el Estado de Emergencia sin
haberse presentado alguna de las circunstancias previstas
en el inciso primero, y lo seran también por cualquier abuso
cometido en el ejercicio de las facultades que la Constitucion
otorga al Gobierno durante la emergencia.

El Gobierno no podra desmejorar los derechos sociales de
los trabajadores mediante los decretos contemplados en
este articulo.

9. México y las Leyes de Emergencia Econdmica

En México no se ha aprobado la Ley Reglamentaria del Articulo 29 constitucional
qgue norma el tema de la suspensiéon en todo el pais o en lugar determinado las
garantias que fuesen obstaculos para hacer frente, rapida y facilmente a un
situacion de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier otro que
ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto.

En tal virtud, sobre el asunto en estudio, referente a las emergencias econémicas,
sélo estan vigentes el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos que México ha
suscrito y ratificado. ElI Primero, en su articulo cuarto establece que conforme al
presente Pacto el Estado, éste podra someter tales derechos Unicamente a
limitaciones determinadas por una ley vigente.

Por ello, ante la gravedad de la Crisis Economica-Financiera que azota en estos
momentos al mundo entero y que ha repercutido en la economia Mexicana Grupos
Parlamentarios del Congreso de la Unidn se han sumado a la exigencia de que se
expida una Ley de Emergencia Econdmica o que se modifiquen varias vigentes
para hacer frente a estos sucesos. Entre las declaraciones al respecto
encontramos las siguientes:

e EI 1°de febrero del 2009. Al inicio de los trabajos de la reunién plenaria de
los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) el Senador Manlio Fabio Beltrones, en conferencia de
prensa durante un receso del primer dia de trabajos de la reuniéon plenaria
de su bancada, asever6 que “en el PRI se viene consolidando esta idea de
decreto para la emergencia econémica, y ello implica que este decreto
dejaria sin efecto de manera transitoria cuatro leyes: Ley Federal de
Responsabilidad de los Servidores Publicos, Ley Federal de Adquisiciones,
Ley Federal de Obras Publicas y la Ley de Expropiaciones”. En esta ultima,
apuntd, “en el derecho de via, dice el gobierno que hay que agilizar la
seguridad juridica de los ejidatarios en las zonas de desarrollo turistico,
para agilizar las inversiones nacionales y extranjeras”, e insisti6 en que
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“para atender la emergencia econOmica habria un decreto de caracter
perentorio, un decreto de excepcidon que dé discrecionalidad para el
ejercicio del gasto publico, y para evitar abusos y corrupcion se plantea una
comision legislativa que vigile que no haya este tipo de situaciones”.*°

El Partido de la Revolucién Democratica®® en el Senado declaré que
rechazaria la propuesta de una ley de emergencia econémica, porque seria
un "parche" de seis u ocho meses de duracion, segun informaron fuentes
de la bancada. Senadores como Pablo Gémez Alvarez, Graco Ramirez
Garrido Abreu y Arturo Nufiez consideraron que la crisis solo refleja el
fracaso del modelo econdmico. Por ello consideraron que no se pueden
establecer medidas de seis u ocho meses cuando lo que se requiere es un
cambio estructural y de fondo.

e Sin embargo, el senador Gémez Alvarez planteé la creacion de un Fondo

de Emergencia, similar al recientemente aprobado en el Congreso
estadounidense que permita atacar directamente los efectos mas graves
de la crisis. Dicho planteamiento conté con el respaldo del lider de la
bancada perredista en el senado cuando al hablar de las conclusiones
del foro “México ante la crisis ¢ qué hacer para crecer” comenté el 19 de
febrero de 2009: “dicho fondo, provendria de una parte presupuestal y
también de créditos y que su funcion principal seria ayudar a Pequefas y
medianas empresas (Pymes), fondear a empresas con dificultades,
colocar inversiones focalizadas para la gente con problemas econémicos,
fondear hospitales y escuelas y para que nadie pierda su vivienda, en
caso de estarla pagando a crédito y quedar en el desempleo.” Este Fondo
seria de alrededor de 360 mil millones de pesos.*

El Diputado José Antonio Almazan Gonzélez, del Grupo Parlamentario del
PRD, por su parte, presentd en la H. Camara de Diputados una iniciativa
de Ley de Emergencia para la Proteccion del Empleo ante la actual Crisis
Econdmica el dia 24 de marzo de 2009. La cual tiene por objeto tutelar el
derecho al trabajo consagrado en el articulo 123 constitucional bajo las
actuales circunstancias de emergencia, producto de la crisis econémica.*®

Existen también un grupo de Iniciativas de materia no econdémica que
contemplan la Suspension de Garantias en cuestiones de Seguridad
Nacional y Publica que fueron presentadas por el Poder Ejecutivo

% Diario La Jornada 02 de febrero de 2009
http://www.jornada.unam.mx/2009/02/02/index.php?section=politica&article=007n1pol
*Diario el universal 02 de febrero de 2009
http://www.eluniversal.com.mx/notas/573892.htmi
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http://www2.esmas.com/noticierostelevisa/mexico/042289/carlos-navarrete-en-marzo-y-abril-

mas-duro-crisis
% Gaceta Parlamentaria 24 de Marzo de 20009,
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/60/2009/mar/20090324-111.html#1ni20090324-13
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Federal el 21 de abril del 2009 ante la Camara de Senadores modificando
las siguientes Normas Juridicas:

Caodigo de Justicia Militar

Caddigo Penal Federal

Caodigo Federal de Procedimientos Penales

Ley Federal contra la Delincuencia Organizada
Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion
Ley de Seguridad Nacional

g. Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos

~®ooo0op

Cabe mencionar que México contempla otro tipo de emergencias ante las cuales
no se requiere declaracion de estado de excepcion, de emergencia o de
suspension de garantias. Tal acontece con la epidemia del virus de la Influenza
Humana AH1N1, que surgio a partir del 24 de abril del 2009. En esa ocasion el
Presidente de la Republica Felipe de Jesus Calder6n Hinojosa, por medio del
Decreto Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de abril
del 2009, actualiz6 las facultades ordinarias del Secretario de Salud establecidas
en la Ley General de Salud ante contingencias epidemioldgicas. Asi mismo, ante
desastres naturales, se determina con alguna frecuencia el auxilio de las fuerzas
armadas a la autoridad y poblacion civil, generalmente bajo el Plan DN-III-E, sin
necesidad de ningun decreto presidencial o del Congreso de la Unién. Hasta hoy
el enfrentamiento a las crisis econdmicas ha sido manejado mediante ajustes
presupuestales, acuerdos con gobiernos locales y los agentes econdmicos,
determinaciones de politicas publicas y acciones de gobierno y, en su caso, la
aplicacion de las leyes o sanciones correspondientes.

10.Instrumentos Internacionales que se aplican antes, durante y después
de un Estado de Emergencia

Para que se declare un estado de emergencia econdmica en Ameérica todos los
estados, incluyendo México®, debe existir una ley regulatoria que tome en cuenta
lo que se estipula en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, a saber:

A. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.®
En el articulo 4 menciona que los derechos garantizados a los que hace alusion

este pacto solamente pueden ser limitados determinadamente por la Ley para
promover el bienestar general de una sociedad democratica.

34 México esta vinculado con este Instrumento Internacional desde el 23 de marzo de 1981 y es
Eublicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 1981.

® Tratados Internacionales. Secretaria de Relaciones Exteriores:
http://proteo2.sre.gob.mx/tratados/archivossDERECHOS%20ECONOMICOS,%20SOCIALES%20Y
%20CULTURALES.pdf

33



Centro de Documentacion, Informacion y Analisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccion de Politica Exterior

Articulo 4

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, en el
ejercicio de los derechos garantizados conforme al presente Pacto por
el Estado, éste podra someter tales derechos Unicamente a
limitaciones determinadas por ley, sélo en la medida compatible con la
naturaleza de esos derechos y con el exclusivo objeto de promover el
bienestar general en una sociedad democratica.

B. Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José
de Costa Rica”®

Dentro de este ordenamiento juridico del Derecho Internacional, encontramos al
Capitulo IV “Suspension de Garantias, Interpretacion y Aplicacion”. Con cinco
articulos en su contenido.

El articulo 27 nos enumera los casos en los que se pueden suspender las
garantias o derechos que de esta Convencion emanan y los derechos que no se
pueden desconocer en un estado de emergencia:

Articulo 27. Suspensién de Garantias

1. En caso de guerra, de peligro publico o de otra emergencia que
amenace la independencia o seguridad del Estado Parte, éste podra
adoptar disposiciones que, en la medida y por el tiempo
estrictamente limitado a las exigencias de la situacién, suspendan
las obligaciones contraidas en virtud de esta Convencion, siempre
gue tales disposiciones no sean incompatibles con las demas
obligaciones que les impone el derecho internacional y no entrafien
discriminacion alguna fundada en motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién u origen social.

2. La disposicion precedente no autoriza la suspension de los
derechos determinados en los siguientes articulos: 3 (Derecho al
Reconocimiento de la Personalidad Juridica); 4 (Derecho a la Vida);
5 (Derecho a la Integridad Personal); 6 (Prohibicion de la Esclavitud
y Servidumbre); 9 (Principio de Legalidad y de Retroactividad), 12
(Libertad de Conciencia y de Religion); 17 (Proteccion a la Familia);
18 (Derecho al Nombre); 19 (Derechos del Nifio); 20 (Derecho a la
Nacionalidad), y 23 (Derechos Politicos), ni de las garantias
judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos.

36 México esta vinculado con este Instrumento Internacional desde el 21 de marzo de 1981 y es
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 1981. Tratados Internacionales.
Secretaria de Relaciones Exteriores:
http://proteo2.sre.gob.mx/tratados/archivos/PACTO%20DE%20SAN%20JOSE.pdf
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3. Todo Estado Parte que haga uso del derecho da suspension
debera informar inmediatamente a los demas Estados Partes en la
presente Convencion por conducto del Secretario General de la
Organizacion de los Estados Americanos, de las disposiciones cuya
aplicacién haya suspendido, de los motivos que hayan suscitado la
suspension y de la fecha en que haya dado por terminada tal
suspension.

Ademas menciona los elementos que deben constituir una Declaratoria de
emergencia.

En el articulo 29 nos da las normas de interpretacion y en qué sentido se deben
interpretar estas normas internacionales:

Articulo 29. Normas de Interpretacion

Ninguna disposicibn de la presente Convencion puede ser
interpretada en el sentido de:

a) permitir a alguno de los Estados Partes, grupo o persona, suprimir
el goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la
Convencioén o limitarlos en mayor medida que la prevista en ella;

b) limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que
pueda estar reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de
los Estados Partes o de acuerdo con otra convencién en que sea
parte uno de dichos Estados;

c) excluir otros derechos y garantias que son inherentes al ser
humano o que se derivan de la forma democrética representativa de
gobierno, y

d) excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre y otros actos
internacionales de la misma naturaleza.

El articulo 30 y 31, el primero nos menciona el alcance que tienen estas
restricciones en materia de los Derecho humanos y el segundo el reconocimiento
de otros derechos:

Articulo 30. Alcance de las Restricciones
Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta Convencion, al
goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidas en la
misma, no pueden ser aplicadas sino conforme a leyes que se
dictaren por razones de interés general y con el propdésito para el
cual han sido establecidas.

Articulo 31. Reconocimiento de Otros Derechos
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Podran ser incluidos en el régimen de proteccibn de esta
Convencion otros derechos y libertades que sean...

En el Capitulo V, articulo 32 nos dice claramente que los derechos humanos de
las personas estan limitados por los derechos de los demas y sobre todo por el
bien comun de una sociedad democratica.

Articulo 32. Correlacién entre Deberes y Derechos

1. ..

2. Los derechos de cada persona estan limitados por los derechos
de los demas por la seguridad de todos y por las justas exigencias
del bien comun, en una sociedad democréatica.

11.Conclusiones

PRIMERA. EIl estado excepcion o estado de emergencia de cualquier naturaleza
se definen como mecanismos previstos en las Constituciones de los paises 0
naciones, en caso de que coexista alguna situacion extraordinaria y deben ser
regulados por una ley.

SEGUNDA. La Declaratoria de Emergencia, segun la teoria juridica y los
instrumentos internacionales mencionados en el apartado 10, se puede realizar en
los siguientes casos:

1) Catastrofe natural

2) Perturbacion grave del orden interno
3) Guerra exterior

4) Guerra civil

5) Invasion

6) Crisis econdmica financiera.

TERCERA. En el Derecho Comparado existen los siguientes Regimenes de
Excepcion:

1) Estado de Excepcion
2) Estado de Sitio

3) Estado de Alarma

4) Estado de Emergencia
5) Estado de Guerra

CUARTA. La figura juridico-politica “Estado de Emergencia” proviene
etimologicamente de "salir* o “emerger’, de una situacion de crisis la cual
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siguiendo la conceptualizacion clasica de emergencia constitucional no puede ser
cualquier crisis sino que debe ser una de caracter "excepcional”. Ademas de esto
debe poner en peligro la continuidad del sistema, la existencia del Estado y que
afecte directamente al bien comudn, por ende que requiera para su solucién
medidas igualmente extraordinarias.

QUINTA. El Estado de Emergencia es una institucién juridico-politica, cuya
aplicacion esta condicionada a la existencia de una emergencia grave que afecte
a una poblacion y que ademas cumpla con determinados requisitos especificos,
como son la declaracion oficial del estado de excepcidn, la proporcionalidad de las
medidas adoptadas, etc.

SEXTA. Existen una serie de principios que regulan el establecimiento de un
Estado de Emergencia entre los cuales encontramos:

1) Principio de Legalidad

2) Principio de Proclamacién

3) Principio de Notificacion

4) Principio de Temporalidad

5) Principio de no Discriminacion

6) Principio de Amenaza Excepcional

7) Principio de Necesidad

8) Principio de compatibilidad, concordancia y complementariedad de las
distintas Normas del Derecho Internacional.

SEPTIMA. Entre los casos mas destacados encontramos a Argentina que en el
2001 fue golpeada por una crisis economico financiera, de la cual aun se sigue
recuperando.

OCTAVA. En el nivel de América Latina encontramos que la gran parte de sus
paises contemplan dentro de sus Constituciones situaciones de emergencia o
estados de excepcion, desde catastrofes (desastres naturales), hasta Guerras
interiores o exteriores.

Pais Causas Estado de Duracién
Excepcion
Argentina | Conmocion interior Estado de Sitio No menciona

Ataque exterior

Bolivia Conmocion Interna Estado de Sitio 90 dias
Guerra Internacional

Brasil Inestabilidad Institucional Estado de Sitio No sera
Conmocion Grave Estado de Defensa | superior a 30
Declaracion de Guerra dias, pudiendo
Agresion armada extranjera ser prorrogado

una vez, por
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igual periodo.
Chile Guerra externa o interna Estado de 90 dias
Conmocion interior Asamblea Existe
Emergencia Estado de Sitio prorroga
Calamidad Publica
Cuba Desastre Natural Estado de No menciona
Catastrofes Emergencia
Afectacién al orden interior.
Afectacion a la seguridad del
pais.
Afectacion a la estabilidad
del Estado.
Ecuador | Agresion externa Estado de 60 dias
Guerra Internacional Emergencia Existe la
Grave Conmocion prorroga
Catéstrofe natural
Guatemala | Afectacién al orden publico. | Existe una No menciona
Calamidad Publica graduacion de las
Emergencia de cualquier emergencias:
naturaleza. Estado de
Prevencion
Estado de Alarma
Estado de
Calamidad Publica
Estado de Sitio
Estado de Guerra
Honduras | Invasion Restriccion de 45 dias por
Perturbacién garantias cada vez que
Epidemia se decrete
Calamidad General
México Invasion No menciona No se
Perturbacion grave de la paz menciona
publica, o de cualquier otro
gue ponga a la sociedad en
grave peligro o conflicto.
Nicaragua | Seguridad No menciona No se
Condiciones Econdmicas menciona
Catastrofe nacional
Panama | Guerra exterior Estado de Urgencia 10 dias
Perturbacion interna
Amenaza al orden publico
Paraguay | Conflicto armado Estado de 60 dias
Grave conmocion Excepcion
Peru Perturbacioén de la paz Estado de 60 dias
Catastrofe Emergencia Existe la
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Graves circunstancias que prorroga

afecten la vida de la nacion. mediante

decreto.

Venezuela | Circunstancias de orden | Estado de Alarma 30 dias,
social, econémico, politico, siendo

natural o ecolégico, que
afecten gravemente la
seguridad de la Nacién, de
las instituciones y de los
ciudadanos, a cuyo respecto
resultan insuficientes las
facultades de las cuales se
disponen para hacer frente a
tales hechos.

Estado de
emergencia

Estado de
Conmocién interior
0 exterior

prorrogable
por un periodo
igual

60 dias
prorrogables
por un plazo

igual.

90 dias,
siendo
prorrogable
hasta por 90
dias mas.

La aprobacion
de la prérroga
de los estados
de excepcion
corresponde a
la Asamblea
Nacional.

NOVENA. Paises que regulan las crisis econdmico-financieras en Latinoamérica
son Argentina, Costa Rica, Nicaragua, Uruguay y Colombia.

DECIMA. La Convencion Americana de Derechos Humanos, dentro de su
contenido encontramos un Capitulo exclusivo para la suspension de los derechos
humanos en un Estado de Emergencia.

DECIMA PRIMERA. Leyes de Emergencia Econdmica, son aquellas que expiden
los Poderes Legislativos para otorgar facultades extraordinarias a los Poderes
Ejecutivos para hacer frente a este tipo de crisis y que vulneran en parte a los
Derechos Humanos, para restablecer el bien comun de un pais 6 una nacion.
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