SPE-ISS-04-11

V72
N

Direccion General de
LXl LEGISLATURA Servicios de'l?ocume'nlte\.mon,
CAMARA DE DIPUTADOS Informacion y Analisis

Diplomacia Parlamentaria:
abordajes conceptuales y
expresiones en el Reglamento
de la Camara de Diputados

Lic. Maria Paz Richard Mufioz
Asistente de Investigador

Dr. Jorge Gonzalez Chavez
Director de SIA

Noviembre, 2011

L
&P
—J
g
Z
<
>_
Z
O
O
<
O
}_
0
]
>
Z
L
a
)
O
O
>
14
]
%
"
a
Z
O
O
O
0
s
0

Av. Congreso de la Uniéon Num. 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza;
C.P. 15969 México, DF; Teléfono: 50360000 extension: 67031 y 67034
e-mail: jorge.gonzalez@congreso.gob.mx




Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacién y Analisis.
Diplomacia Parlamentaria: abordajes conceptuales y
expresiones en el Reglamento de la Camara de Diputados

Diplomacia Parlamentaria: abordajes conceptuales y expresiones en el
Reglamento de la Camara de Diputados

indice Pag.
1. Antecedentes 1
2. Definiciones 8
2.1. Segun Trillo Figueroa 8
2.1.1. Tipologia 8
2.1.2. Ventajas 10
2.2. Segun Obrador y Serani 10
2.3. Segun Vallejos de la Barra 11
2.3.1. Factores 12
2.4. Segun Valencia Escamilla 12
2.4.1. Caracteristicas 13
2.4.2. Objetivos 14
2.5. Segun Solana 15
2.6. Segun Orozco Deza 16
2.6.1. Caracteristicas 16
2.7. Segun Ortiz Sanchez 16
2.7.1. Caracteristicas 17
2.7.2. Acciones 17
2.8. Segun Labariega y Moreno 18
2.8.1. Tipos 18
2.8.2. Deslindes conceptuales 19
2.8.3. Acciones 19
2.8.4. Ventajas 20
3. Concepto y notas en Espafia 21
3.1. Caracteristicas 21
3.2. Formas de diplomacia parlamentaria 22
3.2.1.Apoyo a la politica gubernamental 22
3.2.2.Relaciones pueblo a pueblo 23
3.2.3.Actividad institucional de los 6rganos del 23
Parlamento
3.2.4.Funciones del Parlamento en materia internacional 24
3.2.5.Misiones de observacion electoral 25
3.2.6.Relaciones interparlamentarias bilaterales: los 25
grupos de amistad
3.2.7.0rganismos internacionales 26
4. Las Expresiones de la Diplomacia Parlamentaria en el nuevo 28
Reglamento
a. Instituciones legislativas 29
b. Parlamentos e instituciones internacionales, bilaterales o 30

multilaterales, regionales o mundiales, mono o pluritematicas:



Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacién y Analisis.
Diplomacia Parlamentaria: abordajes conceptuales y
expresiones en el Reglamento de la Camara de Diputados

politicas, militares, econdmicas, sociales o culturales

c. Con parlamentos, gobiernos, partidos y otras instancias publicas, 30
sociales o privadas, sus congresos, encuentros y reuniones
d. Servicios a pueblos y naciones y asistencia a encuentros, 30
congresos y foros internacionales
e. Relaciones Bilaterales 30
f. Instancias de la H. Camara de Diputados con actividad 30
internacional regular
4.1.Los Grupos de Amistad 33
4.2.Reuniones interparlamentarias 35
4.3.0rganismos Parlamentarios Internacionales 36
4.4. Regionales 36
4.5.0rganismos Multilaterales 38
Conclusiones 39
Anexo 1. El papel de los puntos de acuerdo dentro de la diplomacia 42

parlamentaria en la LX Legislatura
Bibliografia 46



Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacién y Analisis.
Diplomacia Parlamentaria: abordajes conceptuales y
expresiones en el Reglamento de la Camara de Diputados

Diplomacia Parlamentaria: abordajes conceptuales y expresiones en el
Reglamento de la Camara de Diputados

1. Antecedentes

Quiza es posible afirmar que ya estamos viviendo en un mundo que tiene las
caracteristicas de lo que habra de ser la primera parte de este siglo XXI, y que
podrian apoyarse en cinco pilares basicos:

1. Primacia de los asuntos econdmicos sobre los temas tradicionales de seguridad
militar. Nunca desaparecera la preocupacién por la seguridad nacional; seguiran
los conflictos, pero sera mas limitada su extension y duracion. Es posible aseverar,
por ejemplo, que durante la Guerra Fria los problemas de Irak o los Balcanes
hubieran tenido otras proporciones.” Aunque en Ultima instancia, la seguridad
nacional sera determinante.

2. Multipolaridad del sistema internacional, cuyos centros de poder econémico y
politico seran América del Norte, la Unidén Europea, Japon y eventualmente China.
En la actualidad nos encontramos en un mundo unipolar (Encabezado por Estados
Unidos de América) en lo militar y tripolar (Eventualmente definido como la triada)
en lo econdémico.

3. Enfrentamiento de los polos de poder por problemas de caracter econdmico
que, si no se resuelven, podran desembocar en tensiones politicas mas graves de
las existentes entre los principales actores econdmicos. Las tensiones entre
Japon, Europa Occidental y Estados Unidos de América, aliados durante la Guerra
Fria, comenzaron desde la década pasada por el creciente proteccionismo
japonés y el déficit comercial de Estados Unidos de América. Por otra parte, el
proceso de formacion de bloques tiene un efecto contradictorio, ya que si bien se
les ve como un paso intermedio para el libre comercio mundial, también se les
mira con recelo ante la posibilidad de que se levanten barreras proteccionistas.

4. Sistemas de alianzas econdmicas construidas alrededor de los bloques
comerciales. La importancia de las alianzas militares que construyeron las dos
superpotencias esta disminuyendo por la aparicién de alianzas econdmicas dentro
de los bloques. Algunos paises del llamado Tercer Mundo que no se encuentran
cerca de los polos de poder econdmico y estan buscando alianzas con sus
vecinos para no marginarse de esta corriente internacional. Tal es el caso, por
ejemplo, del Mercosur o la formacién de asociaciones econémicas en el Pacifico.?
5. Globalizacion * de algunos temas de la agenda internacional. Replanteamiento
de la situacién de los derechos humanos, la democracia y la ecologia, asi como el

' El caso de Irak en 1991 ilustra la magnitud y la dinamica de las guerras de fin de siglo. En la "Tormenta del Desierto" se
utilizé la ultima tecnologia militar, pero era muy claro que el mévil era de caracter econémico y se guiaba por los intereses
de Estados Unidos de América y las potencias de Occidente en el mercado del petréleo

2 México esta particularmente favorecido por su multigeopoliticidad (término que explicaremos mas adelante), o como lo
estan también en menor medida los paises de Europa del Este (por la vecindad con los antiguos miembros de la Unién
Europea y Alemania en particular). Ventaja que no disfrutan los paises que pertenecen al Mercosur, ya que Brasil no puede
recibir ni impulsar el desarrollo que da la vecindad de paises como Estados Unidos de América, Alemania y Francia. En
Asia falta todavia un largo trecho por recorrer para establecer mecanismos de libre comercio como los mencionados

% Véase definicion de globalizacién en el punto VIl de la ponencia de Olloqui, José Juan de, "ldentidad, globalizacion y
relacién de México con Estados Unidos", X Congreso de la Asociacion Mexicana de Estudios Internacionales, Identidad y
Globalizacién, Oaxtepec, México, 28-30 de noviembre de 1996
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renacimiento de problemas que parecerian haber desaparecido por los
imperativos de la Guerra Fria, como la xenofobia, el racismo, la migracion hacia
los centros de poder econdmico y las tensiones interétnicas. *

Se ha dicho que en términos de politica internacional el siglo XX fue muy corto
pero intenso. Comenzo6 con la Primera Guerra Mundial y termind con el fin de la
Guerra Fria, la caida de la Uniéon Soviética y el desmembramiento del bloque
socialista. Asi como al final de la Primera Guerra Mundial se establecieron los
arreglos internacionales que acabarian por desembocar en conflictos posteriores
que aun siguen latentes, durante los ultimos afios de la década pasada se crearon
las condiciones que determinarian las relaciones internacionales en los anos por
venir.

Podemos pensar que actualmente, la apertura comercial que, salvo en contadas
excepciones, se da practicamente en todas partes del globo, es lo que caracteriza
en buena medida la relacion entre los paises.®

La creciente internacionalizacién de todos los ambitos de las relaciones sociales
ha roto los modelos institucionales clasicos. Hoy, la diplomacia ha adquirido
nuevas formas y novedosas manifestaciones. La sola referencia a las oficinas
comerciales y la importancia que han adquirido en las cancillerias actuales nos
revela la profundidad de los cambios experimentados. Todo ello ha ido
acompanado, en el ambito politico, de un proceso acelerado de
internacionalizacidon con el nacimiento de espacios de integracion supranacional,
de caracter regional o sectorial, y de la proliferacion de organizaciones
transnacionales partidistas. Todos estos fenbmenos no son sino respuestas a los
retos de una sociedad cada vez mas globalizada.®

Como consecuencia de la accidon mancomunada de todos estos factores, la
diplomacia moderna se ha enriquecido con la aparicion de diferentes subtipos de
diplomacia integrados en un tronco comun. Se habla asi de una diplomacia
cultural, de otra comercial e incluso de una "diplomacia parlamentaria". Esta ultima
expresion, acufiada hace escasos afos, esta hoy plenamente aceptada en los
medios académicos.’

Fue el Secretario de Estado de Estados Unidos de Norteamérica, Dean Rusk, el
primero que utilizé este término el afo 1955 para referirse a los debates y
negociaciones que los representantes gubernamentales llevan a cabo en la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU). En cuanto a su origen remoto, el
senador espafiol Gabriel Elorriaga ® afirma que se puede encontrar un

* DE OLLOQUI, José Juan. "Diplomacia Total": Multigeopoliticidad, grandeza de México. Anuario Mexicano de Derecho
Internacional (AMDI) Instituto de Investigaciones Juridicas (I1J) de la UNAM, Volumen |l, Seccién de Comentarios, 2002.
http://biblio.juridicas.unam.mx/estrev/derint/cont/2/cmt/cmt9.htm

° DE OLLOQUI, José Juan. "Diplomacia Total": Multigeopoliticidad, grandeza de México. Op cit.

® TRILLO Figueroa, Federico. La diplomacia parlamentaria. El Pais, Espafia. Tribuna.02 de abril de 1997.
http://www.elpais.com/articulo/opinion/ESPANA/diplomacia/parlamentaria/elpepiopi/19970402elpepiopi 8/Tes

"TRILLO Figueroa, Federico. La diplomacia parlamentaria. El Pais, Op. cit.

® Elorriaga, Gabriel. La diplomacia parlamentaria. Imagine Ediciones, Madrid, 2004
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antecedente de la diplomacia parlamentaria en el Senado de la antigua Roma en
su institucion denominada feciales, que se encargaba de guardar la inviolabilidad
de las embajadas extranjeras y de transmitir las declaraciones de guerra o de paz,
y vigilar el cumplimiento de los pactos y acuerdos establecidos con otros paises.’

Cabe preguntarse por qué adquiere fuerza la diplomacia parlamentaria desde
finales del siglo XX. Se estima que la causa fundamental radica en la
globalizacion, fendmeno que ha transformado al mundo en un sistema
interdependiente e interrelacionado, no solo en lo econdmico, sino también en lo
politico, en lo social y en lo cultural que, si bien produce una fuerte tendencia a la
integracion, también genera procesos de fragmentacion y conflictos culturales, de
etnias, de nacionalidades y de clanes. A su vez, las caracteristicas de la
globalizacion estan determinadas por los avances cientifico-tecnolégicos, por
cambios en la modalidad de acumulacién de capital y por nuevos y diversos
fendbmenos cuyo analisis e interpretaciones han dado lugar a rupturas con
anteriores paradigmas filosoficos y econdmicos y al surgimiento de nuevas
corrientes de pensamiento que han creado nuevas categorias epistemoldgicas con
las que se busca interpretar el mundo, apartandose de los metarrelatos surgidos
en la modernidad y abriendo paso, entre otras manifestaciones, al denominado
postmodernismo. Incluso se habla de una diplomacia postmoderna, caracterizada
fundamentalmente, siguiendo las ideas de Tomassini'®, por un entrelazamiento
entre las sociedades nacionales, una diversificacion de la agenda internacional y
por la multiplicidad de nuevos Estados y actores nacionales y transnacionales que
se incorporan en la escena internacional. En este nuevo panorama la diplomacia
se complejiza y no se limita sélo a dirimir conflictos, establecer alianzas y, por
parte de sus principales actores, convertirla en un instrumento orientado a ejercer
poder, control y dominacion, sino que incorpora la posibilidad de compatibilizar
intereses creando nuevas alianzas para aprovechar las oportunidades de la
globalizacion y disminuir sus riesgos."’

La corriente postmoderna, si bien entre sus pensadores existen algunas
discrepancias, se caracteriza por:

v el cuestionamiento a la capacidad explicativa y predictiva de los grandes
paradigmas surgidos bajo la modernidad y que buscaron modelar la
historia;

v' la centralidad del sujeto individual y su capacidad creativa, sin pretensién de
imponer sus propios valores y modos de comportamiento;

v' la confianza en que la informacién, el acceso al conocimiento, las
comunicaciones y su libre expresion de preferencias son fundamentales
para obtener mejor calidad de vida;

° OBRADOR Castro, Rodrigo y SERANI Pradenas, Edmundo. “Funciones del parlamento y diplomacia parlamentaria:
desafios y oportunidades”. Hemiciclo Revista de Estudios Parlamentarios. Afio 1. Nimero 1. Segundo semestre de 2009.
Camara de Diputados, Chile. ISSN 0718-8463. http://www.camara.cl/camara/media/seminarios/revista _hemiciclo.pdf

'% Tomassini, Luciano. La politica internacional en un mundo postmoderno. Coleccion Estudios Internacionales. RIAL Grupo
Editor Latinoamericano, Buenos Aires, 1991, pp. 33, 273y 276

" OBRADOR Castro, Rodrigo y SERANI Pradenas, Edmundo. “Funciones del parlamento y diplomacia parlamentaria:
desafios y oportunidades”. Op. cit.
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v por la reivindicacion de la historia como lugar del sujeto; la legitimacién de
las diferencias; el interés en lo fragmentario o efimero,

v' y la valoracién de lo personal o local como materiales con los que se
construye el tejido social.'?

El mundo ha cambiado en muchas dimensiones. Han surgido nuevas demandas
individuales y sociales. Entre ellas destacan una fuerte aspiracién a la seguridad, a
una mejor calidad de vida, el cuidado del medio ambiente, la igualdad de derechos
de la mujer, la paz, la pluriculturalidad, el respeto a la diversidad, los derechos
individuales y los derechos humanos, incluidos los de ultima generacion. Entre las
nuevas categorias de analisis pueden sefialarse, por ejemplo, la subjetividad,
elaborada por J. Habermas y A. Giddens, que relacionan con el proceso de
modernidad’. Habermas plantea la necesidad de recuperar el proyecto
emancipador de la época moderna y recuperar la utopia, entendida no como el fin
de la historia, sino como una orientacién para renovar la construccién social.
Foucault aporta los conceptos de biopolitica o control de la sociedad, y
anatomopolitica o control del individuo. Beck, Giddens y Lechner reflexionan sobre
la individualizacion, categoria fundamental para entender los cambios culturales
que se producen en la sociedad. Derrida hace una critica al logocentrismo,
afirmando que impide pensar la historia y su evolucién desde un punto de vista
distinto al nuestro. Por su parte, el filésofo italiano Roberto Esposito, en la linea de
pensamiento de Michelle Foucault, propone un nuevo lenguaje politico,
destacando dos categorias explicativas:

-la biopolitica, o politica de la vida, que corresponde a la preocupacion
central del quehacer politico y que busca protegerla y desarrollarla; y
-la tanatopolitica, o politica de la muerte.

A las mismas categorias se puede recurrir para interpretar posteriores situaciones
de guerra y casos de terrorismo. En muchas de estas situaciones, los derechos
humanos, las libertades o la soberania, como categorias, no fueron consideradas
ni pusieron limite a la politica de la muerte. Tampoco sirvieron para explicarla.
Asimismo, ante viejos problemas como la pobreza, la exclusion social y el
desempleo surgen nuevas propuestas. Entre ellas, y a modo de ejemplo, el
concepto de “renta basica”, nueva modalidad de transferencia social a través de la
cual el Estado otorga regularmente a cada ciudadano un monto en dinero que
garantiza su existencia por toda su vida. La “renta basica” se financia con el
aumento de la productividad, la que crea riqueza y excedentes, parte de los cuales
se redistribuyen'. También surgen nuevos problemas como la crisis alimentaria,
el calentamiento global, la crisis energética, la escasez de agua, nuevas

2 OBRADOR Castro, Rodrigo y SERANI Pradenas, Edmundo. “Funciones del parlamento y diplomacia parlamentaria:
desafios y oportunidades”. Op. cit.

'3 Giddens, Anthony, et. al. Modernidad e identidad del yo. Peninsula, Barcelona, 1996; y Giddens, Anthony, et. al. Las
consecuencias perversas de la modernidad. Anthropos, Barcelona, 1996

'* Esposito, Roberto. Biopolitica y Filosofia. Conferencia dictada en Buenos Aires en septiembre de 2006 y en Santiago de
Chile en noviembre de 2008. Grama Ediciones, 2006

'* Hoehn, Marek. Renta basica, ingreso ciudadano e ingreso basico no condicionado: un nuevo modelo de transferencia
social. Serie N° 46/09. Departamento de Estudios, Extensién y Publicaciones de la Biblioteca del Congreso Nacional.
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enfermedades y otras, cuyas soluciones, para que sean eficaces, requieren ser
abordadas por la comunidad internacional de paises.®

Ahora bien, las relaciones internacionales dejaron de ser monopolio de los
Estados, pues han surgido otros actores que participan en la escena internacional,
tales como:

v los partidos politicos,

v los empresarios,

v’ las entidades religiosas,

v diversas ONG,

v’ entidades culturales y otras, que representan una diversidad de intereses y

dan lugar a lo que se ha llamado la “para — diplomacia”.

Estos nuevos actores hacen mas complejo el rol de los Estados y de sus
Cancillerias. Por ello, estas ultimas han debido readecuar sus funciones,
estructuras, modelos de gestion y categorias de analisis, tras el propdsito de ser
mas eficaces ante las modificaciones del entorno internacional.

En la globalizacién, el paradigma de desarrollo se ha caracterizado por:

el papel predominante que tiene el mercado;

la apertura de las economias nacionales hacia el mercado mundial;

la drastica reduccion de la funcion productiva de bienes y servicios del
Estado, la que ha sido asumida por la empresa privada;

la desregulacion de los mercados nacionales e internacionales;

la flexibilizacién de las normas laborales;

el fuerte énfasis de los Estados en favor de mantener equilibrios
macroecondmicos; y por

la focalizacidon de los recursos publicos en los sectores sociales de mas
bajos ingresos, sin que por ello haya existido un cambio significativo en la
disminucién de la pobreza en la gran mayoria de los paises.

vV VVV VVY

Este paradigma ha sido cuestionado en el presente, a raiz de la crisis financiera
internacional, que ha afectado la economia real en todos los paises, dando paso a
propuestas de reforma del sistema financiero internacional y de revision de los
modelos de desarrollo nacional, es las que se orientan a buscar mecanismos de
gobernabilidad para la globalizacion, y mayor control y regulacién del Estado sobre
el mercado."’

Desde otra perspectiva, en el mundo globalizado surgen nuevas amenazas, que
son parte de la llamada postmodernidad, porque responden a las caracteristicas
que ésta asume. Entre tales amenazas estan el terrorismo, el narcotrafico, la trata
de blancas, el comercio ilegal de armas, las migraciones ilegales y otras, que son

'® OBRADOR Castro, Rodrigo y SERANI Pradenas, Edmundo. “Funciones del parlamento y diplomacia parlamentaria:
desafios y oportunidades”. Op cit.
' Idem
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llevadas a cabo por organizaciones transnacionales que tienen su propia divisiéon
internacional del trabajo. ®

Junto con tales amenazas surgen nuevas tendencias mundiales, como la
revalorizacion de la democracia, un mayor respeto a los derechos humanos y la
conviccion de que su violacién debe ser siempre sancionada, cuando no lo es al
interior del pais respectivo, por organismos supranacionales. Por ello, el
surgimiento de una nueva doctrina y un conjunto de instrumentos normativos que
han perfeccionando la legislacion internacional, como el Convenio sobre la
Prevencion y Sancion del Delito de Genocidio, de 1948; las Convenciones de
Ginebra, de 1949; los Pactos de Naciones Unidas, de 1966; el Convenio de Viena
de los Tratados Internacionales, en 1969; la Convencidn sobre la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; y otros instrumentos juridicos
internacionales. Por ello, hoy existe la Corte Penal Internacional, que viene a
perfeccionar y consolidar experiencias como la creacion, por las Naciones Unidas,
de Tribunales ad hoc para la ex Yugoslavia y Ruanda. Esta Corte actua con
caracter supletorio o complementario, es decir, no sustituye la jurisdiccion de los
tribunales nacionales, ni tampoco actua como una instancia de revision o
apelacion de lo que éstos resuelvan.™

La diplomacia parlamentaria: desafio y oportunidad

La diplomacia parlamentaria busca, junto con el Ejecutivo, defender los intereses
nacionales, reafirmar la paz mundial, consolidar el derecho internacional y las
instituciones internacionales, fortalecer los intercambios culturales y comerciales,
establecer lineas de colaboracion con otros paises, y bloques de paises y de
concertacion para enfrentar todo tipo de amenazas.

En la época moderna, la diplomacia parlamentaria adquiere un rol importante con
la creacién, en 1889, de la Unién Interparlamentaria Mundial (UIP), la que hoy
reune mas de 150 paises. Esta organizacion impulsé la iniciativa de crear un
organismo que contribuyera a la gobernabilidad mundial, por lo que fue
determinante para la creacion de las Naciones Unidas.?

En el transcurso del tiempo, la diplomacia parlamentaria ha desarrollado sus
propias instancias, normas y protocolos de interaccion. Se trata de un sistema
complejo y dinamico que, a lo menos, comprende; delegaciones parlamentarias
ante las asambleas de las organizaciones internacionales; foros parlamentarios
institucionalizados (6rganos multilaterales paralelos a las organizaciones donde el
Poder Ejecutivo tiene presencia, como el sistema de Naciones Unidas. La Unién
Interparlamentaria  Mundial, el Parlamento Europeo, el Parlamento
Latinoamericano y la Unién Parlamentaria Africana corresponden a estos foros);
Encuentros de delegaciones parlamentarias de indole bilateral o grupos

'B*OBRADOR Castro, Rodrigo y SERANI Pradenas, Edmundo. “Funciones del parlamento y diplomacia parlamentaria:
%esafl’os y oportunidades”. Op. cit, Pag 11
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interparlamentarios binacionales; grupos de amistad parlamentaria (se crean entre
dos paises y sus representaciones son plurales); actividades de los Presidentes
de las Camaras; y cooperacién parlamentaria. 2’

La diplomacia tradicional,?? la desplegada por los representantes del Poder

Ejecutivo de los Estados, se complementa por la diplomacia parlamentaria, que es
la diplomacia desarrollada por el Poder Legislativo a través de los miembros de los
Congresos, Asambleas o Parlamentos de los paises.??

El desarrollo de la diplomacia parlamentaria en el mundo data del siglo XIX,
impulsada por el establecimiento de la Unién Interparlamentaria Mundial, cuyos
origenes se remontan a 1899 cuando, por iniciativa de William Randal Cremer
(Reino Unido) y del Sr. Frédéric Passy (Francia) se celebr6é en Paris la primera
Conferencia Interparlamentaria sobre arbitraje internacional, a la que concurrieron
delegados de nueve paises europeos. %

Sin embargo, es hasta el finales del siglo XX que la diplomacia parlamentaria
adquiere un impulso sin precedentes, en el marco de la expansién vy
fortalecimiento de la democracia.

A los instrumentos clasicos de la diplomacia, a saber, las cancillerias,
ministerios o secretarias de relaciones exteriores con sus tradicionales canales de
operacion, las embajadas y los consulados, se ha sumado los secretariados o
secretarias generales de los organismos internacionales con sedes
permanentes en ciudades como Nueva York y Ginebra para la ONU, Washington
para la OEA, Paris para la UNESCO, Roma para la FAO, Viena para el OIEA, etc.
A fin de asegurar una relacion eficaz con esta nueva y compleja estructura
multilateral surgieron las representaciones o0 misiones permanentes y las
delegaciones especiales, toda con personal especializado segun la competencia
de cada organismo o conferencia internacionales.?®

Este nuevo trato entre naciones, agrupadas de modo universal o regional, ha
producido formas y practicas peculiares en el desempefo profesional de los
agentes diplomaticos tanto en los foros publicos (asambleas, consejos directivos o
ejecutivos, comisiones y grupos de trabajo, etc.) cuando en su conducta laboral y
social ante los funcionarios internacionales. La recopilacién y el ordenamiento de
esas practicas, codificados en los reglamentos internos de las asambleas y otros
organos de conduccion politica y administrativa de las organizaciones
multilaterales, constituyen el protocolo que coadyuva al discurrir ordenado y

%' OBRADOR Castro, Rodrigo y SERANI Pradenas, Edmundo. “Funciones del parlamento y diplomacia parlamentaria:
desafios y oportunidades”. Op. cit.
2 ORTIZ Sanchez, Leonides. Diplomacia parlamentaria en México. Comité Ejecutivo Nacional de Convergencia, Partido
Politico Nacional. México, Mayo del 2006. ISBN: 970-794-030-1. http://www.convergenciamexico.org.mx/DIPPAR.pdf
% Camara de Senadores, Comision de Relaciones Exteriores, La practica de la Diplomacia Parlamentaria en México.
Version electronica disponible en internet en: http://www.senado.gob.mx/comisiones/directorio/crealc/diplomacia/4.1.htm.
Citado en: ORTIZ Sanchez, Leonides. Diplomacia parlamentaria en México. Op. cit.
;: ORTIZ Sanchez, Leonides. Diplomacia parlamentaria en México. Op cit.

Idem
% CABRERA, Mufioz Ledo, Jesus. La diplomacia parlamentaria y el protocolo coadyuvante. Conferencias. Seminario de
Cultura Mexicana. Sept. del 2011. http://www.jesuscabrera.com.mx/protocolo.html
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democratico de los debates y votaciones, asi como a la adopcién de resoluciones,
declaraciones y relatorias a actas finales.

Este neologismo, diplomacia parlamentaria, parece fue utilizado por primera vez
en un articulo por el secretario de Estado Dean Rusk en 1955 (“Parliamentary
Diplomacy. Debate vs. Negotiation”, World Affairs Interpreter, 1955, pp. 121-122) y
luego por el profesor de la Universidad de Columbia Philip C. Jessup en un curso
en la Academia de Derecho Internacional de La Haya (“Parliamentary Diplomacy”,
Recueil des Tours de '’Académie de La Haye, num 89, 1956), sefialando ya unos
caracteres propios:

— existencia de una organizacion internacional permanente

— considerable difusion y repercusion de sus debates

— procedimiento lo suficientemente complejo como para permitir manipulaciones
tacticas y agrupamientos politicos

— emisiéon de pronunciamientos en forma de resoluciones adoptadas por un voto
mayoritario o por consenso y que se hacen publicas de manera inmediata.?’

# GARCIA-Escudero Marquez, Piedad. Diplomacia y Cooperacion Parlamentarias: las Cortes Generales. Madrid, Espafia.
http://www.asambleamadrid.es/Resources/Ficheros/C7/Revista%20Asamblea/Revista%20Asamblea/R.19.%20Piedad%20G
arcia-Escudero.pdf Pag 4
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2. Definiciones
2.1.Segun Trillo Figueroa

¢En qué consiste esta "diplomacia parlamentaria"? ¢Cuales son sus retos y
problemas? ; Cuadles sus tendencias?

El concepto "diplomacia parlamentaria" engloba el complejo entramado de
relaciones institucionales e informales que vinculan a las Camaras legislativas y a
sus miembros. En un sentido amplio, también abarcaria las competencias
constitucionales propias del Legislativo en el campo de la politica exterior
autorizacion de convenios y tratados, asi como la labor de control de la accion del
Gobierno en este campo. Esta diplomacia tiene caracter complementario con
respecto a la diplomacia gubernamental.?®

2.1.1. Tipologia

La accion internacional de las Camaras se materializa en diferentes modalidades
0, para decirlo con otras palabras, la "diplomacia parlamentaria" del Legislativo se
manifiesta actualmente en multiples y variadas formas, hasta el punto de que
podriamos intentar establecer una tipologia:
a) Las numerosas acciones en el ambito exterior que se conocen
tradicionalmente como relaciones interparlamentarias y que abarcan los
encuentros de delegaciones ocasionales 0 permanentes, la presencia de
foros parlamentarios y en asambleas parlamentarias de organizaciones
como el Consejo de Europa, la OTAN, la Organizacion para la Seguridad y
la Cooperacion en Europa y la Union Europea Occidental.
b) La formacién de grupos de amistad en los que se integran parlamentarios
de los dos paises implicados. Esos grupos dan estabilidad, permanencia y
pluralidad a las relaciones entre esos paises.
c) La actividad de los presidentes de las Camaras. En este sentido hay que
mencionar la existencia de importantes foros de presidentes con reuniones
de caracter periodico. Es el caso de la Conferencia de Presidentes de
Parlamentos Democraticos Iberoamericanos. Los objetivos de este foro son,
por un lado, el fomento de las relaciones parlamentarias entre las naciones
de la comunidad iberoamericana; por otro el fortalecimiento de valores
comunes como la democracia, la libertad y la paz. Otros foros dignos de
mencion son la Conferencia de Presidentes de Parlamentos de la Unidn
Europea o las reuniones de presidentes de Parlamentos del Mediterraneo,
zonas prioritarias de nuestra politica exterior. %°

z: TRILLO Figueroa, Federico. La diplomacia parlamentaria. Op cit.
Idem



Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacién y Analisis.
Diplomacia Parlamentaria: abordajes conceptuales y
expresiones en el Reglamento de la Camara de Diputados

2.1.2. Ventajas

En primer lugar, tienen a su favor una mayor pluralidad en la representacion -lo
que les dota también de una notable permanencia- y menor formalismo, hechos
que contrastan con los rasgos tradicionales de la diplomacia clasica y que actuan
como un complemento ideal de la misma. Ademas, actua como factor dinamizador
de las relaciones bilaterales, pues, manteniéndose en estrecha coordinaciéon con
la diplomacia gubernamental" pone a disposicién de los ciudadanos y de las
administraciones respectivas un instrumento para la canalizacion y realizacién de
numerosos intereses, bien sean comerciales culturales o politicos.*

Dicho en otros términos, llega alli donde en ocasiones no puede llegar la
diplomacia clasica, permanece por encima de los avatares politicos de los distintos
Gobiernos y, ademas, como ha sefalado lucidamente Philippe Séguin, presidente
de la Asamblea Nacional francesa, permite realizar el control sobre el Ejecutivo;
alli donde el Ejecutivo llegue alli ejercera, el Parlamento su control.

A todo ello hay que afiadir su capacidad, para actuar como factor de garantia de la
comunidad internacional en lo que al respeto de los principios democraticos
fundamentales se refiere, véase la presencia de parlamentarios como
observadores en procesos electorales, en procesos de paz o en foros
internacionales de defensa de derechos vy libertades.*!

2.2.Segun Obrador y Serani

En términos mas especificos ¢ Qué se entiende por diplomacia parlamentaria? Se
sostiene que ésta tiene dos acepciones. Respecto a la primera, dice Rodrigo Borja
que la diplomacia parlamentaria “es la técnica de representacion de los Estados
en el seno de los foros de las organizaciones internacionales permanentes que
abren debates publicos sobre los temas fijados en su agenda de trabajo y en las
conferencias internacionales...*?

Estos foros adoptan normas de tipo parlamentario para sus deliberaciones. Lo cual
exige que los delegados se conduzcan con arreglo a ellas y asuman la técnica de
la nueva diplomacia parlamentaria. En el seno de esos foros las resoluciones se
discuten y se tramitan mediante procedimientos parlamentarios y se aprueban por
mayoria de votos™?

La diplomacia parlamentaria se ha convertido en una funcién emergente, que
adquiere cada vez mayor relieve. Esta corresponde a los vinculos oficiales y
formales que los parlamentos nacionales tienen entre si, y con las organizaciones
internacionales que se han dado y los foros en los que participan.®*

Z:’ TRILLO Figueroa, Federico. La diplomacia parlamentaria. Op. cit.

Idem
2 OBRADOR Castro, Rodrigo y SERANI Pradenas, Edmundo. “Funciones del parlamento y diplomacia parlamentaria:
desafios y oportunidades”. Op cit.
% Borja, Rodrigo. Enciclopedia de la Politica. Fondo de Cultura Econémica, Ciudad de México, 1998
% OBRADOR Castro, Rodrigo y SERANI Pradenas, Edmundo. “Funciones del parlamento y diplomacia parlamentaria:
desafios y oportunidades”. Op cit.
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Ahora bien, el Estado ha experimentado el efecto de los cambios ocurridos en el
mundo. El proceso de globalizacion ha desperfilado la importancia del Estado-
Nacién vigente hasta finales del siglo XX, incluido el concepto de soberania. Esto
no significa que el Estado deba desaparecer, sino que es necesario redefinirlo en
sus funciones internas, en sus relaciones con la sociedad civil, con otros Estados y
con los organismos internacionales y, adicionalmente, con la para-diplomacia.

En este marco dado por la globalizacién, las nuevas corrientes de pensamiento y
la pluralidad de actores surge la diplomacia parlamentaria, con mayor fuerza e
influencia que la que habia tenido, junto con las actividades internacionales
transversales que cumplen una gran cantidad y diversidad de organizaciones.
Tiene la legitimidad de que sus actores parlamentarios son representantes de los
distintos segmentos de ciudadania mundial.*®

La segunda acepcidon entiende la diplomacia parlamentaria como una funcién
propia de los parlamentos, paralela y complementaria a la diplomacia de los
Estados representada por el Poder Ejecutivo. Puede ser un apoyo a la diplomacia
gubernamental, anticiparse a ésta pero no es antagodnica a ella.

Por lo demas, las propuestas o acuerdos de organizaciones parlamentarias
internacionales no obligan a los Estados, manteniendo éstos la preeminencia en el
manejo de las relaciones internacionales. La diplomacia parlamentaria cuenta con
sus propias organizaciones internacionales o bien, es la expresion de relaciones
bilaterales entre parlamentos.

Tal funcion se preocupa de los problemas que afectan al mundo, a las regiones y
a los paises. Podria decirse que organismos como la Unién Interparlamentaria y
otros de caracter regional convocan a parlamentarios de todas las regiones del
mundo, quienes tienen la representacion de la pluralidad ciudadana de cada pais,
para abordar temas de interés comun o de segmentos sociales con identidades
que trascienden a los paises, como son las minorias étnicas, las discriminaciones
de género, los problemas medioambientales y otros.*®

La diplomacia parlamentaria, a través de los organismos internacionales en que se
desarrolla, ha creado redes internacionales que trabajan, reflexionan y toman
acuerdos sobre problemas comunes de variada indole que, desde el rol e
influencia de cada parlamentario o de grupos de parlamentarios en sus
respectivos parlamentos, pueden convertirse en leyes y en politicas publicas
nacionales, o en la toma de conciencia de situaciones que es necesario resolver.®’

2.3.Segun Vallejos de la Barra

Para Vallejos de la Barra® “la diplomacia parlamentaria corresponde a la actividad

internacional regular y coherente que los parlamentos desarrollan para alcanzar

% OBRADOR Castro, Rodrigo y SERANI Pradenas, Edmundo. “Funciones del parlamento y diplomacia parlamentaria:
desafios y oportunidades”. Op cit.

% |dem

7 |dem

% Vallejos de la Barra, Federico. La diplomacia parlamentaria: un nuevo instrumento en la ejecucion de la politica exterior de
los Estados. En: Diplomacia, publicacion de la Academia Diplomatica de Chile, N° 97, enero-marzo de 2004, Santiago. pp.
80-81
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” “*

objetivos publicos determinados”. “Es una diplomacia sui generis en la que no hay
representacion de los gobiernos ni poder de negociacion en su nombre, cuya
aparicion es una muestra evidente de la influencia creciente que los parlamentos
ejercen en el desarrollo de las relaciones internacionales del Estado”.

2.3.1. Factores

El profesor de la Universidad de Columbia, P. Jessup, sehala que existen cuatro
factores que la crean:
1) La existencia de una organizacion internacional permanente;
2) La considerable difusion de los debates que tienen lugar en sus foros y
que repercuten en las masas;
3) La presencia de un procedimiento suficientemente complejo para permitir
manipulaciones tacticas y agrupamientos politicos; y
4) La expedicion de pronunciamientos que se adoptan en forma de
resoluciones formales por un voto mayoritario, o por consenso, y que se
hacen publicas de manera inmediata. >°

Como se ha sostenido, la diplomacia de los Estados, ejercida a través de los
Ministerios de Relaciones Internacionales y respaldada en normas juridicas que la
regulan, utiliza métodos formales y respetuosos de los procedimientos y de las
jerarquias. La diplomacia parlamentaria, a su turno, que puede ser bilateral o
ejercida a través de organizaciones multilaterales de caracter global o regional,
tiene métodos menos formales, ya que las opiniones se dan en debates sin ningun
resguardo de privacidad y sus conclusiones se comunican publicamente con
inmediatez.*°

2.4.Segun Valencia Escamilla

Integrada ya a la tradicional funcion de control referida a la autorizacion de la
celebracién de acuerdos y tratados nacionales®', la diplomacia parlamentaria
refleja la dimensién politica mas que econdmica en los recientes procesos de
integracion regional, que en el ambito econdmico no resultan del todo novedosos
pero si en los ambitos politicos, social y hasta cultural. De ahi la importancia que

% Jessup, Philip C. Parliamentary Diplomacy. En: Recueil des Cours de la Académie de L’Hye, N° 89, 1956, p. 185. Citado
por Elorriaga, Gabriel. La Diplomacia Parlamentaria. Imagine Ediciones, Madrid, 2004.

“ OBRADOR Castro, Rodrigo y SERANI Pradenas, Edmundo. “Funciones del parlamento y diplomacia parlamentaria:
desafios y oportunidades”. Op cit.

“! De las atribuciones de control otorgadas al 6rgano parlamentario se tiene que éstas resultan mayormente efectivas
cuando el Poder Legislativo mantiene una composicion plural y en cambio, tales atribuciones resultan ineficaces cuando se
trata de regimenes cuyos sistemas se rigen bajo la forma de partidos unicos o hegemoénicos, de ahi que se requiera de la
participacion activa de los miembros pertenecen a la oposicion. Porque en la funcién de control, generalmente son los
miembros de la oposicién quienes se encargan de examinar y criticar lo que el gobierno ha hecho y se propone hacer, al
asumirse como gobierno alternativo. Para Wheare, la existencia de una oposicion responsable depende de la oportunidad
de que ésta tenga para aumentar su fuerza frente a la mayoria dominante, porque de lo contrario, la oposiciéon no es
responsable y no funciona como instrumento efectivo de control hacia el Ejecutivo. Wheare, K. C., Legislaturas, México,
Camara de Diputados, serie Estudios Parlamentarios Num. 2, 1981. Citado en VALENCIA Escamilla, Laura. La
representacion parlamentaria. Miguel Angel Porrda y Universidad Auténoma Metropolitana, México, 2007. ISBN 978-970-
701-901-0. pag 204 y 205.
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reviste el papel del legislador como diplomatico ante las diversas sedes de
participacion regional con relacién a su esfera de:
e Actuacion
e De presion,
e De cooperacion,
e De representacion,
De concertaciéon y
De armonizacion, entre los 6érdenes nacionales.

2.4.1. Caracteristicas

El estudio de la representacion parlamentaria vinculada a los parlamentos

regionales reviste dos elementos caracteristicos:
a) por un lado, se tienen a aquellos que forman parte de una organizacion
internacional que poseen o0 aspiran a poseer atribuciones y competencias
propias, es decir, una institucion basada en instrumentos de derecho
internacional que representa o intenta representar a una regiéon o grupo de
paises; por ejemplo, el Parlamento Europeo (1979) para el primer caso y el
Parlamento Andino (1994) para el segundo.
b) Por el otro lado, se tienen aquellas asociaciones parlamentarias nacidas
de acuerdos voluntarios y sin pretensiones de representacién regional o
multinacional, basadas en el principio de adhesion individual a partir de
afinidades o intereses comunes, tal es el caso del Parlamento
Latinoamericano (1989) que sin pertenecer a organizacion internacional
alguna y sin sede permanente, se ha instituido para fomentar la integracién
de la region a través de la creacion de una Comunidad Latinoamericana de
Naciones*?

En ambos casos se trata de que a través de la integracién regional, en uno de
manera mas profunda que en otro, la competencia de las instituciones
parlamentarias varian y por lo tanto, su grado de representacién. Es decir, los
parlamentarios regionales no cuentan con las misma atribuciones que un
parlamento nacional, en principio por las amplias diferencias a las que se enfrenta
en todo momento, en principio por las amplias diferencias a las que se enfrenta en
todo momento, ye n segundo lugar, por las posibilidades de infiltracién de gran
parte de la “soberania nacional” o en la autonomia de la institucion.

El Parlamento Europeo que, de acuerdo con la clasificacién, es uno de los mas
integrados, posee poderes limitados pues es hasta la segunda mitad de la década
de 1980, con la firma del Acta Unica, que dichos poderes se ampliaron hasta
atribuirle control en materia presupuestaria al aprobar el presupuesto, tras haberlo
establecido conjuntamente con el Consejo; ejerce control sobre las instituciones
que componen la Union Europea, como obligar a demitir colectivamente a la

2 Heinner Klebes, “Las instituciones parlamentarias Internacionales”, en Revista General de Derecho Publico internacional,
Num. 4, octubre-diciembre de 1988, pp. 817-820..... Citado en VALENCIA Escamilla, Laura. La representacion
parlamentaria. Op cit. Pag 205 y 206.
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Comision si se tiene el voto de censura de dos tercios de los votos emitidos; y en
materia legislativa, emite dictamenes a partir de la propuesta de la Comisidn
previamente consultado con el Consejo.

En tanto el Parlamento Andino, el Parlamento Latinoamericano y en
Centroamericano, tienen como caracteristicas principales ser asambleas
deliberativas, de funcionamiento temporal, cuya accion solo se manifiesta
mediante recomendaciones no obligatorias, sin poderes de control y decisidon
sobre los otros 6rganos o instituciones. La explicacion a lo limitativo de su accion
es la falta de incorporacion de un esquema concreto de integracion regional.

2.4.2. Objetivos

Sin embargo, pese al limitado desempefio de actuacion de estos parlamentos, los

objetivos que los han llevado a su constitucion se relacionan principalmente con

los problemas que aquejan a la region y se traducen en:

Defensa de la democracia,

Integracion latinoamericana,

No intervencion,

Autodeterminacion de los pueblos,

Pluralidad politica e ideoldgica como forma de organizacién democratica,

Igualdad juridica de los Estados,

Integridad territorial de los Estados,

Solucioén pacifica, justa y negociada de las controversias internacionales,

Convivencia pacifica y seguridad de la region, fortalecimiento del desarrollo

econdmico y social integral de la comunidad latinoamericana,

Defensa de la libertad de los derechos humanos,

Justicia social e independencia econdmica,

Movilizacion de las opiniones publicas nacionales a favor de la integracion

regional,

v Servir de foro democratico para debatir los problemas regionales y sefialar
tendencias y soluciones, y

v" Cohesionar a los parlamentos latinoamericanos para que puedan elaborar y
defender posiciones concertadas en las asambleas parlamentarias
internacionales, asi como

v" Mantener relaciones de cooperacién con los parlamentos de las partes
contratantes de los paises miembros respecto a materias previstas en
acuerdos.*?

NN NN NN

AN

Aunque la funcion de estos parlamentos son mas de tipo deliberativo, su actuacion
se expresa en recomendaciones que estan dirigidas a los gobiernos y
parlamentos nacionales y a los diferentes 6rganos de decision y participacion
social, por lo que esta funcién se encamina a dos acciones concretas: por un lado,
se tiene la formulacién de ‘“iniciativas” y opiniones fundadas del parlamento
orientadas a abarcar mas generales y concretos de la problematica detectada; y

** Juan Mario Vacchino. La dimension parlamentaria de los procesos de integracion regional. T. |, Buenos Aires, Banco
Interamericano de Desarrollo/Instituto para la Integracion de América Latina, 1990, pp. 64-72. Citado en VALENCIA
Escamilla, Laura. La representacion parlamentaria. Op cit. pag. 206 y 207
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por el otro, se hace referencia al ejercicio de la funcion de vigilancia que
mantendria el rumbo previsto y las metas establecidas antes mencionadas.
Ademas, y pese a lo limitado de la actuacion de los cuerpos integrados y de los no
integrados, el significado del parlamento en ambos sentidos es el de un foro
legitimo en el que cada uno se expresa de acuerdo con las reglas de
representacion, ampliamente conflictivas, pero que establecen las condiciones
minimas de participacion. En este sentido, las reglas de representacion varian
también de acuerdo con la profundidad de la integracion.**

El Parlamento Europeo, considera Valencia Escamilla, mantiene un segundo nivel
de representacion que podria definirse como supranacional, en el sentido de que
mantiene una institucion con poderes de control y vigilancia, ademas de
deliberacion, se sintetizan las afinidades politicas por encima de las cuestiones
nacionales, manteniéndose un alto grado de especializacion parlamentaria en el
ambito regional, que incluye érganos auxiliares, cuerpos técnicos y los suficientes
contactos e interacciones con los representantes de los diferentes paises, 1o que
hace del Parlamento Europeo un 6rgano de actividad permanente. En ambos
sentidos, independientemente de la profundidad de la actividad parlamentaria que
cumple, mas que una funcién parlamentaria tradicional, una funcién diplomatica en
el sentido estricto del término, porque no solo se trata del contacto directo entre
los miembros de la region, sino fundamentalmente de la proyeccion que hacia el
exterior refleja el bloque de integracién, ya que los parlamentos regionales como
nacionales, mantienen diferentes vinculos con instituciones parlamentarias vy
gubernamentales de casi todos los paises del mundo, asi como agrupaciones
multinacionales y organizaciones no gubernamentales en el ambito internacional,
en las que celebra gran cantidad de reuniones interparlamentarias con diversas
delegaciones regionales y nacionales alrededor del mundo.

La funciones que ejercen las legislaturas en los sistemas politicos no se dan de
manera aislada, tampoco son funciones exclusivas de uno y otro 6rganos,
posiblemente la exclusividad se da de manera formal. El punto es que la funcién
parlamentaria se encuentra dispersa y es compartida por diversas entidades de
decision traducidas en la persona del Ejecutivo, en el gabinete, en la burocracia
administrativa, en el partido politico, en las élites politicas y econdmicas internas y
externas de un pais, en los grupos de individuos en el ambito nacional o
internacional, y en los medios masivos de comunicacion, principalmente. Ello
implica una amplia flexibilidad de los 6rganos legislativos con relacion al papel que
éstos desemperian en la actualidad.*®

2.5.Segln Solana
De acuerdo a Fernando Solana, se entiende por diplomacia parlamentaria la

intervencidon o participacién del Poder Legislativo y sus 6rganos en la definicion,
control y ejecucion de la politica exterior del Estado, asi como para designar el

* VALENCIA Escamilla, Laura. La representacion parlamentaria. Op cit Pag 207 y 208.
* |dem. pag. 209.
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principio de las relaciones institucionales e informales que vinculan a los Poderes
legislativos de otros paises y a sus miembros.*°

2.6.Segun Orozco Deza

“La diplomacia parlamentaria cabe dentro de una definicidn emergente conceptual.
En este momento de modernidad, de globalidad, los Estados han estado
persiguiendo un fin, un paradigma, que es la democracia, en la cual hay equilibrios
entre los poderes con los que se gobierna; es decir, el Ejecutivo, el Legislativo y el
Judicial. Asi, el Poder Legislativo ha surgido como contrapeso a la gran tradicion
histérica de la humanidad, de acuerdo con la cual s6lo mandaba uno de los
poderes y los demas obedecian o formaban parte, sin equilibrar las decisiones de
gobierno. Ahora, los poderes legislativos han tomado una gran fuerza, una
dindmica propia, han equilibrado decisiones; hay entonces una diplomacia
parlamentaria. En los paises de todo el mundo, los legisladores han estado
intercambiando posturas, posiciones; de hecho, uno de los objetivos de la
diplomacia parlamentaria seria homogeneizar las leyes para beneficio de una
comunidad mundial.” *’

2.6.1. Caracteristicas

La diplomacia parlamentaria se configura bajo las siguientes caracteristicas:

« Por su naturaleza, ya que es transitoria, emergente y coadyuvante al
Ejecutivo.

+ Por su objetivo, al promover la creacion de vinculos a nivel internacional,
asi como la defensa de los intereses nacionales y de los valores
democraticos.

s Por su normativa, como fuente de derecho. La normatividad de la
diplomacia parlamentaria surge de los regimenes internos, de los
Congresos, ademas de la que se establece en los parlamentos
multilaterales.

% Por sus facultades, ya que busca impulsar la homologacion de las leyes
nacionales.*®

2.7.Segun Ortiz Sanchez
La diplomacia parlamentaria es un medio eficaz para fomentar la cooperacién
entre los distintos parlamentos de los Estados, tiene como objetivo presentar al
mundo la totalidad de su accionar a través de los foros internacionales, es decir,
crear vinculos entre todos los parlamentos de los Estados con la finalidad de

“ Fernado Solana, Seis afios de Diplomacia Parlamentaria en México, Senado de la Republica, México, 2000, p. 35. Citado
en: ORTIZ Sanchez, Leonides. Diplomacia parlamentaria en México. Op cit.

" Miguel Angel Orozco Deza, “La Diplomacia Parlamentaria”, Version estenografica del programa de radio, Las Relaciones
Internacionales de México, transmitido el 26 de mayo del 2001. Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos,
Secretaria de Relaciones Exteriores, México. Citado en: ORTIZ Sanchez, Leonides. Diplomacia parlamentaria en México.
Op cit.

“8 Miguel Angel Orozco Deza, “Diplomacia Parlamentaria”’, Revista Mexicana de Politica Exterior, nim. 62-63 noviembre
2000-junio 2001. Citado en: ORTIZ Sanchez, Leonides. Diplomacia parlamentaria en México. Op cit.
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intercambiar informacion legislativa sobre temas de interés fundamental, entre
ellos la seguridad y las relaciones econdémicas entre los Estados. La forma en que
se lleva a cabo este acercamiento es a través de las Comisiones de Relaciones
Exteriores que cada parlamento tiene.*®

2.7.1. Caracteristicas

Asimismo, la diplomacia parlamentaria tiene capacidad de actuar como garante de
la comunidad internacional participando, mediante observadores, en los procesos
de paz, en los procesos electorales y en foros internacionales, tanto de caracter
gubernamental como no gubernamental. De esta manera, la participacion de los
poderes legislativos de los diversos Estados en materia diplomatica, “genera un
espacio que permite la creacion de vinculos a escala internacional entre los
representantes directos de las poblaciones de los paises, el establecimiento de
alianzas para la defensa de los intereses nacionales y regionales, la oportunidad
de intercambio de experiencias legislativas y, mejor aun, la de homologacion de
legislaciones nacionales y creacion de un orden juridico internacional que sienta
las bases para hacer frente a problemas comunes como son: el combate al crimen
organizado y sus acepciones multiples como el trafico ilicito de drogas, de
personas, de armas, el terrorismo; o los relacionados con el medio ambiente como
el cambio climatico, la pérdida de la diversidad, el adelgazamiento de la capa de
ozono, los dafios ocasionados por los desastres naturales, entre otros.” %0

2.7.2. Acciones

Las acciones de la diplomacia parlamentaria en el ambito exterior se desarrollan
generalmente a través de:
X Encuentros binacionales de diputados y senadores.
< Participacion de delegaciones en las reuniones de parlamentos
regionales, como el Parlamento Latinoamericano (Parlatino) o mundiales,
como la Unién Interparlamentaria
X La presencia de legisladores en foros internacionales
intergubernamentales, como la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU).
X La formacién de comisiones mixtas o grupos de amistad, en los que
se agrupan parlamentarios de los paises implicados en la decisibn comun
de acercamiento.
X La participacion en asambleas publicas de partidos politicos de otros
paises y de asociaciones de partidos como la Internacional Socialista y la
Conferencia Permanente de Partidos Politicos de América Latina
(COPPAL).”

* ORTIZ Sanchez, Leonides. Diplomacia parlamentaria en México. Op cit

% Camara de Senadores, Comision de Relaciones Exteriores, La practica de la Diplomacia Parlamentaria en México, op.cit.
Citado en: ORTIZ Sanchez, Leonides. Diplomacia parlamentaria en México Op cit

%" Camara de Senadores, Comision de Relaciones Exteriores, La practica de la Diplomacia Parlamentaria en México, op.cit.
Citado en: ORTIZ Sanchez, Leonides. Diplomacia parlamentaria en México. Op cit.
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De esta manera, “la diplomacia parlamentaria debe ser uno de los instrumentos
mas importantes del Poder Legislativo para fortalecer la integracion de la
comunidad internacional bajo los principios de la cooperacion mutua y equitativa y
el respeto de la soberania de los Estados. El sistema internacional de relaciones
entre naciones y bloques de poder exige a los gobiernos implementar una
estrategia de politica exterior ya no solo a cargo del Ejecutivo, sino en perfecta
sincronizacion con el Legislativo, en donde este ultimo participe en mucho mas
que en los nombramientos diplomaticos y en la ratificacion de los tratados
internacionales.”?

2.8.Segun Labariega 'y Moreno

Como afirman en sus obras recientes los autores mexicanos Labariega y Moreno
Pino, la practica ha demostrado que el protocolo parlamentario o conjunto de
normas procesales "son indispensables para evitar que una conferencia decaiga
en situaciones anarquicas que no solo dificultan la buena marcha de las
deliberaciones", sino que llegan a entorpecer y aun bloquear la discusion y en su
caso la aprobacion de las resoluciones.

2.8.1. Tipos

Este complejo entramado de las deliberaciones multilaterales y los codigos de
procedimientos que las regulan dieron origen, como antes dije, a una diplomacia
especializada en el dialogo y el debate plurales, la cual es conocida, y aceptada
hoy no solo por los gobiernos sino por los académicos y la opinidon publica, como
diplomacia parlamentaria.>®

Ahora bien, en el mundo globalizado y cada vez mas interdependiente del Siglo
XX, no son ya los Gobiernos los agentes unicos de los procesos de comunicacion
e intercambio entre los pueblos, pues éstos han encontrado nuevas y novedosas
formas de acercamiento. Asi se han generado diferentes tipos de diplomacia
como:

la cultura,

la comercial,

la deportiva y,

de manera prominente, la desarrollada entre los poderes legislativos de
naciones diversas, es decir, entre los miembros de las camaras de
diputados y de senadores, asi como institucionalmente entre los congresos
o los parlamentos. Esta ultima es denominada asimismo "diplomacia
parlamentaria”.

ANENENRN

2 Camara de Diputados, “Iniciativa que reforma el articulo 46 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos para crear el Comité de Transparencia y Evaluaciéon de las Relaciones Diplomaticas que sostengan los
miembros de la Camara de Diputados, a cargo del diputado Francisco Luis Méntarrez Rincén, del Grupo Parlamentario del
PRI”, Gaceta Parlamentaria, martes 26 de abril de 2005. Citado en: ORTIZ Sanchez, Leonides. Diplomacia parlamentaria
en México. Op. cit.

% CABRERA, Mufioz Ledo, Jesus. La diplomacia parlamentaria y el protocolo coadyuvante. Op cit.
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2.8.2. Deslindes conceptuales

Tal dualidad nos llevaria a preguntarnos ¢en qué consiste realmente esta
diplomacia que rige entre cuerpos legislativos y en qué se diferencia de la
practicada en el extenso ambito de los organismos internacionales?.

En sentido estricto, la primera, es decir, la propiamente interparlamentaria, es la
técnica procesal aplicada a la conduccion de las relaciones institucionales que
vinculan a las camaras legislativas de paises amigos, mientras que la segunda es
la practicada por los representantes del poder ejecutivo en foros plurales
intergubernamentales. En ambos casos la técnica el método en su trabajo son los
mismos: el dialogo, la negociacion, la conciliacion de posiciones que conduzcan a
la adopcion de resoluciones, declaraciones, en una palabra, a textos aceptables a
las partes.

2.8.3. Acciones

Las acciones de la diplomacia interparlamentarias en el ambito exterior se
desarrollan generalmente a través de:

a) encuentros binacionales de diputados y senadores;

b) participacion de delegaciones en las reuniones de parlamentos
regionales como el Parlatino, el Europeo y otros, asi como en la Union
interparlamentaria Mundial;

c) la presencia de legisladores en foros multilaterales intergubernamentales
como las asambleas generales de la ONU y la OEA;

d) la formacién de comisiones mixtas o grupos de amistad, en los que se
agrupan parlamentarios de los paises implicados en la decision comun de
acercamiento; e) la participacibn en asambleas publicas de partidos
politicos de otros paises y de asociaciones de partidos como la conocida
Internacional Socialista y la Conferencia Permanente de Partidos Politicos
de América Latina (COPPPAL).>*

Es de sefnalarse, ademas, la actividad internacional de los presidentes de las
camaras que suelen reunirse periodicamente. Tal es el caso de la Conferencia de
Presidentes de Parlamentos Democraticos Iberoamericanos, cuyo objetivo es el
fomento de las relaciones parlamentarias entre las naciones de la comunidad
iberoamericana y el fortalecimiento de valores comunes de sus pueblos, como la
libertad, la democracia, la cultura, el progreso socioeconémico y la paz. Dignos
también de mencion dentro del sistema de encuentros de presidentes de
parlamentos son la Conferencia de la Union Europea y la del Mediterraneo. Esta
ultima es singularmente importante porque integra a poderes legislativos
representantes de las culturas politicas europeas, africana y arabe.

* CABRERA, Mufioz Ledo, Jesus. La diplomacia parlamentaria y el protocolo coadyuvante. Op cit.
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2.8.4. Ventajas

Entre las ventajas que ofrecen estas nuevas formas de accidén exterior de los
Estados pueden sefalarse dos importantes, a saber:
-primero, por su pluralidad y su menor formalismo se comportan como un
complemento eficaz de diplomacia clasica;
-segundo, son un factor dinamizador de las relaciones internacionales, ya
que, manteniéndose en estrecha coordinacion con la diplomacia del
Ejecutivo, ponen a disposicion de los ciudadanos un instrumento adicional
para la realizacién de sus intereses politicos, comerciales, culturales o de
cualquier otra indole. De ahi que ya se hable también de una “diplomacia
ciudadana", de la que se espera pueda llegar hasta donde en ocasiones no
llega la diplomacia del Ejecutivo.

A lo anterior habra que afiadir que la diplomacia parlamentaria, la desarrollada por
legisladores, tiene capacidad de ejercer como garante de la comunidad
Internacional, participando, mediante observadores, en los procesos de paz o en
los electorales y mas aun en foros internacionales, inclusive no gubernamentales,
donde se debatan derechos y libertades, sin que se despierten la suspicacia que
suelen provocar en agentes diplomaticos del poder ejecutivo.>®

No se debe olvidar, por otro lado, que el parlamentarismo es, en las sociedades
democraticas, el medio mas eficaz y autorizado para confrontar las ideas relativas
al mejoramiento de la comunidad; para discutir los problemas que amenazan la
estabilidad social o impiden el bienestar de la poblacién en general, y que
finalmente, el parlamento es sobre todo, un poder moral, emanado de la voluntad
del pueblo, y donde éste, por conducto de sus representantes, da forma a sus
aspiraciones.

Permitaseme acotar aqui que el mundo actual, y particularmente por lo que se
refiere a la region latinoamericana, el Parlatino coadyuva en el fortalecimiento del
proyecto democratico, al actuar como catalizador y salvaguarda de los procesos
de transformacion en que se hallan comprometidas las naciones que integran la
region, empefadas en perfeccionar sus sistemas de participacion ciudadana.

% CABRERA, Mufioz Ledo, Jesus. La diplomacia parlamentaria y el protocolo coadyuvante. Op cit.
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3. Concepto y notas en Espafa

Llegados a este punto, podemos intentar definir la diplomacia parlamentaria, a los
efectos de centrar el objeto de esta exposicién, y enumerar las notas que la
caracterizan para el caso de Espafia.

En cuanto a lo primero, en un primer momento el término parece surgir para
referirse a la actividad que tiene lugar en foros multilaterales; asi lo entiende la
definicion de S. Martinez Lage (Breve diccionario diplomético, Madrid, 1982),
como “la diplomacia que se realiza en el seno de las conferencias y
organizaciones internacionales, tratando de poner de manifiesto cierto paralelismo
con las técnicas empleadas en los parlamentos nacionales para alcanzar el
consenso o la mayoria en torno a las propuestas que se formulan”. *®

Hoy, en cambio, se tiende a aludir mas bien a toda la actuacién desarrollada por
los parlamentos en materia de politica exterior y en su relacién con otras Camaras
extranjeras (G. Marin “Diplomacia nueva, diplomacia vieja”, Gestion y analisis de
politicas publicas, n® 23, 2002, p. 47). Comprenderia, pues, tanto la intervencion o
participacion del Parlamento y de sus 6rganos en la definicidon, control y ejecuciéon
de la politica exterior del Estado, como la intensa actividad internacional de las
Camaras (F. Trillo-Figueroa, “Parlamento y politica exterior”, Politica exterior, vol.
XIIl, 1999, p. 18).

3.1.Caracteristicas

Veamos algunas notas que caracterizan a la diplomacia parlamentaria. Las
principales que se han destacado son:

— Informalidad, por cuanto los métodos utilizados por los parlamentarios suelen y
pueden ser menos formales que los utilizados en sus relaciones por los gobiernos,
lo que facilita abordar determinadas cuestiones de politica exterior.

— Pluralismo representativo: a diferencia de la diplomacia que desarrollan los
gobiernos, las delegaciones parlamentarias acostumbran estar integradas por
miembros de distintos grupos politicos representados en las Camaras, pluralismo
que enriquece la accion exterior. Se ha afirmado que esto introduce una
democratizacion en el proceso diplomatico, en cuanto participan los delegados de
un pais casi en el mismo plano y juegan un importante papel también los técnicos
y los especialistas (C. Sepulveda, p. 776).

— Permanencia: por encima de los cambios en el gobierno de un pais.

— Complementa a la diplomacia clasica del ejecutivo, con la que debe cooperar,
sin olvidar que al ejecutivo corresponde la direccién de la politica exterior (asi, en
el articulo 97 de la Constitucidn espafola).

— Tiene acceso a cuestiones que no puede abordar el Gobierno en sus relaciones
formales, a las que a veces sirve de paso previo.

% GARCIA-Escudero Marquez, Piedad. Diplomacia y Cooperacion Parlamentarias: las Cortes Generales. Madrid, Espafia.
http://www.asambleamadrid.es/Resources/Ficheros/C7/Revista%20Asamblea/Revista%20Asamblea/R.19.%20Piedad%20G

arcia-Escudero.pdfpag 5a 7
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— Posible utilizacion como instrumento de control de los ejecutivos.

— Compromiso con los principios e ideales democraticos, como no podia ser
menos, dadas las instituciones parlamentarias de las que emana.

Asimismo, en cuanto a su objetivo, la diplomacia parlamentaria destaca por
contribuir a la causa de la paz en el mundo. Veremos cémo las distintas formas de
actuacion parlamentaria se combinan entre si, y los parlamentarios miembros de
Asambleas internacionales actuan como observadores en procesos electorales de
nuevos paises, por ejemplo, y siempre en defensa de los derechos humanos, del
Estado de Derecho y de las instituciones democraticas. Y el hecho de que sean
parlamentarios, representantes del pueblo, quienes la protagonizan, dota a la
diplomacia parlamentaria de especial fuerza y legitimidad (F. Trillo-Figueroa, p.
26).

— En definitiva, pues, la actividad exterior del Parlamento se caracteriza también
porque no solo tiene en cuenta el interés del propio Estado, sino el de la
comunidad internacional (M.A. Orozco Deza, “Diplomacia parlamentaria”, Revista
mexicana de Politica Exterior, n® 62-63, 2001, p. 95).

Asi considerada, la diplomacia parlamentaria constituye hoy en dia un instrumento
novedoso y util al servicio de los parlamentos y de los pueblos para fomentar las
relaciones de amistad y de cooperacion y para defender ese minimo comun
denominador de principios democraticos que todos los paises del mundo deben
respetar si quieren formar parte de la comunidad universal de naciones civilizadas
(J. Hevia, “Una experiencia de tres anos”, Politica Exterior, vol. XIll, 1999, p. 68)..
Queda claro, en todo caso, que la actividad internacional de los parlamentos se ha
incrementado considerablemente y constituye un aspecto importante de la
diplomacia, siendo algo distinto a la mera cooperacién parlamentaria en asuntos
internacionales.

3.2.Formas de diplomacia parlamentaria

Podemos tratar de abordar el examen de algunas formas o técnicas de diplomacia
parlamentaria, de menor a mayor en cuanto al grado de organizacion que
requieren o asumen.

3.2.1. Apoyo a la politica gubernamental

La forma mas sencilla de diplomacia parlamentaria es aquella que se realiza en
apoyo de la politica exterior que dirige el ejecutivo. La burocracia gubernamental
necesita en ocasiones de las relaciones politicas que desarrollan los grupos
politicos. La mayor informalidad de la actuacion parlamentaria, que por otra parte
no proviene de un 6rgano decisor y se caracteriza por la composicion plural de las
delegaciones, ofrece un cauce alternativo.

La labor que llevan a cabo las Comisiones de Asuntos Exteriores, sefialadamente,
pero también otras, constituye un ejemplo de apoyo paralelo. En ocasiones, el
propio Gobierno invita a parlamentarios a formar parte de delegaciones oficiales.

22



Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacién y Analisis.
Diplomacia Parlamentaria: abordajes conceptuales y
expresiones en el Reglamento de la Camara de Diputados

También en este marco de apoyo a la politica se mueven algunas relaciones
institucionales de érganos de la Camara, como el Presidente o la Mesa.*’

3.2.2. Relaciones pueblo a pueblo

Las relaciones entre parlamentos, como representantes del pueblo, son
particularmente relevantes cuando no existen relaciones diplomaticas formales o
estas atraviesan alguna crisis. Las relaciones informales pueden desenvolver de
forma mas facil y flexible, lo que es de especial utilidad cuando se espera una
transicion futura en la situacion politica. Del mismo modo que se estrechan
vinculos de cooperacion o de intercambio comercial, se inician o incrementan las
relaciones entre parlamentos.

El parlamentario, dice A. Boulerice (“Le role des parlementaires sur la scéne
internationale”, Parlements et francophonie, n° 108, 1998, p. 115), es
representante de su pueblo del mismo modo que un funcionario representa a su
Gobierno o un artista su cultura. El parlamentario utiliza sus contactos y sus
intercambios en el exterior para expresar las expectativas y las preocupaciones de
su pueblo y realizar la promocion de su potencial socioeconémico y cultural, de
sus recursos, de sus instituciones parlamentarias, de sus logros y de sus
desarrollos tecnolégicos. Las actividades internacionales constituyen foros
basados sobre intercambios en los que el parlamentario actia como embajador
oficioso, portavoz y defensor de su pueblo. De esta forma teje vinculos
privilegiados con los parlamentarios y personalidades destacadas de otros
Estados.”®

3.2.3. Actividad institucional de los érganos del Parlamento

Los o6rganos de las Camaras, tanto de gobierno (Presidente, Mesa, Junta de
Portavoces) como funcionales, en particular las comisiones, desarrollan una
intensa actividad internacional.

En el ejercicio de su funcidn de representacion de las Camaras, los Presidentes
realizan visitas institucionales, solos o al frente de delegaciones de alto nivel,
generalmente integradas por miembros de la Mesa o portavoces parlamentarios,
siempre de composicién politica plural. También son frecuentes los foros
multilaterales que reunen a los presidentes de parlamentos: las Conferencias de
Presidentes, entre las que destacamos las del ambito de la Unidn Europea.

Sobre la base del principio de especialidad que rige el funcionamiento
parlamentario, las comisiones —y no sélo la de Asuntos Exteriores— desarrollan
amplios programas de actividad internacional participando en foros y realizando
visitas de estudio en la materia de su competencia. Estos desplazamientos deben
ser aprobados por la Mesa de la Camara, para lo que han de contar con un
programa y un presupuesto.”

: GARCIA-Escudero Marquez, Piedad. Diplomacia y Cooperacién Parlamentarias: las Cortes Generales. Op cit.
Idem
% |dem
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En el ambito de las presidencias rotatorias europeas, el Presidente del parlamento
respectivo organiza reuniones de determinadas comisiones durante el semestre,
en funcién de los objetivos prioritarios de la politica europea en ese periodo.

La labor desarrollada por las Comisiones de Asuntos Exteriores merece mencion
aparte. Ademas de la funcion legislativa, mediante la tramitaciéon de proyectos de
ley, de la tramitacion de convenios internacionales y del ejercicio del control del
Gobierno en materia de politica exterior por medio de preguntas vy
comparecencias, su actividad se proyecta hacia el exterior gracias a intercambios
frecuentes con comisiones homodlogas de otros parlamentos. Asimismo, es
frecuente el contacto con embajadores de otros paises en Espafia, que articulan
por esta via su relacion con el Parlamento y con los parlamentarios.

En el mismo nivel internacional se situa la Comisién Mixta de la Union Europea (la
COSAC o Conferencia de Comisiones especializadas en asuntos europeos reune
desde hace tiempo peridédicamente a las comisiones de los parlamentos miembros
de la Union con competencias similares) y las Comisiones, recientemente creadas
con caracter legislativo en ambas Camaras, de Cooperacion internacional. De su
labor cabe destacar la constitucion de ponencias y subcomisiones de estudio
sobre cuestiones monograficas, cuyos informes contienen resoluciones que
pueden marcar actuaciones posteriores.®

3.2.4. Funciones del Parlamento en materia internacional

No hay que olvidar que la actividad ordinaria del parlamento en el ejercicio de sus
funciones constitucionales puede tener relevancia internacional. No en vano
controla la accion del Gobierno en materia de politica exterior, mediante preguntas
e interpelaciones, la orienta al autorizar la conclusion de tratados internacionales y
le permite ejecutarla cuando aprueba los proyectos de ley que el Gobierno remite
para su tramitacién o la correspondiente Seccion de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado.

Dos instrumentos son particularmente adecuados para el desarrollo de la
diplomacia parlamentaria:

— las declaraciones institucionales, mediante las cuales la Camara, en Pleno o en
Comision, se posiciona unanimemente en una actitud de apoyo o de critica frente
a algun acontecimiento. Se utilizan, por ejemplo, para solidarizarse con otros
pueblos afectados por una catastrofe natural o por un atentado terrorista.

— las proposiciones no de ley o mociones, en Pleno o en Comision, en los que se
fija una direccion a seguir por el Gobierno en una politica concreta.

Cuanto mas consenso exista en la aprobacion de la proposicion, mayor sera su
fuerza politica.®’

2:’ GARCIA-Escudero Marquez, Piedad. Diplomacia y Cooperacién Parlamentarias: las Cortes Generales. Op cit.
Idem

24



Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacién y Analisis.
Diplomacia Parlamentaria: abordajes conceptuales y
expresiones en el Reglamento de la Camara de Diputados

3.2.5. Misiones de observacion electoral

Es frecuente la participacion de parlamentarios en las actividades dirigidas a lograr
el correcto desarrollo de elecciones libres en paises de democracia reciente.

No sélo participando, en calidad o no de miembros, de las misiones organizadas
por organizaciones internacionales, sino en ocasiones porque son los propios
paises en periodo electoral quienes solicitan del parlamento la designacién de
observadores, para contar con avales de la pureza democratica de sus procesos
politicos.

Estas misiones, que contribuyen asi al fortalecimiento de la democracia en el
mundo, estan dirigidas a la supervision de la libre emisidon y el recto escrutinio de
los votos, como garantia de la limpieza de las elecciones y de la libertad de los
ciudadanos. Para ello, los observadores deben poder desplazarse libremente y
ejercer su control de forma aleatoria, a la vez que entrevistarse con los distintos
grupos politicos y comprobar que existe libertad de expresion e informacion.

Como sefiala G. Elorriaga (La diplomacia parlamentaria, Imaginediciones, Madrid,
2003, p.81), la importancia de estas misiones de observacion se debe valorar en
cuanto constituyen, ademas de una fuente de informacion sobre problemas
internacionales de caracter netamente politico, un medio de cooperacion y apoyo
para garantizar y estimular los procesos de evolucién hacia la democracia de
pueblos que parten de precedentes dificiles o conflictivos.®?

3.2.6. Relaciones interparlamentarias bilaterales: los grupos de
amistad

Entramos ya en los instrumentos especificos mediante los cuales el parlamento
ejerce deliberadamente su diplomacia propia, y examinamos primero las
relaciones bilaterales entre ellos.

Su forma menos elaborada y mas tradicional la constituyen las delegaciones
parlamentarias ocasionales que visitan otro parlamento, celebrando contactos a
nivel parlamentario y gubernamental, o las delegaciones de dos parlamentos que
se encuentran para desarrollar un programa comun.®?

Una forma evolucionada de este tipo de relacién la constituyen los Grupos
bilaterales de Amistad. Se trata de la institucionalizacion de los encuentros
parlamentarios bilaterales, dotandolos de una continuidad en el tiempo, de una
periodicidad en sus reuniones y de un contenido de estudio e intercambio mutuo
en la celebracion de éstas. Permiten un mejor conocimiento de los parlamentarios
de los dos paises, a la vez que los contactos con los representantes diplomaticos
con ocasion de los encuentros y de la preparaciéon de los programas.

Los Grupos de Amistad pueden definirse como foros parlamentarios dirigidos a
impulsar las relaciones internacionales entre paises con vinculos que se
consideran de especial relevancia, y constituyen uno de los pilares de la

zz GARCIA-Escudero Marquez, Piedad. Diplomacia y Cooperacién Parlamentarias: las Cortes Generales. Op cit.
Idem
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diplomacia parlamentaria. En Espana, existian desde hacia tiempo Grupos de
Amistad con los paises fronterizos. A partir de 1996, la Mesa del Congreso decidio
su ampliacion a los paises de la Unién Europea, los iberoamericanos y algunos
otros de especial vinculacion. De un criterio en un principio restrictivo en cuanto a
la creaciéon de Grupos de Amistad, entendiendo que sélo procedia cuando
existiera una verdadera voluntad politica e intereses concretos de los grupos
politicos en establecer vinculos y relaciones especiales con un parlamento
determinado, se pasd a una vision mas amplia, constituyéndose Grupos con
parlamentos de paises tales como Japon, Namibia, Corea o Kuwait. En total, son
18 los grupos constituidos por el Congreso de los Diputados hasta el final de la VIl
legislatura, mas 6 cuya creacién fue aprobada pero quedaron pendiente de
constitucién. No obstante, al inicio de cada legislatura, la Mesa puede adoptar una
politica mas o menos restringida en cuanto a la constitucién y actividad de los
Grupos.®*

Los Grupos de Amistad estan formados por parlamentarios en un numero
relativamente reducido, que se ha ido ampliando a lo largo del tiempo, de evidente
composicion plural (de 11 a 16 miembros en la VIl legislatura), y pueden
constituirse en el seno de una sola o de las dos Camaras. Suelen contar con un
presidente y un secretario, que son un Vicepresidente y un Secretario de la Mesa
de la Camara, y celebran una o dos reuniones al afo, alternando en uno y otro
pais, con programa previamente fijado de mutuo acuerdo que incluye asuntos
parlamentarios y de politica exterior de interés para ambas partes.

Los Grupos de Amistad mixtos de las Cortes Generales, formados por diputados y
senadores, existen, por acuerdo de ambas Mesas en reunion conjunta, con paises
europeos de parlamento unicameral, como Portugal, y con paises
iberoamericanos, dados los tradicionales lazos culturales, linguisticos y politicos
que justifican este hermanamiento parlamentario, aunando los esfuerzos de
ambas Camaras en su relacion con paises geograficamente distantes.

Asi, existen Grupos mixtos de Amistad con Argentina, Brasil, Chile, México, Peru y
Venezuela, ademas de con China.

Dice Boulerice (p. 119) que los grupos de amistad bilaterales a menudo proceden
de iniciativas personales de parlamentarios que tienen intereses particulares.

Es posible que esto fuera asi en un principio, y que algunos grupos nacieran
gracias al impulso originado por la vinculacion personal de un diputado a un
determinado pais; pero hoy, al menos en Espafia, se han convertido en un
instrumento mas de diplomacia parlamentaria indiscriminada, con destinatarios
numerosos.®

3.2.7. Organismos internacionales

S. Stavridis (“«Parliamentary Diplomacy»: some preliminary findings”, Jean Monnet
Working Papers in Comparative and International Politics, 2002, p. 13), tras

2‘; GARCIA-Escudero Marquez, Piedad. Diplomacia y Cooperacién Parlamentarias: las Cortes Generales. Op cit.
Idem
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destacar los distintos tipos de érganos implicados en la diplomacia parlamentaria,
distingue entre medios formales e informales (entre éstos ultimos, los Grupos de
Amistad), estructuras individuales o de grupo, integradas por miembros asimismo
de distinta naturaleza (parlamentarios nacionales, parlamentarios nacionales e
interestatales, parlamentarios elegidos de forma directa), con mayor o menor
relacion con las formas tradicionales de diplomacia gubernamental (el Consejo de
Europa seria un foro mas proximo a la diplomacia bilateral tradicional), a distintos
niveles (incluyendo solo a parlamentarios nacionales o a representantes de
parlamentos regionales, o una combinacion de ambos), con clara existencia de
vasos comunicantes entre los oOrganos parlamentarios nacionales y
supranacionales, resultado de una economia de esfuerzos; el objeto de su interés
puede ser internacional en general o enfocado a temas determinados (derechos
humanos, defensa) o en concreto a la politica “de integracion”.

En cualquier caso, este autor concluye en que la diplomacia parlamentaria no es
un mito pero tampoco una realidad, sino muchas.

Desde esta idea de pluralidad podemos partir para examinar los multiples foros
multilaterales en los que se desarrolla la actividad internacional de los
parlamentos.

Nos centramos en aquellos de los que forman parte las Cortes Generales, pero
obviamente existen otras asambleas internacionales de ambito regional.®®

% GARCIA-Escudero Marquez, Piedad. Diplomacia y Cooperacion Parlamentarias: las Cortes Generales Op cit.
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4. Las Expresiones de la Diplomacia Parlamentaria en el nuevo Reglamento

En el Decreto por el que se expidi6 el Reglamento de la Camara de Diputados, se
aborda con especificidad aspectos de la Diplomacia Parlamentaria a lo largo de su
Titulo Octavo, De las Resoluciones del Presidente y Disposiciones
Complementarias, Capitulo IV De la Diplomacia Parlamentaria en la Camara, de
reciente aprobacion. Este esfuerzo legislativo tuvo como objetivo definir con mayor
precision lo que toca a este rubro dentro de las amplias funciones legislativas de la
Camara de Diputados

El Articulo 269 nos dice que la diplomacia parlamentaria es la actividad
desarrollada por la Camara, por si o como parte del Congreso de la Unidn; que
realizan las diputadas y los diputados con sus contrapartes del mundo en el
ambito de las relaciones internacionales. Es un instrumento que se desarrolla
mediante el dialogo, el debate, la negociacion, el estudio, la confrontacion y la
conciliacién de posiciones y el acuerdo para adoptar resoluciones, declaraciones,
posicionamientos, lineamientos de acciones o politicas de manera conjunta o en
coordinacion, con el apoyo o respaldo de otras instancias gubernamentales.
También que el objetivo de la diplomacia parlamentaria es coadyuvar en la
promocién, defensa y fortalecimiento del interés nacional en el exterior.

Entonces mediante la diplomacia parlamentaria los diputados y las diputadas, que
integran la Camara se vinculan con: |. Poderes legislativos de los Estados del
mundo; Il.  Organismos parlamentarios internacionales; |Ill. Instancias
supranacionales, multilaterales mundiales y regionales de caracter parlamentario,
y IV. Organizaciones politicas, sociales, gubernamentales y no gubernamentales
del ambito internacional. (Articulo 270).

En el Articulo 272 expone como las expresiones de la diplomacia parlamentaria:
I. Las que desempefie el Presidente o, en su caso, alguno de los
vicepresidentes en representacion de la Camara en el ambito internacional;
Il. Las que desempefie la Comision de Relaciones Exteriores;
lll. Las que desempefan las delegaciones permanentes de diputados y
diputadas ante organismos parlamentarios multilaterales mundiales,
regionales, tematicos y bilaterales;
IV. Las que consuetudinariamente se han puesto en practica por las
delegaciones de diputados y diputadas en reuniones interparlamentarias, y
V. Las que llevan a cabo los Grupos de Amistad.

En particular, la diplomacia parlamentaria se ha venido configurando como un
medio eficaz para el didlogo, la construccion de puentes, relaciones,
comunicacion, construccion y confronta de ideas relativas al mejoramiento de la
vida de los diferentes pueblos y naciones; esto es, como un espacio propicio para
el analisis comparativo y la discusion de los problemas que amenazan la
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estabilidad y la cohesién social impiden el bienestar, la paz y la libertad de la
poblacién en general.

Finalmente, hay que dejar claro que la diplomacia parlamentaria no compite con
las actividades diplomaticas oficiales, a veces las complementa, respalda y
acompafa y las mas se desarrolla con un perfil propio de pluralidad, como
representante segun la poblacién asi como, en su caso, de la federaciéon y como
un poder legislativo y fiscalizador autonomo. Es otro aspecto del estado y la
nacion que se mantienen abiertos a la pluralidad del mundo de hoy.

En un intento de sistematizacién, entre las muy variadas formas de diplomacia
parlamentaria contemporanea, nos encontramos con las desarrolladas en y entre
las:

a. Instituciones legislativas

i. Delegaciones parlamentarias en reuniones de parlamentos regionales o por
temas y en la Unién Interparlamentaria.

ii. Reuniones interparlamentarias.

iii. Conferencia de presidentes de parlamentos y otras actividades internacionales
de los presidentes de las camaras legislativas.

iv. Reuniones con delegaciones o representantes de Parlamentos de todos los
paises del mundo.

v. Encuentros binacionales de legisladores.

vi. Formacion, encuentros y trabajos de comisiones mixtas, permanentes o
transitorias, sobre temas comunes o determinados.

vii. Formacion y encuentros de grupos parlamentarios de amistad con algun pais y
su parlamento.

b. Parlamentos e instituciones internacionales, bilaterales o multilaterales,
regionales o mundiales, mono o pluritematicas: politicas, militares,
econdmicas, sociales o culturales.

i. Mundiales: Organizacion de las Naciones Unidas, sus diversos consejos,
comisiones, fondos y otros érganos subsidiarios., UNESCO, etcétera.

ii. Regionales: Organizacién de Estados Americanos y entidades del Sistema
Interamericano: Comision Econdémica para América Latina, Comision
Interamericana de Derechos Humanos, Organizacion Panamericana de Geografia
e Historia, etcétera; Union Europea, Consejo de Europa, Banco Mundial, etcétera,
etcétera.

iii. Bilaterales: Comision México-Estados Unidos para el Intercambio Educativo y
Cultural, Comision de Cooperacion Ecolégica Fronteriza, etcétera.

iv. Tematicas: Comité Internacional de la Cruz Roja, Instituto Latinoamericano de
la Comunicacion Educativa, Organizacién Internacional del Trabajo, Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (Banco Mundial), Fondo Monetario
Internacional, Organizacién Mundial del Comercio, OCDE, Centro Internacional de
Mejoramiento del Maiz y el Trigo, Red de Investigadores Parlamentarios en Linea,
Comité Olimpico Internacional, Federacion Internacional de Futbol Asociacion,
Frente Parlamentario Latinoamericano y del Caribe del Café, Congreso
Panamericano de ferrocarriles, etcétera.
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v. Otras.

c. Con parlamentos, gobiernos, partidos y otras instancias publicas, sociales
o privadas, sus congresos, encuentros y reuniones:

i. Parlamentos: Dialogo sobre el cambio climatico, Seminario “El papel de los
parlamentos en América Latina para promover la reconciliacion asi como
fortaleciendo una sociedad de derechos mas equitativa e inclusiva, Conferencia
internacional “El papel de la formulacién de normas de los parlamentos en el
desarrollo de la sociedad de la informacion”.

ii. Gubernamentales: 7° Foro Internacional “Reiventando el Gobierno, Viena.

iii. Partidarias y de Asociaciones de Partidos y Organizaciones Politicas:
Confederacion de Partidos Politicos de América latina (COPPAL), Internacional
Demdcrata de Centro (IDC); Organizacion demdécrata cristiana de Centro (ODCA);
Internacional Socialista (IS).

iv. Empresariales: Foro de Davos, Suiza; “The Microsoft Government Leaders
Forum”, Cartagena, Colombia; Feria Internacional del Turismo, Madrid; European
Aeronautic Defense and Space Company, Paris.

v. Sociales: Primeras Jornadas internacionales “Agua y Juventud”, Buenos Aires,
X Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, Quito.

vi. Otras.

d. Servicios a pueblos y naciones y asistencia a encuentros, congresos y
foros internacionales tales como:

i. Solidaridad y acopio de bienes ante desastres naturales.

ii. Observacion electoral.

iii. Observacion de procesos de negociacion y paz.

iv. Asistencia a Foros Sociales Mundiales seminarios, talleres y otras actividades
similares.

v. Otros.

e. Relaciones Bilaterales

1 Reuniones Interparlamentarias.

2 Grupos de Amistad.

3 Reuniones de trabajo por interés tematico.

f. Otras Instancias de la H. Camara de Diputados con actividad internacional
regular

1. Comisiones ordinarias de Relaciones Exteriores, Derechos Humanos, Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios,
Recursos Hidraulicos; Comisiones especiales durante esta legislatura de Atencién
de los asuntos de la frontera sur, encargada de impulsar y dar seguimiento a los
programas y proyectos de desarrollo de la Frontera Sur de México, Encargada de
Impulsar y dar Seguimiento a los Programas y Proyectos de Desarrollo Regional
del Sur-Sureste de México, Lucha contra la Trata de Personas y Sobre Cambio
Climatico; entre otras.

2 Direccidn de Relaciones Interinstitucionales y Protocolo.

3 Red de Investigadores Parlamentarios en Linea (REDIPAL).
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Ahora bien, desde nuestra optica, consideramos que por diplomacia parlamentaria
se deben entender dos actividades:
ePrimera, la incursion de la funcion legislativa ( de alguno de sus érganos)
en la definicion, control y ejecucion de la politica exterior del Estado, con el
objetivo de establecer una politica comun, y
e Segunda, las relaciones ( o si se quiere, trabajos) formales o informales,
llevados a cabo en el ambito binacional, regional o mundial, que vinculan a
los parlamentos y a sus miembros, con el objetivo de intercambiar puntos
de vista acerca de problemas comunes, proponer soluciones a los mismos,
y en algunos casos, legisla sobre éstos.

En la primera de las acepciones a que nos hemos referido, existen tres objetivos
por medio de los cuales la diplomacia parlamentaria participa en la construccién
de la politica exterior de Estado. “1) auxiliar en la democratizacion de la politica
exterior, 2) fortalecer la divisibn de poderes en forma de una autentica
colaboracion entre autoridades en politica internacional, y 3) trabajar en la
transformacién conceptual de la globalizacion hacia una genuina mundializacién”.
Asi, la intervencién de los parlamentarios en el ambito de la diplomacia debe
convertirse es un instrumento, nuevo relativamente, favorable para el desarrollo de
la politica exterior de los paises, sobre todo por las gestiones realizadas en
organismos como (en nuestro caso) el Parlamento Latinoamericano, de la Unidn
Interparlamentaria, etc.

La participacion de la funcion legislativa en la politica exterior, la encontramos en
las facultades que posee el Senado para aprobar tratados (cualquiera que sea la
denominacion que se les dé) y las convenciones diplomaticas suscritos por el
Ejecutivo Federal, y ratificar los nombramientos de los embajadores y consules
generales que haga el Presidente, ademas del analisis®” que debe hacer acerca
del desarrollo de la politica exterior llevada a cabo por este (fracs, | y Il del art. 76
constitucional).

Entonces encontramos que la diplomacia parlamentaria constituye “un espacio de
dialogo politico privilegiado para que, en estrecha coordinacion con la diplomacia
del Ejecutivo y aprovechamiento en sus canales no tradicionales de actuacion,
logre participar en la negociacion y obtenciéon de consensos de importancia para
nuestra politica internacional...”,?® lo que al final permitira alcanzar los objetivos de
la politica exterior de Estado.

El segundo significado es el mas utilizado, pues cuando la mayoria de las
personas legisladoras o no, hacen uso del término, lo emplean entendiendo por
diplomacia parlamentaria a la actividad que, en el contexto internacional, llevan a

6767 A partir de la reforma constitucional del 6 de diciembre de 1997, la Camara de Senadores adquiere una coparticipacion

en el estudio y evaluacion de | apolitica exterior de nuestro pais.

® GONZALEZ Carrillo Adriana, “La Diplomacia Parlamentaria en la construccion de una politica exterior de Estado”
(documento en linea). Meéxico, s. f, (citado) 24-V-2006, Formato pdf, Disponible en Internet:
http.//urbiertorbi.itam.mx/anteriores/27/Dipparlamentaria. pdf
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cabo los parlamentarios, ya sean de su pais o de otros, y también de organismos
parlamentarios regionales (por ejemplo, en el Mercosur o el Parlamento Europeo).
Ademas, a esta segunda concepcién es a la que mas trabajos de investigacion se
les han dedicado, sobre todo por la participacion constante de los legisladores
nacionales en los trabajos de los grupos de amistad, o bien, en las reuniones
interparlamentarias.

La diplomacia parlamentaria: apoyo del trabajo diplomatico

Asi, consideramos, se apoya el trabajo diplomatico, desde un frente diferente al
que tiene la funcion ejecutiva, sobre todo en este nuevo orden mundial que ha
proyectado la globalizacion, guiadas por el gobierno, que al estar coordinadas
permitira conseguir sean establecidas lineas de politica exterior consensuadas y
con ello generar una politica de Estado, y no solamente de gobierno.

Sin duda, “la articulacion de las acciones legislativas y los fluidos contactos entre
los representantes nacionales de diferentes paises reportan grandes beneficios a
las relaciones internacionales, en particular cuando se trata de llevar adelante
procesos de integracién o de resolver conflictos a diversa escala”.®® Sin embargo,
éstas no tienen porque desplazar a los tradicionales trabajos diplomaticos de los
Estados, pues al contrario, influyen en la mejora de las relaciones internacionales,
como se puede desprender de los acuerdos intergubernamentales que se
alcanzan, sobre todo entre paises que tiene multiples temas en comun; ejemplo de
ello son los acuerdos comerciales regionales (zonas de libre comercio, uniones
aduaneras, mercados comunes, uniones econémicas), los tratados internacionales
realizados en el marco de organizaciones como la ONU y la OEA; o bien, los
acuerdos bilaterales de seguridad fronteriza.

También son de tomar en cuenta las declaraciones conjuntas que realizan los
parlamentos respecto a asuntos de interés comun: violaciones a derechos
humanos, terrorismo, seguridad internacional, temas en los cuales los legisladores
de diversos paises asumen una posicion favorable, misma que hacen valer los
gobiernos en los organismos internacionales o regionales de los que forman parte.

Asi, en la diplomacia parlamentaria en materia de toma de decisiones
encontramos, tres etapas (o fases) claramente diferenciadas:
a) La cooperacion legislativa interparlamentaria (de temas comunes),
llevada a cabo generalmente a través de grupos de amistad.
b) La internalizacion de normas acordadas regional o mundialmente,
por medio de los organismos parlamentarios regionales o internacionales.
c) La adopcion de acuerdos regionales, tratados internacionales,
convenciones nacionales, por parte del Ejecutivo Federal con la
participacion del Poder Legislativo (en la ratificacion).

9 Cfr. Trobo, Jaime Mario, “La diplomacia parlamentaria, una nueva dimensién de la politica exterior”, Revista Parlamentaria
Iberoamericana, Madrid, no. 7, 1998
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4.1.Los Grupos de Amistad

Ahora bien respecto de los Grupos de Amistad que ya se abordaban en al Articulo
272 como expresiones de la Diplomacia Parlamentaria, son los articulos del 275 al
282 donde de detallas actividades, vigencia, procedimientos de integracion e
instancias para su aprobacion, veamos:

Los articulos 275 y 276 indican que es el Pleno, a propuesta de la Junta, la

instancia que podra constituir Grupos de Amistad para la atencién y seguimiento
de los vinculos bilaterales con érganos de representacion popular de paises con
los que México sostenga relaciones diplomaticas. Su vigencia estara ligada a la de
la legislatura en que se conformaron. 1. Los grupos propondran ante la Junta a los
diputados y diputadas que integraran los Grupos de Amistad y las delegaciones
que participen en actividades de diplomacia parlamentaria y que es también la
Junta hara la propuesta de integracion atendiendo a la pluralidad vy
proporcionalidad que conforma la Camara y la presentara al Pleno para su
aprobacion.
Los integrantes de las delegaciones y Grupos de Amistad que hayan desarrollado
alguna actividad de diplomacia parlamentaria en lo individual, tendran la
responsabilidad de rendir un informe de actividades y asistencia a los eventos
correspondientes, dentro de los veinte dias habiles posteriores a la conclusion de
la actividad, que contendra: I. Objetivos y resultados de la actividad, Il. Evaluacién
de la actividad, de sus resultados y, en su caso, del seguimiento de actividades
relacionadas previas, y Ill. Anexo con declaraciones, resolutivos y acuerdos. Estos
informes seran dirigidos a la Junta y se publicaran en la Gaceta (articulos 277 y
278). En la medida que los Grupos de Amistad entreguen dichos informes, se hara
posible abundar en las actividades parlamentarias diplomaticas que estas
expresiones tendran en lo sucesivo

Toda delegacién y Grupo de Amistad debera contar con un presidente, aprobado
por el Pleno a propuesta de la Junta; presentaran, por conducto de su presidente,
un informe general de las actividades, para que su sucesor dé continuidad a los
acuerdos a que hayan llegado. Los Grupos de Amistad deben presentar en su
primera Reunion su plan de actividades. (Articulos 279 al 281)

Las atribuciones de los Grupos de Amistad, desarrolladas en el Articulo 282 de
manera enunciativa, no limitativa son:
I. Mantener contacto permanente entre la Camara y los parlamentos y
agencias diplomaticas del pais correspondiente;
II. Sostener un intercambio constante de opiniones sobre diversos temas de
interés comun de forma que se estrechen los vinculos de cooperacion
bilateral,
[ll. Estrechar el dialogo politico para generar un mejor entendimiento de las
distintas realidades nacionales y generar nuevas formas de acercamiento;
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IV. Fortalecer las relaciones a partir del intercambio de experiencias
parlamentarias para contribuir al desarrollo y cumplimiento de objetivos
comunes;

V. Allegar y proporcionar informacion sobre asuntos y temas de interés
comun a parlamentarios y comisiones de parlamentos extranjeros;

VI. Promover el intercambio y la difusiéon cultural e historica entre los
parlamentos de nuestro pais y el del pais amigo, y

VII. Extender invitaciones, en acuerdo con el Presidente y la Junta, para
recibir visitas de cortesia de delegaciones de parlamentos extranjeros.

Podria plasmarse en este apartado la razén de ser y naturaleza de los Grupos de
Amistad al tenor de algo similar a lo planteado por el diputado Francisco Luis

Monarrez Rincon:

“En ese sentido, las reuniones informales con diversos parlamentos, que hemos sostenido
a través de la modalidad “Grupos de Amistad” conformado por ciudadanos diputados o
diputadas y senadores o senadoras de diferentes paises del mundo, constituye un
instrumento valioso de didlogo y de enlace con los érganos legislativos de las naciones con
las que sostiene relaciones diplomaticas. Grupos que deben formalizarse vy
profesionalizarse, al igual que las delegaciones que se conformen a través de diferentes
Comisiones y Grupos de Trabajo.”

Objetivos Generales de los Grupos de Amistad

Han surgido diversas iniciativas que propusieron la creacion en un marco juridico,
los objetivos siguientes:

JJAumentar la periodicidad de los contactos entre un Grupo de Amistad
mexicano y su correspondiente de un pais extranjero.

"1[1Mejorar su funcionamiento

(10 Establecer la periodicidad de las reuniones y del intercambio de informacién
"10Dar continuidad a los trabajos en diversas materias legislativas

Y, como se ha visto mas arriba, en nuestro pais es necesario dar mayor impulso al
establecimiento, estructura, funcionamiento y desarrollo de los Grupos de Amistad
que han demostrado ser parte fundamental de las relaciones exteriores del
Congreso para fomentar la cooperacion, el intercambio de informacién y la
adopcion de acuerdos que resuelvan cuestiones especificas e indispensables de
las relaciones bilaterales.

Los Grupos de Amistad aprobados al interior de los Congresos establecen una
relacion entre dos Estados con el propédsito de fomentar la cooperacion y el
intercambio de informacion entre parlamentarios y/o legisladores para atender las
necesidades compartidas por ambas naciones. Esto es, se establecen “para la
atencion y seguimiento de los vinculos bilaterales con 6rganos de representacion
popular de paises con los que nuestro pais sostenga relaciones diplomaticas.

La Diputada Heidi Storsberg Montes sefialaba en 2002:
‘De esta forma, se establece la necesidad de asentar e instituir con mayor vigor y
periodicidad los contactos entre Grupos de Amistad, a fin de fomentar el debate sobre
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asuntos de trascendencia internacional y con aquellos paises que han jugado un rol
estratégico en las relaciones exteriores de México.”

Por otro lado, el escritor y diplomatico Fernando Solana Morales ha descrito a la
diplomacia parlamentaria como la participacién del Congreso y sus o6rganos en la
definicion, control y ejecucion de la politica exterior del Estado. Ademas, también
es concebida como el principio de las relaciones, institucionales e informales, que
vinculan a los congresos y a sus miembros a través del dialogo e intercambio de
experiencias que favorecen las relaciones con otros Estados.

Los Grupos de amistad son el conjunto de parlamentarios que a través de las
reuniones informales (foros) impulsan, crean o refuerzan las relaciones
internacionales entre el parlamento de un pais, y los parlamentos de aquellos
paises con los cuales mantiene vinculos de especial relevancia: comerciales,
politicos, culturales, financieros, etcétera; y sus actividades esenciales son,
exclusivamente protocolarias. El objetivo de estos grupos consiste en funcionar
como organos de enlace y cooperacion entre los poderes legislativos de distintos
paises, cualesquiera que sea su denominacién particular: Congreso, Asamblea,
Cortes, Parlamento, etc.

En la Constitucién de los grupos de amistad generalmente se busca estén
representados los grupos politicos que integran el parlamento, en proporcion al
numero de representantes que lo integran. Ademas, para establecer las
presidencias y secretarias de los grupos de amistad, también se tiene presente el
numero de integrantes de cada grupo parlamentario.

4.2.Reuniones interparlamentarias

Son los grupos de trabajo parlamentario a través de los cuales se pretende
generar un dialogo y discusién desde la perspectiva parlamentaria en aquellos
temas de politica e interés comun para los legisladores y sus respectivos
gobiernos, pero sobre todo, toma especial relevancia la posible coordinacion de
acciones comunes frente a conflictos 0 amenazas también comunes; asi se emiten
declaraciones conjuntas, protocolos, acuerdos, etc. Ademas, son encuentros mas
formales, y estructurados, por su funcionamiento, permanencia y trascendencia de
las decisiones que en ellas se toman.

De tal manera, encontramos a los grupos establecidos por los estados, de forma
permanente, para llevar a cabo actividades legislativas, mismas que,
generalmente, son llevadas a cabo de manera bilateral, pero también llegan a ser
trilaterales, o bien, de mas integrantes.

Las reuniones interparlamentarias bilaterales son las mas comunes, ya que se
realizan, sobre todo, por estados que tienen estrechos vinculos comerciales,
territoriales, sociales, etc. Asi, por ejemplo, encontramos las reuniones que
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mantiene nuestro pais con Estados Unidos de América, mismas que tiene su
origen en 1961, y que hoy en dia se mantienen, pues su vecindad territorial ha
tenido, trafico de drogas y libre comercio.

Generalmente, aunque no es una regla, es a través de las reuniones bilaterales
que inician los acuerdos comerciales, que posteriormente llegan a constituir zonas
de libre comercio, uniones aduaneras, uniones econdmicas, hasta llegar a la
integracion. Pero puede acontecer que las relaciones sélo sean en materia
comercial, como sucede en México, quien ha firmado un niumero considerable de
tratados comerciales.

4.3.0rganismos Parlamentarios Internacionales

Dentro de este ambito de reuniones se incluyen a los trabajos realizados en el
ambito regional y en el multilateral. Son reuniones que han logrado un mayor
desarrollo, pues existe un numero amplio de organismos parlamentarios
regionales o mundiales, los cuales tienen actividades permanentes. Ademas de
contar, algunos de ellos, con una estructura solida y sobresaliente participacion en
el contexto internacional.

Asimismo, es necesario anotar que dentro de estos organismos existen dos tipos:
a. cuyos resultados o decisiones (cualquiera que sea su denominacion), no son
obligatorias para los gobiernos representados, esto es, los parlamentarios no
legislan en el seno de los mismos, mientras que

b. en el segundo, los organismos ya estan emitiendo normas con caracter
vinculatorio para los paises integrantes, es decir, legislacion comun; con lo cual se
lograria alcanzar uno de los principales objetivos de la diplomacia parlamentaria:
la adopcidon de una legislacidon uniforme a través de la cual se dé resolucion a
problemas comunes.

4.4.0rganismos Regionales

Las reuniones regionales se enmarcan, por regla general, en el contexto de
grupos regionales de integracion, ya que a raiz de los lazos comerciales, y en
muchos de ellos fronterizos o regionales, son diversos los temas que los
legisladores de esos paises deben tratar, Un caracter esencial de este tipo de
reuniones parlamentarias, consiste en que la “funcién de estos... (Trabajos) son
mas de tipo deliberativo, su actuacion se expresa en recomendaciones que estan
dirigidas a los gobiernos y parlamentos nacionales, y a los diferentes 6rganos de
decisién y participacion ciudadana”.’® Aunque actualmente, estas reuniones se
realizan en un ambito de integracion diferente al tradicional, pues los bloques
regionales cada vez adquieren mayor unificacion.

™ VALENCIA Escamilla Laura, “Modernidad institucional y cambio en la funcion parlamentaria”, Cuestiones
Constitucionales, México, nim. 7, julio-diciembre de 2002, p.206
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Un ejemplo es el caso del Parlamento Europeo,”’ en donde los integrantes del

mMismo ya no son representantes nombrados por los parlamentos estatales, pues
debido al avanzado desarrollo de la institucion, son los propios ciudadanos de la
Unién quienes los eligen directamente a través del sufragio.

Otro ejemplo, es el caso del Mercado Comun del sur (Mercosur). En éste existe la
Comision Parlamentaria Conjunta del Mercosur, constituida con base en la seccion
IV de Ouro Preto, a través de la cual se establece que dicha comisién es el 6rgano
representativo de los parlamentos de los Estados partes en el ambito del
Mercosur.”? Los procedimientos de eleccién de los legisladores que formaran parte
de la Comision Parlamentaria Conjunta son internos de cada parlamento, sin
embargo, se establece como requisito para los estados, que el legislador esté
vigente en su cargo, ademas de una permanencia minima como parte de la
comision por dos afos.

La comision tiene una Mesa Ejecutiva, ocho subcomisiones y una Secretaria
Administrativa Permanente; ademas, la comisibn cuenta con Secciones
Nacionales en cada estado miembro que funcionan de manera permanente. El
trabajo de la comision Parlamentaria Conjunta se organiza a partir de las
propuestas hechas por las Secciones Nacionales y se confirma en la reunién
previa de la Mesa Ejecutiva de la comision, y se reune ordinariamente dos veces
al ano.

Es interesante tener presente, respecto de los organismos parlamentarios
regionales y sus continuas reuniones, que como parte del proceso de integracion
regional no es suficiente “reducirse a la busqueda de grandes espacios
economicos para la liberacion comercial, la unién aduanera y el ensanchamiento
de los mercados. Para ser plenamente efectivo debe extender sus alcances hasta
la dimensién politica y dimensién cultural y tiene que incluir formas institucionales

que representes a la voluntad popular”.”

Por lo que hace a la integracion de los grupos de estas reuniones, por regla

general de cada pais integra una delegacion,

. lo que implica que los miembros de las asambleas parlamentarias regionales son
designadas por los parlamentos nacionales involucrados. Por lo que las delegaciones
nacionales reflejan la composicion politica de los parlamentos nacionales. En cuanto a los
criterios de distribucion, estos se dan de acuerdo con la maxima de igualdad juridica entre
los Estados, pues se asigna igual numero de representantes para cada Estado miembro,

independiente de las diferencias demograficas y econémicas.

"7 Se debe tener presente que el parlamento Europeo no es la primera institucion parlamentaria de esa region, ya que
antes de su constitucion existian otros organismos: Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa (APCE), Asamblea
Consultiva de la Unién Europea Occidental, Consejo Interparlamentario Consultivo del Benelux, Consejo Nordico, Comité de
Parlamentario Consultivo Del Vcchino, Juan Mario, op. Cit., pp.30-33.

12 Eg necesario recordar que el MERCOSUR lo integran Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela (
recientemente incorporado), ademas son paises asociados Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Peru

8 VACCHINO Juan Mrio, op. Cit., p. 16.

™ VALENCIA Escamilla Laura, “Modernidad institucional y cambio en la funcion parlamentaria”, Cuestiones
Constitucionales, p. 208.
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4.5.0rganismos Multilaterales

El desarrollo de la diplomacia parlamentaria ha tenido connotados avances, sobre
todo en las reuniones de caracter multilateral, a través de organismos
parlamentarios mundiales, entre ellos la Unidn Interparlamentaria Mundial. Asi, el
trabajo realizado en este tipo de reuniones “es la de un foro en el que cada uno se
expresa de acuerdo con sus reglas de representacion que establecen condiciones
minimas de participacién”.”

Los organismos que sirven de marco para el desarrollo de este tipo de reuniones
son multiples y muy variados, los cuales vieron aumentado su numero a partir del
fin de la Segunda Guerra Mundial. Ademas, el proceso de globalizacién a que
hemos hecho referencia, y el final de la guerra fria, influyeron en la proliferacion de
estos organismos parlamentarios internacionales.

En el contexto de estas reuniones son abordados temas cruciales, por ejemplo, los
problemas ambientales, el terrorismo, los derechos humanos, entre otros. Con la
posibilidad de llegar a consensos, y el compromiso de hacer consientes a sus
respectivos gobiernos. Aunque la mayoria de los acuerdos no son vinculantes
para los Estados, el trabajo que los legisladores desarrollen en sus
correspondientes parlamentos, constituye el inicio para una futura respuesta a los
conflictos planteados; aunque como ya mencionamos, las decisiones tomadas en
algunos de estos organismos si se traducen en legislacion comun.

> VALENCIA Escamilla Laura, “Modernidad institucional y cambio en la funcién parlamentaria’, Cuestiones
Constitucionales, México, nim. 7, julio-diciembre de 2002, p.206
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Conclusiones

Los autores revisados consideran en general que hoy la diplomacia
parlamentaria es un tema de interés mundial, por la influencia del Poder
Legislativo en la politica exterior de cada pais, y porque la concurrencia de los
legisladores con homdélogos extranjeros promueve el intercambio de opiniones,
incentiva la cooperacion, bilateral o multilateral, conduce a la homologacion de
leyes entre diferentes naciones, e incluso en la Unién Europea, esta fraguando un
verdadero derecho comunitario transfronterizo.

No obstante, es patente la diferencia entre las funciones de los parlamentos de
paises de la Unién Europea y los latinoamericanos, en funcion de que los primeros
ya tienen que tomar en cuenta, las normas comunitarias que aprueba el
Parlamento Europeo, en tanto en los segundos, la labor de diplomacia
parlamentaria se acerca mas al modelo mexicanos actual, a través de su
participacion en conferencias, foros, encuentros, agrupaciones parlamentarios de
amistad, comisiones y, en general, reuniones interparlamentarias internacionales.

Por otro lado, como hemos visto, ha proliferado mundialmente una amplia gama
de instituciones parlamentarias multilaterales, que van desde foros informales de
parlamentarios que se inscriben en lo individual, sin olvidarnos del novedoso
parlamento cibernético por internet, pasando por instituciones tematicas y hasta
asambleas que estan efectivamente elaborando una serie de normas de derecho
comun para los Estados miembros, cuyo caso paradigmatico es el Parlamento
Europeo.

En este ultimo rubro pareciera sin embargo, que el Congreso mexicano empieza a
retrasarse, al privilegiar los encuentros binacionales, sin participar activamente en
foros parlamentarios multilaterales donde efectivamente se trabaja, con resultados
concretos y tangibles, para adecuar las normas mexicanas con las de algun otro
grupo de paises.

No obstante, lo cierto es que hoy muchos Parlamentos, instituciones clave de la
democracia representativa, estan directamente implicados en la implantacion de
los procesos regionales de integracion econdmica que, a largo plazo y por
diversos medios, conllevaran la modificacion del contexto regional, hemisférico y
mundial.

En consecuencia, la practica de la diplomacia parlamentaria, puede favorecer el
papel del poder legislativo como agente de decision en los escenarios nacionales
e internacionales y transformarlo en un actor privilegiado del cambio.

La trascendencia alcanzada por la diplomacia parlamentaria se expresa en

algunos casos, en la elaboracion de politicas nacionales e internacionales,
traducidas en leyes que buscan alcanzar la seguridad internacional, la convivencia
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armonica entre los distintos paises, la cooperacion internacional para el desarrollo,
el respeto a los derechos humanos y la resolucion de problemas comunes.

En esa medida, resulta cada dia mas trascendente la planeacion, la participacion
activa y la evaluacién de resultados de los congresos nacionales en la diplomacia
parlamentaria para lograr, en cada caso, una legislacion mas moderna, armonica y
util en los diferentes paises del mundo globalizado.

Conscientes de estas transformaciones la Direccién General de Servicios de
Documentacion, Informacion y Analisis, junto con el Servicio de Investigacion y
Analisis se coordina con estas crecientes funciones del Congreso, dando
seguimiento a la Diplomacia Parlamentaria, con productos de apoyo, analisis
oportuno y recopilacion de hechos relevantes y actualizados en el acontecer
legislativo entre México y otros sistemas de gobierno (otros estados otros paises
con diferentes sistemas de gobierno) a través del mundo, en muchas
modalidades.

El fenobmeno de la globalizacion asi como la creciente interdependencia que
caracteriza las relaciones entre las naciones, obliga a que las resoluciones de
caracter econdmico, politico y social se sustenten cada vez mas en los acuerdos
internacionales por lo que, bajo el interés permanente de construir una Politica
Exterior de consenso y garantizar una representacion mas auténtica de la
sociedad, debe ampliarse la participacion de la Camara de Diputados en la
elaboracion y ejecucion de la Politica Exterior Mexicana.

Es necesario sefalar que bajo las exigencias del régimen internacional producto
del fendmeno de la globalizacién y regionalizacién de los mercados, es imperativo
asimilar el surgimiento de nuevos actores nacionales e internacionales en la
elaboracién de los marcos normativos mundiales en materia de Politica Exterior y
Diplomacia Parlamentaria.

En el caso particular de nuestro pais, debemos abrir a debate nacional la
discusion con respecto a la participacion de los congresos locales en la toma de
decisiones en materia de Politica Exterior y otorgarle mayores atribuciones en la
materia al Poder Legislativo, en especial a la Camara de Diputados.

El buen desempeio de la Politica Exterior mexicana en el nuevo concierto de
naciones dependera de la elaboracion de innovadores marcos juridicos que
permitan la colaboracién de nuevos actores de la sociedad mexicana, tal es el
caso de otorgarle la facultad a los diputados para aprobar, abrogar o denunciar
tratados y acuerdos internacionales que celebre nuestro pais con el exterior.

La Politica Exterior asi como la Diplomacia mexicana se han caracterizado mas
por reaccionar ante hechos consumados que por prevenirlos o evitarlos, dicha
actitud denota una pasividad de los encargados de nuestra Politica Internacional.

Es necesario el fortalecimiento de marcos juridicos nacionales que nos permitan
distinguir a la Diplomacia y Protocolo Parlamentarios aplicados en los organismos
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internacionales de los procedimientos aplicables en los Poderes Legislativos
nacionales de los Estados.

En un mundo como el actual, que vive profundas mutaciones por la accién
combinada de multiples factores, la "diplomacia parlamentaria”, se configura como
un instrumento de especial utilidad para fomentar las relaciones de amistad y
cooperacion entre los pueblos libres representados en sus Parlamentos y como un
complemento ideal de la diplomacia clasica, a la que no pretende en ningun caso
disputar la funcion esencial y tradicional que esta ultima viene desarrollando. La
"diplomacia parlamentaria" no debe, por tanto, contemplarse con recelos o
reticencias, sino que ha de ser comprendida y estimulada, porque no es sino un
medio novedoso e idéneo puesto al servicio de los Parlamentos y de los Estados
para facilitar el dialogo entre los mismos a través del continuo intercambio de
ideas y de la busqueda de soluciones a los eventuales conflictos de intereses.

¢, Cual sera el futuro de la diplomacia parlamentaria?

En el mundo postmoderno o, si se prefiere, en la segunda modernidad, la
diplomacia parlamentaria adquirira una proyeccion importante tras los propositos
ya sefalados coadyuvando a la politica exterior de los paises; mejorando las
legislaciones nacionales; estimulando la integracion regional, las alianzas entre
bloques de paises con identidades diversas, buscando un mundo mas armonico y
pretendiendo instituirse en una “diplomacia preventiva” como la denominé Boutros
Ghali, ex Secretario General de las Naciones Unidas.

La diplomacia parlamentaria genera con fuerza progresiva, un dialogo mundial
entre representantes de pueblos soberanos que los eligieron, lo que significa
participar en foros altamente representativos, que constituyen la mayor expresiéon
de democracia en el mundo. Los temas que se abordan, en muchas ocasiones,
son paralelos o van a la vanguardia de las materias que tratan otros organismos
internacionales, como la ONU y la Organizacion de Estados Americanos (OEA).
Por ello, la diplomacia parlamentaria crea conciencia y legitima cursos de accién
en el ambito planetario, en materias que los gobiernos, en sus relaciones
internacionales, abordan con dificultad o no han resuelto.

A nivel regional, resultaria positivo avanzar en la idea de que América Latina,
recogiendo el modelo del Parlamento Europeo, genere un foro integrado por
parlamentarios elegidos por sus paises a través del voto directo de sus
ciudadanos. Esto posibilitaria enriquecer la democracia en esta parte del globo y
abordar tematicas que requieren acciones coordinadas y supranacionales,
rescatando ademas la peculiaridad identitaria de estos pueblos en una doble
direccion: hacia el interior del propio mundo Latinoamericano, y hacia los otros
pueblos y culturas.”®

Finalmente, la diplomacia parlamentaria puede contribuir a la construccion de un
“pacto social”, con nuevos estandares al interior de los Estados Nacionales
insertos en el actual mundo globalizado, que importe el desarrollo econémico, la

® OBRADOR Castro, Rodrigo y SERANI Pradenas, Edmundo. “Funciones del parlamento y diplomacia parlamentaria:
desafios y oportunidades”. Hemiciclo Revista de Estudios Parlamentarios. Afio 1. Numero 1. Segundo semestre de 2009.
Camara de Diputados, Chile. ISSN 0718-8463. http://www.camara.cl/camara/media/seminarios/revista_hemiciclo.pdf
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cohesiodn social y la legitimidad institucional, que permita atender de mejor manera
los requerimientos del ser humano individual y colectivo.

En la actualidad los parlamentos ocupan una posicién a la vez que complementan
la accidn exterior de los Estados.

El papel de los parlamentos en materia de relaciones internacionales de los
Estados no se limita a la ratificacion de los acuerdos internacionales, sino que su
participacion legitima la accion internacional de los Estados, contribuyendo a la
democratizacién de la politica exterior y a la legitimacion de las decisiones de
caracter multilateral.

En resumen, la diplomacia parlamentaria en nuestros dias se configura como un
instrumento de particular utilidad para fomentar las relaciones de amistad y
cooperacion entre los pueblos libres representados en sus congresos, y como un
complemento ideal de la diplomacia del Ejecutivo, a lo que no pretende disputar,
en ningun caso, la funcion constitucional que le corresponde. En el caso de
México, las dos camaras del Congreso de la Union, pero especialmente la de
Senadores, estan llamadas a constituirse, cada vez mas, en instrumentos
constantes de la politica externa del Presidente de la Republica, a quién lejos de
estorbar en su responsabilidad constitucional, procuran orientar en la busqueda de
soluciones a conflictos de intereses a los que la Nacion se enfrenta.

En conclusion la diplomacia parlamentaria, en sus dos acepciones antes descritas
y apoyada en los métodos diplomaticos tradicionales, es el instrumento, acaso el
unico, de que la sociedad internacional dispone en nuestros dias para permitir a
los Estados allanar sus diferencias, conciliar y aun conjugar sus intereses por
medio del didlogo, el debate y la negociacion reglamentados.

El protocolo parlamentario, es decir (permitaseme repetirlo), el conjunto de reglas
que conducen, en forma ordenada y democratica, las deliberaciones y el proceso
de adopcion de resoluciones a textos finales, coadyuva a la consecucion de esos
fines.

En tal sentido, desempefnara papel importante la practica acuciosa del derecho
diplomatico, que debe ser mas conocido y cada vez mejor aplicado. Es de esperar,
en este contexto, que la Academia Mexicana de Protocolo, las universidades y
otras instituciones de ensefanza superior y de investigaciéon en México, América
Latina y Espafa, mantengan y acrecienten el estudio curricular y prospeccion
académica en esa area del Derecho Internacional Publico. Recoger la practica
vigente en los paises de la comunidad iberoamericana y en los organismos y
conferencias internacionales que la atafien sera de la mayor utilidad, sin duda
alguna, para los catedraticos y estudiantes, los miembros del Servicio Exterior de
cada pais, los funcionarios que en la Administracion Publica atienden asuntos
internacionales, los legisladores, partidos politicos y otras entidades relacionadas
con la accion del Estado en el exterior.
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Anexo 1. EIl papel de los puntos de acuerdo dentro de la diplomacia
parlamentaria en la LX Legislatura

Veldzquez Flores y Marin Hernandez trata sobre la trascendencia que tuvo la
diplomacia parlamentaria en la LX Legislatura. ”*

El argumento central de los autores es que el Congreso ha ampliado su
participacion en el disefio de la politica exterior a través de mecanismos
legislativos, como los puntos de acuerdo, por lo que un ejercicio de este tipo nos
brinda la oportunidad de conocer algunos elementos de la politica exterior
nacional.

Los autores concluyen que el numero creciente de puntos de acuerdo indica por
lo menos dos fendmenos. Por un lado, existe un mayor interés del Congreso por
participar en el proceso de toma de decisiones de la politica exterior, por servir de
contrapeso ante el Ejecutivo y por ampliar sus facultades en materia de politica
exterior. Por el otro, el exorbitante nUumero muestra una carga excesiva de este
proceso legislativo, o que no se traduce en efectividad. Es decir, muchas veces el
trabajo legislativo en este proceso no es productivo.

Algunas veces es porque los temas de los puntos de acuerdo son totalmente
improcedentes y otros son repetitivos, puesto que algunos muy similares se
presentaron con anterioridad. Otras veces es porque varios puntos de acuerdo se
presentan por oportunismo politico buscando el protagonismo de quien Ilo
presenta.

Uno de los problemas de estudiar la relacién entre el Ejecutivo y el Congreso es
que el segundo no es un ente monolitico. Esta compuesto por diversas fracciones
parlamentarias con opiniones e ideologias variadas. En la practica, el partido
politico que obtiene la presidencia apoya, dentro de ambas camaras, las iniciativas
del Ejecutivo y defiende sus decisiones.

Por su parte, los partidos de oposicion critican regularmente la labor del Ejecutivo
porque resulta un mecanismo efectivo para obtener espacios de poder en el
sistema politico.

En resumen, existen varios factores de determinan el éxito de los puntos de
acuerdo en materia de politica exterior. Uno de los mas destacados es que el
punto de acuerdo sea presentado por dos o mas partidos. Es decir, las alianzas
parlamentarias aumentan la posibilidad de su aprobacion.

Asimismo, si se origina en una comision legislativa, el punto de acuerdo tiene
mayor posibilidad de éxito también. La probabilidad de éxito radica también en el
tipo de punto de acuerdo y en el tema. Por lo regular, las solicitudes de
informacion y de comparecencia tienen mayor éxito que los exhortos o las
recriminaciones. La pertinencia del tema es también importante.

7 Rafael Velazquez Flores y Karen Marin Hernandez. Diplomacia parlamentaria mexicana: la participacion del Congreso

en politica exterior a través de los puntos de acuerdo durante la LX Legislatura. Estudios Politicos, Nim. 20, Novena Epoca,
Mayo-Agosto, 2010, pp. 85-103. http://www.revistas.unam.mx/index.php/rep/article/view/24273 Véase también:

Rafael Velazquez y Karen Marin. Politica exterior y diplomacia parlamentaria: El caso de los puntos de acuerdo durante la
LX Legislatura. Numero 198, Mayo 2010 Centro de Investigacion y Docencia Econémica, CIDE.
http://www.cide.edu/publicaciones/status/dts/DTE|1%20198.pdf
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Por ejemplo, los asuntos de migracion y de derechos humanos generan mayores
consensos Y, por lo tanto, una mayor posibilidad de aprobacién. La coyuntura y la
opiniéon publica en torno al tema también pueden generar incentivos para la
aprobacion o no de estos mecanismos legislativos.

Por otro lado, si el tema es de interés para el Ejecutivo, es muy probable que el
punto sea apoyado por el partido de gobierno al interior del Congreso.

Otro factor de éxito es la forma en que el(los) legislador(es) negocie(n) el punto de
acuerdo con otras fracciones parlamentarias. Si el punto de acuerdo llega a
tribuna con un consenso previo, entonces hay mas posibilidad para su aprobacién.

Otros factores que también pueden determinar el éxito de los puntos de acuerdo
en materia de politica exterior son los siguientes:
1. El prestigio del diputado o senador que lo proponen; es decir, a mayor
prestigio y posicionamiento politico del proponente, mayor la posibilidad de
éxito.
2. El numero de diputados del partido proponente que compone la comision
legislativa que dictamina el punto de acuerdo; en otras palabras, hay mayor
posibilidad de aprobacion cuando el partido proponente tiene mayoria en la
comision.

La LX Legislatura estuvo vigente del 1 de septiembre de 2006 al 30 de agosto de
2009. Durante dicho periodo, los legisladores mexicanos presentaron un total de
346 puntos de acuerdo relacionados directa e indirectamente con la politica
exterior. Estos instrumentos legislativos estaban encaminados a incidir sobre las
acciones del Ejecutivo. A pesar de que el Presidente tiene supremacia para tomar
resoluciones sobre el tema, los legisladores mostraron un creciente interés de
participar y discutir propuestas.

El principal tema de interés para la presentacion de puntos de acuerdo fue la
migracion con un 30%. La mayor parte de las propuestas condenaron las
actividades discriminatorias contra migrantes mexicanos en Estados Unidos y
contra centroamericanos en México. Del mismo modo, se realizaron exhortos para
incluir en el presupuesto partidas especiales dirigidas a fortalecer programas para
mexicanos en el exterior (fig. 1)

Fig. 1. 346 Puntos de Acuerdo, por Tema. LX Legislatura
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La seguridad nacional fue uno de los temas prioritarios, con el 14% de puntos de
acuerdo presentados sobre el tema. La mayor parte estuvieron enfocados hacia la
lucha contra el narcotrafico y la cooperacién con Estados Unidos en el marco de la
Iniciativa Mérida. ElI comercio ocupd un lugar central en la agenda de politica
exterior con un porcentaje de 13%.

Los principales temas fueron la renegociacion de acuerdos en el marco del TLC y
la eliminacion de las cuotas compensatorias a los productos chinos.

Igualmente, los temas de derechos humanos representaron el 13% de los puntos
de acuerdo. La mayor parte de ellos condenaron los tratos discriminatorios y
xenofobos contra mexicanos en el exterior. Es interesante observar que se incluyo
en la agenda el asunto de la crisis financiera internacional, principalmente por
medio de solicitudes de comparecencia para que los funcionarios explicaran las
medidas que se adoptarian para atenuar los efectos de dicho fendmeno
econdmico.

Las relaciones con Estados Unidos representaron el tema de mayor interés. Mas
de la mitad de los puntos de acuerdo presentados fueron sobre asuntos con el
vecino del norte, especificamente el 52% (fig 2).

Al porcentaje anterior se le puede sumar el 8% de las propuestas relacionadas con
Canada y Estados Unidos. La agenda fue extensa, se abordaron temas como:
migracion, derechos humanos, seguridad, medio ambiente y comercio.

América Latina ocupd el segundo lugar en cuanto a puntos de acuerdo
presentados por el Legislativo. El 17% estuvieron enfocados hacia esta region,
principalmente a paises como Colombia y Cuba. Por otra parte, el 15% fueron
dirigidos hacia Africa, Asia y Oceania, donde primordialmente se establecieron
condenas de diversas acciones realizadas por paises de los tres continentes. Los
paises de Europa representaron una region de escaso interés para los
legisladores con el 6% del total de puntos de acuerdo, de los cuales
aproximadamente la mitad estuvieron dirigidos hacia Espania.

Fig 2. Puntos de Acuerdo por Tema. LX Legislatura
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