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Introduccién

Con el propésito de responder a la necesidad de establecer un nuevo Pacto Social
entre todos los bolivianos por medio de la creacion de un Estado plurinacional
comunitario, descentralizado y autébnomo, teniendo como base valores de la
cultura indigena, se origind el proceso de creacién y posterior aprobacion de una

Nueva Constitucion en Bolivia.

El 6 de marzo de 2006 fue promulgada por el presidente de Bolivia, Evo Morales
Ayma la Ley por medio de la cual se convocaba a una Asamblea Constituyente
con el propdsito de que dicho 6rgano se encargara de la redaccién del proyecto
constitutivo, siendo Sucre sede oficial de ese foro. Tendria un afio como plazo a
partir de la instalacion para efectuar tal accion y después de ello seria sometida a
un referéndum por parte de todos los ciudadanos bolivianos el cual seria regido
por la Corte Nacional Electoral (CNE) de dicho pais. Para que el nuevo texto
pudiera aprobarse seria necesario que se contara con el voto de dos tercios de
los asambleistas presentes. En caso de que algun articulo no contara con la

aprobacion requerida, se someteria a Referéndum Dirimidor.

Ante tal iniciativa, el gobierno de Morales Ayma, promotor de la iniciativa, tuvo
que lidiar con sectores importantes de la sociedad como la iglesia catdlica y la
prensa que desde un principio mostraron su inconformidad ante dicho iniciativa,
sumandose los gobiernos de los departamentos de Santa Cruz, Tarija, Beni,

Chuquisaca y Pando que son reconocidos por su oposicion al gobierno.

El 2 de julio de 2006 se llevaron a cabo las elecciones de los 255 integrantes de
la Asamblea Constituyente. EI Movimiento al Socialismo (MAS), partido en el
gobierno, sobre el cual descansa el peso principal de su aprobacién y cuenta con
el acuerdo de organizaciones campesinas e indigenas, obtuvo 137 bancas de la

Asamblea, lo que obligaba a dicho partido a forjar acuerdos con los asambleistas
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de los demas partidos. El principal de ellos y de fuerte oposicion, es el Poder

Democrético y Social (PODEMOS) que obtuvo 60 bancas.

La Asamblea Constitucional debia establecer por medio de un reglamento interno
la forma en la que trabajaria asi como su agenda, accion que comenzo6 en agosto

de 2006 y termin6 en marzo de 2007.

A fines de julio de 2007, a pocos dias de que se cumpliera un afio desde que la
Asamblea Constituyente se instalara y por ende a punto de cumplirse el plazo de
entrega del texto constitucional, ain no se habia aprobado el proyecto
constitucional.  Ante tal situacion, el Congreso Nacional sanciond una ley que
extendia a cuatro meses mas el plazo en el que la Asamblea Constituyente debia

cumplir con su cometido.

Apenas el 23 y 24 de noviembre de 2007, en las afueras de la ciudad de Sucre, la
Asamblea voté solo el indice de borrador constitucional no el texto en general. En
el transcurso de las sesiones de la Asamblea Constituyente, a las afueras de la
sede, habian tenido lugar enfrentamientos entre personas que pretendian
interrumpir el debate y la fuerza publica con resultados de numerosos heridos y
algunos muertos. En consecuencia y para garantizar la seguridad de
asambleistas y poblacion, el 28 de noviembre se emitio una ley que permitia al
Presidente de la Asamblea convocarla en cualquier lugar de Bolivia. Se eligio

para ello la Ciudad de Oruro.

El 9 de diciembre de 2007 tras largas horas de trabajo en Oruro se realizo la
aprobacion del texto en detalle, por mas de dos tercios de los 164 asambleistas

presentes, esto es, articulo por articulo.

La Asamblea dio el visto bueno a la reeleccion inmediata y al recurso de
revocacion del mandato presidencial. Se reformé el poder legislativo que ahora

llevard el nombre de Asamblea Legislativa Plurinacional, la creacién de
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autonomias departamentales e indigenas, la eleccion de jueces por voto universal
asi como una intensa regulacién de la economia. En total fueron modificados 100
de los 411 articulos de la propuesta original. Sélo el articulo 398 que se refiere a la
extension maxima de la propiedad agraria no contd con la aprobacion de las dos

terceras partes por lo que paso a dirimirse en referéndum.

Terminado y aprobado el texto constitucional con algunas precisiones acordadas
entre el gobierno de Morales Ayma y su partido y la oposicién®, el 21 de octubre
de 2008 el H. Congreso Nacional de Bolivia aprob6 la Ley 3942 que convoco para
el 25 de enero de 2009 al pueblo boliviano a participar en el Referéndum Dirimidor

y en el Referéndum Constitucional.

Un gran numero de observadores provenientes de organizaciones no
gubernamentales, asi como representantes de instancias multilaterales e
internacionales participaron en dicho proceso concordando en que éste se habia

realizado de manera limpia, ordenada e inequivoca.

Los primeros datos no oficiales definieron el triunfo del “SI” en el referéndum
constituyente, esto es la aprobacién de la Nueva Constitucion Politica resultado
que seria confirmado de manera oficial 20 dias después por la Corte Nacional
Electoral (CNE), mientras que en el Referéendum Dirimidor se impusieron las 5 mil

hectareas, como limite de propiedad de la tierra.

Entregados los resultados de manera oficial al ejecutivo dicha Constitucion fue
promulgada de manera oficial el 7 de febrero de 2009 en la Ciudad de EI Alto de la

Paz.

! Entre ellas esta la de permitir una sola reeleccion a los gobernantes elegidos por primera ocasion
antes de la aprobacion de la nueva Constitucion. Asi el presidente actual y su partido renunciaron
a la reeleccion indefinida
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Referéndum Constitucional de Bolivia 2009

El pasado 25 de enero de 2009 Bolivia vividé uno de los acontecimientos mas
importantes en su historia, la aprobacion en Referéndum de la Nueva Constitucion

Politica del Estado

EL nuevo texto Constitucional fue redactado en el 2007 por la Asamblea
Constituyente 6rgano creado especificamente para dicho propdésito. EI 14 de
diciembre fue entregado de manera oficial al Congreso Nacional. El 28 de enero
del 2008 el presidente Evo Morales Ayma quiso convocar al Referéndum para
realizarse el 7 de diciembre de 2008, sin embargo los comicios fueron
suspendidos por la CNE argumento la falta de condiciones necesarios para

llevarlo a cabo.

El 28 de febrero de 2008 el Congreso convoco a la realizacion del Referéndum
para el 4 de mayo del mismo afo, siendo nuevamente suspendido por la CNE.
Fue hasta el 20 de octubre de 2008 cuando el gobierno y los legisladores que lo
apoyan y la oposiciéon llegaron a un acuerdo culminando con la convocatoria a

consulta el 25 de enero de 2009. 2

Morales Ayma enfrent6 el desafi6 mas importante y ambicioso desde su llegada al
poder ejecutivo. Este proyecto tendria como objetivo principal el reconocimiento
de las diferentes culturas y tradiciones que existen en el pueblo de Bolivia creando
las condiciones necesarias de igualdad, disminuyendo las diferencias por medio
de un pacto social al incorporar a los diversos sectores que conforman el pueblo

boliviano.

®véase Referéndum Constitucional 2009:
http://es.wikipedia.org/wiki/Refer%C3%A9ndum_constitucional_de_Bolivia_de 2009
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Dicha accion buscaba acabar con la discriminacion de los pueblos indigenas por
medio del resguardo institucional que les brindaria el nuevo texto constitucional
permitiendo valorar los distintos tipos de formas de vida y cultura que perviven en

Bolivia.

1. Ley Especial de Convocatoria para la Asamblea Constituyente
(N°3364)°

El 6 de marzo fue promulgada por el presidente de Bolivia la Ley Especial de
Convocatoria para la Asamblea Constituyente conformada por 31 articulos y en la

cual se convocaba a la creacion Asamblea Constituyente en el pais.

Dicha ley en su articulo 3 establecio que la asamblea seria “independiente y ejerce
la soberania del pueblo. No depende ni esta sometida a los poderes constituidos y
tiene como unica finalidad la reforma total de la Constitucion Politica del Estado”;
mientras que el articulo 25 determina que “la Asamblea Constituyente aprobara el
texto de la nueva Constitucion con dos tercios de los votos de los miembros

presentes de la Asamblea”.*

Su articulo 14 desarrollé la férmula electoral por la que se elegirian a los 255
asambleistas. 45 constituyentes plurinominales de mayoria relativa, esto es 5 por
cada uno de los 9 departamentos de la Republica de Bolivia. Mientras que los 210
restantes serian uninominales, esto es, 3 por cada uno de los 70 distritos en que
se encuentra dividido electoralmente el territorio boliviano. Es importante
mencionar que en los distritos electorales donde el partido politico o la
organizacion obtuvieran mayoria relativa solo podrian tener como maximo dos

representantes, esto con la finalidad de proteger a las minorias.

® Ver Anexo 3. http://www.derechoteca.com/gacetabolivia/ley-3364-del06-marzo-2006.htm

4 Ver Anexo 4.
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Los comicios se llevaron a cabo el 2 de julio, y la instalacién formal seria el 8 de
agosto, debiéndose entregar el nuevo texto constitucional a mas tardar un afio
después de la instalacion. Participaron diversas organizaciones siendo 14 las que
obtuvieron representacion en dicho 6rgano, quedando distribuidas las bancas de

la siguiente manera.

2. Composicién de la Constituyente segtn tendencias politicas °

Partido Uni-nominales Pluri- Total
organizacioén nominales

politica
1. Movimiento al 119 18 137
Socialismo
(MAS)
2. PODEMOS 49 11 60
3. Movimiento 13 5 18

Nacionalista

Revolucionario

(MNR)

4, Unidad 5 3 8
Nacional (UN)

5. Movimiento 7 1 8
Bolivia Libre

(MBL)

6. Alianza Social 5 1 6
(AS)

7. Concertacion 3 2 5
Nacional (CN)

8. Autonomias 2 1 3
para Bolivia

(APB)

9. Alianza Social 1 2 3
Patriética (ASP)

10. Movimiento 2 1 3
Originario
Popular (MOP)
11. AYRA

12. Movimiento
de Izquierda

= N
= O
NN

® http://www.ircamericas.org/esp/3429
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Revolucionaria

(MIR)

13. Movimiento 1 0 1
Ciudadano San

Felipe de Austria

14. Alianza 1 0 1
Andrés Ibafiez
(AAI)

Era necesario que la Asamblea definiera las modalidades en las que iba a
trabajar, esto es un Reglamento General que contuviera tanto la organizacion
como el funcionamiento interno de la misma. Esta tarea se dificulté enormemente
por las diferencias y conflictos entre las diferentes fuerzas politicas, por lo que les
llevé ocho meses acordarlo (agosto 2006 — marzo 2007). Por ello, en su articulo 1
Asamblea Constituyente Originaria se define a si misma como “...acontecimiento
politico extraordinario, emerge de la crisis del Estado, deviene de las luchas
sociales, y se instala por mandato popular. ... es la maxima expresion de la

Democracia.”®

La Estructura Orgéanica de la Asamblea quedo de la siguiente manera:

a) Plenaria: conformada por los 255 constituyentes, siendo la instancia de
mayor importancia de deliberaciones y decisiones de la Asamblea.

b) Directiva: encargada de dirigir, coordinar, servir permitiendo que la labor de
los constituyentes fuera mas facil. Estaria conformada por una Presidencia,
Cuatro Vicepresidencias y Seis Secretarias.

c) Comisiones y Subcomisiones: oOrganos con tematica especializada,
espacios donde se llevarian a cabo los debates, andlisis e investigaciones
de las areas especificas.

d) Representaciones Politicas: medio en el que los asambleistas
pertenecientes a la misma fuerza politica, alianza o agrupacion se podrian

organizar.

6

http://www.laconstituyente.org/files/documentos/REGLAMENTO_DEBATES_19_oct.doc?download
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e) Representaciones Departamentales: los constituyentes que
pertenecieran al mismo departamento se organizarse en Foros territoriales

de la Representacion Departamental.

Se establecieron 21 comisiones, y en Vision del Pais, Ciudadania, Nacionalidad y
nacionalidades, Nueva Estructura de Estado, Autonomias y descentralizacion
territorial y Judicial fueron donde se desataron mas tensiones. Las comisiones
que abordaron temas econdmicos como Hidrocarburos, Recursos naturales
renovables, tierra, territorio y medio ambiente no tuvieron el grado de
conflictividades de las antes mencionadas.” Las audiencias de la Asamblea
estaban abiertas al publico, con el objetivo que los asistentes no miembros de la
misma pudieran emitir sus propuestas y puntos de vista, con este mismo propésito
los constituyentes visitaron los distintos departamentos del pais para llevar a cabo

reuniones con los diferentes sectores.

A pesar de que el partido oficialista (MAS) obtuve el mayor nimero de bancas,
137, la Presidencia, una Vicepresidencia y cuatro Secretarias en la directiva no
contaba con los dos tercios necesarios para imponer sus propios criterios, por lo
tanto era necesario que forjara acuerdos Yy alianzas dentro de la Asamblea e
indiscutiblemente debia enfrentar a sus opositores siendo el principal de ellos
PODEMOS.

3. Proceso de aprobacién

En el mes de julio de 2007, a pocos dias de que se cumpliera el plazo de entrega
por parte de la Asamblea del nuevo texto constitucional, el trabajo aun no estaba
concluido por no contar aun con el consenso de las dos terceras partes
necesarias para la aprobacion. Por ello la Constituyente se vio en la necesidad de

pedir una prorroga al Congreso Nacional para poder concluir con el proyecto,

" Paz Sarela, “Una mirada retrospectiva sobre la Asamblea Constituyente en Bolivia”.
http://constituyentesoberana.org/3/destacados/oct2007/mirada-retropectiva-ac-sarela-paz.pdf
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dando como resultado la Ley de Modificacién de la ley 3364 de Convocatoria a la

Asamblea Constituyente.

En ella se mencionaba en el Articulo 1 “Se modifica el articulo 24 de la Ley N°
3364, ampliandose el plazo para la Asamblea Constituyente hasta el 14 de
diciembre de 2007...”.2 Mientras que en el Articulo 2 de ésta misma, se menciona
que la Nueva Constitucion seria aprobada en grande por la plenaria por mayoria
absoluta de los miembros que se encontraran presentes, pasando los informes de
la minoria para su consideracion a la fase de detalle asi mismo los articulos que
no alcanzaran la votacién de las dos terceras partes de la plenaria se pondrian a

consideracion del pueblo.

La Asamblea voto el indice del primer borrador constitucional el 23 y 24 de
noviembre de noviembre de 2007 en el Liceo Edmundo Andrade en las afueras de
Sucre, al mismo tiempo que se daban enfrentamientos fuera del lugar. Con este
antecedente, el H. Congreso Nacional decidié aprobar el 28 de noviembre la Ley
N° 3792 mediante la cual se modificaba el Articulo 6 de la Ley N° 3364,
complementandolo con el siguiente texto: “Se faculta al presidente de la Asamblea
Constituyente convocar a sesiones en cualquier lugar del territorio nacional”. Este,
en uso de su facultad y con el fin de proteger a los asambleistas y acabar con las
violentas manifestaciones en Sucre, decidié convocar a la Constituyente en Oruro,

ciudad natal de Morales.®

Fue el 9 de diciembre de 2007 cuando se aprobo por parte de la Constituyente el
texto, durante una jornada que duro alrededor de 15 horas dado que la oposicion
se ausentd de las sesiones. El oficialismo no contaba con el voto de las dos

terceras partes de los 255 asambleistas, pero con la ausencia de

® Ver Anexo 5
Pagina Oficial:
http://www.derechoteca.com.gacetabolivia/ley-3792/ley-3792-del-28-noviembre-2007.htm

° Ver Anexo 6
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aproximadamente 90, el nuevo texto fue ratificado por mas de dos tercios de los
asambleistas de presentes. Sin embargo el Articulo 398 relativo a la definiciéon del
méaximo de extension de la propiedad de la tierra no conté con dicho porcentaje,
pues mientras la mayoria, pero menos de los dos tercios, de los asambleistas
consideraban que este limite debia ser de 5.000 hectareas, un porcentaje
superior al tercio fijaba el limite maximo de propiedad en 10.000 hectareas. En

consecuencia, la diferencia pasé también a dirimirse en referéndum.

La Asamblea Constituyente aprobd la reeleccion inmediata y el recurso de
revocacion del mandato presidencial. Se ratifico la creacion de un Congreso
Bicameral, denominandolo Asamblea Legislativa Plurinominal, constituida por 121
diputados y por 36 representantes nacionales (senadores), cuatro por cada uno de
los nueve departamentos en los que esta dividido en pais quien sesionaria en un
plazo maximo del80 dias a partir de su instalacion. Respecto a las autonomias,
tema que provoco duros enfrentamientos entre el Gobierno y la oposicion, el texto
estableci6 con “igual jerarquia’, autonomias departamentales, provincias
regionales y las comunidades indigenas con facultades administrativas y
legislativas.®® Los jueces del Poder Judicial en adelante serian electos por medio
del voto universal. Asi también es de destacar la fuerte regulacién que habria por
parte del Estado en el &mbito econémico.

Contando con el Proyecto de la Nueva Constitucion debidamente aprobado, el 21
de octubre de 2008 el H. Congreso Nacional de Bolivia aprobd la Ley N°3942
mediante la cual se convocé para el dia 25 de enero de 2009 “ al Referéndum
Dirimidor del Articulo 398 del Proyecto de Constitucion Politica del Estado, que no
habia alcanzado la aprobacién de dos tercios de votos de los miembros de la
Asamblea Constituyente en la fase de detalle, asi como para refrendar el texto
integro del Proyecto de Constitucion Politica del Estado, presentado al H.
Congreso Nacional por la Asamblea Constituyente el 15 de diciembre de 2007,

con los ajustes establecidos por el H. Congreso Nacional” durante los primeros 21

1% http://www.elmorrocotudo.cl/admin/render/noticia/13043
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dias del mes de octubre de 2008. Todo ello de acuerdo a la Ley N° 3364 del 6 de
marzo de 2006 y la Ley N° 3728 del 4 de agosto del 2007 junto con la Ley
Interpretativa N° 3941 del Articulo 322 constitucional que establece que el
Referéndum y su resultado no puede ser vetado por el Presidente de la Republica.
Sin embargo, para que los grupos parlamentarios de oposicion aceptaran el 25 de
enero como fecha para llevarse a cabo el Referéndum Morales Ayma accedié a
gue los gobernantes electos por primera vez antes de la nueva Constitucion, entre
ellos él mismo, no pudieran presentarse a la reeleccion sino una vez mas
después de aprobada la Constitucién. Dichos comicios se realizaran a fines de
2009. Dado que el mandato del presidente dura cinco afios, Morales renuncié en

los hechos a presentarse en el 2014.**

El Nuevo texto se compone de 411 Articulos, 10 disposiciones transitorias, una
disposicion abrogatoria y una disposicion final. Consta de seis partes:
e Parte primera: la persona como miembro del Estado
e Parte segunda: estructura y organizacion funcional del estado
e Parte tercera: estructura y organizacion territorial del estado
e Parte cuarta: estructura y organizacion economica del estado
e Parte quinta: jerarquia normativa y reforma de la constitucion
e Parte sexta: Disposiciones Transitorias que incorporan al texto los ajustes
aprobados por mayoria de dos tercios de votos por el H. Congreso Nacional
sobre la base del dialogo realizado entre el gobierno nacional con los
prefectos y representantes municipales sobre Autonomias y por la Comision

Especial de Concertacién del H. Congreso Nacional.*?

1 ver Anexo 7

Azcui Mabel, “Acuerdo de Bolivia sobre el referéndum constitucional”, El Pais, La Paz, 21 de
octubre de 2008.
http://www.elpais.com/articulo/internacional/Acuerdo/Bolivia/referendum/constitucional/elpepiint/200
81021elpepiint_11/Tes

12 vver Anexo 1.
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4. Dos bloques, dos campaiias

El texto del proyecto de la Nueva Constitucion fue publicado dandosele gran
difusién con el propésito de que fuera evaluado por la poblacién boliviana. La
Corte Nacional Electoral (CNE) fue el organo encargado de organizar el
Referéndum Constitucional en base al Cddigo Electoral de la Nacién. La estructura
y composicién de la administracion electoral fue similar a la utilizada en las

elecciones de la Asamblea Constituyente en el 2007.*3

En la campafa por el Referéndum participaron 11 partidos politicos junto con dos
agrupaciones ciudadanas con personalidad juridica reconocida en el nivel
nacional, 36 pueblos indios asi como dirigentes politicos y autoridades provinciales

y nacionales.

El clima politico y social se tornd hostil, en momentos violento, durante todo el
proceso de debate publico. Por un lado se encontraban los que estaban a favor
del nuevo texto constitucional, por el otro los antagonistas, lo que originé que el
largo camino de campafias estuviera plagado de enfrentamientos entre ambas

partes.

El nuevo texto constitucional era visto por los opositores como el instrumento que
daria inicio a una dictadura, centralizaria el poder en manos del ejecutivo asi como
los recursos de los departamentos por no reconocer la autonomia de los mismos.
Este bloque argumentaba que en los departamentos donde ganara el “NO” la
nueva constituciéon se desconoceria, respetando de ésta manera la voluntad del
pueblo. Dicha zona opositora es conocida como la “Media Luna” y esta
conformada por cinco de las nueve provincias que integran el pais (Santa Cruz,
Beni, Tarija, Chuquisaca y Pando) y que configuran una especie de media luna en

la parte oriental de su geografia.

13 Ver Anexo 2.
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La respuesta del Gobierno emitida por el Vicepresidente de la Republica, Alvaro
Garcia Linera fue: "La ley no dice que el referendo es por canton, por barrios, por
casas, por cuartos como quieren imaginar un par de despistados y desubicados

dirigentes civicos, porque la circunscripcidn es nacional y lo que cuenta es el
nl5

resultado nacional™.

Asimismo se originaron tensiones entre el gobierno y la Iglesia Catolica. Por un
lado, el Presidente menciond que los padres de la Iglesia Catdlica redactaron
algunos articulos referentes a religién y educacion, reconociendo por primera vez

“los colegios de convenio con fines de servicio social respetando el derecho de

4 véase las siguientes paginas web:
http://www.google.com.mx/imgres?imgurl=http://www.katari.org/bolivia/bolivian.jpg&imgrefurl=http://
www.katari.org/bolivia/bolivia.htm&h=833&w=757&sz=102&tbnid=UJZrPp4a-
5pfKM::&thnh=144&tbnw=131&prev=/images%3Fq%3Dmapa%2Bde%2Bbolivia&hl=es&usg=__ [3fu
L5s3XTjQwf3FdgC1J _Ohhhg=&ei=V2mWSY SyHKH4NKr4zf4L&sa=X&oi=image_result&resnum=5
&ct=image&cd=1

!> http:/www.prensaescrita.com/diarios.php?codigo=BOL&pagina=http://www.lostiempos.com
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administraciéon de entidades religiosas”.'® Sin embargo segun la prensa local, el
Cardenal Julio Terrazas rechazé rotundamente dicha participacién por parte de la

Iglesia Catdlica.

Mientras tanto, la campafia por el “SI” fue encabezada por el mismo Evo Morales
junto con miembros del gobierno, asi como diversas organizaciones, entre ellas, la
Federacion de Cooperaciones Mineras de Bolivia (Fencomin), la Confederacion
Nacional de la Micro y Pequefia Empresa (Conamype) junto con la Confederacion

de Pueblos Indigenas del Oriente Boliviano (CIDOB), entre otras

5. Resultados del proceso

Llegado el tan esperado dia, los primeros resultados no oficiales daban el triunfo a
la aprobacion de la Nueva Constitucion del Estado, dato que seria confirmado

posteriormente por cifras oficiales.

Concluido el 100% de los codmputos departamentales, el Computo Nacional arrojé
los siguientes resultados: sobre un padrén electoral que recoge los nombres de 3
891 316 ciudadanos habilitados para votar, cumplieron con su obligacion de votar
3 511 681 ciudadanos, resultando de ellos votos validos 3 360 571, votos en
blanco 59 528 y votos nulos 91 581. Se abstuvieron de votar 379 635 esto es el

9.76% del padrén electoral.

Referéndum Constituyente

61.43 por ciento de los ciudadanos bolivianos, tanto del campo como de la ciudad,
votaron a favor de la Constitucion esto es 2 064 397. Por el No sufragaron 1 296
175 de los bolivianos de todo el territorio nacional con derecho a hacerlo, el 38.57

por ciento.

'8 http://www.prensaescrita.com/diarios.php?codigo=BOL&pagina=http://www.jornadanet.com
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Referendum Constitucional de Bolivia del 25 de
enero de 2009
Sio No Votos Porcentaje
Si 2.064.417 61.43%
No 1.296.175 38.57%
Votos validos 3.360.592 95.70%
Votos nulos o en 151.107 4.31%
blanco
Total 3.511.699 100.00%
Participacion 90.24%

Referéndum Dirimidor

En el Referéndum Dirimidor se impuso una votaciéon del 80.56 por ciento que fijé
las 5 mil hectareas como limite de propiedad de la tierra, mientras el 19.35 por

ciento voto a favor de 10 mil hectareas como limite.

Referéndum Dirimidor de Bolivia del 25 de enero
de 2009*
5.000 6 10.000 Votos Porcentaje
hectareas
5.000 hectéreas 1.956.596 80.65%
10.000 hectéreas 4.69.385 19.35%

7 Computo final segtin datos de la Corte Nacional Electoral (CNE) con fecha del 4 de febrero del
2009. Véase pagina oficial: http://www.cne.org.bo
% jdem
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Votos validos 2.425.981 69.18%
Votos nulos 1.081.749 31.29%
Total 3.507.730 100.00%

6. Cuadro de Resultados por Departamento™®

Referéndum Nacional Constituyente
25 de enero 2009

Nombre del Votos a Porcentaje Votos en Porcentaje
Departamento favor (SI) contra
(NO)

Chuquisaca 92, 069 51.54% 86, 555 48.46%
La Paz 885, 513 78.12% 248, 053 21.88%
Cochabamba 401, 837 64.91% 217, 269 35.09%
Oruro 128, 911 73.68% 46, 061 26.32%
Potosi 190, 517 80.07% 47, 420 19.93%
Tarija 63, 754 43.34% 83, 359 56.66%
Santa Cruz 256, 578 34.75% 481, 744 65.25%
Beni 34, 233 32.67% 70, 556 67.33%
Pando 10, 403 40.96% 14, 995 59.04%

Referéndum Nacional Dirimidor
25 de enero 2009
Nombre del Votos Porcentaje Votos Porcentaje
Departamento 10.000 5.000
hectareas hectareas
Chuquisaca 22, 383 20.38% 87, 443 79.62%
La Paz 130, 740 13.75% 820, 436 86.25%
Cochabamba 84, 453 17.56% 396, 591 82.44%
Oruro 22,984 16.46% 116, 676 83.54%
Potosi 26, 036 13.34% 169, 141 86.66%
Tarija 29, 246 31.37% 63, 979 68.63%

% Datos de la Corte Nacional Electoral (CNE) con fecha del 15 de febrero de 2009.
http://www.cne.org.bo
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Santa Cruz 134, 821 34.09% 260.618 65.91%
Beni 13, 459 30.26% 31, 026 69.74%
Pando 5, 222 32.90% 10, 652 67.10%

Es de notar que el voto aprobatorio al proyecto constitucional propuesto excedio
del 50 por ciento en los departamentos de Chuquiasca, La Paz, Cochabamba,
Oruro y Potosi, mientras que en Tarija, Santa Cruz, Beni y Pando fue inferior a
ese porcentaje. En el area rural el Si se impuso de manera contundente; en
cambio, en varias de las grandes ciudades gano el No. Siendo un Referéndum
Nacional, eso no altera el resultado y el acatamiento obligatorio a la nueva

Constitucion, una vez iniciada su vigencia.

7. Observadores electorales en el Referéndum

La misién de los observadores electorales Internacionales aparte de contribuir a
garantizar el voto libre y de detectar posibles fraudes electorales debia estar

atenta a la fiabilidad del padron el llamado "voto consigna” o "comunitario”.

Fueron alrededor de 300 observadores los que ratificaron los resultados del
referéndum boliviano. Raul Lago, representante del grupo de observadores de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) declaré al final del referéndum: “No
tenemos ninguna informacion con relacion a incidentes de violencia, ni de ninguna

denuncia hasta el momento”.

Junto con ellos se encontraban observadores provenientes de la Organizacién de
Naciones Unidas (ONU), de la Union Europea, del Centro Carter, de la Comunidad
Andina, de la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR), representantes de
distintos Parlamentos de paises iberoamericanos, entre ellos varios senadores
espafioles, Hilario Caballero (PSOE), Dionisio Garcia (PP), Josep Maria Batlle
(Entesa Catalana de Progrés) y Jordi Vilajoana (CIU), asi como una delegacion del
Parlamento Latinoamericano, encabezada por el senador mexicano Carlos Sotelo
Garcia (PRD).
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Todos coincidieron en declarar que la jornada se habia desarrollado de manera
tranquila y limpia de acuerdo a los standares de calidad internacional.

En tal virtud, una vez que los resultados del Referéndum fueron entregados oficial
y formalmente al ejecutivo, el Presidente Evo Morales Ayma la promulgé el sdbado
7 de febrero de 2009 en la ciudad de El Alto de La Paz donde desde octubre de
2003 se estableci6 como demanda democratica la de la convocatoria a una

Asamblea Constituyente.

La realizacién exitosa del referéndum aprobatorio marca apenas el inicio de un
proceso de consolidacion democratica en Bolivia después del proceso de
ratificacion o revocacion de mandato a que fueron sometidos el presidente de la

republica y todos los prefectos provinciales en el 2007.

La observacion de este proceso debe ser continuada hasta su conclusién con las
elecciones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, Presidente y Vicepresidente
el 6 de diciembre de 2009 y las nuevas autoridades departamentales y
municipales el 4 de abril de 2010, segun establece la disposicion transitoria
primera, numerales | y Il de la nueva Constitucion y con el cumplimiento de las
demas disposiciones aprobadas en la Constitucion. ElI Parlamento

Latinoamericano se ha comprometido con esta responsabilidad.
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8. Conclusiones

Sin lugar a dudas el 25 de enero de 2009 fue un dia histérico para el pueblo
boliviano al someterse por primera vez una constitucion a votacion popular. Desde
un principio, el camino estuvo plagado de conflictos entre el Gobierno y la
oposicion, sin embargo queda claro que al final tanto actores politicos como
sociales que participaron de una u otra forma en dicho proceso tuvieron que optar
por la via del dialogo para establecer negociaciones, sin las cuales el
Referéndum no se habria podido realizar y de ahora en adelante trabajar en

conjunto para lograr alcanzar las metas compartidas.

Convertir al Estado en plurinacional y comunitario al mismo tiempo que integrar a
los diferentes grupos indigenas respetando la cultura, las costumbres, las
ideologias y los estilos de vida propios de cada uno de ellos es un proyecto
ambicioso e inusual. Es el comienzo de una nueva etapa al hacer participes, por
primera vez en la historia de Bolivia, de una nueva clase de Estado y de la
cobertura de los derechos humanos e institucional a todos los sectores que

conforman la nacion boliviana.

Serd interesante observar el impacto que éste acontecimiento tendrd, sobre todo
en América Latina que esta compuesta por naciones pluriétnicas, pluriculturales y
multilingtisticas. Un verdadero reto para gobiernos y sociedad el de integrar

democraticamente en una sola nacion una realidad tan compleja y plural.
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9. Anexos: Legislacion Mencionada
a. Anexo 1

Constitucion Politica de Bolivia Vigente

Proyecto de Constitucion Politica de Bolivia, Octubre 2008
http://www.cne.org.bo/proces_electoral/RefConstitucion2009/documentos/LibroCo
nsvigenteProyectoCPE.pdf

b. Anexo 2

Ley 1984 Cadigo Electoral
http://www.enlared.org.bo/legislacionmunicipal/Archivo/Docs/Leyes/Ley 1984.pdf

c. Anexo 3

Ley N° 3364 del 06 de marzo de 2006
Ley Especial de Convocatoria a la Asamblea Constituyente
http://www.derechoteca.com/gacetabolivia/ley-3364-del-06-marzo-2006.htm

d. Anexo 4

Ley No 3365 de 6 de marzo de 2006

Ley de Convocatoria a la Asamblea Constituyente y a Referéndum Nacional
vinculante para las Autonomias Departamentales
http://www.bancotematico.org/archivos/legislacion/153.pdf

e. Anexo 5

Modifica el articulo 24 de la Ley N° 3364, ampliandose el plazo para la Asamblea
Constituyente hasta el 14 de Diciembre de 2007.
http://www.cedib.org/anuario/contenido/documentos/ley _ampliatoria.pdf

f. Anexo 6

Ley N° 3792 del 28 de noviembre de 2007

Modifica el Articulo 6 de la Ley 3364, complementandolo con el siguiente texto:
"Se faculta al Presidente de la Asamblea Constituyente convocar a Sesiones, en
cualquier lugar del territorio nacional”.
http://www.derechoteca.com/gacetabolivia/ley-3792-del-28-noviembre-2007.htm

17



Centro de Documentacion, Informacion y Andlisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Andlisis
Subdireccion de Politica Exterior

g. Anexo 7

Ley N° 3941 del 21 de octubre de 2008

De conformidad con lo establecido en el Articulo 233 de la Constitucion Politica del
Estado, se interpreta el Articulo 232 de la Ley Fundamental.
http://www.derechoteca.com/gacetabolivia/ley-3941-del-21-octubre-2008.htm

h. Anexo 8
Ley N° 3942 del 21 de octubre de 2008
Ley del Referéndum: Dirimitorio Articulo 398 y Refrendatorio del Proyecto de

Constitucion Politica del Estado.
http://www.derechoteca.com/gacetabolivia/ley-3942-del-21-octubre-2008.htm
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