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Resumen Ejecutivo

Los argentinos elegiran este proximo mes de octubre si permiten la continuidad del tercer
periodo presidencial de la dinastia Kirchner o apuestan por viejas figuras politicas en un
intento por oxigenar las estrategias econOmicas y sociales.

Aunque las encuestas ubican a Cristina Fernandez de Kirchner como la candidata ideal del
gobernante Partido Justicialista y del Frente Para la Victoria, todavia podrian registrarse
ajustes en el complicado tablero politico de cara al inminente proceso electoral.

Antes, la actual mandataria tendra que demostrar que tiene los arrestos para equilibrar las
finanzas publicas e impulsar el desarrollo econdmico a pesar de la ausencia de Néstor
Kirchner, quien fuera su compafiero de vida y artifice, segun analistas, de las politicas interna
y externa de Argentina.

Al interior del Partido Justicialista, Fernandez tendra que disputar su postulacion con
personales como el ex presidente Eduardo Duhalde, quien otrora fuera pieza fundamental en
el ascenso al poder de Néstor Kirchner y que se ha convertido en uno de los mayores criticos
de la actual gestion kirchnerista, asi como con los ex presidentes Carlos Menem y Adolfo
Rodriguez Saa.

Cabe destacar que se mantiene el despunte de la imagen de la actual mandataria medido
por encuestadoras nacionales e internacionales luego del fallecimiento de Néstor Kirchner e
incluso hoy la ubican por encima de los cuarenta puntos porcentuales en la intencion de voto
para la justa presidencial.

La ausencia de desequilibrios en las estrategias economicas representa un factor positivo en
la gestion “en solitario” de Cristina Fernandez, aunque ahora tendra que dar solucion
definitiva al conflicto politico generado por los plantones permanentes que ciudadanos
inconformes iniciaron desde diciembre pasado en diferentes predios y parques del pais® en
demanda de vivienda, algunos de los cuales todavia no se levantan.

Seis golpes de Estado? la aparicion de caudillos militares ante el descrédito de las
instituciones, estados de sitio, deuda externa creciente y hasta declarada en default, una vida
democratica accidentada, ausencia de desarrollo, politicas econdémicas liberales y crimenes
de lesa humanidad sin castigo fue el clima que antecedi6 en a la toma del poder de Néstor
Kirchner en 2003.

! “La Guerra de los Parques, Josefina Licitra, Revista Proceso, No. 1784, 9 de enero de 2011, pags..42 y 43.
2 http://www.me.gov_ar/efeme/24demarzo/golpes.html I
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Kirchner se convirtié en la “tabla de salvacion” para millones de argentinos que en ese tiempo
pedian al grito de “que se vayan todos”, a un nuevo lider que entendiera y canalizara sus
aspiraciones de desarrollo.

En medio de ese enrarecido clima, que propicié el paso de cinco presidentes por la titularidad
del Ejecutivo Federal —dos de ellos interinos- en menos de dos semanas, aparecié Néstor
Kirchner, cuyos méritos se median por su triple paso en la gubernatura de la provincia de
Santa Cruz, entre otros cargos publicos de menor relevancia.

Para llevar a término sus aspiraciones presidenciales, Kirchner tejié alianzas con Eduardo
Duhalde, quien en ese tiempo concluia el trunco periodo presidencial de Fernando de la Raa,
obligado a renunciar al segundo afio de gobierno ante la crisis econémica, social y politica
existente.

Abanderado por el Frente para la Victoria, Kirchner gané la primera ronda en las elecciones
de 2003 con el 22.0 por ciento de los votos, mientras que su mas cercano competidor, Carlos
Saul Menem, obtuvo el 24.3 por ciento; antes de celebrarse la segunda vuelta que establece
la Constitucion de la Republica en caso de que no se obtenga el 45 por ciento de los votos
totales, Menem adujo “trampas” en el proceso electoral y renuncié a permanecer en esa
etapa de la contienda.

Néstor Kirchner se convirtié asi en el primer presidente que asumié al poder con la votacion
mas baja en la historia del pais, pero a partir de entonces y siempre al lado de su esposa
Cristina Fernandez, anuncié medidas econdémicas no ortodoxas, asi como que garantizaria
los derechos constitucionales, el respeto a los derechos humanos y el impulso de la
integracion latinoamericana.

Bajo su conduccion, el Producto Interno Bruto (PIB) crecié en el segundo trimestre de 2003
hasta un 70.3 por ciento —comportamiento que se mantuvo hasta el mismo periodo de 2010-
hubieron incrementos en inversion publica y en salarios; descenso del nivel de pobreza,
cancelacion de la deuda externa con el Fondo Monetario Internacional y el inicio del proceso
de castigo para gran parte de los responsables de los crimenes ocurridos durante la
dictadura militar de los afios setenta, asi como un trabajo decidido para sumar a Argentina en
la integracién del continente latinoamericano.

A la par de su trabajo, Néstor Kirchner ayudé a crecer la figura de Cristina Fernandez, quien
respaldada en su trabajo legislativo se desenvolvié con perfil propio en el terreno nacional e
internacional.

La influencia y reconocimiento ganado, le permiti6 a Néstor Kirchner imponer a su esposa
como candidata presidencial en los comicios del 28 de octubre de 2007, donde resultd
vencedora con el 44.9 por ciento de los votos, convirtiéndose en la primera presidenta electa
en la historia del pais.

® http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_3031000/3031011.stm
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A partir de su ascenso al poder, a los ojos del mundo, la gestién de gobierno en Argentina se

convirtid en una y la pareja Kirchner consiguié presentar al mundo a una nacién renovada,

con capacidad de crecimiento e insertada en una América Latina con aspiraciones de unidad
para salir de los histéricos rezagos econdmicos.

Por cables informativos de Wikileaks difundidos por el diario El Pais, se supo que el gobierno
de Estados Unidos habria estado monitoreando a la pareja de gobernantes argentinos,
especialmente a Cristina Fernandez, de quien habria solicitado reportes sobre su “estado
mental y de salud” y su “forma de trabajo”, asi como sobre su politica interna y regional™.

4

http//www.elpais.com/articulo/internacional/inquietud/personalidad/modo/trabajo/Kirchner/elpenuint/20101129¢lp
epuint_13/Tes m
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Introduccidn

Antes de su muerte, Néstor Kirchner aseguré en uno de sus ultimos actos politicos publicos
gue los Kirchner estaban “decididos a gobernar” hasta el 2020, pero no preciso si €l o
Cristina serian el candidato o candidata en las elecciones presidenciales de 2011 ni cudl
seria la estrategia para concatenar sus respectivas gestiones.

Este inesperado deceso hizo crecer las dudas sobre el advenimiento de nuevos desajustes
econdmicos bajo el argumento de que desde 2007 las decisiones en la Casa Rosada eran
tomadas por Néstor Kirchner.

Pero Cristina Fernandez ha logrado mantener el control de las finanzas publicas e incluso
acaba de anunciar el inminente pago del monto de la deuda y los intereses punitorios al Club
de Pais y los de méas peso al Fondo Monetario Internacional®

Las aristas a analizar en torno a Cristina Fernandez de Kirchner son diversas. En este trabajo
intentaremos bordarlas, sobre todo a la luz del nuevo rostro de la libertad de expresién en el
pais, especialmente después de la aprobacién de la Ley de Servicios de Comunicacion
Audiovisual (SCA), la Ley 26551, que acab6 con los anquilosados preceptos sobre la
calumnia y la injuria e incluso del proyecto de ley para declarar de interés publico la
fabricacion, comercializacion y distribucion de pasta celulosa y de papel para diarios.

® http://ww.eluniversal.com.mx/internacional/70647.html IV
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1. Acercamiento a la historia

Argentina® esta situada en Sudamérica; tiene una extensién de casi 3.8 millones de km2, de
los cuales 2.8 pertenecen al continente —con aproximadamente un 54 por ciento de llanuras
(praderas y sabanas), un 23 por ciento de mesetas y otro 23 por ciento de sierras y
montafias y el resto al sector antartico.

La poblacién supera los 38 millones de habitantes, de los cuales casi la mitad reside en la
capital federal o ciudad de Buenos Aires; su idioma oficial es el espaiiol.

Sus principales exportaciones son residuos y desperdicios de la industria alimentaria (de los
gue se extraen otros materias primas); material de transporte terrestre, grasas y aceites;
productos quimicos, cereales; metales comunes y sus manufacturas; petréleo crudo; carnes;
carburantes, semillas y frutos oleaginosos; maquinas y aparatos; material eléctrico; materias
plasticas y sus manufacturas; piedras, metales preciosos, monedas, gas de petréleo y otros
hidrocarburos; frutas frescas, mineral de cobre y sus concentrados; preparados de hortalizas
y frutas; bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre; pieles y cueros; pescados y mariscos sin
elaborar, asi como productos lacteos, entre otros’.

Un yacimiento de gas y petroleo —en la llamada Cuenca Neuquina- se acaba de sumar a la
fuente de produccion y exportacion de este pais, con la proyeccion de que incrementara
hasta cinco veces el volumen de las reservas de gas del principal yacimiento explotado por
Repsol-YPF, que esta en Loma de Lata, también en Neuquén y en un plazo perentorio
permitiria sustituir las importaciones de gas y dejaria reservas por 50 afios®.

La poblacion argentina vivio el extermino de la comunidad indigena originaria durante la
conquista de zonas limitrofes con Chile y en “defensa de la soberania” entre 1878 y 1885,
periodo en que se realizaron mas de una veintena de expediciones con ese proposito en el
marco del operativo denominado “Batalla del Desierto”.

Ademas, durante el siglo XX enfrentd seis golpes de Estado que iniciaron en 1930 bajo el
argumento de evitar la amenaza del comunismo y acabar con el vacio de poder. En este
periodo se implementaron leyes marciales, amordazamiento de la prensa, estados de sitio y
toda clase de violaciones a los derechos humanos, pero el periodo mas cruento se vivié de
1976 a 1983 con la llamada “Guerra Sucia”.

6 http://www.turismo.gov.ar/esp/menu.htm

" Monitoreo del Comercio Exterior Argentino, Centro de Estudios para la Produccién, Secretarfa de la Industria,
Comercio y PyME, Ministerio de Industria y Turismo.
http://www.cep.gov.ar/descargas_new/panorama_comercio_exterior/_ao_2009.pdf

8 http://casarosada.gov.ar/index.php?option=com_content&task=view&ide=7900&Itemid=66 1
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La primera interrupcion a la vida constitucional de una Argentina que padecia los estragos de
la Gran Depresion de 1929, ocurrio el 6 de septiembre del afio siguiente, encabezada por el
Teniente General José Félix Uriburu®.

El 4 de junio de 1943 sobreviene el segundo golpe de Estado, movimiento en el que estuvo
al frente el General Arturo Rawson, quien asumiod el poder pocas horas pues el dia 7 de ese
mismo mes, Pedro Pablo Ramirez tomé el mando del pais™®.

El tercer golpe se produjo el 16 de septiembre de 1955, cuando se obligé a renunciar al
presidente Juan Domingo Perdn, luego de un operativo comandado por el General Eduardo
Lonardi y el Almirante Isaac F. Rojas™".

El siguiente golpe de Estado ocurrié el 29 de marzo de 1962, donde se derrocé al presidente
Arturo Frondizi; sin embargo, no se nombrd un gobierno de facto, sino que asumio el control
un civil, el presidente del Senado, José Maria Guido.

El 28 de junio de 1966 se produjo otro levantamiento militar que derrocé al presidente Arturo
Umberto lllia y llevo al poder al general Juan Carlos Ongania; posteriormente y por luchas
internas en el seno del grupo uniformado, fue sustituido por Marcelo Levingston y Alejandro
Agustin Lanusse.

Finalmente, el 24 de marzo de 1976 los militares culminaron con el dltimo golpe de Estado
del siglo cuando derrocaron a la presidenta Maria Estela Martinez de Perdn, quien asumié el
poder tras la muerte por enfermedad de Juan Domingo Perén. Durante esta dictadura que
durd hasta 1983 asumieron el poder el Teniente Coronel Jorge Rafael Videla, el Comandante
Roberto Eduardo Viola; el General Leopoldo Fortunato Galtieri y Reynaldo Benito Bignone.

Después de afos de control militar, Bignone decidié convocar a elecciones para preservar “la
unidad del Ejército evitando asf afrontar las responsabilidades de la represion ilegal™*?, dando
paso a lo que se considera la apertura a la vida democratica y constitucional de Argentina, a
partir de 1983 en la figura de Raul Ricardo Alfonsin, quien al tomar el poder prometio
“restablecer las instituciones y la convivencia democratica y pluralista®.

2. El peronismo

El Movimiento Nacional Justicialista o peronismo fue un aglutinamiento de masas en torno a
la figura de Juan Domingo Perdn, un militar que arrancé su vida politica al amparo del
denominado Grupo de Oficial Unidos (GOU).

o http://www.casarosada.gov.ar/index.php?option=com_content&task=galeriaPresidentes&Iltemid=62

% Ibidem

! Ibidem

iz http://www.casarosada.gov.ar/index.php?option=com_content&task=galeriaPresidentes&ltemid=62
Ibidem
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El nacimiento del llamado peronismo se gestdé a partir de 1943, tras el golpe de Estado

encabezado por lo generales Arturo Rawson y Pedro Pablo Ramirez, mismos que habrian

recibido el apoyo de un grupo de jévenes militares con rango del GOU al que se habia
sumado el Teniente Coronel Juan Domingo Perén.

Argentina salia de la “Década Infame”, periodo transcurrido entre el primero y el segundo
golpes de Estado (1930-1943), donde la recuperacion econdmica continué siendo solo una
aspiracion.

La industrializacion argentina comenzé a despuntar a partir de 1945 con una transformada
clase obrera que reclamaba mejoras laborales que encontr6 en Juan Domingo Peron,
entonces titular del Departamento del Trabajo (durante la gestién del General Edelmiro J.
Farrell, 1944-1946) al hombre que desde su aparicién en la escena politica mostré interés
por apoyarlos en sus aspiraciones de alcanzar mejoras laborales.

“Justicia social, control de la clase obrera y despolitizacion de las organizaciones sindicales
constituyeron los tres ejes del proyecto de accion politica™* de Juan Domingo tras asumir el
control del Departamento del Trabajo el 27 de octubre de 1943.

Perén vio transformarse el Departamento del Trabajo en Secretaria; “sumé el cargo de
Ministro de Guerra y de Vicepresidente de la Nacién; presidio el Consejo Nacional de
Postguerra encargado de evitar los problemas previsibles en el proceso de retorno a la

nl5

paz

Entre las conquistas para la clase trabajadora logradas por Perén destacaron la derogacion
del decreto mediante el cual el Estado asumio6 el control de la clase trabajadora; reconocié
gremios y dicté estatutos; impuso convenios colectivos benéficos para los trabajadores e
incluso la Confederacion General del Trabajo (CGT) se reconstituyé como una central de
sindicatos adictos a Perdn; aseguro salarios minimos, permanencia en el empleo y cobertura
sindical a los trabajadores del campo.

La politica social peronista motivo la unidad de los trabajadores pero también la movilizacion
en su contra de grupos empresariales y de la clase econémica alta, al grado que Farrell tuvo
gue protegerlo.

El 12 de octubre de 1945 Farrell envié a Perdn a la Isla Martin Garcia y posteriormente lo
trasladé al Hospital Militar Central “Cirujano Dr. Cosme Argerich” de Buenos Aires,
argumentando problemas de salud.

Pero fue la movilizacién de la clase trabajadora la que consiguid, amenazando incluso con
realizar una huelga general, la que consiguio la liberacion de Perén, quien al salir de su
forzado encierro, se dedicdé a organizar su campafia electoral para la presidencia de la

* Rouquié, Alain. Poder Militar y Sociedad Politica en la Argentina. Buenos Aires. Hyspanica, 1986.
http://www.todo-argentina.net/historia/peronista/farrell/index.html
* Ibidem
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Republica, justa en la que resulté ganador para el periodo 1946-1952, con el 52 de por ciento
de los votos.

Dos aflos antes de jurar en la presidencia, Juan Domingo Perdon conocié a quien lo
acompaniaria y lo ayudaria a consolidar el movimiento peronista: Maria Eva Duarte, quien de
actriz se convirti6 en Primera Dama; defensora de los derechos de los mas desprotegidos y
en figura querida y reconocida hasta la fecha por los argentinos.

“Evita”, como se le nombraba carifiosamente, luchd por alcanzar el reconocimiento politico
de la mujer y, por consecuencia, del voto femenino; encabezé la rama femenina del
peronismo™®, creé la Fundacién Eva Peron, “cred hospitales, hogares para ancianos y
madres solteras, dos policlinicos, escuelas, una ciudad infantil”, entre otros logros.

Uno de los ejes donde descansé la popularidad de Evita, quien muriera el 26 de julio de 1952
“fue constituido en torno a los sindicalistas y a su facilidad y carisma para conectarse con las
masas trabajadoras, a quienes ella llamaba sus ‘descaminados”*’

3. Juan Domingo Perdén, el caudillo

Nacio6 el 8 de octubre de 1895 en Lobos, provincia de Buenos Aires. Sus padres fueron Mario
Tomas Perdon, un pequeiio productor agricola ganadero y su madre, Juan Sosa; nieto de uno
de los médicos mas prominentes de esa época, Tomas L. Peron. Su familia tuvo “origen

sardo por via paterna y castellana por via materna™®.

Su formacion militar fue realizada en el Colegio Militar de la Nacion, donde se gradué como
Subteniente de Armas de Infanteria y afios después llegé a ser Coronel.

Tres mujeres compartieron la vida intima y politica con Juan Domingo: la maestra de primaria
Aurelia Gabriela Tizon'®, la actriz Maria Eva Duarte y la bailarina Maria Estela Martinez.

En 1930 se convirtid en miembro del Estado Mayor del ejército y, posteriormente, profesor en
la Escuela Superior de Guerra; en 1936, Agregado Militar en la Embajada Argentina en la
Republica de Chile y tres afios después viajé a Europa como parte de una mision de estudios
del ejército argentino; regresé a su pais en 1940 y se integré al Centro de Instruccion de
Montafia, en Mendoza; en 1941 ascendi6 al grado de Coronel.

Su incorporaciéon a la vida politica del pais inicio a la par de la conformacion del GOU, una
especie de logia que desde marzo de 1943 abanderaba los postulados ideoldgicos®® de
afianzar la organizacion y la unidad militar interna; prevenir la insurgencia comunista;
oponerse al ingreso argentino a la Segunda Guerra Mundial por la influencia de la presion

16 http://www.pj.org.ar/biografia/eva_peron.html
17 . . . .
http://www.pj.org.ar/biografia/eva_peron.html
18 http://lwww.pj.org.ar/biografia/j_peron.html
19 http://es.wikipedia.org/wiki/Aurelia_Gabriela_Tiz%C3%B3n_de_Per%C3%B3n
20 http:/vww.todo-argentina.net/historia/peronista/ramirez/index.html 4
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estadunidense, asi como a la intromision del sector politico en la organizacion y la unidad

profesional del ejército, trabajar para el bienestar general de la patria y el ejército y evitar, en

consecuencia, el ascenso a la presidencia de Robustiano Patron Costas, politico
conservador saltefio.

Se tornd paulatinamente en la cabeza de ese grupo y tras la destitucion del presidente
Ramén S. Castillo, ocurrido el 4 de junio de 1943, la brevisima estancia del general Arturo
Rawson en la presidencia y la asuncién al poder, tres dias después, del General Pedro P.
Ramirez, Perén se sumoé al gabinete presidencial -formado mayoritariamente por militares-
como titular del Departamento Nacional del Trabajo.

Y desde alli comenzé, con la ayuda de su segunda esposa Eva Duarte de Perén, una larga
carrera politica a favor de los menos protegidos.

En tiempos de la existencia de Estados débiles, la personalidad de Juan Domingo Peron
llegé a consolidarse con una magnitud tal que lleg6é al poder por la via electoral en tres
ocasiones: (1946-1952; 1952-1955, 1973-1974), ademas de marcar un antes y un después
en la historia de este pais.

Vale la pena destacar que el segundo y tercer periodos presidenciales fueron interrumpidos;
primero, por el golpe militar del 16 de septiembre de 1955 y, segundo, por su muerte,
ocurrida el 1° de julio de 1974.

En esta Ultima ocasion, lo sucedid en el poder su tercera esposa, Maria Estela Martinez de
Peron, quien fungia como Vicepresidenta. Sin embargo, el 24 de marzo de 1976, también fue
derrocada por fuerzas militares.

4. En riesgo, la vida democrética

La vida democratica argentina que reinicio con el ascenso al poder de Raul Alfonsin, se torno
muy accidentada porque, a los severos desajustes econOmicos, se sumaron las
movilizaciones de los carapintadas, un grupo de militares nacionalistas, que pretendian el
olvido de las deudas pendientes por el genocidio ocurrido en la dictadura impuesta a partir de
1976.

En 1987, 1988, 1990 los uniformados se rebelaron en contra de los gobiernos del presidente
Raul Alfonsin y de Carlos Menem en protesta por la decision de llevar a juicio a las Juntas
Militares responsables de la Guerra Sucia, asi como por la injerencia del “poder politico en la

cupula militar™?.

Cabe destacar que fue Menem quien concedié el indulto a los participantes de estos
alzamientos y a militares responsables de violaciones a los derechos humanos de 1976 a
1983, lista en la que figuré Jorge Rafael Videla, quien habia sido condenado a prision
perpetua en 1985.

2! http://es.wikipedia.org/wiki/Carapintadas
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La situacion economica y politica en la Argentina de esa época llegé a una complicacion tal —
con saqueos a los supermercados y la remarcacion de precios- que el presidente Alfonsin se
vio obligado a dejar el cargo a Carlos Saul Menem de forma anticipada.

El presidente Fernando de la Rua asumio la presidencia el 10 de diciembre de 1999, ya con
una enmienda constitucional que acortd el periodo presidencial de seis a cuatro afios, pero
solo duré en el cargo hasta el 29 de diciembre de 2001, tras solicitar préstamos a organismos
financieros internacionales e implementar ajustes econdmicos entre ellos, el congelamiento
de cuentas bancarias denominado “el corralito”, decisiones que provocaron el descontento
social.

Cabe sefalar que “el corralito”, fue una medida que restringié la disposicién de efectivo en
cuentas bancarias hasta el 2 de diciembre de 2002.

Los cambios en el Poder Ejecutivo comenzaron tras los muertos y heridos arrojados por el
movimiento ciudadano donde participaron también los llamados piqueteros (trabajadores y
personas desocupadas), asi como los varios miles de personas que tomaron las calles y sus
casas para golpear cacerolas (2001-2002).

Durante los once dias subsecuentes a la renuncia de De la Rua, Federico Ramon Puerta,
presidente de la Camara de Senadores de la Nacion, fue nombrado presidente provisional
por el Congreso; posteriormente, el Partido Justicialista impuso como presidente interino a
Adolfo Rodriguez Saa, quien anuncia cambios en la politica econdmica, como suspender el
pago de la deuda externa y castigar a los implicados en los crimenes ocurridos durante la
dictadura (1976-1983); la Corte Suprema de Justicia avald la restriccion para el retiro de los
fondos de los bancos, a consecuencia del llamado “corralito”.

Las protestas continuaron y ante la falta de apoyo para convertirse en presidente oficial,
Rodriguez Saa renunci6 y Eduardo Oscar Camafo, presidente de la Cadmara de Diputados,
retomé el despacho; posteriormente, Eduardo Alberto Duhalde, fue elegido para concluir el
periodo inconcluso de De la Ruaa, tiempo en el que decidi6 adelantar las elecciones en el
2003, donde Néstor Kirchner resulté vencedor.

5. Néstor Kirchner y su busqueda de confianza

En el arranque del siglo XXI y en el zenit de la crisis econémica y social de Argentina, Néstor
Kirchner acogié las esperanzas de millones de argentinos desgastados por la falta de
legitimidad y el desprestigio de la clase gobernante.

Néstor Carlos Kirchner nacio en Argentina el 25 de febrero de 150 en Rio Gallegos, capital
de la provincia de Santa Cruz; sus padres fueron Néstor Kirchner y Maria Ostoic, ambos de
descendencia suiza y croata, respectivamente.
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Se gradu6 de abogado en 1975, afio en el que contrajo nupcias con Cristina Fernandez. Al

afio siguiente, tiempo en el que gobernaba Isabel Martinez de Perdn, fue encarcelado

durante un mes —sin que se conozcan los motivos- junto a su esposa en una comisaria de

Rio Gallegos, precisamente en tiempos del Proceso de Reorganizacion Nacional, nombre
con la que se autodenomind la dictadura de 1976 a 1983.

Néstor Kirchner ingres6 a la politica en tiempos del descrédito de las instituciones,
polarizacion de la clase politica, una economia sumida en severos desequilibrios, el inicio del
llamado terrorismo de Estado, cuyo gobierno se caracterizé por realizar “una inédita y
cruenta represion que se extendid a lo largo del territorio nacional y aun fuera de él,
alcanzando indiscriminadamente, entre otros grupos sociales, a mdsicos, artistas e
intelectuales”®, diferendos con Chile por la posesién de tres islas en el Canal de Beagle y la
guerra para recuperar las Islas Malvinas.

Néstor Kirchner fue intendente de Rio Gallegos (1987-1991); tres veces gobernador de la
provincia de Santa Cruz (1991,1995 y 1999) y, al amparo de su organizacion politica, el
Partido Justicialista y del Frente para la Victoria (que conjunta diferentes organizaciones
politicas segun la provincia, pero basicamente de orientacién centroizquierdista®), buscé y
consiguio su designaciéon como candidato presidencial en las elecciones del 25 de mayo de
2003, justa que no llegé a la segunda vuelta debido a la renuncia de su mas cercano
contrincante: Carlos Saul Menem.

Una vez en el gobierno, reafirmé que a partir de ese dia actuaria como “el gran reparador de
las desigualdades sociales”, el defensor de “los derechos constitucionales” y en defensa de
la “integracion latinoamericana” como “proyecto regional®*.

Bajo la promesa de apartarse de las politicas econdmicas liberales, Kirchner recibié a una
Argentina sumida en una de las peores crisis econdmicas de su historia.

A Kirchner oficialmente® se le reconoce haber logrado un crecimiento del Producto Interno
Bruto (PIB) en un 70.3 por ciento, entre el segundo trimestre de 2003 y el mismo periodo de
2010; ascender la inversion publica de 1.2 por ciento a 3.4 por ciento en 2007; lograr
incrementos salariales para la clase trabajadora y llevar la desocupacién de una tasa del 25
por ciento al 7.6 por ciento; bajar los niveles de pobreza del 44.3 por ciento en 2004 al 12 por
ciento en el primer trimestre de 2010; llevar la deuda externa del 79.2 por ciento del PIB en
2003 al 17.6 por ciento en la actualidad; cancelar la deuda con el Fondo Monetario
Internacional; destinar a la educacion de 2002 al 2010 del 2 por ciento al 6 por ciento del PIB
y su contribucion en el proceso de integracion del a Unién de Naciones Suramericanas
(UNASUR).

Al concluir su mandato y ceder a su esposa la presidencia de la Republica el 10 de diciembre
de 2007, Kirchner comenzé a reorganizar a las diferentes corrientes al interior del Partido

*2 http://www.casarosada.gov.ar/index.php?option=com_content&task=view&id=1100

?% http://www.frenteparalavictoria.org/plataforma.php

2% http://casarosada.gov.ar/index.php?option=com_content&task=galeriaPresidentes&ltemid=62

% http://www.argentina.ar/_es/pais/C5393-el-legado-de-nestor-kirchner.php 7
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Justicialista, cuya direccion tomo6 en sus manos a partir de mayo de 2008; renuncio al cargo

tras su derrota en las elecciones legislativas de junio de 2009.

El Partido Justicialista, una de las fuerzas politicas de mayor representatividad en Argentina
tuvo su antecedente en el Partido Peronista, nombre de la organizacion politica formada en
1947 a raiz del Movimiento Nacional Justicialista o peronismo.

El PJ, fundado y conducido por el General Juan Domingo Peron es, desde sus inicios, la
estructura politica encargada de transmitir la doctrina peronista, la cual se encuentra basada
en los estandartes de Soberania Politica, Independencia Econdémica y Justicia Social
promovidos desde los albores de la historia nacional por el pensamiento popular argentino?.

Ademas de su cargo como Secretario General de la UNASUR (que asumio desde el 4 de
mayo de 2010 hasta su deceso), Néstor Kirchner fue diputado nacional del 10 de diciembre
de 2009 hasta el 27 de octubre, dia en el que dej6 de existir a causa de un paro
cardiorespiratorio.

6. La continuidad del kirchnerismo

Desde su ascenso al poder presidencial al lado de su esposo, Cristina Fernandez mostré
interés por quitarse la etiqueta de Primera Dama y desenvolverse en el ambito politico
apoyada por su experiencia legislativa como senadora y diputada provincial y nacional en las
regiones de Santa Cruz y Buenos Aires.

A nivel nacional e internacional, se mostr6 como una mujer comprometida con las acciones
de gobierno y los ideales de su esposo en torno a la necesidad de respetar los derechos
humanos en cualquiera de sus formas pero, sobre todo, en buscar un mejor futuro para los
argentinos.

El desempefio de Cristina Fernandez en una América Latina que comenzd a virar hacia
politicas de izquierda y el trabajo de gobierno de su esposo, otorgd carta abierta a Néstor
Kirchner para imponer a su mujer como la candidata presidencial por el Partido Justicialista y
el Frente para Victoria durante las elecciones del 28 de octubre de 2007.

Respaldada por el 44.9 por ciento de los votos durante la competencia electoral, Cristina se
convirtié asi en la primera presidenta mujer electa por los argentinos y la segunda en acceder
al cargo. Cabe sefalar que Blanca Estela Martinez de Per6n llego a la presidencia tras la
muerte de Juan Domingo, porque, como lo establece la Constitucion de este pais, le
correspondia ascender debido a que en ese momento ostentaba el cargo de Vicepresidenta
de la nacion.

La politica de Estado?®’ adoptada por la actual mandataria argentina tiene como “lugar central
la idea de reconstruir un capitalismo nacional que genere las alternativas que permitan

%8 http:/Aww.pj.org.ar/index.html
2" http://www.casarosada.gov.ar/index.php?option=com_content&task=view&ide=24&Itemid=34 3
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reinstalar la movilidad social ascendente. Apostamos a la recuperacion del empresariado
nacional, a volver a poner de pie a la industria, a revalorizar lo nuestro. Nuestro modelo se
basa en un circulo virtuoso que enlaza la mayor actividad economica, el superdvit, la mejor
recaudacion, la mayor inversion publica, la mejor infraestructura que mejora la competitividad
y baja los costos, lo que, a su vez, realimenta el crecimiento econémico, en un marco de
equidad en el que la educacion, la salud y el acceso a una vida digna estén al alcance de
todos los argentinos”.

Su estrategia para un crecimiento sustentable se basa en cuatro pilares fundamentales: una
politica monetaria consistente y gradualista con un permanente equilibrio entre oferta y
demanda de dinero; una politica anticiclica de liquidez que minimice la vulnerabilidad
externa; un sistema financiero independiente de las necesidades de gobierno y un marco
normativo que focalice el crédito bancario en las familias y empresas.

En lo que va de su gestidn, Cristina Fernandez ha impulsado la atencion generalizada para
hijos de desocupados y trabajadores, el control de la participacion de Argentina en el sistema
financiero internacional, el reforzamiento del modelo productivo; la reduccion de los indices
de pobreza, programas de seguridad alimentaria y de empleo; ley de matrimonio entre
personas del mismo sexo, estatizacién de los fondos privados de pensiones y jubilaciones,
proteccion de los glaciares frente a la mineria y persiste en la integracién de Latinoamérica.

Cristina Fernandez de Kirchner nacié el 19 de febrero de 1953 en La Plata Buenos Aires;
estudio leyes y se caso con Néstor Carlos Kirchner el 8 de mayo de 1975.

7. Avances en la libertad de expresion

Una de las acciones de gobierno de Cristina Ferndndez de Kirchner reconocida incluso a
nivel internacional ha sido la Ley de Servicios de Comunicaciéon Audiovisual, SCA; (Ley
26.522%%), promulgada el 10 de octubre de 2009 en busca de la regulacién de dichos
servicios y en cumplimiento de una promesa de campafia que tanto su esposo como ella
realizaron.

La SCA sustituy6 a la Ley de Radiodifusion 22.285, promulgada el 15 de septiembre de 1980
durante la dictadura militar y sobre la que ya habian intentado legislar sin éxito los entonces
presidentes Raul Alfonsin (1988) y Fernando de la Rua (2001) debido a que concentraba las
frecuencias de la radio y la television en pocos y “convenientes” grupos de poder y limitaba el
otorgamiento de nuevas licencias.

Segun Guillermo Néstor Mastrini, investigador y profesor argentino especializado en politicas
de medios masivos y derechos a la informacion, “en 1980, la dictadura sanciona la Ley de
Radiodifusién 22.285 firmada por Jorge Rafael Videla poco antes de dejar la presidencia. Se
trata de una ley autoritaria, que deja el Comité Federal de Radiodifusion COMFER en manos

%8 http:/Aww.infoleg.gov.ar/infoleginternet/anexos/155000-159999/158649/norma.htm 9
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de militares (limitaba la libertad de expresion, las licencias para la radio y television, pero

sobre todo, sujetaba el quehacer de los mismos a la seguridad nacional). El punto mas

importante era el que definia quién podia ser licenciatario y quién no. Definieron que solo

podrian serlo personas argentinas; excluyeron otra vez el capital extranjero. Y quienes

tuvieran fines de lucro. No se permitia acceder a licencias a las empresas duefias de medios

graficos. La explicacion que se suele dar a este fendmeno es que se temia que se produjeron

grupos multimedia por temor a que se pusiera en contra la opinion publica. Luego de la

sancion de la ley, comenzé un proceso de privatizacién lento, que no alcanzé a privatizar
ningun canal”.

“En 1983, asume Raul Alfonsin y tomé dos medidas: interviene el COMFER porque si no,
tenia que cumplir la ley. El COMFER es un organismo autarquico, aunque lo elige el Poder
Ejecutivo tiene un nivel de decisidon propia. Pero al estar intervenido, si obedece al Poder
Ejecutivo. El control politico que se hace desde entonces hasta hoy es muy fuerte. La otra
medida de la democracia consiste en suspender toda adjudicacion para nuevas licencias de
radiodifusion hasta que se cambie la ley. El problema es que hoy sigue siendo la misma ley”,
explicé Mastrini antes de la aprobacion de la SCA°.

“Y a través de la Ley de Reforma del Estado se introducen poquisimos cambios a la ley
22.285; principalmente permiti6 a las empresas graficas acceder a tener medios de
comunicacién. También hubo una fuerte presion para que entre el capital extranjero, pero no
se logré que esto fuera aprobado”.

A partir de ese gran cambio se privatizaron canal 11 y canal 13, Radio Belgrano y Radio
Excélsior, todos los medios que habian quedado en manos del Estado desde 1973. Grupo
Clarin gana la licitacion de canal 13 y la familia Vigil de canal 11, precis6 Mastrini,
considerado uno de los impulsores de la nueva ley SCA.

Entre los opositores a la Ley 26.522 estuvieron los grupos duefios de los diarios El Clarin y la
Nacion. Incluso el diputado nacional Enrique Thomas, perteneciente al Peronismo Federal,
logré detener esta ley, luego de interponer una demanda ante la Camara Federal de la
provincia de Mendoza aduciendo irregularidades en el proceso de sancion.

Correspondié a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) declarar nula dicha
suspension el 15 de junio de 2010. La vigencia comenz6 tras la publicacion del decreto 904
en el Boletin Oficial de la Republica Argentina.

Otra de las leyes impulsadas en el Congreso por Cristina Fernandez que tuvo acogida en el
mundo fue la Ley 26551% que eché abajo preceptos de 1921 sobre la calumnia e injurias en
asuntos de interés publico (Boletin Oficial del 27 de noviembre de 2009).

Un proyecto de ley importante que todavia se encuentra en el etapa de estudio legislativo es
el referente a declarar de interés publico la fabricacién, comercializacion y distribucién de

22 http://www.me.gov.ar/curriform/publica/profes_mastrini.pdf

http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/verBoletin_do.jsessionid=EC23A949A6367ED205D3F 1 10C6B9CB
31?fechaNro=fecha&ide=31790 10
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pasta celulosa y de papel para diarios, actualmente en poder de los duefios de los diarios El
Clarin, La Razon y La Nacion, segun derechos otorgados en 1976 que se convirtieron “en
instrumentos de terrorismo de Estado, tales como la amenaza, el secuestro, la desaparicion

forzada de personas, la tortura y la privacién ilegal de la libertad”*".

SegUn este Proyecto de ley* enviado en agosto de 2010, lo que se pretende es tutelar los
derechos a la informacion, a la instruccion, a la libre expresion y al trabajo, todo ello en un
marco de trato equitativo y digno.

La libertad de prensa no es un bien que debe beneficiar especificamente a los editores de un
diario determinado, es, por el contrario, la mejor garantia de todas las demas libertades en
una democracia”, establece el documento.

Las transformaciones en el manejo de los medios permitidos con la Ley SCA y la ley para
despenalizar la calumnia y las injurias en asuntos de interés publica representaron piezas
claves para que Argentina ocupara el lugar 55 de un total de 179 paises de la Clasificacién
Mundial de la Libertad de Prensa 2010 realizado por la organizacién mundial Reporteros
Sin Fronteras, fundada en 1985 con el objeto de ayudar y velar por la seguridad de los
periodistas y por la libertad de expresion.

8. Las elecciones

Segun encuestas privadas y publicas dadas a conocer en la prensa internacional, tras el
deceso de Néstor Kirchner, la popularidad de Cristina Fernandez crecio al grado de permitirle
afianzar una posible candidatura para reelegirse en el cargo en la justa electoral del préximo
mes de octubre de 2011.

Antes de su fallecimiento, el propio Néstor Kirchner sostuvo en un mitin realizado en la
provincia de Chaco el pasado mes de marzo: “estamos absolutamente decididos a gobernar
la patria hasta 2011, de 2011 a 2015 y de 2015 a 20207, sin precisar si seria €l o ella, o el
orden en que permanecerian en el poder.

Incluso en esa ocasion, donde tuvo un nuevo acercamiento para reasumir la conduccion del
Partido Justicialista, llamo a todos los peronistas disidentes a reagruparse y unir fuerzas en
esta organizacion politica fundada formalmente en 1971.

Segin el articulo 90* de la Constitucién Nacional de Argentina, “el presidente y
vicepresidente duran en sus funciones el término de cuatro afios y podran ser reelegidos o
sucederse reciprocamente por un solo periodo consecutivo. Si han sido reelectos o se han
sucedido reciprocamente no pueden ser elegidos para ninguno de ambos cargos, sino con el
intervalo de un periodo.

8 http://www.argentina.ar/_es/pais/C4475-papel-prensa-la-verdad.php

%2 hitp://www.scribd.com/doc/36560156/Proyecto-de-ley-de-Papel-Prensa

3 http://es.rsf.org/press-freedom-index-2010.1034.html

3 http://www.senado.gob.ar/interes/constitucion/nacional.pdf 11



Centro de Documentacion, Informacién y Analisis
Direccién de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccion de Politica Exterior

Argentina, ¢ante el fin de la era Kirchner?

Para que una formula sea considerada ganadora, el candidato debe obtener mas del 45 por
ciento del total de los votos emitidos o bien, cuando haya llegado por lo menos al 40 por
ciento y exista una diferencia de 40 puntos porcentuales sobre el contendiente mas cercano;
de lo contrario, se realizara 30 dias después de esta justa, la llamada segunda vuelta, segun
lo estipulan los articulos 96, 97 y 98 de la constitucién argentina®

Las elecciones presidenciales se realizaran en octubre de 2011 aunque se dice que podrian
existir planes de adelantarlas al mes de mayo.

9. Conclusiones

En este 2011 la arena politica tiene dos aspirantes fuertes a convertirse en el candidato
oficial del partido gobernante y de la coalicion de partidos denominada Frente para la
Victoria: Cristina Fernandez y el ex presidente Eduardo Duhalde.

Y se presentard a las elecciones quien logre vencer en estas pugnas entre el peronismo y el
antikirchnerismo.

Si se toma en cuenta el porcentaje de aceptacion arrojado por las encuestadoras, Cristina
Fernandez tiene hasta hoy las mayores posibilidades de elegirse como aspirante a repetir en
el cargo, pero no hay que perder de vista que también estan otros personajes que
aprovecharian los vaivenes econdmicos e incluso politicos: los expresidentes Carlos Menem
y Adolfo Rodriguez Saa.

Todo parece indicar que Elisa Carrid, la mas cercana opositora de Cristina en las elecciones
del 2007 también podrian repetir formula el afio proximo con la Coalicion Civica, asi como
Ricardo Luis Alfonsin, hijo del ex presidente Raul Alfonsin, quien disputaria el cargo por el
Acuerdo Civico y Social.

Muchos apuestan por el fin de la era Kirchner. Cristina Fernandez se alista ya porque las
encuestas la sefialan como poseedora de los mas altos indices de respaldo popular, ademas
de que también cuenta con la adhesion de personajes como Hugo Moyano, lider de la
poderosa Confederacion General del Trabajo y dirigente del PJ bonaerense, ademas de
Daniel Scioli, actual gobernador de Buenos Aires, provincia que concentra casi la mitad de
los habitantes del pais.

Las decisiones econdémicas y su capacidad de resistir sola por primera vez el embate de los
grupos politicos que pretenden el fin de la era K, serén cruciales los proximos meses.

Se sabe que Cristina Fernandez tendria previsto hacer oficial el préximo mes de marzo su
decision de reelegirse, pero todavia pueden suceder muchas situaciones que le resten
popularidad, aunque hoy el Centro de Estudios de Opinién Publica (CEOP)* le otorga mas
del 43.3 por ciento de la intencidn de voto en las elecciones presidenciales venideras.

% http://www.argentina.gov.ar/argentina/portal/documentos/constitucion_nacional.pdf
% http://www.eluniversla.com.mx/nota/738106.html| 12
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Segun dicho sondeo, Mauricio Macri, lider de la conservadora Propuesta Republica (Pro) y
gobernador de la ciudad de Buenos Aires (2007-2011) seria el rival mas fuerte de Cristina en
las proximas elecciones pues cuenta con un 11.8 por ciento de la intencion del voto.

Los escandalos de corrupcion del matrimonio Kirchner han pasado desde la acusacion de
malversacion de fondos en actos proselitistas, recibir recursos del gobierno de Venezuela
para su campafa electoral, compra de ddlares para invertir en un hotel, hasta desviaciones
de recursos en sus giras internacionales.

En suma, el panorama para Cristina Fernandez, sin la figura de su esposo Néstor Kirchner,
no parece nada facil. Sobre todo, ahora que no cuenta con la mayoria en el Congreso.

13
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