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I. Introduccién

Tomando en cuenta que las relaciones internacionales se van definiendo de
acuerdo con los poderes y los intereses de los Estados, se hace indispensable
que la sociedad internacional coloque a la seguridad nacional como un tema
prioritario y estratégico, ya que abarcar el ambito politico, juridico, econémico y
social.

Actualmente la seguridad nacional es uno de los temas mas importantes en la
agenda internacional. A pesar de ser un término relativamente reciente, debido a
sus implicaciones ha aumentado su importancia.

El manejo que se le ha dado a este concepto a nivel internacional promueve
desde las politicas y acciones de los Estados para asegurar su supervivencia y el
bienestar de sus sociedades, hasta la adquisicion de estrategias de defensa
militar.

Poco a poco se ha convertido en parte fundamental del derecho internacional pues
se ha incrementado la celebracion de tratados, acuerdos y alianzas para regularla
y mantenerla, ademas fomenta las pretensiones de los Estados por crear bloques
regionales mas fuertes.

Los Estados deben utilizar tanto su derecho interno como sus politicas exteriores
para incrementar el establecimiento de politicas comunes que pongan fin a los
problemas y amenazas de sus poblaciones.

La seguridad nacional, por un lado, al intentar resolver problemas comunes de la
sociedad internacional facilita las relaciones entre los Estados, no obstante, para
alcanzar este objetivo provoca que no se tomen en cuenta sus diferencias lo que
implica la disminucién de la cooperacién entre ellos dando paso a relaciones de
subordinacion.

Es indispensable que los Estados utilicen a la seguridad nacional para la
satisfaccion real de sus intereses y necesidades, y no para favorecer a las
pretensiones de la minoria, de esta forma, se haria mas sencillo hacer frente a las
amenazas que aquejan a la sociedad internacional.

La seguridad nacional es una funcion del Estado, que utiliza los medios a su
alcance como el poder politico, visto como poder juridicamente organizado para
clarificar y aumentar las relaciones internacionales y darles mayor impulso a las
estrategias y lineas de accion para el logro de objetivos internacionales y
nacionales.
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Il. Definiciones

Para poder hacer un analisis de la situacion en que se encuentra la seguridad
nacional y del tratamiento que se le da a nivel interno y a nivel mundial, es
necesario que conozcamos las diferentes definiciones que existen sobre la misma,
asi como los conceptos de los factores que llegan a determinar tanto su existencia
COMoO su manejo.

Los Estados son los principales actores en las relaciones internacionales y debido
a la interaccién entre los mismos, la seguridad nacional adquiere mayor relevancia
por la dinamica mundial de la globalizacion, en donde se acentia la
interdependencia entre los Estados, asi como las nuevas realidades de la
inseguridad internacional, terrorismo, delincuencia organizada, entre otras.

Es importante determinar que la seguridad nacional esta a cargo de los Estados
pues son ellos quienes velan por la satisfaccibn de las necesidades de su
poblacion.

“El Estado constituye el régimen de asociacion humana mas amplio y complejo de
cuantos ha conocido la historia del hombre (...) la unidad de poder organizada
sobre un territorio determinado, con un orden juridico unitario, una competente
jerarquia de funcionarios publicos, un ejército permanente, un sistema impositivo
bien reglamentado y un régimen politico.”

El Estado es quien a través de sus instituciones se encarga de llevar a cabo las
relaciones fundamentales del hombre en el plano internacional, de satisfacer las
necesidades de su poblacién, de asegurarle el bienestar en todos los ambitos,
laboral, social, educativo, econémico y garantizarle, primero, el respeto de sus
derechos fundamentales como la vida, la libertad y después de la seguridad en
todos los factores anteriores.

El Estado en las relaciones internacionales utiliza su poder para cumplir con sus
objetivos y fines, es este poder el que permite que las decisiones tengan mayor
peso e importancia en las actividades estatales, por lo que cada pais ha buscado
mejorar sus situacién interna para lograr alcanzar un mayor desarrollo y
fortalecimiento de su economia, buscando cierto grado de liderazgo que les
permita determinar las nuevas politicas mundiales sobre los temas mas
importantes, entre los que actualmente figura la seguridad nacional.

“La palabra poder designa la capacidad o posibilidad de obrar, de producir efectos,
y puede ser referida tanto a individuos o grupos humanos como a objetos o
fendbmenos de la naturaleza (...) Sin embargo, el campo en el cual el poder
adquiere el papel mas importante es el de la politica, y en relacion con los
fendmenos politicos el poder ha sido investigado y analizado con la mayor

! BORJA, Rodrigo, Enciclopedia de la Politica. Ed. Fondo de Cultura Econémica, Tercera Edicion,
México, 2003, Tomo 1, p. 549.
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continuidad y con la mayor riqueza de métodos y resultados (...) el poder, aun
conservando su fundamental connotacion relacional, se convierte no obstante en
una propiedad del sistema; se vuelve, precisamente, en el ‘medio circulante’
politico, analogo a la moneda en economia, anclado por una parte en la
institucionalizacién y en la legitimacidon de la autoridad, y por la otra en la
posibilidad efectiva del recurso a la amenaza y, por lo menos como recurso
extremo, al uso de la violencia.”

Para ejercer su poder, el Estado se vale de la politica que es la “Ciencia que trata
del gobierno y la organizacion de las sociedades humanas, especialmente de los
Estados.”

“La politica (del griego (politikds) ciudadano, civil, relativo al ordenamiento de la
ciudad) es el proceso y actividad, orientada ideolégicamente, de toma de decisiéon
de un grupo para la consecucién de unos objetivos.™

Se considera a la politica como el ejercicio del poder que ejerce el Estado.

“Lo que caracteriza al poder politico es la exclusividad del uso de la fuerza
respecto de todos los grupos que actuan en un determinado contexto social,
exclusividad que es el resultado de un proceso que se desarrollé en toda sociedad
organizada hacia la monopolizacion de la posesion y del uso de los medios con los
cuales es posible ejercer la coaccion fisica.™

A través del poder, los Estados logran determinar el camino a seguir para
asegurarse los mayores beneficios en todos los aspectos.

Otro de los elementos importantes es el uso de la fuerza, del que se vale el Estado
para ejercer su poder politico, sobre todo cuando de alguna manera se ven
amenazados o afectados sus intereses; para diversos autores el uso de la fuerza
no es indispensable para alcanzar sus fines, aunque es un elemento que no debe
faltar en caso de ser necesario.

“El hecho de que la posibilidad de recurrir a la fuerza sea el elemento distintivo del
poder politico respecto de las otras formas de poder, no quiere decir que el poder
politico se resuelva en el uso de la fuerza: el uso de la fuerza es una condicién

necesaria pero no suficiente para la existencia del poder politico™.

Un concepto relacionado directamente con la seguridad nacional es el del interés
nacional. Es de destacarse la manera que utilizan los Estados para lograr la

’|bid. p.1218.

® http://www.diccionarios.com/consultas.php

* http://es.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica

® Ibid. p. 1218.

® BOBBIO, Norberto. Diccionario de Politica. Siglo Veintiuno Editores, 122 Edicién, México, 1991, p.
1190.
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satisfaccion de sus necesidades y la obtencion de los beneficios para su
poblacién, consideramos indispensable establecer cuales son las aspiraciones, el
interés o intereses nacionales.

Al reconocer que los Estados guian su politica exterior de acuerdo con las
necesidades de sus pueblos, surge la confusion en el término de interés nacional,
debido a que la sociedad no tiene una sola necesidad, las diferencias sociales
demandan satisfactores distintos, con lo cual, el interés nacional queda
determinado por un conjunto de temas prioritarios, los que por contar con mayor
relevancia estan incluidos en la agenda de politica exterior de los Estados, entre
ellos podemos mencionar a la economia, migracion, salud, seguridad, medio
ambiente, entre otras.

“En el contexto de las relaciones internacionales el interés nacional se entiende
por lo general como la exigencia de seguridad propia de cada Estado en la
condicion anérquica de las relaciones internacionales, la cual hace en verdad que
los conflictos entre los estados se resuelvan en ultimo analisis con el uso o la
amenaza de la fuerza. Para poder defender los intereses propios econémicos o de
otra naturaleza, o cuando entran en conflicto con los de otros estados, y también,
en definitiva, para poder decidir con autonomia en las cuestiones internas, cada
estado debe proveer ante todo a la propia seguridad, y ello procurandose una
adecuada potencia militar, y aun desarrollando una actividad diplomatica que
tienda a equilibrar la fuerza de la potencia o de la formacion de potencias con las
que hay o pueden preverse divergencias y conflictos.””

Asi es como llegamos al concepto de seguridad nacional, que ha adquirido
relevancia con la nueva situacion mundial de globalidad e inseguridad, que afectan
no solo de manera directa a las poblaciones sino que también perjudican el
equilibrio de sus economias y de la misma sociedad.

En cuanto a la definicion de seguridad tenemos que viene “Del latin (Del lat.
securitas, -atis). Cualidad de seguro. Certeza (conocimiento seguro y claro de
algo). Fianza u obligacion de indemnidad a favor de alguien, regularmente en
materia de intereses™.

“La Seguridad Nacional se refiere a la nocioén de relativa estabilidad, calma o
predictibilidad que se supone beneficiosa para el desarrollo de un pais; asi como a
los recursos y estrategias para conseguirla (principalmente a través de la Defensa
Nacional™.

La definicion obtenida del Coloquio Internacional: Seguridad en las fronteras de
México, celebrado en octubre de 2002, maneja que la seguridad nacional es “la
capacidad del Estado de mantener su independencia, su integridad y su

" Ibid. p. 825.
8 http://buscon.rae.es/drael/SrvitGUIBusUsual
® http://es.wikipedia.org/wiki/Sequridad nacional
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funcionalidad contra fuerzas hostiles que le creen amenazas.

Bajo esta perspectiva, los temas que se incluyen en una estrategia de seguridad
nacional son aquellos en los cuales el Estado ha fallado en encontrar una solucién
usando los mecanismos democraticos y, por lo tanto, requiere del uso de recursos
extraordinarios para solucionarlos.”*®

En algunos Estados el manejo que se le ha dado a la seguridad nacional es
reciente y en los Estados Unidos Mexicanos, dentro del Articulo 3 de la Ley de
Seguridad Nacional se establece:

“Articulo 3.

Para efectos de esta Ley, por Seguridad Nacional se entienden las acciones
destinadas de manera inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad y
permanencia del Estado Mexicano, que conlleven a:

I. La protecciéon de la nacion mexicana frente a las amenazas y riesgos que
enfrente nuestro pais;

Il. La preservacion de la soberania e independencia nacionales y la defensa del
territorio;

lll. El mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las
instituciones democraticas de gobierno;

IV. ElI mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la Federacion
seflaladas en el articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

V. La defensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros Estados o sujetos
de derecho internacional, y

VI. La preservacion de la democracia, fundada en el desarrollo econémico social y
politico del pais y sus habitantes.”*

Es ésta la misma definicion que maneja el Centro de Investigacion y Seguridad
Nacional CISEN, que es el servicio de inteligencia civil y contrainteligencia para la
seguridad nacional de Meéxico, “Organo administrativo desconcentrado que
depende directamente del Secretario de Gobernacion. Goza de autonomia técnica
y operativa para el cumplimiento de sus funciones™? para “Desarrollar y operar un
sistema de investigacion y andlisis de inteligencia estratégica, tactica y operativa
que genere informacion privilegiada para la toma de decisiones, que alerte sobre

19 hitp://www.sinfronteras.org.mx/contenido/seguridad.htm
Y http:/linfo4.juridicas.unam.mx/ijure/tcfed/73.htm?s=
12 hitp:/lwww.cisen.gob.mx/
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amenazas y riesgos internos y externos a la seguridad nacional, y que preserve la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado mexicano.”*

“Para el Colegio de Defensa Nacional el concepto de seguridad nacional
comprende lo siguiente:

Condicion permanente de soberania, libertad, paz y justicia social que dentro de
un marco institucional y de derecho procuran en nuestro pais los poderes de la
federacion mediante la accion armonica, coordinada y dinamica de los campos del
poder (politico, econdmico, social y militar) con el fin de alcanzar y mantener los
objetivos nacionales y preservarlos tanto de las amenazas en el ambito interno
como las procedentes del exterior.”**

Es asi como observamos que la Seguridad Nacional contempla las materias de
seguridad politica, econdmica, social y militar, con el fin de asegurar el
cumplimiento de las obligaciones del Estado con respecto de su sociedad.

Podemos decir que la seguridad nacional es la funcion del Estado mediante la cual
hace preservar los propoésitos y valores de su poblacion y de su gobierno, planea
sus propias estrategias y lineas de accién para alcanzar la satisfaccién del interés
nacional y fomenta el crecimiento del intercambio de ideas y valores, para mejorar
la calidad de vida de su poblacion con la mejoras que se den con la nueva
dinamica mundial, por lo tanto, se plantea que a pesar del fortalecimiento de la
estructura militar, la seguridad nacional sigue siendo parte de las relaciones
politicas y diplomaticas de los Estados.

13
Idem.
% http://www.tuobra.unam.mx/publicadas/020211124628.html
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lll. Antecedentes de la Seguridad Nacional

La Seguridad Nacional desde el término de la Segunda Guerra Mundial surgio
principalmente para controlar la creacion de nuevas armas de destruccion masiva,
que pusieran en peligro la vida y violentara los derechos de la sociedad
internacional.

En esa Guerra se observdé como los nuevos inventos y adelantos de la ciencia y
tecnologia podian dafar a los seres humanos, por lo que, desde entonces se ha
hecho indispensable que los Estados controlen tanto sus avances cientificos y
tecnolégicos como la utilizacion del armamento tan sorprendente y peligroso.

Actualmente el temor de la sociedad internacional por el surgimiento de los
conflictos armados entre los Estados es muy grande, pues la humanidad seria la
victima de la utilizacion de la nueva tecnologia, de aqui que el término de
seguridad nacional haya surgido como un medio de preservar la integridad fisica
de los seres humanos y de los Estados para garantizar la satisfaccion de los
derechos y garantias de su poblacion.

En un principio la seguridad se tenia como un concepto en el que solamente se
planteaba la defensa militar, era la utilizacion de la fuerza del Estado en contra de
amenazas externas.

Historicamente se refleja en el surgimiento de los organismos internacionales
creados precisamente para asegurar el buen funcionamiento de las relaciones
internacionales sin la necesidad de recurrir al uso de la fuerza.

“Los documentos fundacionales de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), y de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) asi lo demuestran. En
ambos casos, el primero de los propdsitos que enuncian las Cartas de las dos
organizaciones es el de mantener y afianzar la paz y la seguridad en el mundo y
en el continente, respectivamente.”®

Después de la entrada en vigor de estas Organizaciones, la situacion en el mundo
no era la mas idénea para velar por el bienestar de la poblacion, ya que comenzé
la llamada Guerra Fria, en donde la divisibn de los intereses impulsé la
competitividad en la creacibn de armamento y en la preocupacion de las
sociedades.

A pesar de la creacion de estas Organizaciones que surgieron con el objetivo de
velar por la paz de la sociedad internacional, se cred6 en abril de 1949, en
Washington D.C., la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, OTAN, que se
perfil6 hacia la constitucion de una alianza militar fomentando la carrera
armamentista.

% Senado de la Republica, Seguridad Internacional en el Siglo XXI: Los retos para América Latina y
el Caribe. Memoria del Seminario Informativo. Senado de la Republica, Octubre de 2004, p. 119.
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El surgimiento de la guerra fria colocé a los Estados en una nueva situacién de
incertidumbre, la cual provocé que se fueran enfocando hacia la adopcion de
medidas internacionales que les dieran cierto grado de seguridad con vistas a la
proteccion de su hemisferio, por lo que, para desarrollar y fomentar la seguridad
se firmaron varios Tratados como, el Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca TIAR, firmado en Rio de Janeiro, Brasil, que entrd en vigor en 1948.

Este Tratado tenia como finalidad mantener la paz y la seguridad del continente
americano, sin embargo, “el objetivo basico era darle a EE.UU. un marco legal en
caso que existiera en Latinoamérica alguna intervencion propiciada por la URSS o
un garantizarse el apoyo de toda Latinoamérica en caso de un enfrentamiento
directo de EE.UU. con la URSS."®

Otro de los primeros intentos por fomentar la seguridad nacional a nivel
internacional fue el Tratado Americano de Soluciones Pacificas, Pacto de Bogota,
suscrito el 30 de abril de 1948, suscrito con el propésito de crear un sistema
unificado de codificacion de varias convenciones, protocolos y acuerdos
internacionales sobre el arreglo pacifico de controversias.

Conforme evoluciona la situacion mundial, se van transformando las acciones de
los Estados para poder hacer frente a las necesidades de seguridad nacional, en
donde es necesaria la cooperacion principalmente en los ambitos juridicos,
politicos, militares y econdémicos.

3.1. México

Nuestro pais estableci6 medidas en cuanto a la seguridad nacional desde 1980,
en el Plan Global de Desarrollo, a partir de entonces este concepto ha aparecido
en todos y cada uno de los Planes Nacionales de Desarrollo.

En un principio se tomo a la seguridad nacional como una prioridad meramente de
defensa, porque soélo se promovia el apoyo a las fuerzas armadas, mas
recientemente se ha fomentado la cooperacion internacional y el respeto de los
principios de politica exterior para el mantenimiento de un orden soberano,
ademas la integridad del territorio nacional y de la soberania de nuestro pais.

Se ha intentado no confundir a la seguridad publica que garantiza la tranquilidad y
bienestar de los miembros de la sociedad internacional, con la seguridad nacional,
gue garantiza el alcance y la realizacién de los objetivos del Estado, por tanto son
muy diferentes las acciones que toma el Estado en cada una de ellas, asi como
los objetivos de las mismas.

Los primeros indicios de otorgar importancia a la seguridad nacional en nuestro

18 http://www.geocities.com/papilay/tiar.htm
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pais, fueron®’:

1918

1929

1938

1942

1947

1967

1985

1989

2000

Venustiano Carranza crea en SEGOB la ‘Seccion Primera’, para
identificar a sus oponentes en la transicion de la revolucién armada al
establecimiento de las instituciones de Estado, asi como investigar y
anticipar sus acciones.

Se renombra como ‘Departamento Confidencial’, con una subdivision
funcional entre el seguimiento de informacion politica y una ‘policia
administrativa’.

Se renombra como ‘Oficina de Informacién Politica’.

Como Departamento de Investigacion Politica y Social, amplié sus
funciones, de la inteligencia interna, al seguimiento de la Segunda Guerra
mundial, dada la entrada de México al conflicto.

Refundada como ‘Direcciébn Federal de Seguridad’ (DFS). Bajo esta
denominacion, se le ha acusado de encabezar la ‘guerra sucia’ mexicana
contra los movimientos izquierdistas, fueran politicos o guerrilleros, de los
afios 60 y 70, con respaldo de, y en servicio a, la CIA; asi como de
proteger ulteriormente a delincuentes mayores u ocultar actos delictivos o
corruptelas de la alta jerarquia politica.

El DIPS (1942) se transforma en la Direccion General de Investigaciones
Politicas y Sociales (DGIPS).

Se crea la Direccion General de Investigacion y Seguridad Nacional
(DGISN), que fusiona las labores de la DGIPS y la DFS.

Se renombra como Centro de Investigacion y Seguridad Nacional.

Se crea la figura del Consejero de Seguridad Nacional perteneciente al
Poder Ejecutivo.

7 http://es.wikipedia.org/wiki/Centro_de_Investigaci%eC3%B3n_y_Seguridad_Nacional
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IV. Marco Juridico Internacional

La seguridad nacional es prioridad de la agenda de politica exterior de la mayoria
de los Estados, claro que respondiendo a las necesidades de cada uno de ellos,
por lo que se han enfocado a legislar de forma internacional este tema.

Se plantea que la seguridad nacional es objeto de tratados sobre diversos temas
gue tienen que ver o que forman parte de la misma, como por ejemplo la
proteccion de los derechos humanos, en tanto que es el Estado quien garantiza el
respeto de los mismos dentro de su poblacion. De ahi la relaciébn entre estos
tratados y la seguridad nacional en el plano internacional.

Por otra parte la economia tiene mucho que ver con el camino a seguir de la
seguridad nacional, sin dinero no pueden tomarse las decisiones requeridas y
llevar a cabo las actividades necesarias para mantener la seguridad nacional.

Es indispensable enmarcar los esfuerzos de la sociedad internacional para la
creacion de instrumentos y normas internacionales que regulen a la seguridad
nacional, aunque debemos mencionar que la mayoria de ellos han sido celebrados
para regular los diferentes temas que abarca la misma. Por lo tanto,
comenzaremos por mencionar los esfuerzos que se han dado al interior de los
organismos internacionales mas destacados en la materia.

4.1 Organismos Internacionales
e Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

La Carta de las Naciones Unidas, firmada el 26 de junio de 1945 en San Francisco
establece en su Articulo 1, los propositos de la Organizacion que estan
directamente relacionados con afianzar la paz y la seguridad en el mundo:

“Articulo 1.
Los Propdsitos de las Naciones Unidas son:

1. Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas
colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir
actos de agresion u otros quebrantamientos de la paz; y lograr por medios
pacificos, y de conformidad con los principios de la justicia y del derecho
internacional, el ajuste o arreglo de controversias o situaciones internacionales
susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz;

2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al

principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacién de los pueblos, y
tomar otros medidas adecuadas para fortalecer la paz universal,

10
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3. Realizar la cooperacion internacional en la solucion de problemas
internacionales de caracter econdmico, social, cultural o humanitario, y en el
desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o
religion; y

4. Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos
propdsitos comunes.”®

En el marco de las Naciones Unidas, la legislacion en cuanto al tema de la
seguridad nacional se encuentra basada en el Articulo 2, inciso 4 de la Carta de
San Francisco, en donde se establece:

“Articulo 2.

Para la realizacion de los Propdésitos consignados en el Articulo 1, la Organizacién
y sus Miembros procederan de acuerdo con los siguientes Principios:

4. Los Miembros de la Organizacion, en sus relaciones internacionales, se
abstendran de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad
territorial o la independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier otra forma
incompatible con los Propésitos de las Naciones Unidas.™®

Dentro de las normas internacionales sobre seguridad nacional que ayudan a los
Estados a poder definir de manera mas sencilla sus politicas, ademas de la Carta
de San Francisco, son los principios ya definidos y aceptados por la comunidad
internacional.

La Declaracion sobre los Principios de Derecho Internacional referentes a las
Relaciones de Amistad y a la Cooperacion entre los Estados de conformidad con
la Carta de las Naciones Unidas 2625 (XXV) de la Asamblea General de las
Naciones Unidas del 24 de octubre de 1970, que contiene ocho puntos aceptados
de manera general por los Estados, que son:

Principio |: Abstenerse de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza.

Principio Il: Resolucion pacifica de las controversias internacionales.

Principio IlI: Inviolabilidad de las fronteras y de la integridad territorial de los
Estados.

Principio IV: Derecho de los pueblos a la autodeterminacién y a vivir en paz en sus

iz Carta de las Naciones Unidas. Firmada en San Francisco, 1945.
Idem.
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propios territorios dentro de fronteras internacionalmente reconocidas Yy
garantizadas.

Principio V: Igualdad soberana de los estados y no intervencion en asuntos
internos.

Principio VI: Respeto por los derechos humanos.
Principio VII: Cooperacién entre los Estados.

Principio VIII: Cumplimiento de buena fe de las obligaciones asumidas en virtud
del derecho internacional.

La Resolucion A/RES/3314 (XXIX) de la Asamblea General de las Naciones
Unidas sobre Definicion de la Agresion del 14 de octubre de 1974, establece en
sus Articulos 1y 2, lo siguiente:

“Articulo 1.

La agresion es el uso de la fuerza armada por un Estado contra la soberania, la
integridad territorial o la independencia politica de otro Estado, o en cualquier otra
forma incompatible con la Carta de las Naciones Unidas, tal como se enuncia en la
presente Definicion.

Articulo 2.

El primer uso de la fuerza armada por un Estado en contravencion de la Carta,
constituird prueba prima facte de un acto de agresion, aunque el Consejo de
Seguridad puede concluir, de conformidad con la Carta, que la determinacion de
gue se ha cometido un acto de agresion no estaria justificada a la luz de otras
circunstancias pertinentes, incluido el hecho de que los actos de que se trata o sus
consecuencias no son de suficiente gravedad.”®

Por otra parte, el Consejo de Seguridad es el organismo encargado de mantener
la paz y seguridad entre las naciones a través de resoluciones, y obliga a los
miembros a cumplirlas, de acuerdo con la Carta de San Francisco.

Los organismos internacionales conexos a las Naciones Unidas en materia de
seguridad son:

e Comisién Preparatoria de la Organizacion del Tratado de Prohibicién de los
Ensayos Nucleares, CTBTO.

% Resolucién A/RES/3314 (XXIX) de la Asamblea General de las Naciones Unidas. 14 de octubre
de 1974.
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e Organismo Internacional de Energia Atémica, OIEA.
e Organizacion para la Prohibicion de Armas Quimicas, OPAC.
Dentro de los Institutos de Investigacién y Capacitacion tenemos:

¢ Instituto Interregional para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia,
UNICRI.

¢ Instituto de las Naciones Unidas de Investigacion sobre el Desarme, UNIDIR.

“En el marco de las Naciones Unidas se acufi6 el término de ‘seguridad comuan’, el
cual tiene dos aspectos esenciales, uno entendido en el contexto de las relaciones
Norte-Sur y otro en el de las relaciones Este-Oeste.”

En este sentido los diferentes organismos de las Naciones Unidas han introducido
los conceptos de seguridad de acuerdo con los aspectos que cada una maneja,
por ejemplo, la FAO habla de seguridad alimentaria y en el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD se maneja el concepto de seguridad
humana que abarca muchos mas aspectos.

En 2001 se integro la Comision sobre Seguridad Humana (CHS por sus siglas en
inglés) que contiene dentro de sus trabajos mas relevantes el Informe Final sobre
Seguridad Humana que promueve la comprension publica del concepto de
seguridad humana y su utilizacion para formular y aplicar nuevas politicas,
presentado en mayo de 2003 al Secretario General de las Naciones Unidas.

Dentro de sus principales conclusiones tenemos:

e “El concepto de seguridad humana se basa en la idea de que la seguridad ha
dejado de entenderse exclusivamente como la capacidad que tienen los
Estados para hacer frente a las amenazas militares internas, externas o de
resguardo de fronteras para entenderse también como la capacidad de
garantizar el bienestar de la personas al interior de los Estados.

e El concepto de seguridad humana se inscribe dentro de la concepcion
multidimensional de la seguridad de la persona. Plantea la necesidad de
atender ciertas circunstancias politicas, econémicas, sociales, culturales y
ambientales con miras al desarrollo integral del individuo.

e Los Estados deben considerar como nuevas formas de amenazas a la
seguridad todos aquellos factores que atenten contra las libertades y derechos
fundamentales de todas las personas y contra la dignidad de los seres
humanos.

?! Senado de la Republica, Op.cit. p. 27.
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e La seguridad humana requiere un esfuerzo concertado para elaborar normas,
procesos e instituciones que se ocupen sistematicamente de las inseguridades.
Deben crearse las circunstancias que permitan a las personas realizar su
potencial y participar plenamente en la toma de decisiones"?.

e Organizacién de los Estados Americanos (OEA)

Dentro de la Organizacién de los Estados Americanos, OEA, la seguridad nacional
ha adquirido un papel preponderante, es un tema prioritario y se han formando
nuevos Organos para regularla.

Se ha manejado que la seguridad nacional “comprende tanto las cuestiones de
integridad territorial y soberania nacional como las amenazas emergentes, no
tradicionales al Estado y a la seguridad y el bienestar de los pueblos de la
region.”?®

Al interior de la Organizacion de los Estados Americanos, se observan los
principios emanados de la Carta de la ONU y de la misma OEA, cuyos trabajos
buscan contribuir al fortalecimiento de la defensa de los intereses de los Estados.

En la Carta de la OEA adoptada el 30 de abril de 1948, en Bogota, Colombia, se
establece:

“Articulo 2.

La Organizacion de los Estados Americanos, para realizar los principios en que se
funda y cumplir sus obligaciones regionales de acuerdo con la Carta de las
Naciones Unidas, establece los siguientes propdésitos esenciales:

a) Afianzar la paz y la seguridad del Continente;

b) Promover y consolidar la democracia representativa dentro del respeto al
principio de no intervencion;

c) Prevenir las posibles causas de dificultades y asegurar la solucion pacifica de
controversias que surjan entre los Estados miembros;

d) Organizar la accion solidaria de éstos en caso de agresion;

e) Procurar la solucion de los problemas politicos, juridicos y econdmicos que se
susciten entre ellos;

f) Promover, por medio de la accion cooperativa, su desarrollo econémico, social

22 hitp://www.sre.gob.mx/derechoshumanos/poli_ext/segu_humana.htm
% http://www.seguridadnacionalhoy.com.mx/
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y cultural,

g) Erradicar la pobreza critica, que constituye un obstaculo al pleno desarrollo
democrético de los pueblos del hemisferio, y

h) Alcanzar una efectiva limitacibn de armamentos convencionales que permita
dedicar el mayor numero de recursos al desarrollo econémico y social de los

Estados miembros™?*.

Se plantea que por medio de la cooperacion internacional para el fortalecimiento
de la seguridad nacional, se hace mas facil dirimir las amenazas provenientes del
exterior, la defensa de las democracias y de los derechos humanos de las
poblaciones de cada uno de los Estados, fomentando la estabilidad, la paz y el
desarrollo de la region.

De esta forma a los Estados les es mas sencillo garantizar a su poblacién la
seguridad en todos los aspectos, laboral, econdmico, social y sobre todo humano.

En cuanto a las relaciones internacionales, se ha dado mayor importancia a la
solucion pacifica de controversias que se traduce en un mayor cCOmpromiso y
seguridad a largo plazo para las sociedades de los Estados.

La seguridad nacional de cada pais debe responder a las necesidades e intereses
de su sociedad y en el plano internacional se debe fomentar el respeto a la
diversidad regional, especialmente hablando de las situaciones tan semejantes
entre los Estados del Continente Americano.

Para el logro de todos estos objetivos, la OEA ha puesto énfasis en que la
transparencia en las politicas de defensa y seguridad contribuye a la estabilidad y
seguridad entre los Estados del Hemisferio, actia por medio de la solidaridad
entre los Estados, las contribuciones a la paz y a la seguridad internacional y la
coordinacion de la accién conjunta.?®

En la OEA, para dar seguimiento a los trabajos sobre seguridad nacional en el
ambito internacional, se cred la Comision sobre Seguridad Hemisférica que
depende directamente del Consejo Permanente de la OEA.

“Durante la Segunda Cumbre de las Américas, realizada en Santiago de Chile en
1998, los Jefes de Estado y de Gobierno del Hemisferio decidieron, dentro del
Plan de Accion acordado en tal encuentro, estimular el didlogo regional con miras
a revitalizar y fortalecer las instituciones del Sistema Interamericano, tomando en
cuenta los nuevos factores politicos, econdmicos, sociales y estratégico-militares

% Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, adoptada el 30 de abril de 1948, en
Bogotéa, Colombia.
?® http://www.seguridadnacionalhoy.com.mx/
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en el hemisferio y en sus sub-regiones.”®

Los objetivos de la Comision de Seguridad Hemisférica son:

e ‘“Efectuar el seguimiento y profundizacion de los temas relativos a medidas de
fomento de la confianza y seguridad;

e Realizar un énfasis sobre el significado, alcance y proyeccion de los conceptos
de seguridad internacional en el Hemisferio, con el propdsito de desarrollar los
enfoques comunes mas apropiados que permitan abordar sus diversos
aspectos, incluyendo el desarme y el control de armamento; e

e I|dentificar las formas de revitalizar y fortalecer las instituciones del Sistema
Interamericano relacionadas con los distintos aspectos de la seguridad
hemisférica.”’

Los temas que contempla la Comision de Seguridad Hemisférica son:

La Conferencia Especial sobre Seguridad;

Accidn contra las Minas;

Cooperacién para la seguridad hemisférica,

Convenciones y Tratados en materia de Seguridad en el hemisferio;
Medidas de fomento a la confianza y seguridad;

Preocupaciones especiales de los Pequeiios Estados Insulares;
Delincuencia organizada transnacional; y

Reduccién de desastres naturales.

En el cumplimiento de sus objetivos, la Comisién tuvo que darle un nuevo enfoque
a la seguridad y al desarme, para poder destinar mayores recursos al desarrollo
econoémico y social de la region.

Por otra parte, se celebré la Declaracion sobre Seguridad en las Ameéricas,
celebrada el 28 de octubre de 2003 en el marco de la Conferencia Especial sobre
Seguridad, y en la que se incluye el respeto a los principios establecidos en las
Cartas de la ONU y de la OEA, asi como los valores compartidos y enfoques
comunes de los Estados.

En el punto 4. inciso a) se establece que “cada Estado tiene el derecho soberano
de identificar sus propias prioridades nacionales de seguridad y definir las
estrategias, planes y acciones para hacer frente a las amenazas a su seguridad,
conforme a su ordenamiento juridico, y con el pleno respeto del derecho
internacional y las normas y principios de la Carta de la OEA y de la ONU."®

%5 hitp://www.0as.org/CSH/spanish/ncsint.asp
2" 1dem.
%8 hitp://www.0as.org/documents/spa/DeclaracionSecurity 102803.asp
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Se hace mencion del:

fortalecimiento de la democracia;

el respeto de los derechos humanos;

la proteccién de la persona humana;

la educacion para la paz y la promocion de la cultura democratica;

la justicia social y el desarrollo humano;

la participacion de la mujer en todos los esfuerzos para la promocién de la paz
y la seguridad;

e las amenazas, preocupaciones y desafios a la seguridad en el Hemisferio son
de naturaleza diversa y alcance multidimensional.

Dentro de las amenazas que se mencionan estan las de:

el terrorismo,

la delincuencia organizada transnacional,

el problema mundial de las drogas,

la corrupcion,

el lavado de activos,

el tréfico ilicito de armas,

la pobreza extrema,

la exclusién social,

los desastres naturales,

enfermedades,

el deterioro del medio ambiente,

la trata de personas,

los ataques a la seguridad cibernética,

accidentes en cuanto al transporte de materiales peligrosos y el acceso,
posesion y uso de armas de destruccién en masa.

Finalmente se hace referencia a los compromisos y acciones de cooperacion,
apoyandose en el fortalecimiento de las instituciones para conseguir el logro de los
objetivos planteados.

e Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN)

La Declaracion de Roma de 1991 “aprob6 un nuevo concepto estratégico de la
alianza y definié los retos y riesgos a la seguridad como de naturaleza
multifacético y multidireccional, 1o que hace dificil su prediccion y evaluacion.
Sefiald gue el manejo de estos retos requeria un enfoque amplio de seguridad que

fuera mas alla de lo militar"?°.

Aunque esta Organizacion no contempla en sus objetivos principales el fomento

 Senado de la Republica, Op.cit. p. 28.
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de las relaciones pacificas en la defensa de la seguridad nacional de los Estados.
e Organizacion para la Seguridad y la Cooperaciéon en Europa (OSCE)

Surgié como la Conferencia sobre Seguridad y Cooperacién en Europa, CSCE,
después se convirtio en la Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en
Europa, OSCE.

Adoptd en 1999, en Estambul, la “Carta de Seguridad Europea que, entre otras
cosas, seflala que esa organizacion se caracteriza por su extensa membresia, el
gran numero de operaciones de campo, su larga historia en la codificacién de
normas y por su amplio enfoque en la seguridad.” *°

El tema de seguridad en esta Organizacion incluye las areas de:

control de armamentos,

diplomacia preventiva,

medidas de seguridad y establecimiento de confianza,
derechos humanos,

supervision de elecciones y

seguridad econémica y medioambiental.

De aqui se derivan instrumentos internacionales en materia de seguridad
internacional, como el Tratado de la Reduccion de las Fuerzas Armadas
Convencionales en Europa.

Todos los esfuerzos realizados por estos Organismos Internacionales y de la
cooperacion de los Estados habia demostrado tener grandes avances en cuanto a
garantizar el desarrollo de los Estados por medio del fortalecimiento de la
seguridad nacional, vista como un concepto integral, sin embargo, debido a los
ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001, la concepcién de la seguridad
nacional cambié de manera radical, y existe la tendencia a manejarla de manera
tradicional, justo como surgid, enfocada a dar prioridad al uso de la fuerza, y en
organismos tales como la ONU, se ha planteado que no se puede tener un
desarrollo sin seguridad.

4.2 Tratados Internacionales
4.2.1 Tratados Bilaterales
Dentro de los tratados mas importantes y que se refieren de manera directa a la

seguridad nacional, encontramos al Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca, TIAR y al Tratado Americano de Soluciones Pacificas o Pacto de

% |bid. p. 30
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Bogota.
e Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca TIAR o Tratado de Rio,

El Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca TIAR o Tratado de Rio,
firmado en 1947, en Rio de Janeiro, entro en vigor en 1948, como un mecanismo
de fomento a la seguridad colectiva en el hemisferio, define las medidas y
procedimientos que gobiernan la respuesta colectiva de los Estados Parte cuando
un Estado miembro sufre un ataque armado, que debe ser considerado un ataque
a todos. El Tratado plantea medidas para responder a las agresiones que no se
consideran ataques armados.

“Articulo 3.

1. Las Altas Partes Contratantes convienen en que un ataque armado por parte
de cualquier Estado contra un Estado Americano, sera considerado como un
atague contra todos los Estados Americanos, y en consecuencia, cada una de
dichas Partes Contratantes se compromete a ayudar a hacer frente al ataque, en
ejercicio del derecho inmanente de legitima defensa individual o colectiva que
reconoce el Articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas.

2. A solicitud del Estado o Estados directamente atacados, y hasta la decision del
Organo de Consulta del Sistema Interamericano, cada una de las Partes
Contratantes podra determinar las medidas inmediatas que adopte
individualmente, en cumplimiento de la obligacion de que trata el paragrafo
precedente y de acuerdo con el principio de la solidaridad continental. El Organo
de Consulta se reunira sin demora con el fin de examinar esas medidas y acordar
las de caracter colectivo que convenga adoptar.

3. Lo estipulado en este Articulo se aplicara en todos los casos de ataque armado
qgue se efectle dentro de la region descrita en el Articulo 4° o dentro del territorio
de un Estado Americano. Cuando el ataque se efectiie fuera de dichas Areas se
aplicara lo estipulado en el Articulo 6.

4. Podran aplicarse las medidas de legitima defensa de que trata este Articulo en
tanto el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas no haya tomado las
medidas necesarias para mantener la paz y la seguridad internacionales.”*

Para la aplicacion del Tratado, el Consejo Permanente de la OEA es el
mecanismo de consulta, es quien decide si existen las condiciones necesarias
para convocar a reuniones o bien de hacer efectiva la aplicacion de las medidas
correspondientes.

El TIAR ha sido invocado por lo menos 20 veces, la mas reciente fue realizada por

31 Tratado de Asistencia Reciproca, TIAR. Firmado en Rio de Janeiro, 1947.
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los Estados Unidos con los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001. Es
necesario mencionar que debido a los diversos incumplimientos de las
disposiciones del tratado por parte de algunos paises miembros, nuestro pais
decidi6 renunciar al mismo en septiembre de 2002.

e Tratado Americano de Soluciones Pacificas o Pacto de Bogota

El Tratado Americano de Soluciones Pacificas o Pacto de Bogota, suscrito en
Bogota el 30 de abril de 1948, establece como obligaciones de los Estados Partes,
abstenerse de la amenaza, del uso de la fuerza o de cualquier otro medio de
coaccion para el arreglo de sus controversias y en recurrir en todo tiempo a
procedimientos pacificos, resolver las controversias internacionales por los
procedimientos pacificos regionales antes de llevarlas al Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas.

Algunos de los tratados bilaterales y acuerdos de amistad, relacionados con los
temas de seguridad nacional que permiten a los Estados encaminar mas
claramente sus acciones hacia las necesidades de cada uno, son:

e Acuerdo sobre las medidas para reducir el riesgo de brote de guerra nuclear
entre los Estados Unidos y la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas,
1971.

e Acuerdo entre los Estados Unidos de América y la Union de Republicas
Socialistas Soviéticas sobre la prevencion de la guerra nuclear, 1973.

e Tratado entre los Estados Unidos y la Unién Soviética sobre la limitacion de las
pruebas de armas subterrdneas nucleares. Tratado de la prohibiciéon de
ensayos nucleares de Umbral, 1990.

e Tratados de reduccion de armas estratégicas (START) entre la ex URSS y
EE.UU., 1991.

e Carta de asociacion democratica de 1994, como continuaciéon del Acuerdo
entre E.U. y Kazajstan de 1992.

e Tratado de amistad, cooperacion y asistencia mutua firmado por Rusia y
Armenia, 1997.

4.2.2 Tratados Multilaterales

Hemos dividido a los instrumentos internacionales multilaterales que

consideramos mas importantes en cuanto al tema de la seguridad nacional,
algunos de ellos son:

20



Centro de Documentacion, Informacion y Analisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccion de Politica Exterior

Tratados que regulan la seguridad mundial:

La Carta de las Naciones Unidas.

Tratados Internacionales de Derecho Humanitario Internacional:

La Primera Convencion de Ginebra de 1864, que comprende el Convenio de
Ginebra para el mejoramiento de la suerte que corren los militares heridos en
los ejércitos en campafia de 1864.

La Segunda Convencion de Ginebra de 1906, que comprende el Convenio de
Ginebra para el mejoramiento de la suerte de los militares heridos en los
ejércitos en campafa de 1906.

La Tercera Convencion de Ginebra de 1929 que comprende el Convenio de
Ginebra para mejorar la suerte de los heridos y enfermos de los ejércitos en
campafa, y el Convenio de Ginebra relativo al trato de los prisioneros de
guerra del 27 de julio de 1929.

La Cuarta Convencion de Ginebra de 1949, que comprende cuatro convenios
aprobados por la Conferencia Diplomatica para elaborar Convenios
Internacionales para proteger a las victimas de la guerra del 12 de agosto de
1949, los convenios son:

e | Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren los heridos y
enfermos de las fuerzas armadas en campania;

e |l Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren los heridos, los
enfermos y los naufragos de las fuerzas armadas en el mar;

¢ |ll Convenio de Ginebra relativo al trato debido a los prisioneros de guerra;
y

e |V Convenio de Ginebra relativo a la proteccion debida a las personas
civiles en tiempo de guerra:

Se incluyen en la Cuarta Convencion los dos Protocolos adicionales del 8
de junio de 1977, que son:

e Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra relativo a la proteccion
de las victimas de los conflictos armados internacionales (Protocolo I).

e Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra relativo a la proteccion

de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional
(Protocolo II).

21



Centro de Documentacion, Informacion y Analisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccion de Politica Exterior

Tratados Internacionales sobre diferentes tipos de armamentos y sus
regimenes:

e Tratado que prohibe pruebas de armas nucleares en la atmdsfera, en espacio
exterior y bajo el agua (Tratado de prohibicion de ensayos nucleares parcial)
1963.

e Tratado del espacio exterior, 1967.

e Tratado de no proliferacion nuclear, 1967.

e Tratado de Tlatelolco, 1968.

e Convencién sobre la responsabilidad de terceros en el campo de energia
nuclear, 1968.

e Tratados sobre misiles antibalisticos, 1972.

e Tratado sobre la prohibicion del emplazamiento de armas nucleares y otras
armas de destruccion masiva sobre el fondo del mar y en el subsuelo, 1972.

e Conversaciones de limitacion de armas estratégicas-SAL |, 1972 y SAL I,
1979.

e Conferencia contra el desarme, 1979.
e Convencién sobre la proteccion fisica del material nuclear, 1987.
e Régimen de control de tecnologia de misil, 1987.

e Convencién sobre ayuda en el caso de un accidente nuclear o emergencia
radioldgica, 1987.

e Tratado de fuerzas nucleares de alcance medio, 1988.
e Tratado sobre reduccion de armas estratégicas, 1994.
e Convencion sobre minas terrestres, 1997.

Tratados Internacionales que crean organizaciones regionales relacionadas
con temas de seguridad:

e Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, 1948.

e Conferencia sobre seguridad y cooperacion europea, 1973.
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e Organizacion sobre seguridad y cooperacion europea, 1975.
e Tratado de la Union Europea, 1992.
e Acta Constitutiva de la Unidn Africana, 2000.

Acuerdos regionales de cooperacion militar y asistencia mutua para la
defensa:

e Tratado interamericano de asistencia reciproca, 1947.
e Tratado de la OTAN, 1950.

e Asociacion para el acuerdo de paz, 1996.

e Tratado de la Union de la Europa Occidental, 1997.
Tratados contra el terrorismo:

e Convencién relativa a ofensas y otros actos realizados a bordo de aviones,
1963.

e Convencion para combatir el ataque indebido contra aviones, 1970.

e Convencidén para combatir los actos indebidos contra la seguridad de la
aviacion civil, 1971.

e Protocolo para la supresion de los actos de violencia ilegales en el aeropuerto
que sirve la aviacion civil internacional, suplementario a la Convencién para la
supresion de actos ilegales contra la seguridad civil de la aviacion, 1971.

e Convencion para prevenir y sancionar crimenes contra personas protegidas
internacionalmente, incluye agentes diplomaticos, 1973.

e Convencion internacional contra la toma de rehenes, 1979.

e Convencion sobre la protecciéon fisica de material nuclear, combate del uso
ilegal de material nuclear, 1980.

e Convencion para combatir actos ilegales contra la seguridad de la navegacion.
Se aplica a los actos terroristas en barcos, 1988.

e Protocolo para la supresion de actos ilegales contra la seguridad de la
plataforma fija situada en la plataforma continental, 1988.

23



Centro de Documentacion, Informacion y Analisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccion de Politica Exterior

Convencién sobre la marca de explosivos plasticos con el fin de la deteccion.
Abastecedores para que la marca quimica facilite la deteccion de explosivos
plasticos, sabotaje de avién de combate, 1991.

Convencion para combatir el bombardeo terrorista, 1997.

Convencion internacional para la supresion del financiamiento del terrorismo,
1999.

Convencion interamericana contra el terrorismo, 2002.
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V. Marco Juridico Nacional

El tema de la seguridad nacional para nuestro pais es primordial, ya que siendo un
miembro tan activo en el ambito internacional, ha impulsado la creacion de
instrumentos internacionales sobre todo en lo referente al control de armamento y
al desarme de los Estados.

Como miembro de los diferentes organismos internacionales como la ONU vy la
OEA, ha dado diversas propuestas y ha acatado los lineamientos de cada una de
estas Organizaciones.

Ha demostrado su disposiciébn por mantener la defensa del multilateralismo y
mostrarse a favor de la cooperacion internacional sobre temas que le conciernen a
la mayoria de los Estados y ha pugnado por la configuracion de una agenda
regional que responda a las necesidades de los paises que conforman a la misma.

En el marco de la OEA, a iniciativa de nuestro pais se aprobaron resoluciones
tales como la 2185 y la 2246, la primera se refiere al Seguimiento de la
Conferencia Especial sobre Seguridad, en donde se ‘“invita a los Estados
Miembros a seguir implementando la Declaracion con miras a consolidar la paz, la
estabilidad y la seguridad en el Hemisferio y convoca a una reunion en el primer
semestre de 2007 para examinar los avances en la implementacion de la
Declaracion sobre Seguridad en las Américas por parte de los Estados
Miembros.”*?

La segunda Resolucién 2246 sobre Cooperacion en algunos temas de seguridad
en el Hemisferio, contiene “temas relativos a las Américas como region libre de
armas bioldgicas y quimicas; proliferacion y tréfico ilicito de armas pequefas y
armas ligeras en todos sus aspectos; Convencion Interamericana sobre
Transparencia en las Adquisiciones de Armas Convencionales; transparencia y
fomento de la confianza y la seguridad en las Américas; y negar MANPADS a los
terroristas: control y seguridad de los sistemas portatiles de defensa aérea.
Ademas, la Resolucion invita a los Estados a cumplir con el compromiso de
convertir a las Américas en una regién libre de armas biolégicas y quimicas.”*

Nuestro pais no ha dejado de lado la importancia de las diferencias entre los
paises que conforman el Continente Americano, pues son éstas las que
determinan el camino que debe seguir la seguridad nacional para el cumplimiento
y satisfaccion de los intereses de cada sociedad.

En la ultima Conferencia Especial de Seguridad, México puso énfasis en la
necesidad de separarse de cualquier aventura militar en la regiéon, en la idea de
que las condiciones actuales favorecen salir del esquema de una agenda de
subordinaciones para alcanzar un enfoque comun sobre seguridad nacional y en

%2 hitp://www.o0as.org/36AG/espanol/doc_Res/2185.doc
3 http://www.oas.org/36AG/espanol/doc_Res/2246.doc
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la aceptacién general de una base de concertacion de acciones que aprovecha a
plenitud los avances que ha logrado el Sistema Interamericano en la materia y que
adapta a las verdaderas realidades de los paises aquellos instrumentos que deben
ser perfeccionados para tal propésito.®*

Nuestro pais es parte de diez de los doce instrumentos internacionales en materia
de combate al terrorismo y de un gran numero de instrumentos relativos al
desarme.

“En el ambito hemisférico, México es parte de la Convencién Interamericana de
1971, participé activamente en la elaboracion y aprobacion de la Declaracion de
Lima contra el Terrorismo de 1997 y tuvo a su cargo en 1999 la elaboracién del
programa de trabajo del Comité Interamericano contra el Terrorismo (CICTE),
aprobado por la Asamblea General de la OEA en 2000."®

Después de los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001 en Estados
Unidos, nuestro pais promovio la Reunidn Extraordinaria del Consejo Permanente
de la OEA, que se celebré en Washington, asi como la Reunion de Consulta de
los Ministros de Relaciones Exteriores.

Por otra parte, México cuenta con legislaciéon y algunas instituciones que se
encargan de la seguridad nacional de las cuales podemos mencionar a la Ley de
Seguridad Nacional y al Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, CISEN.

Ley de Seguridad Nacional

La Ley de Seguridad Nacional se decretd el 1 de febrero de 2005 y su objeto
principal esté establecido en el Articulo 1 que determina lo siguiente:

“Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico y de
observancia general en todo el territorio nacional.

La misma tiene por objeto establecer las bases de integracion y accion coordinada
de las instituciones y autoridades encargadas de preservar la Seguridad Nacional,
en sus respectivos ambitos de competencia; asi como, la forma y los términos en
que las autoridades de las entidades federativas y los municipios colaboraran con
la Federacion en dicha tarea; regular los instrumentos legitimos para fortalecer los
controles aplicables a la materia.”®

Centro de Investigacion y Seguridad Nacional

En cuanto a las instituciones, tenemos que la desaparicion de la Direccién General
de Investigacion y Seguridad Nacional (DGISN) dio paso en 1989 a la integracion

3 http://www.seguridadnacionalhoy.com.mx/
%5 http://www.cinu.org.mx/multi/ter/Declaraciones/Navarrete.htm
% Ley de Seguridad Nacional. 1 de febrero de 2005.
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del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional.

“El Centro de Investigacion y Seguridad Nacional es el servicio de inteligencia civil
y contrainteligencia para la seguridad nacional de México.

Es un dérgano administrativo desconcentrado que depende directamente del
Secretario de Gobernacion. Goza de autonomia técnica y operativa para el
cumplimiento de sus funciones, lo que significa que organiza su trabajo con
parametros de calidad y legalidad.”’

El CISEN esta sujeto a lo establecido por el Articulo 19 de la Ley de Seguridad
Nacional, que a la letra dice:

“Articulo 19. Son atribuciones del centro:

I. Operar tareas de inteligencia como parte del sistema de seguridad nacional que
contribuyan a preservar la integridad, estabilidad y permanencia del Estado
Mexicano, a dar sustento a la gobernabilidad y a fortalecer el Estado de Derecho;

Il. Procesar la informacion que generen sus operaciones, determinar su tendencia,
valor, significado e interpretacion especifica y formular las conclusiones que se
deriven de las evaluaciones correspondientes, con el propésito de salvaguardar la
seguridad del pais;

lll. Preparar estudios de caracter politico, econdémico, social y demas que se
relacionen con sus atribuciones, asi como aquellos que sean necesarios para
alertar sobre los riesgos y amenazas a la Seguridad Nacional,

IV. Elaborar los lineamientos generales del plan estratégico y la Agenda Nacional
de Riesgos;

V. Proponer medidas de prevencion, disuasion, contencion y desactivacion de
riesgos y amenazas que pretendan vulnerar el territorio, la soberania, las
instituciones nacionales, la gobernabilidad democrética o el Estado de Derecho;

VI. Establecer cooperacion interinstitucional con las diversas dependencias de la
Administracion Publica Federal, autoridades federales, de las entidades
federativas y municipales o delegacionales, en estricto apego a sus respectivos
ambitos de competencia con la finalidad de coadyuvar en la preservacion de la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano;

VII. Proponer al Consejo el establecimiento de sistemas de cooperacion
internacional, con el objeto de identificar posibles riesgos y amenazas a la
soberania y seguridad nacionales;

37 http://www.cisen.gob.mx/
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VIII.  Adquirir, administrar y desarrollar tecnologia especializada para la
investigacion y difusion confiable de las comunicaciones del Gobierno Federal en
materia de Seguridad Nacional, asi como para la proteccion de esas
comunicaciones y de la informacién que posea;

IX. Operar la tecnologia de comunicaciones especializadas, en cumplimiento de
las atribuciones que tiene encomendadas o en apoyo de las instancias de
gobierno que le solicite el Consejo;

X. Prestar auxilio técnico a cualquiera de las instancias de gobierno representadas
en el Consejo, conforme a los acuerdos que se adopten en su seno, y

XI. Las demas que le confieran otras disposiciones juridicas aplicables o le sefale,
en el &mbito de su competencia, el Consejo o el Secretario Ejecutivo.”®

El Consejo de Seguridad Nacional, formado por el Presidente de la Republica y
conformado por los titulares de las Secretarias de Gobernacion, Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional, Marina, Seguridad Publica, Hacienda y Crédito
Puablico, Funcion Publica y por la Procuraduria General de la Republica y cualquier
otro funcionario designado por el Presidente, tiene como objetivos, los de analizar
temas prioritarios para el pais, tomar acuerdos y resoluciones sobre cuestiones
relativas a la seguridad nacional y dar asesoria al representante del poder
ejecutivo.

Consejero de Seguridad Nacional

Finalmente en diciembre de 2000, se creo la figura del Consejero de Seguridad
Nacional, la primera dependencia del Ejecutivo Federal sobre este tema, mediante
Acuerdo por el que se establecido la creacion del Consejero Presidencial de
Seguridad Nacional, del 8 de enero de 2000, y en el que se le otorgaron las
funciones de:

“Articulo 30.- ElI Consejero Presidencial de Seguridad Nacional tendra las
siguientes funciones:

I. Asesorar al Presidente de la Republica sobre el disefio de la politica de
seguridad nacional, asi como sobre el diagndéstico de los asuntos en la materia;

II. Recomendar al Presidente de la Republica la atencién de asuntos especificos,
asi como proponer la creacién de grupos de trabajo especializados;

Il. Preparar un proyecto de agenda para el diagnéstico y el analisis de riesgos y
amenazas a la seguridad nacional y someterlo a la consideracion del Presidente
de la Republica;

3 http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/tcfed/73.htm?s=
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IV. Sugerir al Presidente de la Republica las acciones para incrementar las
capacidades de las instancias que generen inteligencia de seguridad nacional al
interior de la Administracion Publica Federal, asi como proponer los lineamientos
que orienten la coordinacién entre dichas instancias;

V. Proponer al Presidente de la Republica instrumentos para evaluar las acciones
y estrategias que se adopten en materia de seguridad nacional;

VI. Coordinar la conformacion de un banco de datos, a partir de la informacion que
aporten las instituciones de la Administracion Pudblica Federal que generen
inteligencia de seguridad nacional y el propio Consejero;

VI. Proponer al Presidente de la Republica proyectos de iniciativas de reformas o
adiciones al marco juridico en esta materia;

VIII. Asesorar al Presidente de la Republica sobre la celebracion de acuerdos y
convenios internacionales relativos a la seguridad nacional, asi como recibir la
informacion sobre las acciones realizadas en el marco de dichos acuerdos y
convenios, y

IX. Presentar periodicamente al Presidente de la Republica un reporte sobre
seguridad nacional™®.

¥ Acuerdo por el que se establece que habra un Consejero Presidencial de Seguridad Nacional.
SEGOB. Direccion General de Asuntos Juridicos. D.O.F. 8 de enero de 2001.
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VI. Situacién Internacional

El tema de la seguridad nacional es muy complejo, ya que abarca diferentes
temas en cada pais, dependiendo de las necesidades y de los intereses de cada
uno de ellos.

Estas diferencias provocan que sea dificil para los Estados lograr una cooperacion
y coordinacion en cuanto a sus politicas y en cuanto a sus estrategias, por lo que,
la adopcion de instrumentos juridicos internacionales relativos a incrementar la
seguridad internacional se hace mas dificil, pues no se pueden imponer
prioridades de unos paises a otros.

La situacion actual, caracterizada por una creciente inseguridad, por la magnitud
de las amenazas, por el terrorismo y por la delincuencia organizada, no permite
que los Estados puedan mantener un avance en cuanto a la adopcion de politicas
e instrumentos juridicos para un mejor manejo de la seguridad nacional a nivel
internacional.

Son varios los Estados que en diversas ocasiones han manifestado que en cuanto
al tema de la seguridad nacional hace falta una visiébn comun porque al momento
de definir cada uno sus necesidades, se tiende a caer en las subordinaciones de
unos con otros, sin tomar en cuenta que cada uno de los intereses y estrategias es
tan valida como las otras.

La seguridad nacional habia mostrado grandes avances, habia encaminado a los
Estados hacia un mismo objetivo, que comprendia diversos y muy variados temas.

Con los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001, la situacion cambid
radicalmente porque los paises comenzaron a dar mayor importancia al aspecto
militar y a controlar la parte de la seguridad nacional, Estados Unidos,
principalmente, enfoc6 su agenda de seguridad nacional inicamente a la defensa
y a la persecuciéon de los grupos terroristas, invadiendo y atacando a los paises
que tienen relacion con grupos terroristas, es decir, hacia el uso de la fuerza para
defender, asegurar y garantizar el bienestar de su poblacion.

Esto nos hace pensar en que tal vez el tema de la seguridad nacional ha mostrado
un retroceso, porque aunque no todos los Estados la estan basando en la
defensa, si se ha puesto mayor énfasis en ello, ademas es mucho mas dificil crear
estrategias comunes si los intereses de cada nacién son tan diferentes.

Es necesario que la sociedad internacional esté conciente de que cada Estado
debe respetar las decisiones e intereses de los demas, buscando el apoyo mutuo
para obtener mayores beneficios a un bajo costo, porque la seguridad nacional a
nivel internacional implica la busqueda de los Estados, no s6lo por mantener su
estabilidad economica politica y social sino también por satisfacer las necesidades
fundamentales y prioritarias de su sociedad.
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En este entorno, la seguridad nacional se ha convertido en uno de los principales
temas a tratar entre los Estados, es una de las fuentes principales para la
celebracién de acuerdos y alianzas entre los paises y al interior de los Estados se
le ha otorgado mayor importancia al fortalecimiento de las instituciones
encargadas de desarrollar estos temas.

Ha surgido la idea de impulsar una mayor cooperacion para la satisfaccion de los
intereses en comun, aun cuando para algunos Estados el tema de la seguridad
tiene como prioridad el crecimiento econdémico y la generaciéon de empleo y para
otros es la lucha contra el terrorismo y la proteccién de las fronteras.

El terrorismo estd abarcando casi por completo el tema de la seguridad nacional,
por lo menos, en lo que respecta a los Estados Unidos, que provoca una
desestabilidad en las estrategias y planes de accién de los demas Estados, sobre
todo de los que tienen una relacion mas estrecha con éste.

En este sentido, Estados Unidos ha puesto especial atencion en la situacion de
algunos paises y a partir de los atentados, se propuso mantener un equilibrio en
las relaciones y en las instituciones internacionales, por lo que, esta cooperando
para ayudar a dirimir conflictos entre algunos Estados tales como Israel y
Palestina, India y Pakistan; en Indonesia se ha buscado establecer la democracia
funcional y mantener el estado de derecho; y en América ha fomentado la creacion
de alianzas con algunos paises, como México, Brasil, Canada, Chile y Colombia, y
con vistas a la integraciéon de toda América.

Ademas se ha fomentado el trabajo con organismos internacionales y regionales
como la Cumbre de las Américas, la Organizacion de los Estados Americanos
OEA, las Reuniones Ministeriales de Defensa de las Américas.

En otras regiones como Africa se esta trabajando para apoyar la conjuncién entre
la preservacion de la dignidad humana y el combate al terrorismo, se busca el
apoyo de Europa para fortalecer los Estados fragiles de Africa y ayudar a extinguir
las guerras civiles.

Al mismo tiempo el fomento de las relaciones internacionales bilaterales con estos
paises y el mejoramiento de las condiciones econdémicas y de gobierno de cada
uno, le dan a Estados Unidos una posicion Optima frente al surgimiento de un
conflicto armado ya sea entre las naciones o bien en la lucha contra el terrorismo.

Algunos de los esfuerzos mas relevantes entre Estados Unidos y algunos otros
Estados es la creacion de la ASPAN y la busqueda de mejorar las relaciones con
el MERCOSUR en materia de Seguridad, aunque en este sentido ha sido Europa
quien ha tenido mejor relacion con éste ultimo.

Las Organizaciones Internacionales, han venido considerando que la seguridad
internacional no puede ser vista solamente como un medio para hacer frente a las
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amenazas externas sino que también debe velar por asegurar las mejores
condiciones de vida de la poblacion de cada Estado, incluyendo el aspecto
personal, el econdmico, el alimentario, el de la salud, el medio ambiente, el
comunitario y el politico.

Estas son las razones por las que es indispensable que los Estados pongan
especial atencion en la formulacion de estrategias de seguridad nacional, en el
camino de la politica internacional, en la toma de decisiones, en la planeacién
estratégica y presupuestaria de la defensa, en la importancia del terrorismo en la
seguridad nacional, en la legislaciébn nacional e internacional sobre seguridad
nacional, en la prevencion y resolucion de conflictos, en la seguridad de las
fronteras y en la creacién de politicas sobre seguridad nacional.

“La democratizacion de las politicas exteriores y de seguridad conduce a resaltar
los beneficios de la cooperacion en detrimento de las visiones que fomentan la
rivalidad como sustento del crecimiento nacional. Sin embargo, para que los
Parlamentos contribuyan a la integracion; para que los esfuerzos paralelos de las
sociedades civiles debiliten las tendencias confrontativas; para que los gobiernos
puedan controlar firmemente a las fuerzas armadas; estas iniciativas tienen que
dotarse de un marco institucional creando un régimen de seguridad subregional,
en donde se muden las hipétesis de conflicto por hipétesis de cooperacion™®.

“0 http://www.columbia.edu/culilas/publications/papers/Rut_Diamint.htm
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VIl. Conclusiones

Es de vital importancia el papel que juegan los Estados en el tema de la seguridad
nacional pues son los principales actores en el ambito de las relaciones
internacionales. De manera que resulta impresionante la combinacion de lo que es
el poder con la politica.

El poder politico es el medio que utilizan los Estados para poder subsistir y para
mantener a su sociedad en las mejores condiciones posibles.

El interés nacional, como el principal representante de las necesidades de los
Estados, es indispensable para poder guiar sus politicas y sus acciones en lo que
a la seguridad nacional se refiere.

La seguridad nacional definida por diversos autores y en las principales
Organizaciones y Foros Internacionales, es la encargada, en términos generales,
de otorgar independencia, integridad y funcionalidad a los paises, asi como de
determinar las relaciones entre los mismos. Abarca materias de seguridad politica,
econdmica, social y militar y da proteccion a los Estados, los ayuda a preservar el
orden constitucional, a estructurar su defensa legitima y a mantener la
democracia.

La seguridad nacional fue concebida en el ambito internacional al terminar la
Segunda Guerra Mundial, en donde se vio la necesidad de fomentar la defensa
militar de los Estados y a favorecer el desarrollo de tecnologia para mejorar el
armamento. En este sentido, las Organizaciones Internacionales comenzaron a
promover las relaciones pacificas y el arreglo pacifico de controversias,
celebrando diversos tratados internacionales.

Nuestro pais, comenz6 a utilizar el término de seguridad nacional
aproximadamente en 1980, en el Plan Global de Desarrollo y se llevaron a cabo
diversos intentos por institucionalizar a la seguridad nacional, hasta que finalmente
se creo el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional.

Los organismos internacionales que han fomentado la seguridad nacional son, la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA), la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), por medio
de sus cartas, de sus resoluciones y de las acciones que cada una de ellas ha
tomado.

Debido a la serie de temas que abarca la seguridad nacional, se ha celebrado una
gran cantidad de tratados multilaterales y bilaterales, referentes a los derechos
humanos y al control de armas, entre otros.

Los Estados Unidos Mexicanos en el ambito internacional ha sido un miembro
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activo y se ha mostrado a favor de la cooperacion internacional estando conciente
de las diferencias entre los Estados y de sus intereses, del respeto de las normas
internacionales y se ha mostrado en contra de las acciones del terrorismo,
principalmente con los atentados del 11 de septiembre de 2001 a Estados Unidos.

La situacion internacional con respecto a la seguridad nacional se encuentra un
poco desorientada por el hecho de tomar en cuenta las necesidades econémicas y
sociales de las poblaciones de cada Estado, pues con las amenazas del
terrorismo se ha vuelto a enfocar hacia la defensa militar, lo cual representa un
retroceso en las relaciones internacionales. Por otra parte, el principal promotor de
la lucha contra el terrorismo y del fomento a la defensa es Estados Unidos, quien
ha pretendido que los deméas Estados sigan sus politicas, aprovechando las
diferencias entre los mismos.

Es necesario que a nivel internacional, se tomen en cuenta las amenazas que
aquejan al mundo, comenzando tal vez por el terrorismo y sin dejar de lado a la
delincuencia organizada transnacional, al problema mundial de las drogas, a la
corrupcion, al lavado de activos, al trafico ilicito de armas, a la pobreza extrema, a
la exclusion social, a los desastres naturales, a las enfermedades, al deterioro del
medio ambiente, a la trata de personas, a los ataques a la seguridad cibernética, a
los accidentes en cuanto al transporte de materiales peligrosos y el acceso, a la
posesion y uso de armas de destruccién en masa, a la violacion de los derechos
humanos, entre algunas otras.

Para poder hacer frente a todos estos problemas, es necesario que cada Estado
cuente con legislacion sobre la seguridad nacional, que cuente con instituciones
que se encarguen de realizar los planes de accién y que se cuente con politicas
exteriores que fomenten la cooperacién internacional en la adopcion de
estrategias que hagan frente, controlen y en el mejor de los casos eliminen las
amenazas antes mencionadas.
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