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1. INFORMACION BASICA.!

“La temperatura media de la superficie terrestre ha subido més de 0,6°C desde los ultimos
afnos del siglo XIX. Se prevé que aumente de nuevo entre 1,4°C y 5,8°C para el afio 2100, lo
gue representa un cambio rapido y profundo. Aun cuando el aumento real sea el minimo
previsto, sera mayor que en cualquier siglo de los ultimos 10.000 afios.

La razén principal de la subida de la temperatura es un proceso de industrializacion iniciado
hace siglo y medio y, en particular, la combustion de cantidades cada vez mayores de
petréleo, gasolina y carbdn, la tala de bosques y algunos métodos de explotacidén agricola.

Estas actividades han aumentado el volumen de "gases de efecto invernadero” en la
atmosfera, sobre todo de diéxido de carbono, metano y Oxido nitroso. Estos gases se
producen naturalmente y son fundamentales para la vida en la Tierra; impiden que parte del
calor solar regrese al espacio, y sin ellos el mundo seria un lugar frio y yermo. Pero cuando
el volumen de estos gases es considerable y crece sin descanso, provocan unas
temperaturas artificialmente elevadas y modifican el clima. El decenio de 1990 parece haber
sido el mas célido del ultimo milenio, y 1998 el afio mas caluroso.

El cambio climatico puede tener consecuencias nefastas: nos lo podrian confirmar los
dinosaurios, si no se hubieran extinguido. La teoria dominante es que no sobrevivieron
cuando un meteorito gigante se estrelld6 contra la Tierra hace 65 millones de afios,
levantando tal cantidad de polvo en la atmésfera que la luz solar se vio fuertemente reducida,
las temperaturas bajaron precipitadamente, muchas plantas no pudieron crecer y la cadena
alimentaria se desintegro.

! http://unfcce.int/portal_espanol/essential_background/items/3336.php
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Lo que ocurrid a los dinosaurios es un claro ejemplo de cambio climatico mas rapido que el
gque el ser humano estd ahora infligiendose a si mismo... pero no el Unico. Las
investigaciones sobre los nucleos de hielo y los sedimentos lacustres revelan que el sistema
climatico ha sufrido otras fluctuaciones abruptas en el pasado lejano: parece que el clima ha
tenido "puntos de inflexion" capaces de generar fuertes sacudidas y recuperaciones. Aunque
los cientificos estan todavia analizando lo que ocurrid durante esos acontecimientos del
pasado, es claro que un mundo sobrecargado con 6.300 millones de personas es un lugar
arriesgado para realizar experimentos incontrolados con el clima.

Segun las previsiones, la actual tendencia hacia el calentamiento provocara algunas
extinciones. Numerosas especies vegetales y animales, debilitadas ya por la contaminacion y
la pérdida de habitat, no sobreviviran los préximos 100 afios. El ser humano, aunque no se
ve amenazado de esta manera, se encontrara probablemente con dificultades cada vez
mayores. Los graves episodios recientes de tormentas, inundaciones y sequias, por ejemplo,
parecen demostrar que los modelos informaticos que predicen "episodios climaticos
extremos" mas frecuentes estan en lo cierto.

El nivel del mar subié por término medio entre 10 y 20 centimetros durante el siglo XX, y para
el aflo 2100 se prevé una subida adicional de 9 a 88 cm. (la subida de las temperaturas hace
gue el volumen del océano se expanda, y la fusidon de los glaciares y casquetes polares
aumenta el volumen de agua). Si se llega al extremo superior de esa escala, el mar podria
invadir los litorales fuertemente poblados de paises como Bangladesh, provocar la
desaparicion total de algunas naciones (como el Estado insular de las Maldivas), contaminar
las reservas de agua dulce de miles de millones de personas y provocar migraciones en
masa.

Segun las previsiones, los rendimientos agricolas disminuirdn en la mayor parte de las
regiones tropicales y subtropicales, pero también en las zonas templadas si la subida de la
temperatura es de mas de unos grados. Se prevé también un proceso de desertificacion de
zonas continentales interiores, por ejemplo el Asia central, el Sahel africano y las Grandes
Llanuras de los Estados Unidos. Estos cambios podrian provocar, como minimo,
perturbaciones en el aprovechamiento de la tierra y el suministro de alimentos. La zona de
distribucion de enfermedades como el paludismo podria ampliarse.

El calentamiento atmosférico es un problema "moderno": es complicado, afecta a todo el
mundo y se entremezcla con cuestiones dificiles como la pobreza, el desarrollo econémico y
el crecimiento demografico. No serd facil resolverlo. Ignorarlo, seria todavia peor.

Hace mas de un decenio, la mayor parte de los paises se adhirieron a un tratado
internacional —la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico— para
comenzar a considerar qué se puede hacer para reducir el calentamiento atmosférico y
adoptar medidas para hacer frente a las subidas de la temperatura que sean inevitables. En
1997, los gobiernos acordaron incorporar una adicion al tratado, conocida con el nombre de
Protocolo de Kyoto, que cuenta con medidas mas enérgicas (y juridicamente vinculantes). Se
prevé que el Protocolo entre en vigor en breve plazo. Y, desde 1988, un Grupo
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Intergubernamental sobre el Cambio Climatico ha examinado las investigaciones cientificas y
ofrecido a los gobiernos resimenes y asesoramiento sobre los problemas climéaticos.”

2. ANTECEDENTES.?

En 1972, se celebr6 en Estocolmo, Suecia, la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente Humano. Como resultado de esta Conferencia, se acordé una Declaracion que
contenia 26 principios con respecto al medio ambiente y desarroll6 un Plan de Accion con
109 recomendaciones y una Resolucién. Uno de los asuntos clave que se tocaron fue el de
los fluorocarbonos, detectados como responsables de la destruccion de la capa de ozono.
Se menciond el calentamiento global, pero no se hizo nada de relevante durante la
conferencia.

Esta conferencia establecio el marco de trabajo para la cooperacion ambiental futura, llevo a
la creacion de redes de monitoreo ambiental globales y regionales y a la creacion del
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

Veinte aflos después, la ONU buscoé ayudar a los gobiernos a repensar el desarrollo
econdmico y encontrar maneras de detener, tanto la destruccion de recursos naturales
irremplazables, como la contaminacion del planeta.

El detonante de las Conferencias de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico fue la
Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo de Rio de Janeiro en 1992, conocida como
“Cumbre de la Tierra”. En esta conferencia estuvieron representados los gobiernos de 172
paises y asistieron 108 Jefes de Estado y de Gobierno. Los temas principales fueron el
medio ambiente y el desarrollo sustentable. Los documentos resultantes fueron:

¢ Agenda 21: Documento en el que se enunciaba el programa de accién mas completo

para promover el desarrollo sustentable global y localmente, incluyendo perspectivas

econOmicas, sociales y ambientales. Por cierto, Dinamarca puso énfasis en el aspecto

ambiental y es hasta el momento el Unico pais que ha incluido la Agenda 21 en la ley.

Mas del 90% de las municipalidades han formulado una estrategia para el desarrollo

sustentable a nivel local.

la Declaracién sobre Medio Ambiente y Desarrollo de Rio

la declaracion de Principios Forestales

¢ la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (UNFCCC por sus
siglas en inglés)

¢ la Convencidon de Naciones Unidas sobre Diversidad Bioldgica

<SS <

El mensaje de la Cumbre de la Tierra reflejaba la complejidad de los problemas: que la
pobreza, asi como el excesivo consumo por las poblaciones de mayor afluencia econémica,
sometian al medio ambiente a una gran presién. Los gobiernos reconocieron la necesidad

2 http://portal.sre.gob.mx/dinamarca/index.php?option=displaypage&ltemid=172&op=page&SubMenu=
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de redirigir los planes y politicas internacionales y nacionales para asegurar que las
decisiones econdémicas tomaran en cuenta cualquier impacto ambiental. Este mensaje
produjo resultados:

¢ Los patrones de produccion han sido revisados de una manera sistematizadas por las
Naciones Unidas y los gobiernos

¢ Se han buscado fuentes alternativas de energia para reemplazar el uso de combustibles
fosiles

0 Se enfatizado una nueva confianza en los sistemas de transportacion publica para poder
reducir las emisiones de los vehiculos, la congestion de las ciudades y los problemas de
salud causados por la contaminacién del aire

0 Existe una mayor conciencia y preocupacion por la creciente escasez del agua.

En la UNFCCC 155 paises acordaron encontrar soluciones al incremento del efecto
invernadero. Se comprometieron a formular, implementar y actualizar de manera regular
programas nacionales que contengan tanto medidas para mitigar el cambio climatico
mediante el control de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI), como medidas
gue faciliten la adecuada adaptacion al cambio climatico.

Su objetivo Ultimo es la estabilizacion de la concentracion de los gases de efecto invernadero
en la atmosfera a un nivel que prevenga la peligrosa interferencia antropogénica con el
sistema climatico. Para lograr lo anterior, la Convencidén establece compromisos por pais
frente al cambio climatico.

Dentro de las actividades propuestas se encuentran:

» La promocion y cooperacion en practicas y medidas para controlar o reducir las emisiones
de GEIL.

* El desarrollo y transferencia de tecnologias.

* La conservacion de sumideros y depdésitos de GEI.

* La preparacion de medidas de adaptacion para enfrentar al cambio climatico.

* La investigacion sobre las consideraciones del cambio climético en politicas sociales,
econdmicas y ambientales, con el fin de minimizar los efectos adversos de la accion
antropogénica sobre el ambiente.

3. CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO
CLIMATICO 3

La Convencién Marco sobre el Cambio Climatico establece una estructura general para los
esfuerzos intergubernamentales encaminados a resolver el desafio del cambio climético.
Reconoce que el sistema climatico es un recurso compartido cuya estabilidad puede verse

8 http://unfccc.int/portal_espanol/essential_background/convention/items/3323.php
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afectada por actividades industriales y de otro tipo que emiten diéxido de carbono y otros
gases que retienen el calor.

En virtud del Convenio, los gobiernos:

e recogen y comparten la informacion sobre las emisiones de gases de efecto
invernadero, las politicas nacionales y las practicas optimas,

e ponen en marcha estrategias nacionales para abordar el problema de las emisiones
de gases de efecto invernadero y adaptarse a los efectos previstos, incluida la
prestacion de apoyo financiero y tecnolégico a los paises en desarrollo, y

e cooperan para prepararse y adaptarse a los efectos del cambio climatico.

CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO*

Naciones Unidas

1992

FCCC/INFORMAL/84*

GE.05-62301 (S) 220705 220705

Las Partes en la presente Convencion,

Reconociendo que los cambios del clima de la Tierra y sus efectos adversos son una
preocupacion comun de toda la humanidad,

Preocupadas porque las actividades humanas han ido aumentando sustancialmente las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera, y porque ese aumento
intensifica el efecto invernadero natural, lo cual dara como resultado, en promedio, un
calentamiento adicional de la superficie y la atmoOsfera de la Tierra y puede afectar
adversamente a los ecosistemas naturales y a la humanidad,

Tomando nota de que, tanto histéricamente como en la actualidad, la mayor parte de las
emisiones de gases de efecto invernadero del mundo han tenido su origen en los paises
desarrollados, que las emisiones per capita en los paises en desarrollo son todavia
relativamente reducidas y que la proporcion del total de emisiones originada en esos paises
aumentara para permitirles satisfacer a sus necesidades sociales y de desarrollo,

Conscientes de la funcion y la importancia de los sumideros y los depdsitos naturales de
gases de efecto invernadero para los ecosistemas terrestres y marinos,

Tomando nota de que hay muchos elementos de incertidumbre en las predicciones del
cambio climatico, particularmente en lo que respecta a su distribucién cronoldgica, su
magnitud y sus caracteristicas regionales,

*http://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf
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Reconociendo que la naturaleza mundial del cambio climatico requiere la cooperacion mas
amplia posible de todos los paises y su participacion en una respuesta internacional efectiva
y apropiada, de conformidad con sus responsabilidades comunes pero diferenciadas, sus
capacidades respectivas y sus condiciones sociales y econémicas,

Recordando las disposiciones pertinentes de la Declaracion de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano, aprobada en Estocolmo el 16 de junio de 1972,

Recordando también que los Estados, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y
los principios del derecho internacional, tienen el derecho soberano de explotar sus propios
recursos conforme a sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad
de velar por que las actividades que se realicen dentro de su jurisdiccion o bajo su control no
causen dafio al medio ambiente de otros Estados ni de zonas que estén fuera de los limites
de la jurisdiccion nacional,

Reafirmando el principio de la soberania de los Estados en la cooperacion internacional para
hacer frente al cambio climatico,

Reconociendo que los Estados deberian promulgar leyes ambientales eficaces, que las
normas, los objetivos de gestion y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto
ambiental y de desarrollo al que se aplican, y que las normas aplicadas por algunos paises
pueden ser inadecuadas y representar un costo econdémico y social injustificado para otros
paises, en particular los paises en desarrollo,

Recordando las disposiciones de la resolucion 44/228 de la Asamblea General, de 22 de
diciembre de 1989, relativa a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, y las resoluciones 43/53, de 6 de diciembre de 1988, 44/207, de 22
de diciembre de 1989, 45/212, de 21 de diciembre de 1990, y 46/169, de 19 de diciembre de
1991, relativas a la proteccion del clima mundial para las generaciones presentes y futuras,

Recordando también las disposiciones de la resolucion 44/206 de la Asamblea General, de
22 de diciembre de 1989, relativa a los posibles efectos adversos del ascenso del nivel del
mar sobre las islas y las zonas costeras, especialmente las zonas costeras bajas, y las
disposiciones pertinentes de la resoluciébn 44/172 de la Asamblea General, de 19 de
diciembre de 1989, relativa a la ejecucion del Plan de Accion para combatir la desertificacion,

Recordando ademas la Convencion de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono, de
1985, y el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono, de
1987, ajustado y enmendado el 29 de junio de 1990,

Tomando nota de la Declaracion Ministerial de la Segunda Conferencia Mundial sobre el
Clima, aprobada el 7 de noviembre de 1990,
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Conscientes de la valiosa labor analitica que sobre el cambio climatico llevan a cabo muchos
Estados y de la importante contribucion de la Organizacion Meteorolégica Mundial, el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y otros 6rganos, organizaciones y
organismos del sistema de las Naciones Unidas, asi como de otros organismos
internacionales e intergubernamentales, al intercambio de los resultados de la investigacion
cientifica y a la coordinacion de esa investigacion,

Reconociendo que las medidas necesarias para entender el cambio climatico y hacerle frente
alcanzaran su maxima eficacia en los planos ambiental, social y econdémico si se basan en
las consideraciones pertinentes de orden cientifico, técnico y econOmico y se revaltan
continuamente a la luz de los nuevos descubrimientos en la materia,

Reconociendo también que diversas medidas para hacer frente al cambio climatico pueden
justificarse econdmicamente por si mismas y pueden ayudar también a resolver otros
problemas ambientales, reconociendo también la necesidad de que los paises desarrollados
actuen de inmediato de manera flexible sobre la base de prioridades claras, como primer
paso hacia estrategias de respuesta integral en los planos mundial, nacional y, cuando asi se
convenga, regional, que tomen en cuenta todos los gases de efecto invernadero, con la
debida consideraciéon a sus contribuciones relativas a la intensificacion del efecto de
invernadero.

Reconociendo ademas que los paises de baja altitud y otros paises insulares pequefios, los
paises con zonas costeras bajas, zonas aridas y semiaridas, 0 zonas expuestas a
inundaciones, sequia y desertificacion, y los paises en desarrollo con ecosistemas
montafiosos fragiles, son particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio
climatico,

Reconociendo las dificultades especiales de aquellos paises, especialmente paises en
desarrollo, cuyas economias dependen particularmente de la produccion, el uso y la
exportacion de combustibles fésiles, como consecuencia de las medidas adoptadas para
limitar las emisiones de gases de efecto invernadero,

Afirmando que las respuestas al cambio climatico deberian coordinarse de manera integrada
con el desarrollo social y econémico con miras a evitar efectos adversos sobre este ultimo,
teniendo plenamente en cuenta las necesidades prioritarias legitimas de los paises en
desarrollo para el logro de un crecimiento econdmico sostenido y la erradicacion de la
pobreza,

Reconociendo que todos los paises, especialmente los paises en desarrollo, necesitan tener
acceso a los recursos necesarios para lograr un desarrollo econémico y social sostenible, y
gue los paises en desarrollo, para avanzar hacia esa meta, necesitaran aumentar su
consumo de energia,

Tomando en cuenta las posibilidades de lograr una mayor eficiencia energética y de controlar
las emisiones de gases de efecto invernadero en general, entre otras cosas mediante la
aplicacibn de nuevas tecnologias en condiciones que hagan que esa aplicacion sea

7
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econdmica y socialmente beneficiosa, decididas a proteger el sistema climatico para las
generaciones presentes y futuras,

han convenido en lo siguiente:

Articulo 1

Definiciones*

Para los efectos de la presente Convencion:

1. Por "efectos adversos del cambio climético" se entiende los cambios en el medio ambiente
fisico 0 en la biota resultantes del cambio climatico que tienen efectos nocivos significativos
en la composicion, la capacidad de recuperacién o la productividad de los ecosistemas
naturales o sujetos a ordenacion, o en el funcionamiento de los sistemas socioeconémicos, o
en la salud y el bienestar humanos.

2. Por "cambio climatico" se entiende un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a
la actividad humana que altera la composicion de la atmosfera mundial y que se suma a la
variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables.

* Los titulos de los articulos se incluyen exclusivamente para orientar al lector.

3. Por "sistema climatico" se entiende la totalidad de la atmdsfera, la hidrosfera, la biosfera y
la geosfera, y sus interacciones.

4. Por "emisiones" se entiende la liberacion de gases de efecto invernadero o sus
precursores en la atmdsfera en un area y un periodo de tiempo especificados.

5. Por "gases de efecto invernadero” se entiende aquellos componentes gaseosos de la
atmosfera, tanto naturales como antropégenos, que absorben y reemiten radiacion infrarroja.

6. Por "organizacion regional de integracidon economica” se entiende una organizacion
constituida por los Estados soberanos de una region determinada que tiene competencia
respecto de los asuntos que se rigen por la presente Convencion o sus protocolos y que ha
sido debidamente autorizada, de conformidad con sus procedimientos internos, para firmar,
ratificar, aceptar y aprobar los instrumentos correspondientes, o adherirse a ellos.

7. Por "deposito” se entiende uno o mas componentes del sistema climatico en que esta
almacenado un gas de efecto invernadero o un precursor de un gas de efecto invernadero.

8. Por "sumidero” se entiende cualquier proceso, actividad o mecanismo que absorbe un gas
de efecto invernadero, un aerosol o un precursor de un gas de efecto invernadero de la
atmosfera.

9. Por "fuente” se entiende cualquier proceso o actividad que libera un gas de invernadero,
un aerosol o un precursor de un gas de invernadero en la atmosfera.
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Articulo 2

Objetivo

El objetivo ultimo de la presente Convencién y de todo instrumento juridico conexo que
adopte la Conferencia de las Partes, es lograr, de conformidad con las disposiciones
pertinentes de la Convencion, la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmdsfera a un nivel que impida interferencias antropégenas peligrosas en
el sistema climatico.

Ese nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se
adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar que la produccion de alimentos no se
vea amenazada y permitir que el desarrollo econdmico prosiga de manera sostenible.

Articulo 3

Principios

Las Partes, en las medidas que adopten para lograr el objetivo de la Convencion y aplicar
sus disposiciones, se guiaran, entre otras cosas, por lo siguiente:

1. Las Partes deberian proteger el sistema climético en beneficio de las generaciones
presentes y futuras, sobre la base de la equidad y de conformidad con sus responsabilidades
comunes pero diferenciadas y sus respectivas capacidades. En consecuencia, las partes que
son paises desarrollados deberian tomar la iniciativa en lo que respecta a combatir el cambio
climatico y sus efectos adversos.

2. Deberian tenerse plenamente en cuenta las necesidades especificas y las circunstancias
especiales de las Partes que son paises en desarrollo, especialmente aquellas que son
particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio climatico, y las de aquellas
Partes, especialmente las Partes que son paises en desarrollo, que tendrian que soportar
una carga anormal o desproporcionada en virtud de la Convencion.

3. Las Partes deberian tomar medidas de precaucion para prever, prevenir o reducir al
minimo las causas del cambio climatico y mitigar sus efectos adversos. Cuando haya
amenaza de dafio grave o irreversible, no deberia utilizarse la falta de total certidumbre
cientifica como razén para posponer tales medidas, tomando en cuenta que las politicas y
medidas para hacer frente al cambio climéatico deberian ser eficaces en funcién de los costos
a fin de asegurar beneficios mundiales al menor costo posible. A tal fin, esas politicas y
medidas deberian tener en cuenta los distintos contextos socioeconémicos, ser integrales,
incluir todas las fuentes, sumideros y depdsitos pertinentes de gases de efecto invernadero y
abarcar todos los sectores econémicos. Los esfuerzos para hacer frente al cambio climatico
pueden llevarse a cabo en cooperacion entre las Partes interesadas.

4. Las Partes tienen derecho al desarrollo sostenible y deberian promoverlo. Las politicas y
medidas para proteger el sistema climatico contra el cambio inducido por el ser humano
deberian ser apropiadas para las condiciones especificas de cada una de las Partes y estar
integradas en los programas nacionales de desarrollo, tomando en cuenta que el crecimiento
econdmico es esencial para la adopcién de medidas encaminadas a hacer frente al cambio
climatico.
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5. Las Partes deberian cooperar en la promocion de un sistema econdmico internacional
abierto y propicio que condujera al crecimiento econdémico y desarrollo sostenible de todas
las partes, particularmente de las Partes que son paises en desarrollo, permitiéndoles de ese
modo hacer frente en mejor forma a los problemas del cambio climatico. Las medidas
adoptadas para combatir el cambio climéatico, incluidas las unilaterales, no deberian constituir
un medio de discriminacion arbitraria o injustificable ni una restriccion encubierta al comercio
internacional.

Articulo 4

Compromisos

1. Todas las Partes, teniendo en cuenta sus responsabilidades comunes pero diferenciadas y
el caracter especifico de sus prioridades nacionales y regionales de desarrollo, de sus
objetivos y de sus circunstancias, deberan:

a) Elaborar, actualizar periédicamente, publicar y facilitar a la Conferencia de las Partes, de
conformidad con el articulo 12, inventarios nacionales de las emisiones antropogenias por las
fuentes y de la absorcion por los sumideros de todos los gases de efecto invernadero no
controlados por el Protocolo de Montreal, utilizando metodologias comparables que habran
de ser acordadas por la Conferencia de las Partes;

b) Formular, aplicar, publicar y actualizar regularmente programas nacionales y, segun
proceda, regionales, que contengan medidas orientadas a mitigar el cambio climatico,
teniendo en cuenta las emisiones antropogenas por las fuentes y la absorcidon por los
sumideros de todos los gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de
Montreal, y medidas para facilitar la adaptacion adecuada al cambio climatico;

c) Promover y apoyar con su cooperacion el desarrollo, la aplicacion y la difusion, incluida la
transferencia, de tecnologias, practicas y procesos que controlen, reduzcan o prevengan las
emisiones antropogenas de gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de
Montreal en todos los sectores pertinentes, entre ellos la energia, el transporte, la industria,
la agricultura, la silvicultura y la gestion de desechos;

d) Promover la gestién sostenible y promover y apoyar con su cooperacion la conservacion y
el reforzamiento, segun proceda, de los sumideros y depdsitos de todos los gases de efecto
invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal, inclusive la biomasa, los bosques y
los océanos, asi como otros ecosistemas terrestres, costeros y marinos;

e) Cooperar en los preparativos para la adaptacién a los impactos del cambio climatico;
desarrollar y elaborar planes apropiados e integrados para la ordenacion de las zonas
costeras, los recursos hidricos y la agricultura, y para la proteccion y rehabilitacion de las
zonas, particularmente de Africa, afectadas por la sequia y la desertificacion, asi como por
las inundaciones;
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f) Tener en cuenta, en la medida de lo posible, las consideraciones relativas al cambio
climatico en sus politicas y medidas sociales, econOmicas y ambientales pertinentes y
emplear métodos apropiados, por ejemplo evaluaciones del impacto, formulados y
determinados a nivel nacional, con miras a reducir al minimo los efectos adversos en la
economia, la salud publica y la calidad del medio ambiente, de los proyectos o medidas
emprendidos por las Partes para mitigar el cambio climatico o adaptarse a él;

g) Promover y apoyar con su cooperacion la investigacion cientifica, tecnoldgica, técnica,
socioeconOmica y de otra indole, la observacion sistemética y el establecimiento de archivos
de datos relativos al sistema climatico, con el propésito de facilitar la comprension de las
causas, los efectos, la magnitud y la distribucion cronolégica del cambio climatico, y de las
consecuencias economicas y sociales de las distintas estrategias de respuesta y de reducir o
eliminar los elementos de incertidumbre que auln subsisten al respecto;

h) Promover y apoyar con su cooperacion el intercambio pleno, abierto y oportuno de la
informacion pertinente de orden cientifico, tecnoldgico, técnico, socioeconémico y juridico
sobre el sistema climatico y el cambio climatico, y sobre las consecuencias econdémicas y
sociales de las distintas estrategias de respuesta;

i) Promover y apoyar con su cooperacion la educacion, la capacitacion y la sensibilizaciéon del
publico respecto del cambio climatico y estimular la participacion mas amplia posible en ese
proceso, incluida la de las organizaciones no gubernamentales;

j) Comunicar a la Conferencia de las Partes la informacion relativa a la aplicacion, de
conformidad con el articulo 12.

2. Las Partes que son paises desarrollados y las demas Partes incluidas en el anexo | se
comprometen especificamente a lo que se estipula a continuacion:

a) Cada una de esas Partes adoptara politicas nacionalesl y tomara las medidas
correspondientes de mitigacion del cambio climéatico, limitando sus emisiones antropdégenas
de gases de efecto invernadero y protegiendo y mejorando sus sumideros y depdsitos de
gases de efecto invernadero. Esas politicas y medidas demostraran que los paises
desarrollados estan tomando la iniciativa en lo que respecta a modificar las tendencias a mas
largo plazo de las emisiones antropdégenas de manera acorde con el objetivo de la presente
Convencién, reconociendo que el regreso antes de fines del decenio actual a los niveles
anteriores de emisiones antropdgenas de diéxido de carbono y otros gases de efecto
invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal contribuiria a tal modificacion, y
tomando en cuenta las diferencias de puntos de partida y enfoques, estructuras econémicas
y bases de recursos de esas Partes, la necesidad de mantener un crecimiento econémico
fuerte y sostenible, las tecnologias disponibles y otras circunstancias individuales, asi como
la necesidad de que cada una de esas Partes contribuya de manera equitativa y apropiada a
la accidbn mundial para el logro de ese objetivo. Esas Partes podran aplicar tales politicas y
medidas conjuntamente con otras Partes y podran ayudar a otras Partes a contribuir al
objetivo de la Convencion y, en particular, al objetivo de este inciso;
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b) A fin de promover el avance hacia ese fin, cada una de esas Partes presentara, con
arreglo al articulo 12, dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor de la
Convencién para esa Parte y periédicamente de alli en adelante, informacién detallada
acerca de las politicas y medidas a que se hace referencia en el inciso a) asi como acerca de
las proyecciones resultantes con respecto a las emisiones antropdgenas por las fuentes y la
absorcion por los sumideros de gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo
de Montreal para el periodo a que se hace referencia en el inciso a), con el fin de volver
individual o conjuntamente a los niveles de 1990 esas emisiones antropdégenas de didxido de
carbono y otros gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal. La
Conferencia de las Partes examinara esa informacion en su primer periodo de sesiones y de
alli en adelante en forma periddica, de conformidad con el articulo 7;

c) Para calcular las emisiones por las fuentes y la absorcion por los sumideros de gases de
efecto invernadero a los fines del inciso b), se tomaran en cuenta los conocimientos
cientificos mas exactos de que se disponga, entre ellos, los relativos a la capacidad efectiva
de los sumideros y a la respectiva contribucion de esos gases al cambio climatico. La
Conferencia de las Partes examinard y acordara las metodologias que se habran de utilizar
para esos calculos en su primer periodo de sesiones y regularmente de alli en adelante;

d) La Conferencia de las Partes examinard, en su primer periodo de sesiones, los incisos a) y
b) para determinar si son adecuados. Ese examen se llevard a cabo a la luz de las
informaciones y evaluaciones cientificas mas exactas de que se disponga sobre el cambio
climatico y sus repercusiones, asi como de la informacidén técnica, social y econOmica
pertinente.

Sobre la base de ese examen, la Conferencia de las Partes adoptara medidas apropiadas,
gue podran consistir en la aprobacion de enmiendas a los compromisos estipulados en los
incisos a) y b). La Conferencia de las Partes, en su primer periodo de sesiones, también
adoptara decisiones sobre criterios para la aplicacién conjunta indicada en el inciso a). Se
realizara un segundo examen de los incisos a) y b) a mas tardar el 31 de diciembre de 1998,
y luego otros a intervalos regulares determinados por la Conferencia de las Partes, hasta que
se alcance el objetivo de la presente Convencion;

e) Cada una de esas Partes:

i) Coordinara con las demas Partes indicadas, segun proceda, los correspondientes
instrumentos econdmicos y administrativos elaborados para conseguir el objetivo de la
Convencion; e

ii) Identificara y revisara periddicamente aquellas politicas y practicas propias que alienten a
realizar actividades que produzcan niveles de emisiones antropégenas de gases de efecto
invernadero, no controlados por el Protocolo de Montreal, mayores de los que normalmente
se producirian;

f) La Conferencia de las Partes examinara, a mas tardar el 31 de diciembre de 1998, la
informacion disponible con miras a adoptar decisiones respecto de las enmiendas que
corresponda introducir en la lista de los anexos | y I, con aprobacién de la Parte interesada;
g) Cualquiera de las Partes no incluidas en el anexo | podra, en su instrumento de
ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesién, o en cualquier momento de alli en adelante,
notificar al Depositario su intencion de obligarse en virtud de los incisos a) y b) supra. El
Depositario informara de la notificacion a los demas signatarios y Partes.
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3. Las Partes que son paises desarrollados y las demas Partes desarrolladas que figuran en
el anexo Il, proporcionaran recursos financieros nuevos y adicionales para cubrir la totalidad
de los gastos convenidos que efectien las Partes que son paises en desarrollo para cumplir
sus obligaciones en virtud del parrafo 1 del articulo 12. También proporcionaran los recursos
financieros, entre ellos recursos para la transferencia de tecnologia, que las Partes que son
paises en desarrollo necesiten para satisfacer la totalidad de los gastos adicionales
convenidos resultantes de la aplicacion de las medidas establecidas en el parrafo 1 de este
articulo y que se hayan acordado entre una Parte que es pais en desarrollo y la entidad
internacional o las entidades internacionales a que se refiere el articulo 11, de conformidad
con ese articulo.

Al llevar a la practica esos compromisos, se tomara en cuenta la necesidad de que la
corriente de fondos sea adecuada y previsible, y la importancia de que la carga se distribuya
adecuadamente entre las Partes que son paises desarrollados.

4. Las Partes que son paises desarrollados y las demas Partes desarrolladas que figuran en
el anexo Il también ayudaran a las Partes que son paises en desarrollo particularmente
vulnerables a los efectos adversos del cambio climatico a hacer frente a los costos que
entrafie su adaptacion a esos efectos adversos.

5. Las Partes que son paises en desarrollo y las demas Partes desarrolladas que figuran en
el anexo Il tomaran todas las medidas posibles para promover, facilitar y financiar, segun
proceda, la transferencia de tecnologias y conocimientos practicos ambientalmente sanos, o
el acceso a ellos, a otras Partes, especialmente las Partes que son paises en desarrollo, a fin
de que puedan aplicar las disposiciones de la Convencion. En este proceso, las Partes que
son paises desarrollados apoyaran el desarrollo y el mejoramiento de las capacidades y
tecnologias endogenas de las Partes que son paises en desarrollo. Otras Partes y
organizaciones que estén en condiciones de hacerlo podran también contribuir a facilitar la
transferencia de dichas tecnologias.

6. En el cumplimiento de los compromisos contraidos en virtud del parrafo 2 la Conferencia
de las Partes otorgara cierto grado de flexibilidad a las Partes incluidas en el anexo | que
estan en proceso de transicion a una economia de mercado, a fin de aumentar la capacidad
de esas Partes de hacer frente al cambio climatico, incluso en relacion con el nivel histérico
de emisiones antropdgenas de gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo
de Montreal tomado como referencia.

7. La medida en que las Partes que son paises en desarrollo lleven a la préactica
efectivamente sus compromisos en virtud de la Convencion dependera de la manera en que
las Partes que son paises desarrollados lleven a la practica efectivamente sus compromisos
relativos a los recursos financieros y la transferencia de tecnologia, y se tendra plenamente
en cuenta que el desarrollo econdmico y social y la erradicacion de la pobreza son las
prioridades primeras y esenciales de las Partes que son paises en desarrollo.

8. Al llevar a la préactica los compromisos a que se refiere este articulo, las Partes estudiaran
a fondo las medidas que sea necesario tomar en virtud de la Convencion, inclusive medidas
relacionadas con la financiacion, los seguros y la transferencia de tecnologia, para atender a
las necesidades y preocupaciones especificas de las Partes que son paises en desarrollo
derivadas de los efectos adversos del cambio climéatico o del impacto de la aplicacién de
medidas de respuesta, en especial de los paises siguientes:

a) Los paises insulares pequefios;
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b) Los paises con zonas costeras bajas;

c) Los paises con zonas aridas y semiaridas, zonas con cobertura forestal y zonas expuestas
al deterioro forestal;

d) Los paises con zonas propensas a los desastres naturales;

e) Los paises con zonas expuestas a la sequia y a la desertificacion;

f) Los paises con zonas de alta contaminacién atmosférica urbana;

g) Los paises con zonas de ecosistemas fragiles, incluidos los ecosistemas montafiosos;

h) Los paises cuyas economias dependen en gran medida de los ingresos generados por la
produccion, el procesamiento y la exportacion de combustibles fésiles y productos asociados
de energia intensiva, o de su consumo;

i) Los paises sin litoral y los paises de transito.

Ademas, la Conferencia de las Partes puede tomar las medidas que proceda en relacién con
este parrafo.

9. Las Partes tomaran plenamente en cuenta las necesidades especificas y las situaciones
especiales de los paises menos adelantados al adoptar medidas con respecto a la
financiacion y a la transferencia de tecnologia.

10. Al llevar a la practica los compromisos dimanantes de la Convencion, las Partes tomaran
en cuenta, de conformidad con el articulo 10, la situacion de las Partes, en especial las
Partes que son paises en desarrollo, cuyas economias sean vulnerables a los efectos
adversos de las medidas de respuesta a los cambios climaticos. Ello se aplica en especial a
las Partes cuyas economias dependan en gran medida de los ingresos generados por la
produccion, el procesamiento y la exportacion de combustibles fésiles y productos asociados
de energia intensiva, o de su consumo, o del uso de combustibles fésiles cuya sustitucion les
ocasione serias dificultades.

Articulo 5

Investigacion y observacién sistemética

Al llevar a la practica los compromisos a que se refiere el inciso g) del parrafo 1 del articulo 4
las Partes:

a) Apoyaran y desarrollardan aun mas, segun proceda, los programas y redes u
organizaciones internacionales e intergubernamentales, que tengan por objeto definir,
realizar, evaluar o financiar actividades de investigacion, recopilacion de datos y observacion
sistematica, tomando en cuenta la necesidad de minimizar la duplicacién de esfuerzos;

b) Apoyaran los esfuerzos internacionales e intergubernamentales para reforzar la
observacion sistematica y la capacidad y los medios nacionales de investigacion cientifica y
técnica, particularmente en los paises en desarrollo, y para promover el acceso a los datos
obtenidos de zonas situadas fuera de la jurisdiccién nacional, asi como el intercambio y el
analisis de esos datos; y

c) Tomaradn en cuenta las necesidades y preocupaciones particulares de los paises en
desarrollo y cooperaran con el fin de mejorar sus medios y capacidades enddgenas para
participar en los esfuerzos a que se hace referencia en los apartados a) y b).

Articulo 6
Educacién, formacién y sensibilizacion del publico
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Al llevar a la practica los compromisos a que se refiere el inciso i) del parrafo 1 del articulo 4
las Partes:

a) Promoveran y facilitaran, en el plano nacional y, segun proceda, en los planos subregional
y regional, de conformidad con las leyes y reglamentos nacionales y segun su capacidad
respectiva:

I) La elaboracion y aplicacion de programas de educacion y sensibilizacion del publico sobre
el cambio climatico y sus efectos;

i) El acceso del publico a la informacion sobre el cambio climatico y sus efectos;

iil) La participacion del publico en el estudio del cambio climatico y sus efectos y en la
elaboracion de las respuestas adecuadas; y

iv) La formacion de personal cientifico, técnico y directivo;

b) Cooperaran, en el plano internacional, y, segun proceda, por intermedio de organismos
existentes, en las actividades siguientes, y las promoveran:

i) La preparacion y el intercambio de material educativo y material destinado a sensibilizar al
publico sobre el cambio climético y sus efectos; y

i) La elaboracion y aplicacion de programas de educacion y formacién, incluido el
fortalecimiento de las instituciones nacionales y el intercambio o la adscripcion de personal
encargado de formar expertos en esta esfera, en particular para paises en desarrollo.

Articulo 7

Conferencia de las Partes

1. Se establece por la presente una Conferencia de las Partes.

2. La Conferencia de las Partes, en su calidad de Organo supremo de la presente
Convencion, examinara regularmente la aplicacion de la Convencion y de todo instrumento
juridico conexo que adopte la Conferencia de las Partes y, conforme a su mandato, tomara
las decisiones necesarias para promover la aplicacion eficaz de la Convencion. Con ese fin:
a) Examinara periodicamente las obligaciones de las Partes y los arreglos institucionales
establecidos en virtud de la presente Convencion, a la luz del objetivo de la Convencion, de
la experiencia obtenida de su aplicacion y de la evolucion de los conocimientos cientificos y
técnicos;

b) Promovera y facilitara el intercambio de informacion sobre las medidas adoptadas por las
Partes para hacer frente al cambio climatico y sus efectos, teniendo en cuenta las
circunstancias, responsabilidades y capacidades diferentes de las Partes y sus respectivos
compromisos en virtud de la Convencion;

c) Facilitara, a peticién de dos o mas Partes, la coordinacion de las medidas adoptadas por
ellas para hacer frente al cambio climatico y sus efectos, tomando en cuenta las
circunstancias, responsabilidades y capacidades de las Partes y sus respectivos
compromisos en virtud de la Convencion;

d) Promovera y dirigira, de conformidad con el objetivo y las disposiciones de la Convencion,
el desarrollo y el perfeccionamiento periddico de metodologias comparables que acordara la
Conferencia de las Partes, entre otras cosas, con el objeto de preparar inventarios de las
emisiones de gases de efecto invernadero por las fuentes y su absorcion por los sumideros,
y de evaluar la eficacia de las medidas adoptadas para limitar las emisiones y fomentar la
absorcion de esos gases;
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e) Evaluara, sobre la base de toda la informacién que se le proporcione de conformidad con
las disposiciones de la Convencion, la aplicacion de la Convencién por las Partes, los efectos
generales de las medidas adoptadas en virtud de la Convencién, en particular los efectos
ambientales, econdmicos y sociales, asi como su efecto acumulativo y la medida en que se
avanza hacia el logro del objetivo de la Convencion;

f) Examinara y aprobara informes periodicos sobre la aplicacion de la Convencion y
dispondra su publicacion;

g) Hara recomendaciones sobre toda cuestion necesaria para la aplicacion de la Convencion;
h) Procurara movilizar recursos financieros de conformidad con los parrafos 3, 4 y 5 del
articulo 4, y con el articulo 11;

i) Establecera los érganos subsidiarios que considere necesarios para la aplicacion de la
Convencion;

j) Examinard los informes presentados por sus Organos subsidiarios y proporcionara
directrices a esos 0rganos;

k) Acordara y aprobard, por consenso, su reglamento y reglamento financiero, asi como los
de los 6rganos subsidiarios;

l) Solicitara, cuando corresponda, los servicios y la cooperacion de las organizaciones
internacionales y de los organos intergubernamentales y no gubernamentales competentes y
utilizara la informacién que éstos le proporcionen; y

m) Desempefiara las demas funciones que sean necesarias para alcanzar el objetivo de la
Convencién, asi como todas las otras funciones que se le encomiendan en la Convencién.

3. La Conferencia de las Partes, en su primer periodo de sesiones, aprobara su propio
reglamento y los de los 6rganos subsidiarios establecidos en virtud de la Convencion, que
incluiran procedimientos para la adopcion de decisiones sobre asuntos a los que no se
apliquen los procedimientos de adopcion de decisiones estipulados en la Convencién. Esos
procedimientos podran especificar la mayoria necesaria para la adopcion de ciertas
decisiones.

4. El primer periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes sera convocado por la
secretaria provisional mencionada en el articulo 21 y tendra lugar a méas tardar un afio
después de la entrada en vigor de la Convencion. Posteriormente, los periodos ordinarios de
sesiones de la Conferencia de las Partes se celebraran anualmente, a menos que la
Conferencia decida otra cosa.

5. Los periodos extraordinarios de sesiones de la Conferencia de las Partes se celebraran
cada vez que la Conferencia lo considere necesario, o cuando una de las Partes lo solicite
por escrito, siempre que dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que la secretaria
haya transmitido a las Partes la solicitud, ésta reciba el apoyo de al menos un tercio de las
Partes.

6. Las Naciones Unidas, sus organismos especializados y el Organismo Internacional de
Energia Atomica, asi como todo Estado miembro o todo observador de esas organizaciones
gue no sean Partes en la Convencion, podran estar representados en los periodos de
sesiones de la Conferencia de las Partes como observadores. Todo otro organismo u 6rgano,
sea nacional o internacional, gubernamental o no gubernamental, competente en los asuntos
abarcados por la Convencion y que haya informado a la secretaria de su deseo de estar
representado en un periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes como observador,
podra ser admitido en esa calidad, a menos que se oponga un tercio de las Partes presentes.
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La admision y participacion de los observadores se regira por el reglamento aprobado por la
Conferencia de las Partes.

Articulo 8

Secretaria

1. Se establece por la presente una secretaria.

2. Las funciones de la secretaria seran las siguientes:

a) Organizar los periodos de sesiones de la Conferencia de las Partes y de los organos
subsidiarios establecidos en virtud de la Convencidn y prestarles los servicios necesarios;

b) Reunir y transmitir los informes que se le presenten;

c) Prestar asistencia a las Partes, en particular a las Partes que son paises en desarrollo, a
solicitud de ellas, en la reuniéon y transmision de la informacion necesaria de conformidad con
las disposiciones de la Convencion;

d) Preparar informes sobre sus actividades y presentarlos a la Conferencia de las Partes;

e) Asegurar la coordinacion necesaria con las secretarias de los demas o6rganos
internacionales pertinentes;

f) Hacer los arreglos administrativos y contractuales que sean necesarios para el
cumplimiento eficaz de sus funciones, bajo la direccion general de la Conferencia de las
Partes; y

g) Desempeiar las demas funciones de secretaria especificadas en la Convencién y en
cualquiera de sus protocolos, y todas las demas funciones que determine la Conferencia de
las Partes.

3. La Conferencia de las Partes, en su primer periodo de sesiones, designard una secretaria
permanente y adoptara las medidas necesarias para su funcionamiento.

Articulo 9

Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico

1. Por la presente se establece un oOrgano subsidiario de asesoramiento cientifico y
tecnolégico encargado de proporcionar a la Conferencia de las Partes y, segun proceda, a
sus demas organos subsidiarios, informacion y asesoramiento oportunos sobre los aspectos
cientificos y tecnoldgicos relacionados con la Convencion. Este 6rgano estard abierto a la
participacion de todas las Partes y sera multidisciplinario. Estara integrado por
representantes de los gobiernos con competencia en la esfera de especializacién pertinente.
Presentara regularmente informes a la Conferencia de las Partes sobre todos los aspectos
de su labor.

2. Bajo la direccion de la Conferencia de las Partes y apoyandose en los oOrganos
internacionales competentes existentes, este érgano:

a) Proporcionara evaluaciones del estado de los conocimientos cientificos relacionados con
el cambio climatico y sus efectos;

b) Preparara evaluaciones cientificas sobre los efectos de las medidas adoptadas para la
aplicacién de la Convencion;

c) Identificara las tecnologias y los conocimientos especializados que sean innovadores,
eficientes y mas avanzados y prestara asesoramiento sobre las formas de promover el
desarrollo o de transferir dichas tecnologias;
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d) Prestara asesoramiento sobre programas cientificos, sobre cooperacion internacional
relativa a la investigacion y la evolucion del cambio climatico, asi como sobre medios de
apoyar el desarrollo de las capacidades enddgenas de los paises en desarrollo; y

e) Respondera a las preguntas de caracter cientifico, técnico y metodologico que la
Conferencia de las Partes y sus 6rganos subsidiarios le planteen.

3. La Conferencia de las Partes podra ampliar ulteriormente las funciones y el mandato de
este 6rgano.

Articulo 10

Organo Subsidiario de Ejecucion

1. Por la presente se establece un érgano subsidiario de ejecucién encargado de ayudar a la
Conferencia de las Partes en la evaluacion y el examen del cumplimiento efectivo de la
Convencién. Este Organo estara abierto a la participacion de todas las Partes y estara
integrado por representantes gubernamentales que sean expertos en cuestiones
relacionadas con el cambio climético. Presentara regularmente informes a la Conferencia de
las Partes sobre todos los aspectos de su labor.

2. Bajo la direccién de la Conferencia de las Partes, este 6rgano:

a) Examinara la informacion transmitida de conformidad con el parrafo 1 del articulo 12, a fin
de evaluar en su conjunto los efectos agregados de las medidas adoptadas por las Partes a
la luz de las evaluaciones cientificas mas recientes relativas al cambio climatico;

b) Examinara la informacién transmitida de conformidad con el parrafo 2 del articulo 12, a fin
de ayudar a la Conferencia de las Partes en la realizacion de los examenes estipulados en el
inciso d) del parrafo 2 del articulo 4; y

c) Ayudara a la Conferencia de las Partes, segun proceda, en la preparacion y aplicacion de
sus decisiones.

Articulo 11

Mecanismo de financiacion

1. Por la presente se define un mecanismo para el suministro de recursos financieros a titulo
de subvencion o en condiciones de favor para, entre otras cosas, la transferencia de
tecnologia. Ese mecanismo funcionara bajo la direccion de la Conferencia de las Partes y
rendird cuentas a esa Conferencia, la cual decidira sus politicas, las prioridades de sus
programas Yy los criterios de aceptabilidad en relacion con la presente Convencion. Su
funcionamiento sera encomendado a una o mas entidades internacionales existentes.

2. El mecanismo financiero tendra una representacion equitativa y equilibrada de todas las
Partes en el marco de un sistema de direccion transparente.

3. La Conferencia de las Partes y la entidad o entidades a que se encomiende el
funcionamiento del mecanismo financiero convendran en los arreglos destinados a dar efecto
a los parrafos precedentes, entre los que se incluiran los siguientes:

a) Modalidades para asegurar que los proyectos financiados para hacer frente al cambio
climatico estén de acuerdo con las politicas, las prioridades de los programas y los criterios
de aceptabilidad establecidos por la Conferencia de las Partes;

b) Modalidades mediante las cuales una determinada decisién de financiacion puede ser
reconsiderada a la luz de esas politicas, prioridades de los programas y criterios de
aceptabilidad;
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c) La presentacion por la entidad o entidades de informes perioédicos a la Conferencia de las
Partes sobre sus operaciones de financiacion, en forma compatible con el requisito de
rendicion de cuentas enunciado en el parrafo 1; y

d) La determinacion en forma previsible e identificable del monto de la financiacién necesaria
y disponible para la aplicacién de la presente Convencion y las condiciones con arreglo a las
cuales se revisara periddicamente ese monto.

4. La Conferencia de las Partes hara en su primer periodo de sesiones arreglos para aplicar
las disposiciones precedentes, examinando y teniendo en cuenta los arreglos provisionales a
gue se hace referencia en el parrafo 3 del articulo 21, y decidira si se han de mantener esos
arreglos provisionales. Dentro de los cuatro afios siguientes, la Conferencia de las Partes
examinara el mecanismo financiero y adoptara las medidas apropiadas.

5. Las Partes que son paises desarrollados podran también proporcionar, y las Partes que
sean paises en desarrollo podran utilizar, recursos financieros relacionados con la aplicacion
de la presente Convencion por conductos bilaterales, regionales y otros conductos
multilaterales.

Articulo 12

Transmision de informacion relacionada con la aplicaciéon

1. De conformidad con el péarrafo 1 del articulo 4, cada una de las Partes transmitira a la
Conferencia de las Partes, por conducto de la secretaria, los siguientes elementos de
informacion:

a) Un inventario nacional, en la medida que lo permitan sus posibilidades, de las emisiones
antropdgenas por las fuentes y la absorcion por los sumideros de todos los gases de efecto
invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal, utilizando metodologias
comparables que promoverd y aprobara la Conferencia de las Partes;

b) Una descripcion general de las medidas que ha adoptado o prevé adoptar para aplicar la
Convencién; y

c¢) Cualquier otra informacion que la Parte considere pertinente para el logro del objetivo de la
Convencién y apta para ser incluida en su comunicacién, con inclusion de, si fuese factible,
datos pertinentes para el calculo de las tendencias de las emisiones mundiales.

2. Cada una de las Partes que son paises desarrollados y cada una de las demas Partes
comprendidas en el anexo | incluira en su comunicacion los siguientes elementos de
informacion:

a) Una descripcion detallada de las politicas y medidas que haya adoptado para llevar a la
practica su compromiso con arreglo a los incisos a) y b) del parrafo 2 del articulo 4;

b) Una estimacion concreta de los efectos que tendran las politicas y medidas a que se hace
referencia en el apartado a) sobre las emisiones antropdgenas por sus fuentes y la absorcion
por sus sumideros de gases de efecto invernadero durante el periodo a que se hace
referencia en el inciso a) del parrafo 2 del articulo 4.

3. Ademas, cada una de las Partes que sea un pais desarrollado y cada una de las demas
Partes desarrolladas comprendidas en el anexo Il incluirdn detalles de las medidas
adoptadas de conformidad con los parrafos 3, 4 y 5 del articulo 4.

4. Las Partes que son paises en desarrollo podran proponer voluntariamente proyectos para
financiacion, precisando las tecnologias, los materiales, el equipo, las técnicas o las practicas
gue se necesitarian para ejecutar esos proyectos, e incluyendo, de ser posible, una
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estimacion de todos los costos adicionales, de las reducciones de las emisiones y del
incremento de la absorcion de gases de efecto invernadero, asi como una estimacion de los
beneficios consiguientes.

5. Cada una de las Partes que sea un pais en desarrollo y cada una de las demas Partes
incluidas en el anexo | presentardn una comunicacion inicial dentro de los seis meses
siguientes a la entrada en vigor de la Convencion respecto de esa Parte. Cada una de las
demas Partes que no figure en esa lista presentard una comunicacion inicial dentro del plazo
de tres aflos contados desde que entre en vigor la Convencion respecto de esa Parte o que
se disponga de recursos financieros de conformidad con el parrafo 3 del articulo 4. Las
Partes que pertenezcan al grupo de los paises menos adelantados podran presentar la
comunicacion inicial a su discrecion.

La Conferencia de las Partes determinara la frecuencia de las comunicaciones posteriores de
todas las Partes, teniendo en cuenta los distintos plazos fijados en este parrafo.

6. La informacién presentada por las Partes con arreglo a este articulo sera transmitida por la
secretaria, lo antes posible, a la Conferencia de las Partes y a los 6rganos subsidiarios
correspondientes. De ser necesario, la Conferencia de las Partes podra examinar
nuevamente los procedimientos de comunicacién de la informacion.

7. A partir de su primer periodo de sesiones, la Conferencia de las Partes tomara
disposiciones para facilitar asistencia técnica y financiera a las Partes que son paises en
desarrollo, a peticion de ellas, a efectos de recopilar y presentar informacion con arreglo a
este articulo, asi como de determinar las necesidades técnicas y financieras asociadas con
los proyectos propuestos y las medidas de respuesta en virtud del articulo 4. Esa asistencia
podré ser proporcionada por otras Partes, por organizaciones internacionales competentes y
por la secretaria, segun proceda.

8. Cualquier grupo de Partes podra, con sujecion a las directrices que adopte la Conferencia
de las Partes y a la notificacion previa a la Conferencia de las Partes, presentar una
comunicacién conjunta en cumplimiento de las obligaciones que le incumben en virtud de
este articulo, siempre que esa comunicacion incluya informacién sobre el cumplimiento por
cada una de esas Partes de sus obligaciones individuales con arreglo a la presente
Convencion.

9. La informacién que reciba la secretaria y que esté catalogada como confidencial por la
Parte que la presenta, de conformidad con criterios que establecera la Conferencia de las
Partes, sera compilada por la secretaria de manera que se proteja su caracter confidencial,
antes de ponerla a disposicion de alguno de los 6rganos que participen en la transmision y el
examen de la informacion.

10. Con sujecién al parrafo 9, y sin perjuicio de la facultad de cualquiera de las Partes de
hacer publica su comunicacion en cualquier momento, la secretaria hara publicas las
comunicaciones de las Partes con arreglo a este articulo en el momento en que sean
presentadas a la Conferencia de las Partes.

Articulo 13

Resolucion de cuestiones relacionadas con la aplicacién de la Convencion

En su primer periodo de sesiones, la Conferencia de las Partes considerara el
establecimiento de un mecanismo consultivo multilateral, al que podran recurrir las Partes, si

20



Centro de Documentacion, Informacién y Analisis
Direccién de Servicios de Investigacion y Andlisis
Subdireccion Politica Exterior

COP 15

Copenhague, Dinamarca

asi lo solicitan, para la resoluciébn de cuestiones relacionadas con la aplicacion de la
Convencion.

Articulo 14

Arreglo de controversias

1. En caso de controversia entre dos 0 mas Partes sobre la interpretacion o la aplicacion de
la Convencion, las Partes interesadas trataran de solucionarla mediante la negociacién o
cualquier otro medio pacifico de su eleccion.

2. Al ratificar, aceptar o aprobar la Convencion o al adherirse a ella, o en cualquier momento
a partir de entonces, cualquier Parte que no sea una organizacion regional de integracion
econdmica podra declarar en un instrumento escrito presentado al Depositario que reconoce
como obligatorio ipso facto y sin acuerdo especial, con respecto a cualquier controversia
relativa a la interpretacion o la aplicacion de la Convencidn, y en relacion con cualquier Parte
gue acepte la misma obligacion:

a) El sometimiento de la controversia a la Corte Internacional de Justicia; o b) El arbitraje de
conformidad con los procedimientos que la Conferencia de las Partes estableceran, en
cuanto resulte factible, en un anexo sobre el arbitraje.

Una Parte que sea una organizacion regional de integracion econOmica podra hacer una
declaracion con efecto similar en relacion con el arbitraje de conformidad con los
procedimientos mencionados en el inciso b).

3. Toda declaracién formulada en virtud del parrafo 2 de este articulo seguira en vigor hasta
su expiracion de conformidad con lo previsto en ella o hasta que hayan transcurrido tres
meses desde que se entreg6 al Depositario la notificacion por escrito de su revocacion.

4. Toda nueva declaracion, toda notificacion de revocacion o la expiracion de la declaracion
no afectard de modo alguno los procedimientos pendientes ante la Corte Internacional de
Justicia o ante el tribunal de arbitraje, a menos que las Partes en la controversia convengan
en otra cosa.

5. Con sujecion a la aplicacion del parrafo 2, si, transcurridos 12 meses desde la notificacion
por una Parte a otra de la existencia de una controversia entre ellas, las Partes interesadas
no han podido solucionar su controversia por los medios mencionados en el parrafo 1, la
controversia se sometera, a peticion de cualquiera de las partes en ella, a conciliacion.

6. A peticion de una de las Partes en la controversia, se creara una comision de conciliacion,
gue estarda compuesta por un numero igual de miembros nombrados por cada Parte
interesada y un presidente elegido conjuntamente por los miembros nombrados por cada
Parte.

La Comision formulara una recomendacion que las Partes consideraran de buena fe.

7. En cuanto resulte factible, la Conferencia de las Partes establecera procedimientos
adicionales relativos a la conciliacion en un anexo sobre la conciliacion.

8. Las disposiciones del presente articulo se aplicaran a todo instrumento juridico conexo que
adopte la Conferencia de las Partes, a menos que se disponga otra cosa en el instrumento.

Articulo 15

Enmiendas ala Convencidn
1. Cualquiera de las Partes podra proponer enmiendas a la Convencion.
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2. Las enmiendas a la Convencién deberan aprobarse en un periodo ordinario de sesiones
de la Conferencia de las Partes. La secretaria debera comunicar a las Partes el texto del
proyecto de enmienda al menos seis meses antes de la reunién en la que se proponga la
aprobacion. La secretaria comunicara asimismo los proyectos de enmienda a los signatarios
de la Convencion vy, a titulo informativo, al Depositario.

3. Las Partes pondran el maximo empefo en llegar a un acuerdo por consenso sobre
cualquier proyecto de enmienda a la Convencién. Si se agotan todas las posibilidades de
obtener el consenso, sin llegar a un acuerdo, la enmienda sera aprobada, como ultimo
recurso, por mayoria de tres cuartos de las Partes presentes y votantes en la reunion. La
secretaria comunicara la enmienda aprobada al Depositario, el cual la hara llegar a todas las
Partes para su aceptacion.

4. Los instrumentos de aceptacion de las enmiendas se entregaran al Depositario. Las
enmiendas aprobadas de conformidad con el parrafo 3 de este articulo entraran en vigor,
para las Partes que las hayan aceptado, al nonagésimo dia contado desde la fecha en que el
Depositario haya recibido instrumentos de aceptacion de por lo menos tres cuartos de las
Partes en la Convencion.

5. Las enmiendas entraran en vigor para las demas Partes al nonagésimo dia contado desde
la fecha en que hayan entregado al Depositario el instrumento de aceptacion de las
enmiendas.

6. Para los fines de este articulo, por "Partes presentes y votantes" se entiende las Partes
presentes que emitan un voto afirmativo o negativo.

Articulo 16

Aprobacién y enmienda de los anexos de la Convencién

1. Los anexos de la Convencion formaran parte integrante de ésta y, salvo que se disponga
expresamente otra cosa, toda referencia a la Convencidon constituird al mismo tiempo una
referencia a cualquiera de sus anexos. Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso b) del parrafo
2 y el parrafo 7 del articulo 14, en los anexos s6lo se podran incluir listas, formularios y
cualquier otro material descriptivo que trate de asuntos cientificos, técnicos, de procedimiento
0 administrativos.

2. Los anexos de la Convencién se propondran y aprobaran de conformidad con el
procedimiento establecido en los parrafos 2, 3y 4 del articulo 15.

3. Todo anexo que haya sido aprobado de conformidad con lo dispuesto en el parrafo
anterior entrard en vigor para todas las Partes en la Convencion seis meses después de la
fecha en que el Depositario haya comunicado a las Partes su aprobacién, con excepcion de
las Partes que hubieran notificado por escrito al Depositario, dentro de ese periodo, su no
aceptacion del anexo.

El anexo entrara en vigor para las Partes que hayan retirado su notificacion de no
aceptacion, al nonagésimo dia contado desde la fecha en que el Depositario haya recibido el
retiro de la notificacion.

4. La propuesta, aprobacion y entrada en vigor de enmiendas a los anexos de la Convencién
se regiran por el mismo procedimiento aplicable a la propuesta, aprobacién y entrada en
vigor de los anexos de la Convencién, de conformidad con los parrafos 2 y 3 de este articulo.
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5. Si para aprobar un anexo, o una enmienda a un anexo, fuera necesario enmendar la
Convencion, el anexo o la enmienda a un anexo no entraran en vigor hasta que la enmienda
a la Convencion entre en vigor.

Articulo 17

Protocolos

1. La Conferencia de las Partes podrd, en cualquier periodo ordinario de sesiones, aprobar
protocolos de la Convencion.

2. La secretaria comunicara a las Partes el texto de todo proyecto de protocolo por lo menos
seis meses antes de la celebracion de ese periodo de sesiones.

3. Las condiciones para la entrada en vigor del protocolo seran establecidas por ese
instrumento.

4. Sélo las Partes en la Convencion podran ser Partes en un protocolo.

5. Sélo las Partes en un protocolo podran adoptar decisiones de conformidad con ese
protocolo.

Articulo 18

Derecho de voto

1. Salvo lo dispuesto en el parrafo 2 de este articulo, cada Parte en la Convencion tendra un
voto.

2. Las organizaciones regionales de integracion econdmica, en los asuntos de su
competencia, ejerceran su derecho de voto con un numero de votos igual al nimero de sus
Estados miembros que sean Partes en la Convencién. Esas organizaciones no ejerceran su
derecho de voto si cualquiera de sus Estados miembros ejerce el suyo, y viceversa.

Articulo 19

Depositario

El Secretario General de las Naciones Unidas sera el Depositario de la Convencion y de los
protocolos aprobados de conformidad con el articulo 17.

Articulo 20

Firma

La presente Convencidn estara abierta a la firma de los Estados Miembros de las Naciones
Unidas o de un organismo especializado o que sean partes en el Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia y de las organizaciones regionales de integracién econdmica en Rio
de Janeiro, durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, y posteriormente en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York del 20 de
junio de 1992 al 19 de junio de 1993.

Articulo 21

Disposiciones provisionales

1. Las funciones de secretaria a que se hace referencia en el articulo 8 seran desempefiadas
a titulo provisional, hasta que la Conferencia de las Partes termine su primer periodo de
sesiones, por la secretaria establecida por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
su resolucion 45/212, de 21 de diciembre de 1990.
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2. El jefe de la secretaria provisional a que se hace referencia en el parrafo 1 cooperara
estrechamente con el Grupo intergubernamental sobre cambios climaticos a fin de asegurar
gue el Grupo pueda satisfacer la necesidad de asesoramiento cientifico y técnico objetivo.
Podra consultarse también a otros organismos cientificos competentes.

3. El Fondo para el Medio Ambiente Mundial, del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento, sera la entidad internacional encargada a titulo
provisional del funcionamiento del mecanismo financiero a que se hace referencia en el
articulo 11. A este respecto, deberia reestructurarse adecuadamente el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial, y dar caracter universal a su composicion, para permitirle cumplir los
requisitos del articulo 11.

Articulo 22

Ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion

1. La Convencién estard sujeta a ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesiéon de los
Estados y de las organizaciones regionales de integracion economica. Quedara abierta a la
adhesion a partir del dia siguiente a aquél en que la Convencién quede cerrada a la firma.
Los instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion se depositaran en poder
del Depositario.

2. Las organizaciones regionales de integracion econdémica que pasen a ser Partes en la
Convencidn sin que ninguno de sus Estados miembros lo sea quedaran sujetas a todas las
obligaciones que les incumban en virtud de la Convencion. En el caso de las organizaciones
gue tengan uno o mas Estados miembros que sean Partes en la Convencion, la organizacion
y sus Estados miembros determinaran su respectiva responsabilidad por el cumplimiento de
las obligaciones que les incumban en virtud de la Convenciébn. En esos casos, la
organizacion y los Estados miembros no podran ejercer simultaneamente derechos
conferidos por la Convencion.

3. Las organizaciones regionales de integracion econémica expresaran en sus instrumentos
de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion el alcance de su competencia con
respecto a cuestiones regidas por la Convencién. Esas organizaciones comunicaran
asimismo cualquier modificacion sustancial en el alcance de su competencia al Depositario,
el cual a su vez la comunicara a las Partes.

Articulo 23

Entrada en vigor

1. La Convencion entrara en vigor al nonagésimo dia contado desde la fecha en que se haya
depositado el guincuagésimo instrumento de ratificacién, aceptacién, aprobacién o adhesion.
2. Respecto de cada Estado u organizacion regional de integracion econdémica que ratifique,
acepte o apruebe la Convencién o se adhiera a ella una vez depositado el quincuagésimo
instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion, la Convencidn entrara en
vigor al nonagésimo dia contado desde la fecha en que el Estado o la organizacion haya
depositado su instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion.

3. Para los efectos de los parrafos 1 y 2 de este articulo, el instrumento que deposite una
organizacion regional de integracion econOmica no contara ademas de los que hayan
depositado los Estados miembros de la organizacion.
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Articulo 24
Reservas
No se podran formular reservas a la Convencion.

Articulo 25

Denuncia

1. Cualquiera de las Partes podra denunciar la Convencién, previa notificacion por escrito al
Depositario, en cualquier momento después de que hayan transcurrido tres afios a partir de
la fecha en que la Convencién haya entrado en vigor respecto de esa Parte.

2. La denuncia surtira efecto al cabo de un afio contado desde la fecha en que el Depositario
haya recibido la notificacion correspondiente o, posteriormente, en la fecha que se indique en
la notificacion.

3. Se considerara que la Parte que denuncia la Convencion denuncia asimismo los
protocolos en que sea Parte.

Articulo 26

Textos auténticos

El original de esta Convencion, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso
son igualmente auténticos, se depositara en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas.

En testimonio de lo cual, los infrascritos, debidamente autorizados a esos efectos, han
firmado la presente convencion”.

Hecha en nueva york el nueve de mayo de mil novecientos noventa y dos.

La han signado hasta el presente 178 naciones.”

4. EL SECRETARIO GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, BAN KI-MOON
EN RELACION DEL CAMBIO CLIMATICO.

Secretario General

5
http://
unfccc.int/files/essential_background/convention/status_of_ratification/application/pdf/unfccc_conv_rat.pdf
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SE RESPIRA EL CAMBIO®

ARTICULO DE OPINION - INTERNATIONAL HERALD TRIBUNE (EE.UU.)
POR BAN KI-MOON

18-09-09

Hace dos semanas, viajé al Artico, donde visité los restos de un glaciar. Lo que hace solo
unos afos era una majestuosa masa de hielo, se habia desintegrado. No es que se derritiera
gradualmente sino que se habia desintegrado. Fueron necesarias nueve horas de viaje en
barco para alcanzar el casquete polar desde el asentamiento humano mas septentrional del
mundo. En pocos afios, quizas se pueda llegar en barco hasta el Polo Norte sin encontrar
obstaculo alguno. Es muy posible que para 2030, el hielo practicamente haya desaparecido
del Artico.

Los cientificos me transmitieron sus aleccionadoras conclusiones. El Artico nos advierte de
manera elocuente de impactos climaticos que afectaran a todo el mundo. Con gran inquietud
observé el ritmo acelerado de los cambios en la regién y, lo que es aun mas preocupante, la
aceleracion del fendmeno de calentamiento global que provocan. El deshielo del permafrost
esta liberando metano, un gas de efecto invernadero 20 veces mas potente que el diéxido de
carbono. El derretimiento de los hielos de Groenlandia amenaza con elevar el nivel del mar.

Mientras tanto, siguen aumentando las emisiones de gases de efecto invernadero a nivel
mundial.

Por ello, estoy absolutamente convencido de que tenemos que actuar y que tenemos que
hacerlo ahora.

Con este objetivo, el 22 de septiembre he convocado una cumbre especial sobre el cambio
climatico en las Naciones Unidas a la que estan invitados unos 100 lideres mundiales, en lo
gue sera el acontecimiento de ese tipo con mayor numero de Jefes de Estado y de Gobierno
de la historia. El desafio colectivo no es otro que transformar la crisis climéatica en una
oportunidad para lograr un crecimiento mas seguro, limpio, sostenible y ecoldgico para todos.

6 http://www.un.org/spanish/sg/op-ed_SG_summit_18sept.shtml
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La clave estara en Copenhague, donde los gobiernos se reuniran en diciembre para negociar
un nuevo acuerdo global sobre el clima. EI mensaje que quiero dirigir a los lideres es claro: el
mundo necesita su actuacion decidida para alcanzar un trato justo, efectivo y ambicioso en
Copenhague. De otro modo tendremos que rendir cuentas a las generaciones futuras del
costo de nuestra inaccion.

El cambio climatico es el principal trance geopolitico de nuestro tiempo, que ha alterado la
ecuacion mundial de desarrollo, paz y prosperidad. Amenaza a los mercados, las economias
y los beneficios del desarrollo y puede diezmar las reservas de agua y alimentos, provocar
conflictos y migraciones, desestabilizar las sociedades mas fragiles e incluso derrocar
gobiernos.

¢Conclusiones exageradas? No, segun los cientificos mas eminentes del mundo. El Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico ha afirmado que en los proximos
10 afos las emisiones de gases de efecto invernadero deben alcanzar su techo si no
gueremos desencadenar poderosas fuerzas naturales que se escapan de nuestro control.

Esos 10 aflos pasaran antes de que termine la vida politica de muchos de los asistentes a la
cumbre. Asi pues, el drama de la crisis climética se esta desarrollando ante sus ojos.

Pero existe una alternativa: el crecimiento sostenible basado en tecnologias y politicas
ecologicas que promuevan una reduccion de las emisiones frente a los modelos actuales,
generadores de grandes cantidades de didéxido de carbono. Muchos de los paquetes de
estimulo econdmico elaborados por los paises a raiz de la crisis econémica mundial
incorporan un importante componente ecoldgico que crea empleo y prepara a los paises para
colocarse en la vanguardia de la nueva economia del siglo XXI, basada en la energia limpia.

Se respira el cambio. La clave se encuentra en un acuerdo global sobre el clima para reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero y limitar el aumento de las temperaturas del
planeta hasta niveles cientificamente seguros. Un pacto que catalice el crecimiento de las
energias limpias; y, lo que es aun mas urgente, un acuerdo que proteja y preste asistencia a
los mas vulnerables frente a los inevitables impactos climaticos.

Lo que se requiere es voluntad politica al mas alto nivel —Presidentes y Primeros Ministros—
gue se traduzca en avances rapidos en las negociaciones. Se precisa mayor confianza entre
las naciones y mas imaginacién, ambicion y cooperacion.

Espero que los lideres pongan manos a la obra y que sus conversaciones no sean un dialogo
de sordos. También espero que se esfuercen por resolver los principales problemas politicos
gue hasta ahora han frenado las negociaciones mundiales hasta el punto de que avanzan
con la lentitud de un glaciar. Resulta irdnica esta expresion: los glaciales eran lentos hasta
hace poco, pero los que yo vi hace unas semanas en el Artico se estan derritendo mas
deprisa de lo que avanza la humanidad en sus intentos por remediarlo..

Los intereses a largo plazo del planeta tienen que primar sobre el oportunismo politico del
momento. Los dirigentes de los paises deben actuar como lideres mundiales y asumir una
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perspectiva de futuro. Si las amenazas actuales trascienden fronteras también nuestra vision
debe trascenderlas.

No es preciso resolver en Copenhague todos los detalles. Pero el éxito de un acuerdo global
sobre el clima exige la participacién de todos los paises, segun sus posibilidades, en pro de
un objetivo comun y a largo plazo. He aqui los parametros que en mi opinion determinaran tal
éxito:

En primer lugar, cada pais debe hacer todo lo posible por reducir las emisiones procedentes
de las principales fuentes. Los paises industrializados han de reforzar sus objetivos de
mitigacién, en la actualidad muy lejos de los que el Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climético considera necesarios. También los paises en desarrollo deben
frenar el ritmo al que aumentan sus emisiones y acelerar el crecimiento ecoldégico como parte
de sus estrategias para reducir la pobreza.

En segundo lugar, para que el acuerdo sea satisfactorio, debe ayudar a los mas vulnerables
a adaptarse a los impactos inevitables del cambio climéatico, lo cual es a la vez una obligacion
ética y una inversion inteligente para lograr un mundo mas estable y seguro.

En tercer lugar, los paises en desarrollo necesitan fondos y tecnologia para avanzar mas
rapidamente hacia un modelo de crecimiento con emisiones bajas. El acuerdo también debe
abrir puertas a la inversion privada, entre otras cosas por medio de mercados del carbono. Y
en cuarto lugar, los recursos deben gestionarse de manera equitativa y asignarse de tal
manera que todos los paises puedan hacer oir su voz.

Este afio en Copenhague tendremos una gran oportunidad para que la historia nos dé la
razon. No solo es posible evitar el desastre, sino también iniciar una transformacion
fundamental de la economia mundial.

Los nuevos vientos politicos soplan a nuestro favor y millones de ciudadanos estan
movilizandose. Las empresas mas avispadas estan trazando un nuevo rumbo de energia
limpia. Debemos aprovechar esta situacion para ser audaces frente al cambio climatico.
Puede que esta oportunidad no vuelva a presentarse en mucho tiempo.

El cambio se respira en el ambiente. Sellemos el acuerdo que nos permita lograr un futuro
mejor para todos.

El autor es el Secretario General de las Naciones Unidas

4.2 RESUMEN DEL SECRETARIO GENERAL
POR BAN KI-MOON
22-09-09
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El cambio climético es un reto que define nuestro tiempo. La cumbre que celebramos hoy es
sefal de la determinacion de los lideres mundiales de hacer frente a este reto y alcanzar un
acuerdo sustantivo en Copenhague.

Muchos lideres han expresado con vehemencia su grave preocupacion por los devastadores
efectos del cambio climatico que ya se estan dejando sentir en sus paises. Todos ustedes
respaldan la necesidad urgente de intensificar las medidas y recaudar los recursos
financieros necesarios para hacer frente a este fenomenao.

El mensaje de esta Cumbre es claro: el acuerdo de Copenhague debe ser integral y debe
garantizar:

1. Medidas mas eficaces para ayudar a los mas vulnerables y los mas pobres a adaptarse a
los efectos del cambio climatico;

2. Objetivos ambiciosos de reduccion de emisiones para los paises industrializados; 3.
Medidas de mitigacion por parte de los paises en desarrollo apropiadas a su situacion y con
el apoyo necesario;

4. Un aumento significativo de los recursos financieros y tecnoldgicos; y

5. Una estructura de gobernanza equitativa.

Un futuro de adaptacion climética y emisiones reducidas

Muchos lideres han subrayado que la respuesta al cambio climatico debe inscribirse en el
contexto general del desarrollo sostenible. Han destacado la necesidad de cambiar el rumbo
de sus economias reduciendo las emisiones y de construir sociedades capaces de adaptarse
al cambio climatico. Los he oido reconocer claramente que las medidas frente al cambio
climatico pueden ser compatibles con las prioridades de los paises en desarrollo para la
erradicacion de la pobreza y el desarrollo sostenible.

Hemos oido expresiones de apoyo al establecimiento de un objetivo a largo plazo para
mantener el aumento de la temperatura del globo en un nivel seguro. Muchos se han referido
a la necesidad de fijar el limite en 2 grados, mientras que para los mas vulnerables un nivel
seguro significa mantenerse por debajo de 1,5 grados centigrados. Los lideres mundiales
han reconocido que para alcanzar ese objetivo se impone el imperativo cientifico de reducir
para el afio 2050 las emisiones de gases de efecto invernadero en todo el mundo al menos
un 50% por debajo de los niveles correspondientes a 1990.

En el almuerzo del Foro de Liderazgo de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico,
lideres empresariales de todo el mundo se comprometieron a llevar a cabo las
transformaciones radicales que se necesitan para hacer frente al cambio climatico en un
contexto de certeza regulatoria garantizada por un acuerdo internacional.

Medidas mas eficaces para ayudar a los mas vulnerables y los mas pobres a adaptarse a los
efectos del cambio climatico

Los dirigentes han destacado que el cambio climatico pone en peligro la viabilidad
econOmica, el desarrollo social e incluso la integridad territorial de los paises. Por tanto,
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estan en peligro los progresos ya conseguidos y las esperanzas de futuro. Los que mas
sufren son los mas pobres y vulnerables.

Ustedes reconocen que los esfuerzos de adaptacion actuales son insuficientes. Debe
otorgarse mayor prioridad a la adaptacion. Las medidas de adaptaciéon deben aplicarse en
sinergia con las prioridades de desarrollo, especialmente la seguridad alimentaria, la
seguridad del agua y la reduccion del riesgo de desastres.

Muchos de ustedes han pedido un aumento significativo de la financiacion internacional para
iniciativas en materia de adaptacion, especialmente en los paises menos adelantados y los
pequefnos Estados insulares en desarrollo.

Medidas mas ambiciosas de reduccidén de emisiones

Todos ustedes han expresado su disposicion a hacer lo que justamente les corresponde para
reducir las emisiones mundiales en base al principio de las responsabilidades comunes pero
diferenciadas y a la capacidad de cada pais.

Los lideres de los paises desarrollados han reconocido que deben tomar la iniciativa. Muchos
lideres se han referido a la necesidad de que los paises desarrollados reduzcan sus
emisiones para el afo 2020 entre un 25% y un 40% por debajo de los niveles
correspondientes a 1990.

Las metas que proponen actualmente los paises desarrollados para el afio 2020 son
insuficientes. Muchos han indicado que pueden hacer mas en el contexto de un acuerdo
internacional. Insto a los lideres de otros paises desarrollados a marcarse metas mas altas.

Muchos paises en desarrollo ya tienen ambiciosos planes nacionales para aplicar sus
propias politicas de eficiencia energética, energias renovables y de otro tipo.

Los lideres de los paises en desarrollo han expresado su disposicion a aplicar otras medidas
de mitigacién con la tecnologia y el apoyo financiero necesarios a nivel internacional. Para
alcanzar un acuerdo en Copenhague es preciso encontrar una manera eficiente y eficaz de
aplicar esos arreglos.

Existe un claro consenso de que la proteccion de los bosques debe ser parte del acuerdo
gue se negocie en Copenhague.

Los dirigentes han sefalado que las emisiones procedentes de la aviacion y la navegacion
internacionales estan creciendo rapidamente y que también deben ser objeto del acuerdo
gue se negocie en Copenhague.

Aumento significativo de los recursos financieros y tecnoldgicos

Los lideres reconocen que la financiacion es un punto clave para alcanzar un acuerdo en
Copenhague. Sera necesario un volumen de financiacion sustancial para apoyar las medidas
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de adaptacion y mitigacién de los paises en desarrollo. Esos fondos deben ser nuevos,
previsibles y adicionales a la financiacion existente.

Muchos lideres han pedido que se cree un mecanismo para garantizar corrientes sostenidas
de financiacion publica en los niveles requeridos. Al mismo tiempo, los lideres han
reconocido que también deben aprovecharse las fuentes privadas de financiacion, incluso
por medio de los mercados del carbono.

Los lideres han sefialado que la tecnologia y la creacion de capacidad son esenciales para
hacer frente al cambio climatico. S6lo mediante avances tecnoldgicos significativos se puede
hacer realidad la transformacién hacia un futuro de adaptacién climéatica y emisiones
reducidas. He oido a los lideres pedir la creacion de un mecanismo que garantice a los
paises en desarrollo la disponibilidad de tecnologias adecuadas en materia de mitigacion y
adaptacion.

Los lideres de los paises desarrollados han declarado que estan listos para facilitar en
Copenhague la provision rapida de fondos sustanciales a los paises en desarrollo que les
permitan adoptar medidas de adaptacion con caracter inmediato y planificar nuevas medidas
de mitigacion y adaptacion.

Una estructura de gobernanza equitativa
El acuerdo de Copenhague debe incorporar arreglos institucionales eficaces. Los lideres han
destacado que esos arreglos deben ser transparentes, inclusivos, eficientes y eficaces.

Los lideres también han reconocido la necesidad de una estructura de gobernanza equitativa
basada en una representacion equilibrada y en el respeto de las prioridades de los paises en
desarrollo.

Los lideres reconocen que la financiacion internacional al nivel y al ritmo requeridos exige
una reforma de los actuales arreglos institucionales para asegurar que el desembolso se
realice en condiciones de transparencia, eficiencia y eficacia.

Los lideres desean que se apliguen procedimientos rigurosos de medicion, notificacion y
verificacion respecto de la financiacion prestada y los resultados obtenidos.

Alcanzar un acuerdo en Copenhague

He notado que los lideres estan muy deseosos de contribuir a la conclusién satisfactoria de
las negociaciones en Copenhague. En nombre de sus naciones, también han expresado su
disposicion a comprometerse para llegar a un acuerdo efectivo que todos puedan suscribir y
aplicar.

Atendiendo a su recomendacion, tengo la intencion de crear, después de la Conferencia de

Copenhague, un grupo de alto nivel que preste asesoramiento sobre la mejor manera de
integrar la adaptacion al cambio climéatico y la mitigacion en las actividades de desarrollo.
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El sistema de las Naciones Unidas ayudara a los paises en desarrollo a aplicar el acuerdo de
Copenhague.

Me siento esperanzado al escuchar que son cada vez mas los lideres que estan dispuestos a
trascender la perspectiva puramente nacional para asumir una funcién de liderazgo global.
Ustedes se han comprometido a seguir negociando hasta que se selle un acuerdo en
Copenhague. Y han aceptado dar pautas a sus negociadores para que se esfuercen por
lograr un acuerdo ambicioso, eficaz y justo en Copenhague.

Sus palabras han sido escuchadas en todo el mundo. Que el mundo les vea ahora pasar a la
accion. Queda poco tiempo. La oportunidad y la responsabilidad de evitar un cambio
climatico de proporciones catastréficas estan en sus manos.

5. PREGUNTAS FRECUENTES SOBRE LA CUMBRE DEL CAMBIO
CLIMATICO’

1. ¢Por qué necesitamos una cumbre sobre el cambio climético?

A fines de 2007 en Bali, los paises acordaron emprender nuevas negociaciones sobre un
acuerdo mundial para buscar soluciéon al cambio climatico. La fecha limite para concluir el
acuerdo era la Conferencia sobre el cambio climatico que se ha de celebrar en Copenhague
en 2009. Para lograr ese objetivo, establecieron un calendario acelerado de negociaciones.
Pero allanar el camino para celebrar negociaciones constructivas demostré ha resultado ser
sumamente complejo. Los paises acaban de alcanzar un punto en que hace falta direccion
politica del mas alto nivel. EI Secretario General de las Naciones Unidas Ban Ki-moon
convocd esta cumbre para centrar la atencion politica al mas alto nivel acerca de la
necesidad de acelerar la labor relacionada con el cambio climatico y permitir que los
dirigentes nacionales proporcionen a los negociadores oficiales un claro impulso politico para
gue puedan avanzar rapida y significativamente antes de Copenhague.

La cumbre se basa en la idea de que, con suficiente voluntad politica, los paises pueden
lograr un resultado convenido en Copenhague que sea justo, completo, equitativo y se ajuste
a los parametros cientificos de una respuesta eficaz.

2. ¢Por qué debe asistir ala Cumbre un Jefe de Estado o de Gobierno?

El cambio climatico es el problema geopolitico fundamental de nuestro tiempo, que afecta a
todo desde la salud de nuestra economia hasta la salud de nuestros ciudadanos, la
seguridad energética para el desarrollo y la seguridad internacional. Por definicion, se trata
de un problema al que un Jefe de Estado debe atribuir prioridad inmediata.

Hace falta actuar ahora. Para evitar que el cambio climatico se nos vaya de las manos, es
una necesidad inequivoca lograr un acuerdo justo eficaz y completo en Copenhague. El éxito
en Copenhague que puede impulsar una transformaciéon de la economia mundial, fortalecer

” http://www.un.org/es/comun/docs/?path=/es/climatechange/summit2009/docs/pksummit_sp.pdf
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un desarrollo que propicie la recuperacion del clima y, lo que es mas urgente, ayudar a los
mas pobres y vulnerables del mundo a adaptarse a los inevitables efectos del cambio
climatico.

3. ¢Por qué necesitamos una Cumbre cuando el cambio climético se estd examinando
en otras reuniones de alto nivel?

Cierto es que los aspectos del cambio climéatico ha figurado en los programas de otras
reuniones de alto nivel, como las del G-8 y el foro de las principales economias. También
figurard en el programa de la Cumbre del G-20, que se celebrara en Pittsburgh. Sin embargo,
en ninguna de estas reuniones participaran tantas personalidades como en la Cumbre sobre
el cambio climatico convocada por el Secretario General.

Se trata de la Unica reunion de alto nivel en la que todos los paises, desde los mas grandes
emisores hasta los mas vulnerables, podran reunirse en pie de igualdad. ElI cambio climatico
problema mundial que exige una solucion mundial. En esas conversaciones deben participar
todos los paises.

4, ¢;Qué resultado tendra esta Cumbre?

La cumbre no sera una negociacion, sino un foro en el que los dirigentes mundiales podran
hablar directamente entre si. No tendra un resultado oficial, como una declaracion o
comunicado. El Secretario General emitirA un Resumen de la presidencia al concluir la
Cumbre. Este resumen contendra las ideas presentadas durante las deliberaciones y en las
declaraciones pregrabadas de los participantes en la Cumbre, y representara la voluntad
politica expresada por los dirigentes de lograr un resultado fructifero en la Conferencia sobre
el Cambio Climético de Copenhague.

5. ¢Qué se lograra con el Resumen de la presidencia?

El Resumen de la presidencia movilizara el impulso politico y la visidn que proporcionaran
orientaciéon a los negociadores. Enviara una firme sefial de que los Jefes de Estado y de
Gobierno consideran necesario el acuerdo en Copenhague, y de que aportaran la necesaria
voluntad y esfuerzo politicos para lograr este empefo. El Resumen propiamente dicho no
sera un documento juridicamente vinculante.

6. ¢ Establecera la Cumbre metas u objetivos?

Los dirigentes no negociaran objetivos 0 metas en la Cumbre. Esta funcion compete al
proceso oficial de negociaciones que se lleva a cabo en relacion con la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

7. ¢Estaran abiertas al publico las deliberaciones de alto nivel?

La sesion de apertura y de clausura, en que un grupo de dirigentes pronunciaran discursos,
seran publicas y se transmitirdn por la Web. Sin embargo, la mayoria de las deliberaciones
tendran lugar en mesas redondas: cuatro por la mafiana y cuatro por la tarde, donde sélo los
dirigentes o representantes del mas alto nivel posible estaran presentes. El objetivo es
facilitar deliberaciones centradas y francas entre los dirigentes que ayuden a imprimir impulso
politico. La sesion de clausura, en la que el secretario general proporcionard su resumen,
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serd publica. Ademas, el Secretario General celebrara una conferencia de prensa
inmediatamente después de la sesidon de clausura.

8. ¢ Quién presidira las mesas redondas?

Las mesas redondas seran copresididas por dos Jefes de Estado o de Gobierno, por regla
general uno de un pais en desarrollo y el otro de un pais desarrollado. Esto es asi para
garantizar un equilibrio en las deliberaciones y facilitar el andlisis de todos los intereses.
Antes de la Cumbre se distribuird una lista de los presidentes de las mesas redondas.

More information: www.un.org/climatechange
Publicado por el Departamento de Informacién Publica de las Naciones Unidas — DPI/2543A — Septiembre de
2009.

6. XV CONFERENCIA SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO DE LA ONU 2009
(COP 15). Objetivos y preparativos.®

UNITED NATIONS
CLIMATE CHANGE
CONFERENCE

DEC 7-DEC 18
2009

i

COPENHAGEN

La XV Conferencia Internacional sobre el Cambio Climatico se celebré en Copenhague,
capital de Dinamarca, del 7 al 18 de diciembre de 2009. Esta conferencia es organizada por
la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), que
organiza conferencias anuales desde 1995. La meta es preparar futuros objetivos para
reemplazar los del Protocolo de Kioto, que termina en 2012.

Objetivos El objetivo de la conferencia, segun los organizadores es "la conclusion de un
acuerdo juridicamente vinculante sobre el clima, valido en todo el mundo, que se aplica a
partir de 2012. "

En la cumbre se reunirdn, los mejores expertos en medio ambiente, los ministros o jefes de
estado y organizaciones no gubernamentales de los 192 paises miembros de la CMNUCC.
Esta sera la ultima conferencia para preparar el periodo post-Kioto. Por primera vez, los
Estados Unidos se haran presentes, el Presidente Obama lo anuncio.

Preparacion

8 http://es.wikipedia.org/wiki/Conferencia_sobre_el_Cambio_Clim%C3%Altico_de_la_ONU_2009
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El ciclo de negociaciones para preparar la cumbre de Copenhague se iniciaron con la Xlll
Conferencia de la ONU sobre Cambio Climatico en Bali, del 3 al 15 de diciembre de 2007.*
Otras sesiones se celebraron del 31 de marzo al 4 de abril de 2008 en Bangkok (Tailandia)? y
del 2 al 13 de junio de 2008 en Bonn (Alemania).® Una tercera conferencia sobre el clima
tuvo lugar en Accra (Ghana).*° La reunién, donde mas de 1.600 participantes de 160 paises
estaban presentes, tuvo lugar del 21 al 27 de agosto de 2008. El objetivo de este ciclo de
negociaciones, organizado por la ONU, fue preparar los futuros objetivos de reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI).

La XIV Conferencia sobre el Cambio Climatico de la ONU se inicio el 1 de diciembre de 2008
en Poznan (Polonia).® " 12 000 delegados de 190 paises han adoptado una "hoja de ruta"
para preparar la conferencia de Copenhague.’

Una reunion tuvo lugar en Bonn del 29 de marzo al 8 de abril de 2009. Otras reuniones
fueron previstas en 2009, dos tuvieron lugar en Bonn (1-12 de junio y 10-14 de agosto), y dos
en Bangkok (28-9 de octubre y 14-16 de octubre).*

7. EL CAMBIO CLIMATICO GLOBAL, TEMA DE SEGURIDAD NACIONAL
PARA MEXICO Y CENTROAMERICA.®

La poblacion pobre, la mas vulnerable; estiman que se reduciran empleos y crecera la
migracion.

En la presentacion del primer informe Impactos relacionados con el cambio climéatico sobre la
seguridad nacional en México y Centroamérica, la embajadora del Reino Unido, Judith
Macgregor, dijo que el cambio climatico amenaza la seguridad alimentaria, la laboral y la
certeza de que las personas puedan tener acceso a recursos naturales como el agua.

Las poblaciones pobres son también las mas vulnerables y se espera que “habra menos
empleos y menos oportunidades, aumentard la migracion a las ciudades y a través de las
fronteras. Estos patrones cada vez mayores y mas cambiantes causaran problemas en las
ciudades y paises de destino”.

Por su parte, Hernando Guerrero, coordinador de asesores del titular de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), Juan Elvira Quesada, dijo que en la
Convencién Global del Banco Mundial para la Reduccién de Riesgos se ubicé a México entre
los paises de mayor vulnerabilidad.

En un comunicado, la dependencia precisé que el estudio que se presentd es un informe
preliminar de un proyecto que concluira en junio de 2010 para examinar los efectos
relacionados con el clima sobre la seguridad nacional y la estabilidad gubernamental en
México y Centroamérica a corto plazo (2015) y a mediano plazo (2030).

o http://www.jornada.unam.mx/2009/11/12/index.php?section=politica&article=019n1pol
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El estudio refiere que los sucesos climaticos extremos aumentaran la carga tanto politica
como financiera de la respuesta a los desastres, ya que se espera que los gobiernos
mantengan el régimen legal, protejan a los ciudadanos y lleven a cabo la entrega segura de
los suministros de ayuda humanitaria, mientras se recupera la comunidad.

El cambio climéatico provocard mayor escasez de recursos, por lo que es probable que
aumente la competencia entre los grupos sociales, asi como la insatisfaccion con el
gobierno. Precisa que la severidad de los impactos dependera de la capacidad de adaptacion
de los paises.

En la presentacion de este documento también participaron la presidenta de la Comision de

Relaciones Exteriores del Senado de la Republica, Rosario Green, asi como Shiloh Fetzek,
autora del informe.
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