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1. INTRODUCCION

Del 28 de noviembre al 9 de diciembre de 2011, Durban Sudafrica, fue el
escenario de la Décimo Séptima Reunion de la Conferencia de las Partes (COP
17) de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC), a si mismo, se llevo a cabo, la Séptima Conferencia de las Partes
sirviendo como Reunion de las Partes el Protocolo de Kyoto (CP/RP), contando
con los grupos de apoyo de sus organos subsidiarios, participaron; Jefes de
Estado, gobiernos centrales y locales, ministros, delegados, politicos, ONG's,
comunidad cientifica, ademas de otras personalidades u organizaciones

relacionadas o interesadas sobre el tema del cambio climatico.

Décadas atras, el problema del cambio climatico se hizo evidente, asi la
Organizacion de Naciones Unidas se da a la tarea de iniciar el dialogo y debate
sobre la inminente situacion, se analizan sus problemas y alteraciones inherentes,
se buscan asi posibles medidas y soluciones multilaterales y se convoca a la
“Conferencia Mundial sobre el Clima” (CMC) 1979, prosiguiendo a ésta de forma
regular y con el mismo fin; congresos, convenciones, cumbres, etc., generandose
resoluciones y acuerdos al respecto, entre estos mecanismos nace el “Protocolo

de Kyoto” aprobado el 11 de diciembre de 1997.

En esta ultima Cumbre de Durban el objetivo principal fue; salvaguardar o ampliar
el unico instrumento juridicamente vinculante a nivel multilateral (Protocolo de
Kyoto, que expira el 31 de diciembre de 2012), que estabiliza las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI). Otros temas de agenda fueron los
relacionados a esta adversidad del cambio climatico como; el desarrollo
econdmico, sustentabilidad, investigacion y transferencia de tecnologias de
energias limpias, erradicacién de la pobreza, adaptacién al cambio climatico,

aprovechamiento de agua, financiamiento para un Fondo Verde, etc.
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2. ANTECEDENTES DE LA CMNUCC, COMO RESPUESTA
INTERNACIONAL AL CAMBIO CLIMATICO.

En 1992, la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
a considerar de manera cooperativa lo que podian hacer para limitar el aumento
de la temperatura media global y el cambio climatico resultante, y para hacer
frente a lo que los impactos eran, para entonces, inevitable.

En 1995, los paises se dieron cuenta de que las disposiciones de reducciéon de
emisiones en la Convencidén eran insuficientes. Se iniciaron las negociaciones
para reforzar la respuesta mundial al cambio climatico, y, dos afios mas tarde, se
adopto el Protocolo de Kyoto. El Protocolo de Kyoto obliga juridicamente a los
paises desarrollados a los objetivos de reduccion de emisiones. El Periodo de
compromiso del Protocolo comenzé en 2008 y termina en el 2012.

La secretaria de la Convencidén apoya a todas las instituciones implicadas en las
negociaciones internacionales sobre el cambio climatico, en particular la
Conferencia de las Partes (COP), los dérganos subsidiarios (que asesoran a la
Conferencia de las Partes), y la Mesa de la COP (que se ocupa principalmente de
cuestiones de procedimiento y de organizacion que surgen de la Conferencia de
las Partes y también tiene funciones técnicas). Para una descripcion breve de
como estos diferentes organismos se relacionan entre si, por favor vea los
organos del Convenio.

¢ Qué sucede mas alla de 2012? es uno de los temas clave que los gobiernos de
las 195 Partes en la Convencion estan negociando actualmente. El cambio
climatico es un problema complejo, que, a pesar del medio ambiente en la
naturaleza, tiene consecuencias en todos los ambitos de la existencia en nuestro
planeta. Es tanto un impacto sobre - o es afectado por - los problemas mundiales,
como la pobreza, el desarrollo econdémico, el crecimiento demografico, el
desarrollo sostenible y la gestion de los recursos. No es de extranar, entonces,
que las soluciones vienen de todas las disciplinas y campos de investigacion y
desarrollo.

En el corazén mismo de la respuesta al cambio climatico, sin embargo, se
encuentra la necesidad de reducir las emisiones. En 2010, los gobiernos
acordaron que las emisiones deben reducirse para que los aumentos de la
temperatura global se limiten a menos de 2 grados centigrados.

Esta linea de tiempo que detalla la respuesta internacional al cambio climatico es
un punto de entrada del contexto de la base esencial.
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El cambio climatico en el contexto

2012 — Término del primer periodo de compromisos del Protocolo de Kyoto (31 de
diciembre).

2011 - La Plataforma de Accion de Durban mejorado elaborado y aceptado por la
Conferencia de las Partes, en la COP17.

2010 - Acuerdos de Cancun elaborado y aceptado en gran medida por la
Conferencia de las Partes, en la COP16.

2009 - Acuerdo de Copenhague, elaborado en la COP15 en Copenhague. Esto
fue tomado nota de la Conferencia de las Partes. Los paises presentadas
posteriormente la reduccion de emisiones promesas o compromisos de mitigacion
de accion, todos los no-vinculantes. Se establecen objetivos para limitar el
aumento de temperatura por debajo de 2°C, pero sin ningun valor juridico.

2008 Inicio del primer periodo de acuerdos del protocolo de Kioto.

2007 - Cuarto Informe de Evaluacion del IPCC en libertad. La ciencia del clima
entré en la conciencia popular. En la COP13, las Partes acordaron en el Mapa de
Ruta de Bali, que trazé el camino hacia un post-2012 el resultado en dos lineas de
trabajo: el GTE-PK, y otro por la Convencién, conocido como el Grupo Ad-Hoc de
Trabajo sobre cooperacidén a largo plazo de accidén en el marco del convenio. El
Plan de accién de Bali (COP 13) establecié como fecha limite 2009 para discutir
los nuevos compromisos de los paises industrializados y los elementos de accién
a largo plazo de cooperacion para alcanzar las metas acordadas.

2005 - Entrada en vigor del Protocolo de Kyoto. La primera Reunién de las Partes
en el Protocolo de Kyoto (RdP 1) se lleva a cabo en Montreal. De conformidad con
el Protocolo de Kyoto establecido en el Protocolo, las Partes iniciaron
negociaciones sobre la proxima fase del Protocolo de Kioto en el marco del Grupo
de Trabajo Ad Hoc sobre Compromisos Futuros para las Partes del Anexo | del
Protocolo de Kyoto (GTE-PK). Lo que iba a convertirse en el Programa de Trabajo
de Nairobi sobre Adaptacion (que recibiria su nombre en 2006, un afio mas tarde)
es aceptado y acordado. Mas informacion sobre el Programa de Trabajo de
Nairobi.

2001 - Lanzamiento de Tercer Informe de Evaluacion del IPCC. Acuerdos de Bonn
adoptod, con base en el Plan de Accion de Buenos Aires de 1998. Acuerdos de
Marrakesh adoptados por la COP7, que detalla las reglas para la aplicacion del
Protocolo de Kyoto, la creacion de nuevos fondos y los instrumentos de
planificacion y para la adaptacién, y el establecimiento de un marco de
transferencia de tecnologia. US rechaza al Protocolo de Kioto.

1997 -. Protocolo de Kyoto, adoptado formalmente en diciembre en la COP3 Mas
informacion sobre el Protocolo de Kyoto.
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1996 - La Secretaria de la CMNUCC se establecio para apoyar la accion en virtud
de la Convencion. Mas informacién sobre la Secretaria.

1995 - La primera Conferencia de las Partes (COP 1) tiene lugar en Berlin.

1994 - Convencion entre en vigor. Una introduccion a la Convencion Marco de
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

1992 - EI CIN adopta el texto de la CMNUCC. En la Cumbre de la Tierra en Rio, la
Convencién se abri6 a la firma junto con sus hermanos de Convenciones de Rio,
CNUDB y la CLD. Se establecié para estabilizar la concentracion de gases de
efecto invernadero (GEI) y prevenir peligros del cambio climatico.

1991 - Primera reunion del Comité Intergubernamental de Negociacién (CIN) se
lleva a cabo.

1990 - Primer Informe de Evaluacion del IPCC en libertad. IPCC y la segunda
Conferencia Mundial sobre el Clima piden un tratado mundial sobre el cambio
climatico. Negociaciones de las Naciones Unidas la Asamblea General sobre un
convenio marco de empezar.

1988 - El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico se
establece. Mas informacién sobre la ciencia del cambio climatico.

1979 - La Conferencia Mundial sobre el Clima (CMC) se lleva a cabo’.

3. COMIENZA EN DURBAN CUMBRE DE LA ONU SOBRE CAMBIO
CLIMATICO (28-11-11).

La 17 conferencia de la ONU sobre cambio climatico fue inaugurada hoy en
Durban, Sudafrica, con llamamientos a hacer frente al calentamiento global como
una cuestién de supervivencia para la especie humana.

“Antecedentes de la CMNUCC, como respuesta internacional al cambio climéatico”. Convencién
Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. Naciones Unidas. [Consulta en Linea, 01-03-
12].
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=es&prev=/search%3Fq%3Dconferencia%2B
de%2Blas%2Bpartes%2B17%26h1%3Des%26r1z%3D1T4RNWN_esMX317MX317%26prmd%3Dim
vns&rurl=translate.google.com.mx&sl=en&twu=1&u=http://unfccc.int/essential_background/items/6
031.php&usg=ALkJrhjDgNyOBVxz_v8Kdc5A0b2BKKxuPQ
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Al hablar en la apertura, el presidente sudafricano, Jacob Zuma, pidié a los
representantes de 192 paises laborar en un espiritu de multilateralismo y alcanzar
un acuerdo sobre el segundo periodo de compromisos de Kyoto.

La jefa de las negociaciones de la ONU sobre este tema, Christiana Figueres,
sefald que el encuentro debera adoptar los préximos pasos decisivos para lograr
una respuesta mundial al fendmeno.

“El primero debe ser acabar el establecimiento de las instituciones del clima que
se anunciaron el afio pasado en Cancun que ofreceran financiamiento y tecnologia
a los paises en desarrollo, para asi garantizar que las personas mas vulnerables
puedan adaptarse al cambio climatico y se puedan limitar las emisiones de gases
de efecto invernadero”, dijo Figueres.

La conferencia durara 14 dias. En esta primera semana los expertos trabajaran en
aspectos técnicos y en la preparacion de los documentos que seran sometidos a
la aprobacion de los ministros que asistan al segmento final®.

4. CONFERENCIA DEL CLIMA DE DURBAN

La UE acoge con satisfaccion el acuerdo alcanzado en la Conferencia Climatica
de la ONU en Durban. Las 195 Partes acordaron una Hoja de Ruta, propuesta por
la UE, para la elaboracion de un marco legal para la accién climatica en todos los
paises en el ano 2015.

La Conferencia también acordd un segundo periodo del Protocolo de Kyoto, puso
en funcionamiento el nuevo Fondo Climatico Verde para los paises en desarrollo y
aprobo una serie de medidas basadas en los avances logrados en la Conferencia
del afo pasado en Cancun. El paquete de Durban incluye los siguientes
elementos:

Plataforma de Accion Mejorada

El resultado de la Conferencia responde a la demanda clave de la UE con el
lanzamiento de un proceso para desarrollar un nuevo Protocolo (otro instrumento
juridico legal) que sera aplicable a todas las Partes de la Convencion sobre el
clima de la ONU. La decision establece que este proceso elevara los niveles de
ambicién en la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero. El
nuevo instrumento se adoptara en el ano 2015 y se ejecutara a partir de 2020.

2 “«Comienza en Durban Cumbre de la ONU sobre Cambio Climatico”. Radio de las Naciones
Unidas. [Consulta en Linea, 01-03-12].
http://www.un.org/spanish/News/fullstorynews.asp?news|D=22216
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Por iniciativa de la UE y la Alianza de los Pequenos Estados Insulares (AOSIS), la
Conferencia también acordd poner en marcha un plan de trabajo para identificar
las opciones que cubran la "brecha" entre los compromisos de las reducciones de
emisiones actuales de los paises para 2020 y el objetivo de mantener el
calentamiento global por debajo de 2 ° C.

Protocolo de Kyoto

Se decidioé oficialmente que un segundo periodo de compromisos del Protocolo de
Kioto se iniciara el 1 de enero de 2013. Fueron aprobadas nuevas normas sobre la
gestion forestal las cuales mejoraran la integridad medioambiental del Protocolo.
Los objetivos cuantificados de reduccion de emisiones de las Partes, asi como las
normas que rigen la transferencia de excedentes de derechos de emision del
primer periodo de compromisos, seran decididos a finales del proximo afio.

Fondo Verde Climatico y otros nuevos érganos

El resultado hace operativo el nuevo Fondo Climatico Verde (GCF) mediante la
finalizacion de su disefo y gobernabilidad. Se espera que el GCF sea un de los
principales canales de distribucion de los 100 mil millones de ddlares en ayuda
que los paises desarrollados se han comprometido a movilizar anualmente hacia
las naciones en desarrollo a partir de 2020 en el contexto de significativos
esfuerzos de mitigacion.

Alemania ha prometido € 40 millones y Dinamarca € 15 millones para la puesta en
marcha del GCF. Los preparativos necesarios para poner en funcionamiento el
nuevo mecanismo tecnoldgico y el comité de adaptacién también han sido
acordados.

Transparencia

El paquete de Durban uniformiza nuevos preparativos para hacer mas
transparente las medidas adoptadas por los paises desarrollados y en desarrollo
para dirigir sus emisiones. Esta es una medida clave para la construir confianza
entre las Partes.

Nuevos mecanismos y sectores

Se ha establecido un nuevo mecanismo basado en el mercado para mejorar la
relacion coste-rendimiento de las acciones para reducir las emisiones. También se
ha puesto en marcha un proceso para considerar los asuntos climaticos
relacionados con la agricultura, con el fin de tomar una decision a finales de 2012.
Ambos iniciativas responden a demandas de la UE.

Valoraciones
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La Comisaria Europea de Accion Climatica, Connie Hedegaard, ha mostrado su
satisfaccion a su regreso de Durban puesto que la UE prolongara el Protocolo de
Kyoto y las economias desarrolladas se han comprometido a seguir una Hoja de
Ruta hacia un nuevo marco legal. En 2015 se constituira el acuerdo con
compromisos vinculantes a todos los paises en la lucha contra el clima cambio y
entraran en vigor en 2020. Aun se desconoce la forma juridica de dicho acuerdo el
cual se tiene que discutir en los anos precedentes.

La UE ha prolongado Kyoto junto con Noruegay Suiza hasta 2017

El liderazgo de la UE en la Conferencia de Durban fue patente al contrario que en
otras Cumbres, sus propuestas se siguieron desde el principio. Siguiendo las
opiniones de algunos delegados en la Cumbre, se trata de un evento donde
muchos sectores y paises estan representados y por tanto donde se requiere un
gran esfuerzo para llegar a un acuerdo concreto dado que existe un gran numero
de reuniones. A juicio de delegados participantes en la Cumbre, tal vez sea una
Conferencia demasiado transversal, este aspecto deberia tenerse en cuenta en
los proximos afos e intentar reducir la asistencia a la misma.

Por otro lado hay que también tener en cuenta que a los paises les esta costando
mucho ceder soberania nacional y mas aun llegar a acuerdos vinculantes, en un
asunto como el clima que afecta a tantos y tan variados sectores®.

5. ACUERDOS DE DURBAN DEJAN SABOR AGRIDULCE

Un nuevo acuerdo sobre cambio climatico se logro salvar del precipicio al que caia
gracias a tres poderosas mujeres del mundo de la politica. La crisis se produjo la
madrugada del domingo cuando la Union Europea (UE) se enfrascé en una
amarga discusion con India y China, respecto a la estructura legal de un potencial
tratado.

El plan de la UE para llevar a todos los paises participantes a un acuerdo, estuvo
cerca del colapso cuando India agregé el término “consecuencias legales” al texto
que se negociaba. Con esto, los planes de la UE en la practica legal no tendrian
valor real y se temié que ésta se retirara de cualquier conversacién, lo que
significaba el colapso de cualquier negociacién y posibilidad de acuerdo futuro.

Con ministros cansados luego de casi seis dias y tres noches de discusiones,
Connie Hedegaard, Comisionada para temas climaticos de la Unidén Europea,
arengo a los 194 paises presentes en Durban a actuar con claridad y entender la

® «»Conferencia del Clima de Durban”. Servicio de prensa de la Comision Europea. [Consulta en

linea 12-03-12]. http://www.banterra.es/index.php/es/rsc-y-cooperacion/responsabilidad-social-
corporativa/conferencia-del-clima-de-durban
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necesidad de comprometerse, de ver que la UE era casi la unica lista para firmar
por un segundo periodo del Protocolo de Kioto. “No estamos pidiendo demasiado
del mundo, sélo que después de este segundo periodo todos los paises estén
legalmente atados. Tratemos y tengamos un protocolo para el afio 2018".

Por su parte la Ministra de Medio Ambiente de India, Jayanthi Natarajan, sefal6 de
manera enérgica que a los paises en desarrollo se les solicitaba firmar cuanto
antes el acuerdo, incluso sin saber bien de que se trataba, y cuestionaba si eso
era justo para los paises pobres. “;Voy a escribir un cheque en blanco y ceder los
medios de vida y la sustentabilidad de 1,2 millones de indios, sin saber siquiera lo
que contiene la hoja de ruta de la UE?". El jefe de negociaciones chino, Xie
Zhenhua, se fue en picada contra la UE en un apasionado discurso donde
expreso: “¢ Quién les da el derecho a decirnos que hacer?”.

Con los animos subiendo de temperatura y la discusion en punto muerto, el
Ministro de Relaciones Exteriores de Sudafrica y jefe de la mesa de dialogo, Maite
Nkoana-Mashanbane, ordend que China, India, Estados Unidos, el Reino Unido,
Francia, Suecia, Gambia, Brasil y Polonia se reunieran en un pequefio grupo
aparte. Rodeados por alrededor de 100 delegados, los representantes de cada
pais conversaron de manera calmada entre si, intentando conciliar palabras que
fueran aceptables para todos.

Seria el representante de Brasil, Luis Figueres, quien tendria la respuesta. Sefiald
que se podia usar “acuerdo legal” en lugar de “acuerdo con fuerza de ley”, lo que
de acuerdo a abogados de la UE era mucho mejor y efectivo que las ideas
anteriores.

Pasarian dos horas mas para que finalmente las conversaciones en Durban
llegaran a su fin, con el compromiso de todos los paises de aceptar de forma
vinculante la reduccion de sus emisiones para el afio 2020. Como parte del
paquete de medidas adoptadas se creo un nuevo fondo climatico, los mercados de
carbono seran expandidos y los paises podran ganar dinero por la proteccién de
los bosques.

El Secretario de Energia britanico, Chris Huhne, destacé el término de las
conversaciones como “un verdadero triunfo de la cooperacion europea”.

Sin embargo, los paises pobres deberan reducir sus emisiones de manera
proporcional a los paises mas ricos, 1o que en palabras de Martin Khor, director del
Intergovernmental South Centre de Ginebra, “es como si los hambrientos debieran
renunciar a la mitad de su pequeia racién de comida, pero los ricos sélo a una
pequeia parte”.

Otros que resultaron decepcionados de los resultados de Durban son los grupos
ecologistas, manifestando que la ambicion mostrada por los paises para reducir
sus emisiones fue insignificante. El director de Greenpeace, Kumi Naidoo indicé
que “la posibilidad de evitar una catastrofe climatica se escapa de nuestras manos
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con cada ano que pasa en que las naciones fallan en lograr acuerdos o un plan de
rescate para el planeta™.

6. MEXICO. COMUNICADO 498/11. EN LA COP17 MEXICO DIO A
CONOCER SUS AVANCES EN ECONOMIA VERDE EMPRESARIAL
(29-11-11)

-El titular de la SEMARNAT informé que México desarrollé un evento paralelo en
el marco de esta Cumbre.

-Entregd reconocimientos a 91 empresas eco-eficientes inscritas en Liderazgo
Ambiental.

El Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Juan Rafael Elvira
Quesada, informd que al inicio de la 17 Conferencias de las Partes sobre Cambio
Climatico, en Durban, Sudafrica, México realizé un evento paralelo en el que dio a
conocer sus avances para la adopcién de una Economia Verde Empresarial.

Acompafnado por el Procurador Federal de Proteccion al Ambiente, Hernando
Guerrero, el titular de la SEMARNAT entregd reconocimientos a 91 empresas eco-
eficientes que participan en el Programa Liderazgo Ambiental para la
Competitividad, a quienes reconocié su esfuerzo y compromiso con el cuidado de
los recursos.

Explico que a través de diversos mecanismos federales voluntarios, mas de cuatro
mil empresas inscritas, con mas de tres mil 500 proyectos y 2 mil 800 personas
capacitadas, se han logrado avances importantes que marcan el camino de
México hacia una economia baja en carbono.

Destacd que estas empresas ahorraron 195 millones de metros cubicos de agua,
que equivale al lo que consume Yucatan en un afo, asi como 7 mil 248 GWh de
energia eléctrica, lo que utiliza el estado de Guanajuato en dos afios y medio.

En cuanto a emisiones evitadas, la cifra, precis6 Elvira Quesada, es significativa:
18.5 millones de toneladas bidxido de carbono (CO2), lo cual representa el 36 por
ciento de la meta de reduccion al 2012 de emisiones del Programa Especial de
Cambio Climatico (PECC).

Visto de otra manera, esta cantidad de emisiones evitadas significa el 9 por ciento
del potencial de reduccidén de emisiones por eficiencia energética en la industria, o

* Torres, Fabiola. “Acuerdos de Durban dejan sabor agridulce” Veoverde. [Consulta en Linea, 08-
03-12].
http://www.veoverde.com/2011/12/acuerdos-de-durban-dejan-sabor-agridulce/



Direcciéon General de Servicios de Documentacion Informacion y Analisis
Direccién de Servicios de Investigacion y Analisis

lo que emite el parque vehicular de la Zona Metropolitana del Valle de México
(ZMVM) en 10 meses”.

7. EN MEXICO EL COMBATE AL CAMBIO CLIMATICO SERA
POLITICA DE ESTADO (07-12-12).

Anuncié en la COP17 que México contara con una ley de cambio climatico.

Durante su participacion en la 17 Conferencia de las Partes (COP17), como parte
de las actividades del Segmento de Alto Nivel, Juan Rafael Elvira Quesada,
Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales, anuncié que México contara
con una legislacion sobre cambio climatico, misma que ya fue aprobada por el
Senado y en proceso de ser votada en la Camara de Diputados.

Esto, senald, permitira que este tema se perfile como una politica de Estado que
traspase los planos sexenales y brinde a México diversas soluciones que puedan
ser operadas por el Gobierno Federal hacia toda la sociedad en materia de
mitigacion y adaptacion.

Asimismo, sefalé que México se prepara para apoyar el fortalecimiento del
régimen climatico internacional a través de la adopcién de uno o varios
instrumentos legalmente vinculantes que incluyan la definicién de compromisos de
mitigacidon obligatorios para los principales emisores.

Abundd que entre otros de los rubros que el Gobierno Federal impulsa esta la
conclusiéon en 2012 de la Quinta Comunicacion Nacional, que enmarca una serie
de parametros de mejora climatica, tal y como es la Estrategia de Desarrollo Bajo
en Emisiones que permitira reducir en 30 por ciento las emisiones de gases de
efecto invernadero del pais por debajo de la linea base al 2020.

“Para el 2012 habremos reducido el 10 por ciento de las emisiones actuales a
través de acciones del gobierno y del sector privado”, indico.

Durante su ponencia, el titular de la SEMARNAT dijo que México esta en el mejor
animo de buscar soluciones conjuntas a este reto global que amenaza el bienestar
de la poblacidn mundial; sin embargo, puntualizé que es indispensable que
naciones en vias de desarrollo reciban apoyos internacionales para poder cumplir
buena parte de sus metas.

® Comunicado 498/11. “En la COP17 México dio a conocer sus avances en economia verde
empresarial”. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales [Consulta en linea 01-03-12].
http://www.presidencia.gob.mx/2011/11/en-la-cop17-mexico-dio-a-conocer-sus-avances-en-
economia-verde-empresarial/
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Comentd que entre otras de las acciones a implementar a nivel nacional es contar
con el Mecanismo de Tecnologia adoptado en Cancun, que permitira a principios
de 2012 establecer el Centro de Economia y Desarrollo Sustentable para
desarrollar las capacidades nacionales y de paises centroamericanos en dicha
materia.

Recordé que en la COP16, en Cancun, se abri6 camino a favor de resultados
sélidos, balanceados e incluyentes, por lo que en Durban es necesario concretar
estos Acuerdos y alcanzar nuevos entendimientos que confieran operatividad a las
instituciones en financiamiento, tecnologia y adaptacién climatica.

No obstante, agrego finalmente, la operatividad de los Acuerdos de Cancun debe
ir a la par de un nuevo acuerdo que dé continuidad a los instrumentos
juridicamente vinculantes actuales, regidos por la Convencion Marco de las
Naciones Unidas®.

8. ESTATUS Y CLASIFICACION COP17

Durban

Conferencia sobre Camblo Climatico
28 noviembre = 9 diciembre 2011

Actividad: Conferencia (De alto nivel)
Nombre del | 17 Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de
evento Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, y 72 Conferencia

de las Partes actuando como Reunién de las Partes del
Protocolo de Kyoto.

Escenario: Internacional

Destinatarios: Paises que forman parte de Naciones Unidas (Las Partes -
195) e interesados sobre el Cambio climatico en el mundo
entero.

6“En México el combate al cambio climatico sera politica de Estado”. Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales. [Consulta en linea, 01-03-12]. http://www.presidencia.gob.mx/2011/12/en-
mexico-el-combate-al-cambio-climatico-sera-politica-de-estado/
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Idiomas:

Idiomas oficiales de la ONU; Arabe, Chino mandarin, Espafiol,
Franceés, Inglés y Ruso..., otros.

Organizado:

CMNUCC, Convencion Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (NU), y gobierno anfitrion, Sudafrica.

Relacién:

Multilateral.

Fecha de

celebracion

28 de noviembre al 09 de diciembre de 2011.

Lugar

Durban, Sudafrica.

Asunto:

Regular y estabilizar las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmdésfera a un nivel que impida
interferencias antropdgenas’ peligrosas en el sistema climatico
en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se
adapten naturalmente al cambio climatico, asegurando que la
produccion de alimentos no se vea amenazada y permitiendo
que el desarrollo econdmico prosiga de manera sostenible. Los
gases referidos son principalmente el vapor de agua, el biéxido
de carbono (CO2), el metano (CH4), el 6xido nitroso (N20), y
los clorofluorocarburos (CFC), también conocidos como gases
de efecto invernadero®.

Palabras o]
conceptos clave

Plataforma de Durban, Protocolo de Kyoto, Acuerdos de
Copenhague, Acuerdos de Cancun, Fondo Verde para el
Clima, Cambio Climatico, , deforestacion, desertizacion,
extincion de flora y fauna, adaptacion, medio ambiente, gases
de efecto invernadero, pobreza, desarrollo sustentable,
adaptacién, cooperacion incluyente, multilateralismo, agua,
etc.

Organizacion de
la que depende

Naciones Unidas (NU).

Participantes

Jefes Estado, gobiernos centrales y locales, delegados,
expertos, politicos, ONG’s, comunidad cientifica, entidades

” Antropogénico; se refiere a los efectos, procesos o materiales que son el resultado de actividades
humanas a diferencia de los que tienen causas naturales sin influencia humana. Normalmente se
usa para describir contaminaciones ambientales en forma de desechos quimicos o biolégicos como
consecuencia de las actividades econdmicas, tales como la produccién de diéxido de carbono por
consumo de combustibles fésiles.

8 “México y el cambio climatico”. Instituto Nacional de Ecologia. [Consulta en Linea 10-03-12]
http://www2.ine.gob.mx/publicaciones/libros/32/cap1.htmi
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publicas y privadas, ministros de gobierno, periodistas y
representantes de la sociedad civil de mas de 190 paises del
mundo, etc..

Organismos vy
Entidades a las
gue se hace
referencia en el
evento

Naciones Unidas; Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC); Grupo de Trabajo
Especial sobre Cooperacién a Largo Plazo en el marco de la
Convencién (GTE-CLP 14); Grupo de Trabajo Especial sobre
Nuevos Compromisos de las Partes del Anexo | en el marco
del Protocolo de Kyoto (GTE-PK 16); Organos Subsidiarios de
Asesoramiento Cientifico y Tecnolégico (OSACT 35);
Protocolo de Kyoto (CP/RP), etc.

“Cumbre de
Durban —en
breve”

...se aprobd un paquete de medidas con numerosos aspectos
significativos, entre los que destacan:

Protocolo de Kioto; La cumbre logra la firma de un segundo
plazo de este tratado, que se aplica a los paises desarrollados,
a excepcion de EEUU, que no firmé el Protocolo, cuya fecha
de caducidad era el 31 de diciembre de 2012. Ademas,
Canada, Japon y Rusia, que ya anunciaron su intencion de no
renovar Kioto.

Durban fija la fecha de inicio del segundo periodo de
compromiso de Kioto para 2013, con lo que se evita un vacio
en la lucha contra el cambio climatico, pero deja para
posteriores reuniones su fecha de finalizacion, 2017 o 2020...

...Finanzas; ElI Fondo Verde para el Clima pondra a
disposicion de los paises en desarrollo 100.000 millones de
dolares anuales (74.000 millones de euros) para que puedan
adaptarse a las consecuencias del cambio climatico. Ademas,
con ese monto se promoveran proyectos para la proteccion del
clima. La creacion del fondo se acordé ya en Cancun, pero en
Durban los delegados pactaron un programa de trabajo para
2012 con el fin de hacer factible el fondo, entre otros,
contratando personal.

Proteccion de Ilos bosques; No se ha avanzado
significativamente en los acuerdos para la proteccion de los
bosques. Tampoco hay previsto dinero para ello en el Fondo
Verde. Asi, cobra fuerza la posibilidad de que la financiacion
para la proteccion de las selvas venga de centrales eléctricas e
industrias, que entonces no tendrian que reducir tan
drasticamente sus emisiones. Como el bosque absorbe mucho
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dioxido de carbono, podria abaratar los derechos de
contaminacion.

Hoja de ruta; La COP17 logra poner en marcha una hoja de
ruta, propuesta por la UE, para la adopcion de un nuevo
acuerdo global vinculante de reduccidén de emisiones de gases
de efecto invernadero, aplicable a todos los paises, al contrario
que Kioto, que solo incluye a los Estados desarrollados...

...Aunque los acuerdos alcanzados han sido criticados por
algunos paises en desarrollo y muchas organizaciones
ecologistas por su falta de ambicién a la hora de aprobar
nuevas reducciones de emisiones, su objetivo es mantener la
subida de temperaturas a menos de 2 grados con respecto a la
era preindustrial para finales de este siglo. Segun nos consta,
incluso China lamenta la falta de voluntad de los paises

desarrollados en Durban®.

9. LA COP SE REUNE TODOS LOS ANOS DESDE 1995:

La CP se reune en Bonn, sede de la Secretaria, salvo cuando una Parte se ofrece
como anfitrién de la sesion (lo cual es lo habitual).

Los medios se refieren normalmente a cada CP como la "Cumbre del Clima".

VVVVVVVVVVVVVYVYYYY

| Conferencia sobre Cambio Climatico (Berlin, 1995)
Il Conferencia sobre Cambio Climatico (Ginebra, 1996)

[l Conferencia sobre Cambio Climatico (Kioto, 1997) - Protocolo de Kioto

IV Conferencia sobre Cambio Climatico (Buenos Aires, 1998)
V Conferencia sobre Cambio Climatico (Bonn, 1999)

VI Conferencia sobre Cambio Climatico (La Haya, 2000)

VII Conferencia sobre Cambio Climatico (Bonn, 2001)

VII Conferencia sobre Cambio Climatico (Marrakech, 2001)
VIII Conferencia sobre Cambio Climatico (Nueva Delhi, 2002)
IX Conferencia sobre Cambio Climatico (Milan, 2003)

X Conferencia sobre Cambio Climatico (Buenos Aires, 2004)
XI Conferencia sobre Cambio Climatico (Montreal, 2005)

XII Conferencia sobre Cambio Climatico (Nairobi, 2006)

XIII Conferencia sobre Cambio Climatico (Bali, 2007)

XIV Conferencia sobre Cambio Climatico (Poznan, 2008)

XV Conferencia sobre Cambio Climatico (Copenhague, 2009)
XVI Conferencia sobre Cambio Climatico (Cancun, 2010)

o http://www.ecointeligencia.com/2011/12/conclusiones-cumbre-del-clima-durban-cop17/
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» XVII Conferencia sobre Cambio Climatico (Durban, 2011)'

10. CUADRO I. SOBRE LOS PRINCIPALES GASES DE EFECTO
INVERNADERO (GEl).

GAS

Principales
fuentes

Concentraciones
preindutriales

Concentraciones
actuales

Potenciales de

calentamiento
global

Crecimiento
(ritmo
anual)

Vida
atmosférical
(afios)

anos

20 | 100

afnos

500
anos

Bioxido
de
Carbono
COo2*

Quema de
combustibles
fosiles, produccion
de cemento,
cambios en uso de
suelo tropical.

280

350

1.6

50 a 200

Metano
CH4*

Cultivo de arroz,
rellenos sanitarios,
ganaderia,
combustion de
biomasa,
produccién y
consumo de
combustibles
fosiles.

0.8

1.7

62 [245]| 75

0.02

10

Oxido
Nitroso
N20O**

Agricultura
(pastoreo en
regiones
tropicales), quema
de biomasa,
procesos
industriales
(produccion de
acido adipico y

acido nitrico).

288

310

290 | 320

180

0.8

150

*Partes por millén

**Partes por mil millones
Fuente: Cuadro elaborado a partir de varias publicaciones internacionales, principalmente Climate Change 1994,
Intergovernmental Panel on Climate Change.

10

http://es.wikipedia.org/wiki/Convenci%C3%B3n_Marco_de_las_Naciones_Unidas_sobre_el_Cambi
o_Clim%C3%A1tico
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11. MEDIOS DE COMUNICACION ELECTRONICOS.

» COP-17 CHINA DA UN PASO ADELANTE INESPERADO

Debido a los pocos avances obtenidos en los ultimos afos, se tiene poca
confianza en el alcance de las cumbres del cambio climatico. Los paises mas
contaminantes se siguen pasando el problema y se niegan a reducir emisiones.

China, Estados Unidos, India, Rusia y Japén encabezan la clasificacion de
mayores emisores de gases de efecto invernadero del planeta. Japon y Rusia, ya
declararon junto con Canada que no firmaran un nuevo Kioto. Estados Unidos dice
que no hara nada hasta que China no se comprometa a reducir sus emisiones,
mientras que los paises en vias de desarrollo mas contaminantes China e India,
se niegan a comprometerse a reducir emisiones si esto compromete su posibilidad
de crecimiento.

Sin embargo, China sorprendié ayer durante la conferencia de Naciones Unidas
contra el cambio climatico, COP-17 que se lleva a cabo en Durban (Sudafrica), al
anunciar que esta dispuesta a asumir un acuerdo legalmente vinculante de
reduccion de emisiones contaminantes a partir del 2020, aunque con la condicién
de que los paises desarrollados renueven Kioto, cuya primera fase concluye en
diciembre de 2012, y aceleren la financiacion para ayudar a las naciones en
desarrollo a enfrentar el cambio climatico.

El dinero provendria de un Fondo Verde acordado en la cumbre del aio pasado

en Cancun, el cual busca destinar hasta 100 mil millones de délares por afio hasta
la puesta en marcha del nuevo pacto ambiental.
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"Aceptamos un acuerdo legalmente vinculante (a partir de 2020)", declaré el
principal negociador chino, Xie Zhenhua, al inicio de una decisiva segunda
semana de trabajos en Durban. El anuncio del gigante asiatico fue recibido con
cautela por Europa, que junto con Australia ha aceptado mantenerse en Kioto,
siempre y cuando los principales paises contaminantes también lo hagan.

Sin embargo, con este anuncio deja sin argumentos a Estados Unidos y da un
paso para destrabar las negociaciones que estan frenadas desde la COP-15 que
se llevé a cabo en Copenhague en donde se esperaba conseguir un tratado en el
cual los paises se comprometieran a llevar a cabo medidas para reducir sus
emisiones contaminantes. Mientras que las negociaciones se aplazan ano tras
afo, las emisiones totales de CO2 siguen en aumento, en 2010 crecieron 5.9% es
decir, un récord de 10 mil millones de toneladas, revelé un analisis de Global
Carbon Project, y las proyecciones para 2011 apuntan a otro crecimiento de 3.1
puntos, igual a la media anual de incremento en la primera década del siglo 21,
que triplica la media de la década anterior.

Dialogos por el aguay el cambio climatico

Por parte de México y continuando con los trabajos iniciados en Cancun hace un
afo, la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) presentara las conclusiones de
los Dialogos por el Agua y el Cambio Climatico que se llevaron a cabo a lo largo
de este afo y en los cuales se reunido a expertos en gestién del agua y medio
ambiente de distintas partes del mundo.

En la mas reciente mesa de trabajo que se llevd a cabo en Sudafrica, los
diferentes participantes destacaron el papel del agua en proyectos de adaptacion y
mitigacidn al cambio climatico, y la necesidad de ejercer la transversalidad que
tiene en el desarrollo sustentable y el medio ambiente. Expertos como la sueca
Karin Lexen de la Coalicion de Agua y Clima recalcaron la importancia de tratar el
tema de los recursos hidricos en las discusiones que se llevaban a cabo sobre
adaptacién. Ya que el agua en diferentes zonas del mundo se convierte cada dia
en un reto mas grande, en este afio ha sido mas que evidente la modificacién del
ciclo hidrico que se esta viviendo, por un lado se ha presentado una sequia
extraordinaria en regiones como Africa y el sur de Estados Unidos — norte de
México; mientras que paises como Brasil, Australia, Tailandia y Colombia sufrieron
graves problemas por las inundaciones.

Por otro lado, el vicepresidente de Conservacion Internacional, el costarricense
Carlos Manuel Rodriguez, recalcé la importante sinergia que existe entre el agua
en la lucha contra el cambio climatico, la conservacion de los bosques, la
proteccidn de la biodiversidad y la seguridad alimentaria, entre otros.

Los efectos del cambio climatico en los recursos hidricos pueden ser cada vez
mayores, por lo tanto se deben implementar desde ya medidas de adaptacién
centradas en una mejor gestion del agua, tanto del exceso en época de lluvia
como de su falta en tiempo de estiaje. Que mejor solucidon que aprovechar el agua
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de lluvia para evitar las inundaciones, disminuir el consumo y aumentar las
reservas de liquido."

> COMIENZA LA COP17 EN DURBAN, SUDAFRICA (28-11-11).

La Conferencia sobre el Cambio Climatico de Durban ha comenzado hoy. Se trata
de la 17 Conferencia de las Partes (COP) en la Convencion Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), reunion que se ha realizado
anualmente desde 1995 para evaluar el progreso de la lucha contra el cambio
climatico. La reunion anterior, la COP16, se llevé a cabo en México.

Este afo, la presidencia de la COP ha recaido en Sudafrica. Esta cumbre sirve a
su vez como Conferencia de las Partes en el Protocolo de Kioto (CMP). Aunque el
Protocolo de Kioto forma parte de la CMNUCC, no todos los paises parte de la
Convencidén son también parte en el Protocolo. Las no partes pueden observar las
reuniones pero no tienen derecho a intervenir en la toma de decisiones.

Las expectativas sobre los resultados de esta reunion parecen muy distintas a las
que precedieron a la muy mediatica COP15 de Copenhague. Mas que por cautela,
el ambiente esta marcado por un pesimismo alimentado por las noticias mas
recientes sobre la intencion de India y Brasil de unirse al grupo de los paises que
pretenden que no se alcance un acuerdo juridicamente vinculante antes de 2015.

Corren tiempos de crisis financiera para algunos y buenas oportunidades de
negocio para otros, un escenario dificil para el nacimiento de un protocolo que
obligue, por ejemplo, a estabilizar las concentraciones de los principales gases de

" “COP-17 China da un paso adelante inesperado”. [Consulta en linea, 28-02-12].
http://www.hidropluviales.com/?q=node/136
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efecto invernadero en la atmésfera y evitar que la temperatura media global
aumente mas de 2 grados Celsius.

De acuerdo con Richard Black, corresponsal de medio ambiente de la BBC, en el
escenario de la COP17 los paises se estan dividiendo en un grupo que quiere un
nuevo tratado global que sustituya al Protocolo de Kioto tan pronto como sea
posible -la Union Europea, muchos paises en desarrollo y naciones insulares- y
otro que prefiere retrasar cualquier tratado.'

Miles de activistas forman la cabeza de un ledn en una playa de Sudafrica para pedir acciones
urgentes contra el cambio climatico (Reuters).

FELIPE CALDERON PIDE A BAN KI-MOON INTERVENIR A FAVOR DEL
FONDO VERDE (07-12-11).

El mandatario mexicano dijo que EU y Arabia Saudita se niegan a transferir
recursos a paises en desarrollo para combatir el cambio climatico.

DURBAN (EFE) — EI presidente de México, Felipe Calderén, pidié al secretario
general de las Naciones Unidas, Ban Ki-moon, que intervenga para convencer a
Estados Unidos y a Arabia Saudita de que aprueben el Fondo Verde.

Este fondo obligaria a los paises desarrollados a transferir 100,000 millones de
ddlares anuales a partir del 2020 a los paises en desarrollo para que estos se

'2s«Comienza la COP17 en Durban, Sudéfrica” En ecologia/ blog.com. [Consulta en linea, 28-02-12].
http://www.ecologiablog.com/post/6293/comienza-la-cop17-en-durban-sudafrica
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adapten al impacto del cambio climatico. El gobierno mexicano fue quien propuso
la aplicacién de este instrumento.

“El Fondo Verde ha recibido el beneplacito de la mayoria de los paises, pero hay
algunos como Estados Unidos y Arabia Saudita que siguen oponiéndose”, aseguré
Calderdn a través de un video que envié a Durban, Sudafrica, donde se lleva a
cabo la Cumbre de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (COP17) del 28
de noviembre al 9 de diciembre.

En el video, en que Calderén también se disculpa por no poder asistir a Durban y
que se transmitié ante Ban Ki-moon y otros funcionarios, el mandatario insistio en
que la unica forma de mantener la temperatura del planeta dos grados centigrados
por debajo de la que habia en la era preindustrial —como se acord6 en la COP16
celebrada en Cancun, México— es con el financiamiento a los paises en
desarrollo.

“‘Actuar contra el cambio climatico requiere una profunda transformacion
econdmica y tecnoldgica hacia una economia baja en carbono, y eso no es
barato”, sostuvo.

En la medida en que se actue mas rapido el costo sera mas bajo, aunque de
cualquier forma equivaldra a miles de millones de délares anuales, sehald.

Uno de los retos de la COP17 es que los 190 paises asistentes lleguen a un
acuerdo para ampliar el Protocolo de Kyoto, el cual establece limites de emisiones
de Gases de Efecto Invernadero para 37 paises industrializados y que vence en el
2012.

“Necesitamos asegurar la continuidad del Protocolo de Kyoto”, dijo el secretario de
Medio Ambiente, Juan Rafael Elvira Quesada, al participar en la cumbre a nombre
del mandatario mexicano.

Rusia, Japén y Canada se rehusan a firmar un nuevo acuerdo a menos que sus
competidores comerciales (China, India y Estados Unidos) acepten compromisos
similares.

Elvira Quesada también cité datos del Panel Intergubernamental de Cambio
Climatico segun los cuales 95% de las muertes por desastres naturales entre 1970
y el 2008 ocurrieron en paises en desarrollo.

La COP17 celebra estos dias reuniones de alto, nivel, en las que participan los

maximos representantes o enviados de los paises y donde se discuten los
acuerdos mas importantes.

20



Direcciéon General de Servicios de Documentacion Informacion y Analisis
Direccién de Servicios de Investigacion y Analisis

Este martes, Ki-moon advirti6 a los asistentes que la humanidad se juega su futuro
en la cumbre.™

=
=

-~
=
=
=
b —
=
=
=
=
=

=

> QUIERE MEXIC O SER SEDE DEL FONDO VERDE (07-12-11).

México pedira en la 17 Conferencia de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
la sede del Fondo Verde de Financiamiento Climatico, a fin de contribuir a su
implementacion, anuncié el titular de SEMARNAT, Juan Rafael Elvira

En rueda de prensa con motivo de su participacion en la COP 17 de Cambio
Climatico, que del 28 de noviembre al 9 de diciembre se celebra en esta ciudad,
expuso que uno de los objetivos de México en esta cita es lograr la instalacion del
Comité Permanente del Fondo Verde Climatico.

La COP 17, que reune a mas de 20 mil personas de unos 194 paises, discute
entre sus principales temas de agenda la implementacion del Fondo verde de
Financiamiento Climatico, aprobado el afo pasado en la COP 16 en Cancun,

México.

Recordo que tras los trabajos del Comité Transitorio del Fondo, ahora corresponde
fijar fuentes de financiamiento, sede del mecanismo, relacién del sector privado,
aprobar érganos de consejo directivo y otros aspectos técnicos.

"Si logramos (en Durban) que se instale el Comité Permanente, entonces trabajara
tres anos con el Banco Mundial, y luego buscaria su autonomia, y México ofrece la

3 “Felipe Calderdn pide a Ban Ki-moon intervenir a favor del Fondo Verde”. CNN-México. [Consulta
en linea, 28-02-12]. http://mexico.cnn.com/planetacnn/2011/12/07/felipe-calderon-pide-a-ban-ki-

moon-intervenir-a-favor-del-fondo-verde
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sede del Fondo Verde climatico", aseverd el secretario de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT).

"Por ser una idea mexicana, propuesta por el presidente Felipe Calderdn, que se
aprob6é en Cancun, y porque queremos servir a la comunidad mundial siendo
sede", recalco Elvira.

Apuntdé que se tiene que seguir trabajando, como ya lo hicieron este afo en el
Comité Transitorio entre 12 paises desarrollados y 12 paises en vias de desarrollo
para su operacion y sede.™

PARTICIPA EL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL
DESARROLLO EN LA COP-17 (07-12-11).

En la COP-17, misma que se lleva a cabo en Durban, Sudafrica, se respiran
algunos aires de esperanza en que el legado de Cancun pueda ser respetado, y
que se inicie con pasos concretos la creacién del Fondo Verde del Clima, una
propuesta mexicana, lo cual también contribuiria a que se disefie la ruta critica
post-Kyoto. Ban Ki-moon, Secretario General de Naciones Unidas, se encuentra
en Durban participando en eventos y en negociaciones de la CoP17.

El Representante Residente del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo en México, Sr. Magdy Martinez-Soliman, participa como parte de la
delegacion del PNUD de la 17 Conferencia de las Partes de la Convencion Marco

" Meza, Carlos, Notimex “Quiere México ser sede del Fondo Verde” (Consulta en linea 28-02-12].
esmas.com. http://www2.esmas.com/salud/salud-natural/376437/quiere-mexico-ser-sede-del-
fondo-verde
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de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. Como jefa de la delegacion del
PNUD se encuentra su Administradora, la Sra. Helen Clark.

El Representante del PNUD en México trabaja con la Sra. Clark, asi como con el
Representante Residente y Coordinador Residente del PNUD en Sudafrica,
Agostinho Zacarias, para apoyar la agenda y posiciones del Programa Naciones
Unidas para el Desarrollo en la negociacion.

El Sr. Martinez-Soliman ha llevado a cabo reuniones durante esta Conferencia con
contrapartes mexicanas como el Secretario de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), Sr. Juan Rafael Elvira, el Subsecretario de Planeacion y
Politica Ambiental, Sr. Fernando Tudela, y el Embajador Luis Alfonso de Alba.

El dia de ayer, la delegacion del PNUD participé en 7 eventos, siendo uno de ellos
relativo a la “Deforestacion Evitada”, donde participaron la hija de la premio nobel
keniata Wangaari Matai, Wanijira, la Administradora del PNUD, Helen Clark, la
Académica Jane Goodall y la ex Presidenta de Irlanda, Mary Robinson.

La Sra. Mary Robinson aplaudi6 la defensa por las Presidentas entrante y saliente
de la CoP, las Cancilleres Patricia Espinosa y Maite Mashabane, del enfoque de
género en el tema del Cambio Climatico. Por su parte, la Administradora del
PNUD exigi6 que el Fondo Verde sea catalitico y que se convierta en palanca de
la economia verde y de los empleos que se necesitan.

Como parte del las actividades del PNUD en esta CoP17, se llevd a cabo también
un panel de discusion con la Administradora del PNUD, el RC en Sudafrica,
Agostinho Zacarias, el Ministro de Comercio e Industria de Sudafrica, Dr. Rob
Davies y el ex Ministro de Medio Ambiente de Sudafrica, el Dr. Pallo Jordan, en el
que el Representante Residente del PNUD en México también estuvo presente.’

PAISES DEL ALBA RECHAZAN BORRADOR FINAL DE DECLARACION DE
DURBAN (09-12-11).

Los paises miembros de la Alianza Bolivarana para los Pueblos de Nuestra
América (Alba) rechazaron el borrador del documento final de la XVII Cumbre de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (COP17), por tratarse de un texto
distinto al que habian discutido las delegaciones de los 193 paises reunidas en
Durban, Suréfrica.

® “participa el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en la CoP-17". Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, N.U.). [Consulta en Linea, 28-02-12].
http://www.undp.org.mx/spip.php?article2191
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"El borrador del documento de COP17 no contempla compromisos justo como
pedian EEUU, India, China y Japdn, los grandes contaminadores", informo, a
través de su cuenta en Twitter, la corresponsal de Telesur, Aissa Garcia.

Las dos potencias emergentes como son China e India que en los ultimos afos
han escalado a los primeros lugares en produccion interna bruta, hasta desplazar
a Alemania y a Japén, han sostenido que mientras las tradicionales potencias del
orbe no asuman compromisos mayores por ser las que por mas de tres siglos han
contaminado el aire y tierra del planeta no se podra llegar a un acuerdo.

EEUU es la principal potencia contaminante que no ha ratificado el Protocolo de
Kioto que entré en vigor desde 2005 y ya para 2009 lo habian ratificado 187
paises, entre ellos todas las potencias emergentes.

El negociador de Bolivia, René Orellana afirmé que la declaracion de Durban
debe ser "un documento que resuelva la crisis del clima y no que la empeore".

La delegacion de Bolivia advierte que "sin compromisos vinculantes nadie podra
controlar el aumento de emisiones de gases que provocan cambios climaticos"
agrego la enviada especial.

El borrador que circula este viernes a pocas horas de que se celebre la sesidn
final de la COP17 es rechazado también por la Unidn Europea por no precisar un
ano para alcanzar un acuerdo vinculante que sustituya al Protocolo de Kioto,
actual instrumento que regula las emisiones de gases de efecto invernadero.

Hace pocas horas, la presidenta de COP17 y ministra de de Exteriores de
Sudafrica, Maite Nkoana-Mashabane, designé a las delegaciones de Venezuela,
Ecuador y Brasil como facilitadoras en las negociaciones que este viernes se
llevan a cabo.

La representante de la comision venezolana, Claudia Salermo, explicd que la
delegacion nacional tiene la responsabilidad de evaluar los impactos econémicos y
sociales de las medidas que se decidan en las discusiones de la jornada de hoy.

Agrego que la delegacidon ecuatoriana, liderada por la ministra Maria Fernanda
Espinoza, y la brasilefia, presidida por el embajador Luiz Alberto Figueiredo, tienen
como objetivo buscar areas de convergencia para fija runa posicién comun frente
a los retos que implican la creacién de un nuevo protocolo que rija las emisiones
de gases de efecto invernadero.

En su intervencion en la plenaria, la delegada venezolana recordo las palabras del
presidente venezolano Hugo Chavez, quien en 2009 advirti6 que si el cambio
climatico fuera un banco, ya lo hubiesen salvado, a propésito de la negativa de los
paises industrializados a destinar dinero para la creacion de un Fondo Verde.
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Este fondo, estimado en 100.000 millones de ddlares anuales, es un instrumento
que, der aprobado, entraria en vigencia en 2020 y estaria destinado a ayudar a los
paises pobres a adaptar sus economias a tecnologias no contaminantes.

La reunidn en la que participan mas de 15 mil delegados y 5 mil observadores de
195 paises se realizan a menos de un afno de que expire el Protocolo de Kioto.

Los dos objetivos principales de la cita son la creacién de un reglamento
vinculante que comprometa a los paises a reducir las emisiones de gases
contaminantes y evitar que la temperatura global ascienda mas de 2° C, como se
acordd en Canctin 2010'°.

RECAPITULANDO A LA COP17: LAS TAREAS EN EL TINTERO (14-12-11).

En un momento muy complicado a nivel mundial, en medio de una gran
incertidumbre y dificultades financieras, se llevo a cabo del 28 de noviembre al 11
de diciembre la 17 Cumbre de la ONU sobre Cambio Climatico (COP17) en
Durban, Sudafrica. Los problemas econdmicos que enfrentan naciones que por
muchos afos fueron consideradas las potencias del mundo, han frenado y enviado
al Cambio Climatico, en mas de un caso, a segundo término en la agenda
internacional.

En los meses previos a Durban se percibié un ambiente de incertidumbre en las
negociaciones internacionales y se hizo evidente la renuencia de paises como
Canada, Rusia y Japdn para firmar un acuerdo vinculante con obligaciones legales
de reduccion de emisiones. La atencién hoy esta puesta en las preocupaciones
econdmicas, lo que hace que muchas de las naciones pierdan de vista la
relevancia, riesgos y oportunidades que representa para el mundo y los negocios
el Cambio Climatico.

El proceso ha sido lento, sin respuestas ni compromisos concretos. No obstante
los resultados de Durban, tanto los compromisos como la falta de ellos, tendran un
impacto en los negocios. En efecto, representan tanto oportunidades para aquellos
que de manera visionaria y proactiva empiecen a gestionar a su favor el tema,
como riesgos para los que no se informen y por lo tanto desconozcan los impactos
potenciales positivos y negativos que representa para el mundo y en consecuencia
para su industria.

De las expectativas que se tenian para la COP17, podemos resaltar lo
siguiente:

16 “pajses del ALBA rechazan borrador final de declaracién de Durban”. [Consulta en linea, 01-03-
12]
http://www.el19digital.com/index.php?option=com_content&view=article&catid=24:internacionales&i
d=33534:paises-del-alba-rechazan-borrador-final-de-declaracion-de-durban&Itemid=15
http://www.el19digital.com/index.php?option=com_content&view=article&catid=24:internacionales&i
d=33534:paises-del-alba-rechazan-borrador-final-de-declaracion-de-durban&Iltemid=15
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o En relacién al Protocolo, ratificado por 37 paises industrializados, que expiraria en
2012, se establecio un segundo periodo de compromiso. De acuerdo al Secretario
General de las Naciones Unidas, Ban Ki-moon, permitira incrementar la seguridad
para el mercado de carbono y ofrecer incentivos adicionales para nuevas
inversiones en tecnologia y la infraestructura necesaria para luchar contra el
Cambio Climatico. La ampliacion del Protocolo establece que los paises que lo
hayan ratificado deben disminuir al menos del 25% al 40% sus emisiones por
debajo de las emisiones de 1990, que es el afio base.

o Estados Unidos no esta a favor de un acuerdo vinculante; Canada, Rusia y Japon
ya expresaron que no firmaran otro Kioto. ElI ministro del Medio Ambiente de
Canada, Peter Kent, dijo durante una rueda de prensa que Kioto no funciona y
anuncié que Canada abandona el Protocolo de Kioto para no pagar las multas
relacionadas con el incumplimiento de la reduccion de emisiones.

o China e India parecen no estar dispuestas a limitar sus emisiones. “El 50% de las
emisiones proceden de Estados Unidos y China, que no parecen dispuestos a
firmar nada”, dijo Fatih Birol, economista en jefe de la Agencia Internacional de la
Energia.

o EI Fondo Verde para el Clima (FVC), el cual se encargara de la distribucion de
100,000 millones de ddélares anuales a partir de 2012. En teoria, los paises mas
desarrollados aportaran esta cantidad para financiar a los paises en desarrollo que
se encuentran trabajando en la reduccién de emisiones. Desde la COP16 en
Cancun, no era claro como se recaudarian los fondos ni el papel que el sector
privado jugara en dicho fondo.

Durante la COP16 se hizo evidente la ausencia de un documento que defina el rol
de los negocios en financiamiento, tecnologia, y medidas de mitigacion y
adaptacién. Desafortunadamente ya concluyoé la COP17 y el proceso sigue siendo
incierto y sin respuesta. Si buscamos que el FVC trascienda con el subsidio, sera
determinante definir el rol que desempefara el sector privado.

Bajo este contexto, si bien como resultado de la COP17 se tiene una hoja de ruta
para un nuevo acuerdo climatico global, hoy no es claro como funcionaran las
reglas del juego. Sin el respaldo y el consenso politico se ve practicamente
imposible que se llegue a un acuerdo real y concreto.

.Y México?
El Secretario del Medio Ambiente y Recursos Naturales de México, Juan Rafael
Elvira Quesada, expres6 que en 2012 se redoblaran los esfuerzos para dar

cumplimiento a las metas voluntarias de reduccion de emisiones de COZ2. Este es
un foco de alerta para los empresarios, pues el papel del sector privado sera
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fundamental en el cumplimiento de las metas de reduccion que comprometa
nuestra nacion.

De acuerdo al estudio de KPMG en México Desarrollo Sostenible 2.0 en su edicidon
2011, el 95% de los ejecutivos entrevistados considerd a la sostenibilidad como un
concepto que debe estar incluido en la estrategia de negocios. No obstante, el
52% de los ejecutivos expres6 que el tema se encuentra en un nivel de
implementacion intermedio.

Esto indica que si bien los empresarios consideraron el tema como estratégico, no
lo han consolidado en sus empresas. Sin duda es un punto de reflexion para los
directivos ya que la eficiencia energética, los cambios en infraestructura, los
impactos agricolas y el uso eficiente de los recursos naturales, por mencionar
algunos, tendran un impacto en el negocio. La gestion de estos elementos asi
como la proactividad que las empresas tengan en el control y mitigacién de los
riesgos que les representan, se vera reflejada en los estados de resultados de la
empresa y en el posicionamiento en los mercados internacionales e indices de
sostenibilidad.

Si bien por primera vez hay un consenso para negociar un acuerdo o instrumento
legal de algun tipo que se aplique a todos los paises, lo cierto es que aun no se
encuentra definido cédmo funcionara. El 2012 requerira de un arduo trabajo para
conseguir el respaldo politico que haga moverse de las negociaciones técnicas y
burocraticas a acuerdos que conlleven obligaciones reales y legales que se
pretenden cerrar en la cumbre de Qatar 2012."
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a oranizadora de la cumbre recie el aplaaso del plenario.
El acuerdo contra el calentamiento global debe ser adoptado en 2015 y entrar en vigor en 2020

' Garcia, Lucila, “Recapitulando a la COP17: Las tareas en el tintero”. Desarrollo Sostenible de
KPMG en México). [Consulta en linea, 27-02-12].
http://topmanagement.com.mx/modules.php?management=RECAPITULANDO+A+LA+COP17:+LA
S+TAREAS+EN+EL+TINTERO&name=Noticias&file=show&clave=55348
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12. GLOSARIO

UCA
ALBA
AOSIS
GTE-PK
GTE-
CLP

CBDR
MDL
CER
GCE
CRP

CP
CTC
CTCN
EIG
GCF
FMAM
IAR

ICA
ICAO
IMO
IPCC
PMA
LEG
UTCUTS
MIV
MMAP
NAPA
NWP
QELROs
REDD+

oS
OSE
OSACT

PEID
TEC
CMNuUCC

Unidades de Cantidades Asignadas.

Alianza Bolivariana para los Pueblos de América.

Alianza de Pequefios Estados Insulares en Desarrollo.

Grupo de Trabajo Especial sobre los Nuevos Compromisos de las
Partes del Anexo | en el marco del Protocolo de Kyoto.

Grupo de Trabajo Especial sobre la Cooperacion a Largo Plazo en el
marco de la Convencién.

Responsabilidades comunes pero diferenciadas.

Mecanismo para el Desarrollo Limpio.

Reduccion certificada de emisiones.

Grupo Consultivo de Expertos.

Conferencia de las Partes sirviendo como Reunién de las Partes del
Protocolo de Kyoto.

Conferencia de las Partes.

Centro de Tecnologia del Clima.

Centro y Red de Tecnologia del Clima.

Grupo de Integridad Ambiental.

Fondo Verde para el Clima.

Fondo para el Medio Ambiente Mundial.

Evaluacion y Revision Internacional.

Consultas y Analisis Internacional.

Organizacion Internacional de la Aviacion Civil.

Organizacion Maritima Internacional.

Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico.

Paises Menos Avanzados.

Grupo de Expertos en Paises menos Avanzados.

Uso de la tierra, cambio en el uso de la tierra y silvicultura.
Monitoreo, informes y verificacion.

Medidas de mitigacion adecuadas para los paises.

Programas Nacionales de Accién para la Adaptacion.

Programa de Trabajo de Nairobi.

Objetivos cuantificados de reduccién y limitacién de las emisiones.
Reduccion de las emisiones de la deforestacion en los paises en
desarrollo, incluyendo la conservacion.

Organos Subsidiarios.

Organo Subsidiario de Ejecucién de la CMNUCC.

Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico de la
CMNUCC.

Pequefios Estados Insulares en Desarrollo.

Comité Ejecutivo de Tecnologia.

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Climatico™®.

Cambio

'® http://www.iisd.ca/vol12/enb12534s.html
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13. DOCUMENTOS REALIZADOS POR ESTA DIRECCION SOBRE

EL CAMBIO CLIMATICO Y OTROS RELACIONADOS AL TEMA:;
http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia.htm

RELACION

SPE-CI-A-07-11

SPE-CI-A-06-11

SPE-CI-A-18-10

SPE-CI-A-16-10

SPE-CI-A-08-10

SPE-CI-A-02-10

SPE-CI-A-01-10

SPE-CI-A-30-09

SPE-CI-A-22-09

Consejo Mundial de Alcaldes sobre Cambio Climatico. Ciudad de
México, Noviembre 2010.

XVI Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (COP16) y la VI
Conferencia de las Partes del Protocolo de Kyoto (CMPG6).
Cancun, Quintana Roo, México Del 29 de noviembre al 11 de
diciembre de 2010.

| Anexo |

MEXICO, EN CAMINO A LA COP16.
| Anexo |

XVI CONFERENCIA SOBRE CAMBIO CLIMATICO (COP16) .
(Antecedentes y Preparativos). Octubre, 2010.

CONFERENCIA MUNDIAL DE LOS PUEBLOS SOBRE CAMBIO
CLIMATICO Y DERECHOS DE LA MADRE TIERRA. Tiquipaya,
Cochabamba, Bolivia.

XV CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE EL CAMBIO
CLIMATICO (COP 15). Copenhague, Dinamarca. 7-18 de
diciembre de 2009. REFLEXIONES, VALORACIONES Y
PERSPECTIVAS.

XV CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE EL CAMBIO
CLIMATICO (COP 15) Copenhague, Dinamarca. 7-18 de
diciembre de 2009. CLAVES DE LA CUMBRE Y PAPEL DE
MEXICO.

XV CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE EL CAMBIO
CLIMATICO (COP 15). Copenhague, Dinamarca. 7-18 de
diciembre de 2009. ANTECEDENTES.

LA REPUBLICA POPULAR CHINA Y EL CAMBIO CLIMATICO.
HU JINTAO EN LA ONU, 22 DE SEPTIEMBRE DE 2009.
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Dialogo sobre el Cambio Climatico de la Organizacion Global de
Legisladores para un Ambiente Equilibrado. Global Legislators for
a Balanced Environment (Globe).

Antecedentes. Primera Cumbre Parlamentaria hacia la
Construccion de la Carta del Ambiente para América Latina y el
Caribe, Calentamiento Global y Cambio Climatico. LX Legislatura.

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (COP).
| Anexos 1-5 |

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO. Analisis de la Minuta
de propuesta de nueva Ley y de Legislacién local en el tema.

CAMBIO CLIMATICO. Estudio del Marco Teérico Conceptual, su
regulacion a Nivel Federal y de los 31 estados y el Distrito
Federal. (Primera Parte).

CAMBIO CLIMATICO. Iniciativas Presentadas en la LX
Legislatura, relativas al tema, y Opiniones Especializadas.
(Segunda Parte).

BIOCOMBUSTIBLES. Estudio Tedrico Conceptual, Iniciativas
Presentadas en la LX Legislatura, Derecho Comparado vy
Opiniones especializadas.
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