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Introduccion.

Una de las funciones més importantes que la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos le asigna al Estado es la rectoria, para que éste fomente el desarrollo
nacional, y de esta manera, se garantice que el citado desarrollo sea integral y
sustentable, que fortalezca la soberania nacional y su régimen democratico y que,
mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa
distribucién del ingreso y la riqgueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales...

El instrumento que la Ley Suprema le proporciona al Estado mexicano para que
cumpla con la funcion de fomentar el desarrollo nacional es la planeacion del
desarrollo nacional, para que le imprima solidez, dinamismo, permanencia y
equidad al crecimiento economico.

Una de las caracteristicas centrales de la planeacion del desarrollo nacional es
gue debe ser democratica, lo que significa que concurren todos los sectores
sociales del pais, para que a través de foros y consultas, expongan sus
inquietudes econdmicas, politicos, sociales y culturales.

Una vez que se obtienen las conclusiones de los foros y consultas, realizadas en
el marco del Sistema Nacional de Planeacién Democratica, éstas se remiten al
Ejecutivo Federal para que elabore el Plan Nacional de Desarrollo.

En términos generales, este es el proceso de planeacién en México.

El objetivo de este documento es analizar el proceso de planeacion en México, a
partir de correlacionar tres importantes variables: la rectoria econOmica del
Estado, el desarrollo nacional y la planeaciéon del desarrollo nacional. En otras
palabras, se buscO analizar de manera conjunta los articulos 25 y 26 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para alcanzar este objetivo, se desarrollaron tres apartados:

En el primero, se vinculé la rectoria economica del Estado con el desarrollo
nacional y la planeacién del desarrollo. De tal manera que, la primera se concibe
como una de las funciones mas importantes que la Ley Suprema le asigna al
Estado, el segundo como el objetivo que debe alcanzar el Estado y el tercero
como el instrumento para lograr el objetivo.
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En el segundo, se realizé un andlisis de los articulos constitucionales que se
vinculan con el desarrollo nacional. Se encontré que para que el Estado ejerza la
rectoria econdémica, la Carta Magna lo dota de los riqueza nacional (recursos
naturales del suelo y subsuela, tierras, aguas); lo faculta para que monopolice las
actividades estratégicas, establece los criterios de participacion publica privada y
social en las actividades prioritarias; ademas le proporciona los instrumentos de
politica econdémica. En este apartado, también se establece la importancia que
tiene el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y la Camara de
Diputados en el desarrollo nacional.

En el tercero, se elabor6 un andlisis del ciclo de la planeacién del desarrollo
nacional, y de los responsables de ejecutar cada una de sus fases. De acuerdo
con la Ley de Planeacion, las fases del ciclo de planeacion son las siguientes: la
conduccion, elaboracion, coordinacion-concertacion, aprobacion, publicacion,
instrumentacion-ejecucion, evaluacion, rendicion de cuentas y control.
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1. Larectoria econémica del Estado y la planeacién del desarrollo nacional.

La reestructuracion de las naciones después de los conflictos bélicos mundiales
modifico el papel del Estado: “...A sus funciones primordiales de dar satisfaccion a las
necesidades esenciales de defensa nacional, mantenimiento de la seguridad publica... se
le afiadi6 las de... desarrollar la economia y estabilizarla, equilibrar las condiciones de las
diferentes regiones del pais, superar las crisis ciclicas, redistribuir la riqueza, y... cumplir
[con las] aspiraciones de bienestar [de las clases sociales]. En suma, el Estado se
responsabilizé de planear, conducir, coordinar y orientar la actividad econémica nacional,

y se hizo cargo de la estrategia global del desarrollo econémico y social...”.*

En nuestro pais, la inclusién explicita del concepto de la rectoria economica del
Estado,” obedece a la tradicién constitucional mexicana de atribuir al Estado la
responsabilidad de organizar y conducir el desarrollo nacional:

“Con el propésito de consolidar lo que implicitamente la Constitucion ya le reconocia al
Estado, en diciembre de 1982 se le atribuyeron facultades que consolidaron el principio de
la rectoria econdmica, haciéndolo consistente con los instrumentos de politica econdmica
con que ya contaba para conducir la estrategia del desarrollo nacional.”.®

La rectoria econdmica del Estado tiene como tarea central lograr el desarrollo
nacional: “A partir de la Revolucién mexicana se atribuyé expresamente al Estado la
facultad de proporcionar e impulsar el desarrollo nacional como medio indispensable para

integrar a la nacion...”.*

Sin embargo, durante el siglo XX, el Estado Mexicano ha consolidado su funcion
de rectora de la economia nacional: “Adn cuando existe una tendencia de limitar su
intervencién [en la economia], se tiene que reconocer que hay responsabilidades
indeclinables...: el cuidado de los equilibrios macroecondmicos, indispensables para
propiciar el crecimiento sostenido y equilibrado de la economia, el impulso y la orientacién
del desarrollo a mediano y largo plazos, la justa distribucion del ingreso, que no es posible
obtener exclusivamente a través de los mecanismos de mercado, las grandes obras de
infraestructura, el arbitraje de los conflictos sociales, el ahora llamado desarrollo
sustentable y el cuidado de los recursos naturales y, en forma creciente, la ineludible
responsabilidad de los gobiernos de conducir las relaciones econémicas internacionales
en beneficio del interés de cada pais”.

La rectoria econémica del Estado se determina en el articulo 25 Constitucional,
parrafo 1:

'Dolores Beatriz Chapoy Bonifaz (2003), “Planeacion, programacion y presupuestacion”. Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM. México, DF. Pagina 1.

’La rectoria econémica del Estado se define como: “La facultad de planear, conducir, coordinar y orientar la
actividad econémica nacional, asi como la regulaciéon y fomento de las actividades que demanda el interés
general en el marco de libertades que otorga esta Constitucion”. En: “Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos COMENTADA, (1998)". Tomo |I. UNAM-Porrta. Décimo segunda edicion. México, DF.
Péagina 321.

®Dolores Beatriz Chapoy Bonifaz. Op Cit. Pagina 13.

“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos COMENTADA. Op Cit. Pagina 320.

Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones, (2000)”. Tomo IV. Articulo 24-27. LVII
Legislatura de la Camara de Diputados y Miguel Angel Porria. México, DF. 2000. Pagina 194.
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“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacioén y su régimen democratico
y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa
distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad

de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion”. ®

Algunos atributos de la rectoria del Estado son los siguientes:

El concepto de rectoria equivale a la funcion misma de gobernar. Sin embargo,
debe quedar claro que este concepto se usa en el texto constitucional como
sinénimo de conduccién [econémical.’

El articulo 25 establece las diversas actividades que debe realizar el
Estado como rector econémico y del desarrollo. “Estas, segun el parrafo segundo del
mencionado precepto, consisten en planear, conducir, coordinar y orientar la actividad
econOmica nacional, y llevar a cabo la regulaciéon y fomento de las actividades que

demanda el interés general en el marco de libertades que otorga esta Constitucién”.?

En nuestro sistema constitucional, la rectoria econémica del Estado, tal como se
define en el articulo 25, no es facultad exclusiva de un sélo poder: “A nivel general,
dentro del campo de sus respectivas atribuciones, los tres poderes; el Ejecutivo, el
Legislativo y el Judicial coparticipan en esta importante atribucion de la rectoria del
desarrollo nacional. Asimismo, los gobiernos locales y municipales, en el ambito de su
competencia, tienen esta misma responsabilidad de rectoria del desarrollo nacional. La
palabra “Estado” debe entenderse aqui en su sentido amplio, que incluye, por tanto, los
tres poderes a nivel federal y local y, en la esfera de su competencia, al municipio. Se
ejerce la rectoria del desarrollo nacional al legislar, ejecutar o administrar y juzgar”.’

Hemos afirmado, que de acuerdo al articulo 25 constitucional, el Estado mexicano
tiene la rectoria de la economia nacional, a través de la cual, tiene la
responsabilidad de organizar y conducir el desarrollo nacional. Ahora, el analisis
se centrara en conocer el mecanismo para organizar y conducir este desarrollo
nacional.

La respuesta lo proporciona el articulo 26 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos: “El Estado organizarA un sistema de planeacién

democratica del desarrollo nacional...”.*°

bCcamara de Diputados. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/leyinfo/doc/1.doc

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos COMENTADA. Op Cit. Pagina 322.

8ldem. Pagina 323.

%Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones. Op Cit. Pagina 194.
Ohttp:/iwww.diputados.gob.mx/leyinfo/doc/1.doc
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De acuerdo al articulo 3 de la Ley de Planeacion, se entiende por Planeacion del
Desarrollo Nacional: “...La ordenacién racional y sistematica de acciones que, en base
al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacién y promocion
de la actividad econdmica, social, politica, cultural, de proteccion al ambiente y
aprovechamiento racional de los recursos naturales, tiene como propdsito la
transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las normas, principios y
objetivos que la propia Constitucion y la ley establecen.

Mediante la planeacién se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades; se asignaran
recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion, se coordinaran acciones y se

evaluaran resultados”.**

El articulo 12 de la Ley de Planeacion, establece que los aspectos de la
Planeaciéon Nacional del Desarrollo...se llevaran a cabo a través del Sistema
Nacional de Planeacién Democratica.'?

Como su nombre lo indica, uno de los atributos del Sistema Nacional de
Planeacion es que debe ser democratica, porque: "...Debe permitir la participacion y
consulta de los diversos grupos sociales, con el propésito de que la poblacion exprese sus
opiniones para la elaboracion, actualizacion y ejecucién del Plan y los programas a que se
refiere esta Ley.

Las organizaciones representativas de los obreros, campesinos, pueblos y grupos
populares; de las instituciones académicas, profesionales y de investigacion de los
organismos empresariales; y de otras agrupaciones sociales, participaran como 6rganos
de consulta permanente en los aspectos de la planeacién democratica relacionados con
su actividad a través de foros de consulta popular que al efecto se convocaran. Asimismo,

participaran en los mismos foros los diputados y senadores del Congreso de la Unién”.*®

Una vez que, a través del Sistema Nacional de Planeacion Democratica se
realizan los foros de consulta popular, se turnan las conclusiones al Ejecutivo
Federal (SHCP) para que integre el Plan Nacional de Desarrollo:

“La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendra las siguientes atribuciones:
l...

Il.- Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, tomando en cuenta las propuestas de las
dependencias y entidades de la administracion publica federal y de los gobiernos de los
estados, asi como los planteamientos que se formulen por los grupos sociales y por los

pueblos y comunidades indigenas interesados.”.**

| ey de Planeacion. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/leyinfo/txt/59.txt
http://www.diputados.gob.mx/leyinfo/txt/59.txt

3y/er articulo 20 de la Ley de Planeacion.

Tal como se establece en el articulo 14, fr. Il, de la Ley de Planeacion.

Documento elaborado por M en E. Reyes Tépach M. Investigador Parlamentario. 7



Cémara de Diputados Servicio de Investigacion y Andlisis
Direccion General de los Servicios de Biblioteca Division de Economia y Comercio.

El Plan Nacional de Desarrollo debe cubrir los siguientes atributos: “Precisara los
objetivos nacionales, estrategias y prioridades del desarrollo integral y sustentable del
pais, contendra previsiones sobre los recursos que seran asignados a tales fines;
determinara los instrumentos y responsabilidades de su ejecucién, establecera los
lineamientos de politica de caracter global, sectorial y regional; sus previsiones se
referirdn al conjunto de la actividad econoémica y social, tomando siempre en cuenta las
variables ambientales que se relacionen a éstas y regira el contenido de los programas

que se generen en el sistema nacional de planeacion democratica”.*®

El diagrama No. 1, sintetiza la rectoria econdmica del Estado y la planeacién del
desarrollo nacional.

El diagrama No. 2, expone los programas de mediano plazo, los instrumentos
operativos de corto plazo y los instrumentos empleados por el Plan.

®Articulo 21, parrafo 2 de la Ley de Planeacion.
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DIAGRAMA No. 1. LA RECTORIA ECONOMICA DEL ESTADO Y LA PLANEACION DEL
DESARROLLO NACIONAL.

La rectoria econémica del
Estado se realiza a través del
Poder Ejecutivo, Legislativo,
Judicial, las entidades
federativas y los municipios.

El Estado es el responsable de la rectoria econdmica, a través de la cual
organiza y conduce el desarrollo nacional.

el estado organiza y conduce el desarrollo nacional, A través del sistema
de planeacion democratica del desarrollo nacional.

La planeacion nacional del desarrollo se lleva a cabo a través dEl
SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA.

Uno de los atributos del sistema nacional de planeacion es que debe ser
democratico, toda vez que permite la participacion y consulta de los
diversos grupos sociales, con el propdsito de que la poblacion exprese sus
opiniones para la elaboracion, actualizacion y ejecucion del plan nacional
de desarrollo y sus programas.

Las organizaciones representativas de los obreros, campesinos, pueblos y
grupos populares, instituciones académicas, profesionales y de
investigacion de los organismos empresariales, y de otras agrupaciones
sociales, asi como el congreso de la unién, participan como 6rganos de
consulta permanente en los aspectos de la planeacién democratica a
través de foros de consulta popular.

Una vez concluido los foros de consulta popular, se envian las
conclusiones al ejecutivo federal (shcp) para que integre el plan nacional
de desarrollo.

Algunas caracteristicas del plan nacional de desarrollo son las siguientes:

e Precisa los objetivos, estrategias, prioridades del desarrollo integral y
sustentable.

e Contiene las previsiones financieras.

e Determina los instrumentos y responsabilidades de su ejecucién.

e Establece los lineamientos de politica de caracter global, sectorial y
regional.
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DIAGRAMA No. 2. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

« Es el patrén rector de las acciones que el Gobierno Federal emprende
durante la gestion del Presidente de la Republica en turno

«  Delineala Politica Econémica, Social, Interior y Exterior del pais

«  Comprende los objetivos nacionales, |a fijacion de metas de la economia del
pais, seleccion de acciones perentorias y los medios que se emplean para
alcanzar los objetivos y metas.

«  Tiene una vigencia de 6 afios (es un programa de mediano plazo), aunque
puede incluir proyecciones con un horizonte de largo plazo

+  Debe elaborarse, aprobarse y publicarse dentro de un plazo de 6 meses
contados a partir de la fecha en que toma posesion el Presidente de la

Republica

PROGRAMAS DE MEDIANO PLAZO

«  Tienen un horizonte de 6 afios.

«  Precisan los objetivos, metas, politicas y medios para cumplir o previsto en
el Plan Nacional de Desarrollo.

«  Deben ser congruentes con el Plan Nacional de Desarrollo.

«  Unavez aprobados, tienen observancia obligatoria paralas dependencias de

la Administracién Pablica Federal.

Existen cuatro tipos de programas de mediano plazo:

PROGRAMAS SECTORIALES PROGRAMAS REGIONALES PROGRAMAS ESPECIALES PROGRAMAS INSTITUCIONALES

e Son elaborados y ejecutados por las «  Serefieren a areas especificas del territorio
Secretarias de Estado. nacional que rebasa el  ambito

«  Son proyectos ordenados con carécter de e Son preparados por las entidades
especial por el ejecutivo Federal, por estar paraestatales por orden expresa del

e Los programas son sometidos a la

consideracion del Presidente de la
Repiiblica, previo dictamen de la SHCP.
Una vez aprobados por el Presidente de la
Repiblica, se publican en el Diario Oficial
de la Federacion, siendo obligatorios para
todas las  dependencias de la
Administracién Publica Federal.

Los programas que contienen acciones en
las que participan 2 0 méas sectores se
denominan *Multisectorial".

jurisdiccional de una entidad federativa.
Su_integracién. es responsabilidad de la
SHCP, aunque en su elaboracion participan
las entidades federativas que forman parte
del programa regional.

La SHCP los somete a la aprobacion del
Presidente de la Republica.

relacionado con necesidades prioritarias o
con actividad encuadrados en el ambito de
accion de 2 0 mas Secretarias de Estado.
Su elaboracién compete a la SHCP, quién lo
somete a la aprobacion del Presidente de la
Republica.

Ejecutivo Federal.

Son sometidos por el Organo de Gobiemo

y Administracion de la Entidad a la
del titular de la D ia del

ap
Sector o la SHCP, si la entidad no esta
agrupada en un sector especifico.

w

INSTRUMENTOS OPERATIVOS DE CORTO PLAZO

Son programas anales que establecen con mayor
detalle los objetivos del PND y de los programas a

mediano plazo.
Existen 3 tipos de programas de corto plazo.

PROGRAMA ANUAL GLOBAL

PROGRAMAS ANUALES PRELIMINARES

PROGRAMAS ANUALES DIFINITIVOS

Constituye el marco general para la
preparaci6n de los proyectos anuales
preliminares.

Su finalidad es garantizar la coherencia de
dichos planes con los lineamientos
generales de politica econémica y social y
establecer la fundamentacion global del
Presupuesto de Egresos de la Federacion.
Son preparados por la SHCP con la
participacién de las dependencias y
entidades del sector publico y de los
gobiernos estatales.

En el nivel sectorial, estos programas
anuales constituyen el vinculo entre el
PND y el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Estos programas son elaborados por la
SHCP

«  Son los documentos en los que consta la
declaracion previa de lo que cada entidad
intenta hacer en el ejercicio para dar
cumplimiento a los objetivos, politicas,
estrategias y metas derivadas de los
programas de mediano plazo.

«  Sirven de base para la elaboraci6n de los

Anteproyectos de Presupuesto de Egresos

de la Federaci6n.

« Constituyen la herramienta de ejecucion
presupuestaria en la cual se sefialan con
toda precisi6n las actividades que en el afio
habran de realizar las entidades publicas.

« Rigen durante el afio para el que fueron
hechas las actividades de la Administracion
Pablica Federal en su conjunto, y
constituyen  los  Anteproyectos  de
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

INSTRUMENTOS PARA LA PLANEACION DEL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION

CONVENIOS DE DESARROLLO SOCIAL

CONVENIOS DE COORDINACION.

CONVENIOS DE CONCERTACION

Es el instrumento normativo de vigencia
anual que orienta las politicas financieras,
monetaria, crediticia, deuda publica y de
ingresos publicos (imposicién tributaria,
precios y tarifas del sector pablico y
estimulos fiscales).

La SHCP envia a la Camara de Diputados la
iniciativa de Ley de Ingresos de la
Federacion, a cual es analizada,

modificada y aprobada por el Congreso de
la Uni6n.

Contiene los gastos que la Federacion
realiza durante el ejercicio fiscal que dura
un afio.

Cronoldgicamente, primero se aprueba la
Ley de Ingresos para saber con cuantos
recursos contara la Federacion para gastar.
El gasto se ejecuta a través de tres tipos de
ramos: administrativos, auténomos y
generales, asi como, el destinado para las
empresas paraestatales y organismos del
sector pablico.

La SHCP envia el Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion a la Camara de
Diputados, quién tiene la facultad exclusiva
de examinarlo, discutirlo, y en su caso,
modificarlo.

«  Son el instrumento juridico-administrativo,
programético y financiero, que basado en
las orientaciones politicas de los gobiernos
federales y locales, da respuesta a las
necesidades més urgentes de los entidades
federativas.

«  Los convenios que anualmente el Gobierno
Federal celebra con cada una de las
entidades federativas comprende los
programas ubicados dentro del contexto
del PND que han de realizarse en la
jurisdiccion  estatal, ya se trate de
inversiones coordinadas, o de proyectos
con cargo al presupuesto federal, caso en
el cual, los estados y municipios pueden
canalizar sus recursos hacia otros

programas de obras y servicios pablicos.

Son acuerdos celebrados entre el Ejecutivo
Federal y sus homologos estatales,
contienen las reglas para que ambos
niveles de gobierno participen en la
planeacion nacional, coadyuven a la
consecucion de los objetivos del Plan y
planeen en forma conjunta las acciones
que han de realizar.

Documento elaborado por M en E. Reyes Tépach M. Investigador Parlamentario.
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contienen acuerdos de caracter especifico
y de cumplimiento obligatorio para las
partes que los suscriben.
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concerta acciones con los representantes
de los grupos sociales y con particulares,
para que coadyuven en la realizacién de
actividades encaminadas al logro de los
objetivos del Plan.
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2. El marco constitucional en materia de desarrollo nacional.

Los articulo 25, 26, 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos son las normas por excelencia relacionadas con la rectoria de la
economia nacional.

El articulo 25 constitucional determina que la rectoria econémica le corresponde al
Estado mexicano, quién tendrd& como una de sus tareas mas importantes,
promover el desarrollo nacional. Define algunas particularidades del desarrollo
nacional, como su caracter democrético. Delimita la participacion del capital
publico, privado y social en las actividades estratégicas y prioritarias, entre otros
aspectos.

El articulo 26 constitucional establece los aspectos generales de la planeacion
econOmica; establece las caracteristicas de ésta Ultima, la funcion del Ejecutivo
Federal y del Congreso de la Union en el proceso de planeacién. (Véase cuadro
No. 1).

Cuadro No. 1. Marco constitucional en materia de rectoria econémica del Estado y la planeacién del desarrollo nacional.

Articulo

| Contenido

Rectoria econémica del Estado.

25

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la
Soberania de la Nacién y su régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas
justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

El Estado planeara, conducird, coordinara y orientara la actividad econémica nacional, y llevara al cabo la regulacion y fomento
de las actividades que demande el interés general en el marco de libertades que otorga esta Constitucién.

Al desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector publico, el sector social y el sector privado, sin
menoscabo de otras formas de actividad econdémica que contribuyan al desarrollo de la Nacion.

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que se sefialan en el Articulo 28, parrafo cuarto
de la Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos que en su caso se
establezcan.

Asimismo podra participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las areas
prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyard e impulsard a las empresas de los sectores social y privado de la
economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos,
cuidando su conservacién y el medio ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacién y la expansién de la actividad econémica del sector social: de los
ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a
los trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacion social para la produccion, distribucién y consumo de bienes y
servicios socialmente necesarios.

La ley alentard y protegerd la actividad econdémica que realicen los particulares y proveerd las condiciones para que el
desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo econémico nacional, en los términos que establece esta
Constitucion.

Planeacién del Desarrollo Nacional.

26

El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la
Nacién.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos de la planeacion. La planeacion sera
democratica. Mediante la participacion de los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad
para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la Administracién Publica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y consulta popular en el sistema nacional de
planeacién democratica, y los criterios para la formulacién, instrumentacién, control y evaluaciéon del plan y los programas de
desarrollo. Asimismo determinara los 6rganos responsables del proceso de planeacién y las bases para que el Ejecutivo Federal
coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las
acciones a realizar para su elaboracién y ejecucion.

En el sistema de planeacién democratica, el Congreso de la Unién tendrd la intervencién que sefiale la ley.
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Para que el Estado lleve a cabo la rectoria del desarrollo nacional, la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: le otorga el monopolio de los recursos
naturales de la nacion (articulo 27 constitucional); el monopolio de las actividades
estratégicas, define los criterios de participacion del sector privado y social en las
actividades prioritarias (articulo 28 constitucional); permite la existencia de las
entidades paraestatales para explotar las actividades estratégicas y prioritarias
(articulos 90 y 134) y proporciona los instrumentos de politica econ6mica
(Multiples articulos constitucionales). (Véase cuadros 2y 3).

Como lo puntualiza Chapoy Bonifaz:

“Con el prop6sito de consolidar lo que implicitamente la Constitucion ya le reconocia al
Estado, en diciembre de 1982 se le atribuyeron facultades que confirmaron el principio de
la rectoria econémica del Estado, haciéndolo consistente con los instrumentos de politica
econdémica con que ya contaba para conducir la estrategia del desarrollo. En efecto, el
manejo de las politicas monetaria de ingresos, de gasto publico y de endeudamiento le
permite a cualquier gobierno conducir la politica econémica; y a esto, en México, se une la
propiedad originaria de las tierras y aguas dentro del territorio nacional, y el dominio

directo de los recursos naturales del subsuelo, de la plataforma continental y de los

zoOcalos submarinos de las islas”.

n 16

Cuadro No. 2. Marco constitucional en materia de recursos naturales, de actividades estratégicas y prioritarias y de las empresas

paraestatales.

Articulo | Contenido
Recursos Naturales.
27 La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde

originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante indemnizacién.

La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi
como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con
objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del
pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion, conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de los
latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y
comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la
silvicultura 'y de las demas actividades econémicas en el medio rural, y para evitar la destruccién de los elementos naturales
y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos naturales de la plataforma continental y los z6calos
submarinos de las islas; de todos los minerales o substancias que en vetas, mantos, masas 0 yacimientos, constituyan
depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan
metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas
formadas directamente por las aguas marinas; los productos derivados de la descomposicién de las rocas, cuando su
explotacién necesite trabajos subterraneos; los yacimientos minerales u organicos de materias susceptibles de ser
utilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales s6lidos; el petréleo y todos los carburos de hidrégeno sdlidos,
liquidos o gaseosos; y el espacio situado sobre el territorio nacional, en la extension y términos que fije el Derecho
Internacional.

®Dolores Beatriz Chapoy Bonifaz. Op Cit. Pagina 13.

Documento elaborado por M en E. Reyes Tépach M. Investigador Parlamentario. 12




Cémara de Diputados Servicio de Investigacion y Andlisis
Direccion General de los Servicios de Biblioteca Division de Economia y Comercio.

Son propiedad de la Nacion las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fije el Derecho Internacional;
las aguas marinas interiores; las de las lagunas y esteros que se comuniquen permanentemente o intermitentemente con el
mar; la de los lagos interiores de formacion natural que estén ligados directamente a corrientes constantes; las de los rios y
sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes
o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las de las corrientes
constantes o intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda su extensiéon o en
parte de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra o
cruce la linea divisoria de la Republica; las de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzadas por
lineas divisorias de dos 0 mas entidades o entre la Republica y un pais vecino, o cuando el limite de las riberas sirva de lindero
entre dos entidades federativas o a la Republica con un pais vecino; las de los manantiales que broten en las playas, zonas
maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas; y
los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la extension que fija la ley. Las aguas del subsuelo
pueden ser libremente alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio del terreno, pero cuando lo exija el
interés publico o se afecten otros aprovechamientos; el Ejecutivo Federal podra reglamentar su extraccion y utilizacién y adn
establecer zonas vedadas, al igual que para las demas aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en la
enumeracion anterior, se considerardn como parte integrante de la propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se
encuentren sus depositos, pero si se localizaren en dos o mas predios, el aprovechamiento de estas aguas se considerara de
utilidad publica, y quedara sujeto a las disposiciones gque dicten los Estados.

Corresponde también a la Nacion el aprovechamiento de los combustibles nucleares para la generacion de energia nuclear y la
regulacion de sus aplicaciones en otros propgsitos...

Actividades estratégicas y prioritarias.

28

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las siguientes areas estratégicas:
correos, telégrafos y radiotelegrafia; petrdleo y los demas hidrocarburos; petroquimica basica; minerales radioactivos y
generacion de energia nuclear; electricidad y las actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso
de la Unién. La comunicacion via satélite y los ferrocarriles son areas prioritarias para el desarrollo nacional en los
términos del articulo 25 de esta Constitucidn; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y la soberania
de la Nacion, y al otorgar concesiones o permisos mantendra o establecera el dominio de las respectivas vias de comunicacion
de acuerdo con las leyes de la materia.

El Estado contard con los organismos y empresas que requiera para el eficaz manejo de las areas estratégicas a su
cargo y en las actividades de caracter prioritario donde, de acuerdo con las leyes, participe por si o con los sectores social y
privado.

El Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de interés general, concesionar la prestacién de servicios publicos o la
explotacién, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacién, salvo las excepciones que las mismas
prevengan. Las leyes fijaran las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y la
utilizacion social de los bienes, y evitaran fenémenos de concentracién que contrarien el interés publico.

Entidades paraestatales.

90

La Administracién Publica Federal serd centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que
distribuira los negocios del orden administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos y definira las bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencién del
Ejecutivo Federal en su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.

134

Los recursos econdmicos de que dispongan el Gobierno Federal y el Gobierno del Distrito Federal, asi como sus respectivas
administraciones publicas paraestatales, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a
los que estén destinados.

La

Constituciéon de los Estados Unidos Mexicanos define los instrumentos de

politica econdmica con los que cuenta el Estado mexicano para la rectoria del
desarrollo econdmico. Asi, prohibe los monopolios y el acaparamiento de las
materias y productos necesarios o de consumo popular para estabilizar los
precios; establece los lineamientos que debe seguir la politica monetaria, de
subsidios publicos, tributaria, de deuda publica y laboral para minimizar los
desequilibrios macroeconémicos. (Véase cuadro 3).
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Cuadro No. 3. Los instrumentos de politica econémica que cuenta el Estado mexicano para realizar la planeacién del desarrollo

nacional.
Articulo | Contenido
Politica de control de precios.
Articulo 28, En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las practicas monopdlicas, los estancos y las exenciones

parrafos 1,2 y
3.

de impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dara a las prohibiciones a titulo de
proteccion a la industria.

En consecuencia, la ley castigara severamente, y las autoridades perseguiran con eficacia, toda concentracién o acaparamiento
en una o pocas manos de articulos de consumo necesario y que tengan por objeto obtener el alza de los precios; todo acuerdo,
procedimiento o combinacion de los productores, industriales, comerciantes o empresarios de servicios, que de cualquier
manera hagan, para evitar la libre concurrencia o la competencia entre si y obligar a los consumidores a pagar precios
exagerados Yy, en general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas determinadas
y con perjuicio del publico en general o de alguna clase social.

Las Leyes fijaran bases para que se sefialen precios maximos a los articulos, materias o productos que se consideren
necesarios para la economia nacional o el consumo popular, asi como para imponer modalidades a la organizacion de la
distribucién de esos articulos, materias o productos, a fin de evitar que intermediaciones innecesarias o excesivas provoquen
insuficiencia en el abasto, asi como el alza de precios. La ley protegera a los consumidores y propiciara su organizacién para el
mejor cuidado de sus intereses.

Politica monetariay de deuda publica interna.

Articulo 28,
parrafo 6 y 7.

Articulo 28.- El Estado tendra un banco central que serd auténomo en el ejercicio de sus funciones y en su administracion. Su
objetivo prioritario sera procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la
rectoria del desarrollo nacional que corresponde al Estado. Ninguna autoridad podra ordenar al banco conceder
financiamiento.

No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva, a través del banco central en las areas
estratégicas de acufiacién de moneda y emision de billetes. El banco central, en los términos que establezcan las leyes y con la
intervencion que corresponda a las autoridades competentes, regulara los cambios, asi como la intermediacion y los
servicios financieros, contando con las atribuciones de autoridad necesarias para llevar a cabo dicha regulacion y proveer a su
observancia...

Los Estados no pueden, en ningun caso:

Articulo 117,
fr. 11). 1.1
IIl.- Acufiar moneda, emitir papel moneda, estampillas ni papel sellado.
Politica de subsidios publicos.
Articulo 28, Se podran otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean generales, de caracter temporal y no afecten
parrafo 12. sustancialmente las finanzas de la Nacién. El Estado vigilara su aplicacién y evaluara los resultados de ésta.

Politica tributaria.

Articulo 31, fr.
V).

Son obligaciones de los mexicanos:
I

IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Articulo 131, Es facultad privativa de la Federacion gravar las mercancias que se importen o exporten, o que pasen de transito por el

parrafo 1. territorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por motivos de seguridad o de policia, la
circulacion en el interior de la Republica de toda clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia; pero sin que la
misma Federacion pueda establecer, ni dictar, en el Distrito Federal, los impuestos y leyes que expresan las fracciones
Vly VIl del articulo 117.

Articulo 117, Los Estados no pueden, en ningln caso:

fr. IV), V), VI),

VIl y IX). IV.- Gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su territorio.
V.- Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a su territorio, ni la salida de él, a ninguna mercancia nacional o
extranjera.
VI.- Gravar la circulacién ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros, con impuestos o derechos cuya exencion se efectle
por aduanas locales, requiera inspeccion o registro de bultos o exija documentacién que acompafie la mercancia.
VII.- Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen diferencias de impuesto o requisitos por razon de
la procedencia de mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que esta diferencia se establezca respecto de la produccién
similar de la localidad, o ya entre producciones semejantes de distinta procedencia.
IX.- Gravar la produccién, el acopio o la venta del tabaco en rama, en forma distinta o con cuotas mayores de las que el
Congreso de la Unién autorice.

Articulo 118, Los Estados tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de la Union:

fr. ).

|.- Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni imponer contribuciones o derechos sobre importaciones o
exportaciones.
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Politica de deuda interna.

Articulo 117, Articulo 117.- Los Estados no pueden, en ningln caso:
fr. VIII).
VIIl.- Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con gobiernos de otras naciones, con sociedades o
particulares extranjeros, o cuando deban pagarse en moneda extranjera o fuera del territorio nacional.
Los Estados y los Municipios no podran contraer obligaciones o empréstitos sino cuando se destinen a inversiones publicas
productivas, inclusive los que contraigan organismos descentralizados y empresas publicas, conforme a las bases que
establezcan las legislaturas en una ley y por los conceptos y hasta por los montos gque las mismas fijen anualmente en los
respectivos presupuestos. Los ejecutivos informaran de su ejercicio al rendir la cuenta puablica.
Articulo 131, El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Union para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de
parrafo 2. exportacion e importacion, expedidas por el propio Congreso, y para crear otras; asi como para restringir y para prohibir
las importaciones, las exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de
regular el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccién nacional, o de realizar cualquiera otro
propésito, en beneficio del pais. El propio Ejecutivo al enviar al Congreso el Presupuesto Fiscal de cada afio, sometera
a su aprobacion el uso que hubiese hecho de la facultad concedida.
Politica laboral.
Articulo 5, A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo
parrafo 1. licitos. El ejercicio de esta libertad s6lo podra vedarse por determinacién judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o
por resolucién gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie
puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.
Articulo 123, 1. XXX.
fr. XXXI.
XXXI.- La aplicacion de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones,
pero es de la competencia exclusiva de las autoridades federales en los asuntos relativos a:
a).- Ramas industriales y servicios:
1.- Textil;
2.- Eléctrica;
3.- Cinematogréfica;
4.- Hulera;
5.- Azucarera;
6.- Minera;
7.- Metalrgica y siderdrgica, abarcando la explotacion de los minerales bésicos, el beneficio y la fundicién de los mismos, asi
como la obtencion de hierro metélico y acero a todas sus formas y ligas y los productos laminados de los mismos;
8.- De hidrocarburos;
9.- Petroquimica;
10.- Cementera;
11.- Calera;
12.- Automotriz, incluyendo autopartes mecanicas o eléctricas;
13.- Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y medicamentos;
14.- De celulosa y papel;
15.- De aceites y grasas vegetales;
16.- Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la fabricaciéon de los que sean empacados, enlatados o envasados o
que se destinen a ello;
17.- Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que se destinen a ello;
18.- Ferrocatrrilera;
19.- Maderera bésica, que comprende la produccién de aserradero y la fabricacion de triplay o aglutinados de madera;
20.- Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricacion de vidrio plano, liso o labrado, o de envases de vidrio; y
21.- Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacion de productos de tabaco;
22.- Servicios de banca y crédito.
b) Empresas:
Articulo 123, 1.- Aguéllas que sean administradas en forma directa o descentralizada por el Gobierno Federal;
fr. XXXI.
2.- Aguéllas que actlien en virtud de un contrato o concesion federal y las industrias que les sean conexas; y
3.- Aquéllas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se encuentren bajo jurisdiccion federal, en las aguas territoriales o
en las comprendidas en la zona econdmica exclusiva de la Nacién.
Articulo 123, También serd competencia exclusiva de las autoridades federales, la aplicacion de las disposiciones de trabajo en los asuntos
fr. XXXI. relativos a conflictos que afecten a dos o mas Entidades Federativas; contratos colectivos que hayan sido declarados

obligatorios en méas de una Entidad Federativa; obligaciones patronales en materia educativa, en los términos de Ley; y respecto
a las obligaciones de los patrones en materia de capacitacion y adiestramiento de sus trabajadores, asi como de seguridad e
higiene en los centros de trabajo, para lo cual las autoridades federales contaran con el auxilio de las estatales, cuando se trate
de ramas o actividades de jurisdiccion local, en los términos de la ley reglamentaria correspondiente.
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Articulo 89, fr. | Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

X).

XIlII.- Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y fronterizas, y designar su ubicacion;

Politica educativa.

Articulo 3,
inciso a)

obligatoria.

Ademas, la educacion:

como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo;

La Carta Magna le otorga facultades al Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos para que legisle en asuntos neuralgicos de la economia nacional, como
son los temas tributarios, crédito de la nacién y del Distrito Federal, inversion
nacional y extranjera, comercio interior y exterior, servicios financieros,
hidrocarburos, mineria, energia eléctrica y nuclear, vias generales de

Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado -federacion, estados, Distrito Federal y municipios-, impartira
educacion preescolar, primaria y secundaria. La educacién preescolar, primaria y la secundaria conforman la educacién basica

Sera democréatico, considerando a la democracia no solamente como una estructura juridicay un régimen politico, sino

comunicacion, trabajo, entre otros topicos.

Cuadro No. 4. Las facultades del Congreso de la Unién en matera de planeacion del desarrollo nacional.

Articulo

Contenido

Articulo 73, fr.
VII).

El Congreso tiene facultad:

Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de la Nacién, para aprobar esos
mismos empréstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda nacional. Ningun empréstito podra celebrarse sino para la
ejecucion de obras que directamente produzcan un incremento en los ingresos publicos, salvo los que se realicen con propdésitos
de regulacion monetaria, las operaciones de conversion y los que se contraten durante alguna emergencia declarada por el
Presidente de Republica en los términos del articulo 29. Asimismo, aprobar anualmente los montos de endeudamiento que
deberan incluirse en la ley de ingresos, que en su caso requiera el Gobierno del Distrito Federal y las entidades de su
sector publico, conforme a las bases de la ley correspondiente. El Ejecutivo Federal informara anualmente al Congreso de la
Unién sobre el ejercicio de dicha deuda a cuyo efecto el Jefe del Distrito Federal le hara llegar el informe que sobre el ejercicio
de los recursos correspondientes hubiere realizado. El Jefe del Distrito Federal informara igualmente a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, al rendir la cuenta publica;

Articulo 122, Corresponde al Congreso de la Unién:
inciso A), fr.
). ..l

Ill. Legislar en materia de deuda publica del Distrito Federal;
Articulo 122, Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:
inciso B), fr.

1.

IIl. Enviar anualmente al Congreso de la Unién, la propuesta de los montos de endeudamiento necesarios para el
financiamiento del presupuesto de egresos del Distrito Federal. Para tal efecto, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
sometera a la consideracion del Presidente de la Republica la propuesta correspondiente, en los términos que disponga la Ley;
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Articulo 73, fr.
IX, X, XIXVII,
XXIV, XXIV,
XXIX-D, XXIX-
E, XXIX-F,
XXIX-G, XXIX-
L.

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

IX.- Para impedir que en el comercio de Estado a Estado se establezcan restricciones;

X.- Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas y
sorteos, intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear, y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del
Articulo 123;

XIXVII.- Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion, y sobre postas y correos, para expedir leyes sobre el uso y
aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal;

XXIV.- Para expedir la Ley que regule la organizacién de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion y las demas que
normen la gestion, control y evaluacion de los Poderes de la Unién y de los entes publicos federales;

XXIX-D.- Para expedir leyes sobre planeacion nacional del desarrollo econémico y social;

XXIX-E.- Para expedir leyes para la programacion, promocién, concertacion y ejecucién de acciones de orden econémico,
especialmente las referentes al abasto y otras que tengan como fin la produccién suficiente y oportuna de bienes y servicios,
social y nacionalmente necesarios;

XXIX-F.- Para expedir leyes tendientes a la promocién de la inversién mexicana, la regulaciéon de la inversion extranjera, la
transferencia de tecnologia y la generacion, difusion y aplicaciéon de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos que requiere el
desarrollo nacional;

XXIX-G.- Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y de los
Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente y de preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico;

XXIX-L. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del gobierno federal, de los gobiernos de las entidades federativas y
de los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de pesca y acuacultura, asi como la participacion
de los sectores social y privado, y

Articulo 73, fr.

XVIII).

El Congreso tiene facultad:

XVIIl.- Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que ésta deba tener, dictar reglas para determinar el valor
relativo de la moneda extranjeray...;

Articulo 73, fr.
VII).

El Congreso tiene facultad:

VII.- Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto;

Articulo 73, fr.
XXIX).

El Congreso tiene facultad:
XXIX.- Para establecer contribuciones:

10.- Sobre el comercio exterior;

20.- Sobre el aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales comprendidos en los parrafos 40. y 5o0. del articulo 27;
30.- Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;

4o. - Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la Federacion; y

50.- Especiales sobre:

a) Energia eléctrica;

b) Produccion y consumo de tabacos labrados;

¢) Gasolina y otros productos derivados del petréleo;
d) Cerillos y fosforos;

e) Aguamiel y productos de su fermentacion;

f) Explotacién forestal, y

g) Produccién y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participaran en el rendimiento de estas contribuciones especiales, en la proporcion que la ley
secundaria federal determine. Las legislaturas locales fijaran el porcentaje correspondiente a los Municipios, en sus ingresos por
concepto de impuestos sobre energia eléctrica;

Articulo 74, fr.
V).

Articulo 74.- Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacién, previo examen, discusién y, en su caso, modificacion
del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para
cubrirlo, asi como revisar la Cuenta Publica del afio anterior.

Articulo 89, fr.
XI).

Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

XIll.- Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y fronterizas, y designar su ubicacion;
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La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos determina que la
funcion de la aprobacién vy fiscalizacion de los recursos publicos corra a cargo de
la Camara de Diputados, mientras que, la rendicion de cuentas sea una tarea
conjunta entre el Ejecutivo Federal y el Congreso de la Union.

Cuadro No. 5. La fiscalizacion y la rendicion de cuentas en el marco de la planeacién del desarrollo nacional.

Articulo. [ Contenido

Fiscalizacion-

Articulo 74, fr. IV). | Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:
...

I.- Coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomia técnica y de gestion, el desempefio de las funciones de la entidad de
fiscalizacién superior de la Federacion, en los términos que disponga la ley;

Articulo 79, fr. ). La entidad de fiscalizacion superior de la Federacion, de la Camara de Diputados, tendra autonomia técnica y de gestion en
el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacioén interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos
que disponga la ley.

Esta entidad de fiscalizacion superior de la Federacién tendra a su cargo:

I. Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el manejo, la custodia y la aplicaciéon de fondos y recursos de los
Poderes de la Unién y de los entes publicos federales, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas federales, a través de los informes que se rendiran en los términos que disponga la ley.

También fiscalizara los recursos federales que ejerzan las entidades federativas, los municipios y los particulares.

Rendicién de cuentas.

Articulo 69 A la apertura de Sesiones Ordinarias del Primer Periodo del Congreso asistird el Presidente de la Republicay presentara
un informe por escrito, en el gue manifieste el estado general que guarda la administracién publica del pais...
Articulo 93 Los Secretarios del Despacho y los Jefes de los Departamentos Administrativos, luego que esté abierto el periodo de

sesiones ordinarias, daran cuenta al Congreso, del estado que guarden sus respectivos ramos.

Cualquiera de las Camaras podra citar a los secretarios de estado, al Procurador General de la Republica, a los jefes de los
departamentos administrativos, asi como a los directores y administradores de los organismos descentralizados federales o
de las empresas de participacion estatal mayoritaria, para que informen cuando se discuta una ley o se estudie un negocio
concerniente a sus respectivos ramos o actividades.

Las Camaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros, tratandose de los diputados, y de la mitad, si se trata de los
Senadores, tienen la facultad de integrar comisiones para investigar el funcionamiento de dichos organismos
descentralizados y empresas de participacién estatal mayoritaria. Los resultados de las investigaciones se haran del
conocimiento del Ejecutivo Federal.

Por ultimo, la Ley Suprema faculta al Ejecutivo Federal, a las entidades federativas
y a los municipios del pais para que de manera coordinada lleven a cabo la
planeacion del desarrollo nacional. (Véase cuadro No. 6).

Cuadro No. 6. Facultades constitucionales para que la Federacidn, las entidades federativay los municipios se coordinen en materia de
planeacion del desarrollo nacional.

Articulo Contenido
Art. 26, parrafo  |La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y consulta popular en el sistema nacional de
3. planeaciéon democratica, y los criterios para la formulacién, instrumentacion, control y evaluaciéon del plan y los programas de

desarrollo. Asimismo determinara los érganos responsables del proceso de planeacién y las bases para que el Ejecutivo
Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con los
articulares las acciones a realizar para su elaboracién y ejecucion.
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Articulo 2, Inciso | La Federacioén, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
B), fr. IX. practica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y
operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion
de:

1. VIIL

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y de los estatales y municipales vy,
en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este apartado, la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, las legislaturas de las entidades federativas y los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias,
estableceran las partidas especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos de egresos que
aprueben, asi como las formas y procedimientos para gue las comunidades patrticipen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

Articulo 115, fr. l...IV.

V.
V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados para:
a)...b).
c¢) Participar en la formulaciéon de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en concordancia con los planes
generales de la materia. Cuando la Federacion o los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar
la participacién de los municipios;

Articulo 116, fr. 1..VI...

VII.
VIl.- La Federacion y los Estados, en los términos de ley, podran convenir la asuncion por parte de éstos del ejercicio de sus
funciones, la ejecucién y operacion de obras y la prestacion de servicios publicos, cuando el desarrollo econémico y social lo
haga necesario.
Los Estados estaran facultados para celebrar esos convenios con sus Municipios, a efecto de que éstos asuman la
prestacion de los servicios o la atencién de las funciones a las que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 122, BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea Legislativa:

BASE PRIMERA,

Inciso j). a)...i).

j) Legislar en materia de planeacion del desarrollo...

Notese entonces que este grupo de articulos constitucionales configuran el
régimen econdémico del pais: “El articulo 3° contiene una definicion de democracia
integral; el 5° se refiere a la libertad de trabajo; el 31 a las bases constitucionales del
régimen impositivo; el 73 otorga al Congreso de la Unién diversas facultades de caracter
econdémico; el 74 atribuye a la Camara de Diputados facultades exclusivas en materia de
finanzas publicas; el 89 establece facultades al Presidente de la Republica en materia
econOmica; el 115 regula al municipio y a su régimen econdémico; el 117 establece
prohibiciones para los Estados en materia econémica que se reservan a la Federacién y
prohibe actos que puedan interferir en la unidad econémica nacional; el 118 prohibe a los
Estados establecer ciertos tipos de derechos sobre comercio internacional; el 123
establece las bases de las relaciones entre el capital y el trabajo y el 131 otorga

facultades amplias a la Federacién en materia de intervencion a la economia”.*’

Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones. Op Cit. Pagina 190.
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3. El ciclo de la planeacion del desarrollo nacional.

El ciclo de la planeacion nacional incluye la conduccion, elaboracion, coordinacion,
concertacion, aprobacion, publicacion, instrumentacion, evaluacion, rendicion de
cuentas y control. Todas estas partes del ciclo deben ser realizadas por los
diferentes poderes del Estado (Ejecutivo, Legislativo, Judicial), asi como las
entidades federativas y los municipios.

Practicamente en todo el ciclo de la planeacion nacional participa el Poder
Ejecutivo Federal:

“La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacién y
consulta popular en el sistema nacional de planeacidon democratica, y los criterios para la
formulacion, instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas de desarrollo.
Asimismo determinara los 6rganos responsables del proceso de planeacion y las bases
para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las
entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar

para su elaboracién y ejecucién”.*®

Especificamente, la conduccion de la planeaciéon nacional corre a cargo del
Ejecutivo Federal, con la participacion de los grupos sociales interesados: “Es
responsabilidad del Ejecutivo Federal conducir la planeacién nacional del desarrollo con
la participacion democratica de los grupos sociales, de conformidad con lo dispuesto en la
presente Ley”."

La elaboracion del Plan estd a cargo del Ejecutivo Federal a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:

“La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendra las siguientes atribuciones:
l..

Il.- Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, tomando en cuenta las propuestas de las
dependencias y entidades de la administracion publica federal y de los gobiernos de los
estados, asi como los planteamientos que se formulen por los grupos sociales y por los

pueblos y comunidades indigenas interesados.”.”

Asimismo, las dependencias de la administracion publica federal intervienen en la
elaboracion del Plan en las materias que les competan. Las entidades
paraestatales participan en la elaboracién de los programas sectoriales, mediante
la presentacién de las propuestas que procedan con relacion a sus funciones y
objeto, y cuando lo determina expresamente el Ejecutivo Federal, participan en la
elaboracién de sus respectivos programas institucionales.”

BArticulo 26 Constitucional, parrafo 1.

Articulo 4 de la Ley de Planeacion.

Dprticulo 14, fr. 1) de la Ley de Planeacion.
ZArticulos 16 fr. 1) y 17 fr. 1) de la Ley de Planeacion.
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Por su parte, el articulo 26 constitucional, Ultimo parrafo, determina que el rol que debe
jugar el Congreso de la Unién dentro del ciclo de la planeacién nacional, se determinara
en la Ley reglamentaria.?”

El articulo 5 de la Ley de Planeacion determina que el Congreso de la Unidn
Gnicamente examina y omite opiniones relacionadas con el Plan, esta
imposibilitado para modificarlo o aprobarlo, ambas facultades son exclusivas del
Ejecutivo Federal: “El Presidente de la Republica remitird el Plan al Congreso de la
Union para su examen y opinion. En el ejercicio de sus atribuciones constitucionales y
legales y en las diversas ocasiones previstas por esta Ley, el Poder Legislativo formularg,
asimismo, las observaciones que estime pertinentes durante la ejecucién, revisién y
adecuaciones del propio Plan”.?®

Obsérvese entonces que en el ambito de la elaboracion del Plan:

“El Ejecutivo Federal es el responsable de la elaboraciéon del Plan Nacional de Desarrollo
porque cuenta con dependencias de orientacion y apoyo global, y sobre todo porque
planear es atribucién y obligaciéon del organismo encargado de la Administracién Publica
Federal. Por su parte, el Congreso, [en un primer momento], Unicamente puede
externar su opinién y formular las observaciones que estime pertinentes durante la
ejecucion, revision y adecuaciones a dicho plan; [sin embargo, en un segundo momento],
participa expidiendo las leyes que constituyen la base juridica de la planeacién nacional;
analiza, opina, y en su caso aprueba documentos fundamentales para la planeacion: el
Informe de Gobierno, el Informe de Ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo, la Ley de
Ingresos de la Federacion, el Presupuesto de Egresos de la Federacién y la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal; adicionalmente hace aportaciones a través de los Foros de

Consulta Popular”.?*

El Ejecutivo Federal sera el responsable de coordinar y concertar los esfuerzos
con las entidades federativas y los municipios en la elaboracion e instrumentacion-
ejecuciéon del PND:

“El Ejecutivo Federal podra convenir con los gobiernos de las entidades federativas,
satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan, la coordinacién que se
requiera a efecto de que dichos gobiernos participen en la planeacion nacional del
desarrollo; coadyuven, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, a la consecucion de
los objetivos de la planeacién nacional, y para que las acciones a realizarse por la
Federacién y los Estados se planeen de manera conjunta. En todos los casos se debera
considerar la participacién que corresponda a los municipios”.®

También es facultad del Ejecutivo Federal concertar con los grupos sociales para
el cabal cumplimiento del Plan:

Zhttp://www.diputados.gob.mx/leyinfo/doc/1.doc
“nttp://www.diputados.gob.mx/leyinfo/txt/59.txt

#ADolores Beatriz Chapoy Bonifaz (2003). Op Cit. Pagina 16.
BArticulo 33 de la Ley de Planeacion.
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“El Ejecutivo Federal, por si o a través de sus dependencias, y las entidades
paraestatales, podran concertar la realizacion de las acciones previstas en el Plan
y los programas, con las representaciones de los grupos sociales o con los
particulares interesados.

El Ejecutivo Federal podr4 signar convenios de concertacion de acciones con las
comunidades indigenas, en todos aquellos asuntos que se consideren pertinentes y de
conformidad con lo establecido en las leyes que rijan en la materia de que se trate”.*®

La aprobacién y publicacién del Plan y sus programas se realiza de la siguiente
manera:

El Plan y los programas regionales y especiales, deberan ser sometidos por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a la consideracion y aprobacion del
Presidente de la Republica. Los programas sectoriales deberan ser sometidos a la
consideracion y aprobacion del Presidente de la Republica por la dependencia
coordinadora del sector correspondiente, previo dictamen de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Los programas institucionales deberan ser sometidos
por el 6rgano de gobierno y administracion de la entidad paraestatal de que se
trate, a la aprobacion del titular de la dependencia coordinadora del sector. Si la
entidad no estuviere agrupada en un sector especifico, la aprobacion a que alude
el parrafo anterior correspondera a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.?’
Asimismo, el articulo 30 de la Ley de Planeacién determina que el Plan y los
programas sectoriales, se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion.

Aunque la Ley de Planeacion no define de manera explicita quienes son los
encargados de instrumentar-ejecutar el Plan, se deduce que a nivel federal, las
Secretarias de Estado y las entidades paraestatales son las que llevan a cabo
esta funcion. Asimismo, cuando un programa es regional, la instrumentacion-
ejecucion corre a cargo de la dependencia federal correspondiente en
coordinacion con las entidades federativas y los municipios involucrados.

Sin embargo, el articulo 27 de la Ley de Planeacion establece que para la
ejecucion del plan y los programas sectoriales, institucionales, regionales y
especiales, las dependencias y entidades elaboraran programas anuales, que
incluirdn los aspectos administrativos y de politica econdémica, social y ambiental
correspondientes.

*®http://www.diputados.gob.mx/leyinfo/txt/59.txt
# Articulo 29 de la Ley de Planeacion.
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En lo referente a la evaluacion, el Ejecutivo Federal establecera un Sistema de
Evaluacion y Compensacion por el Desempefio, para medir los avances de las
dependencias de la Administracion Publica Federal centralizada, en el logro de los
objetivos y metas del Plan y de los programas sectoriales que se hayan
comprometido a alcanzar anualmente, y para compensar y estimular el buen
desempefio de las unidades administrativas y de los servidores publicos.?®

El titular del Ejecutivo Federal y los jefes de despacho tienen la obligaciéon de
rendir cuentas al Congreso de la Union, respecto a la ejecuciéon del PND:

“El Presidente de la Republica, al informar ante el Congreso de la Unién sobre el estado
general que guarda la administracion publica del pais, hard mencion expresa de las
decisiones adoptadas para la ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo y los Programas
Sectoriales.

En el mes de marzo de cada afio, el Ejecutivo remitird a la Comision Permanente del
Congreso de la Union el informe de las acciones y resultados de la ejecucion del plan y
los programas a que se refiere el parrafo anterior, incluyendo un apartado especifico con
todo lo concerniente al cumplimiento de las disposiciones del articulo 2 Constitucional en
materia de derechos y cultura indigena.

” 29

Asimismo:

“Los Secretarios de Estado y los Jefes de los Departamentos Administrativos, al dar
cuenta anualmente al Congreso de la Unién del estado que guardan sus respectivos
ramos, informaran del avance y grado de cumplimiento de los objetivos y prioridades
fijados en la planeacion nacional que, por razén de su competencia, les correspondan y

de los resultados de las acciones previstas”.”*°

El control se lleva a cabo a través de dos mecanismos: el interno, que lo realiza el
Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de la Funcion Publica, y el externo, que
es funcion de la Camara de Diputados, a través de la Entidad de Fiscalizacion
Superior de la Federacion. En el interno: La Secretaria de la Funcion Publica
deberé& aportar elementos de juicio para el control y seguimiento de los objetivos y
prioridades del Plan y los programas.®! En el externo: El contenido de las cuentas
anuales de la Hacienda Publica Federal y del Distrito Federal, debera relacionarse
con el informe de gobierno y el informe de las acciones y resultados de la
ejecucion del plan y los programas, a fin de permitir a la Camara de Diputados el
analisis de las cuentas, con relacion a los objetivos y prioridades de la Planeacion
Nacional referentes a las materias objeto de dichos documentos.*?

Bprticulo 9, parrafo 3 de la Ley de Planeacién
®Articulo 6 de la Ley de planeacion.
Articulo 8 de la Ley de Planeacion.
#LArticulo 18 de la Ley de Planeacion.
#Articulo 6 de la Ley de Planeacion.
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De acuerdo al articulo 44 de la Ley de Planeacion, en materia de sanciones, el
Ejecutivo Federal tiene la siguiente facultad:

“El Ejecutivo Federal, en los convenios de coordinacion que suscriba con los gobiernos de
las entidades federativas, propondra la inclusién de una clausula en la que se prevean

medidas que sancionen el incumplimiento del propio convenio y de los acuerdos que del

mismo se deriven”.*

En sintesis, podemos afirmar que, en el ciclo de planeacién en México intervienen
todos los Poderes de los Estados, asi como las entidades federativas y los
municipios.

El Ejecutivo Federal (Presidente de la Republica, la Secretaria de Hacienda, la
Secretaria de la Funcidon Pdblica, el resto de las Secretarias de Estado, las
entidades paraestatales) participan directamente en la conduccién, elaboracion,
aprobacion, publicaciéon, coordinacion, concertacion, instrumentacion, evaluacion y
control del Plan Nacional del Desarrollo.

El Congreso de la Union, tiene la facultad de examinar y emitir opiniones sobre la
elaboracion del Plan, no lo aprueba ni lo modifica, puesto que ambas funciones le
corresponden al titular del Ejecutivo Federal.

Asimismo, el Ejecutivo Federal tiene la obligacion de rendirle cuentas al Congreso
de la Unién a través de tres mecanismos: el informe de gobierno y su glosa, asi
como por el informe de las acciones y resultados de la ejecucion del plan y los
programas.

La Camara de Diputados, juega un papel central en el control, al analizar que el
contenido de las cuentas anuales de la Hacienda Publica Federal y del Distrito
Federal se relacionen con el informe de gobierno y el informe de las acciones y
resultados de la ejecucion del plan y los programas. El Ejecutivo Federal, a través
de la Secretaria de la Funcion Publica también realiza tareas de control.

Finalmente, en materia de sanciones, si algun servidor publico es encontrado
culpable de actuar fuera de la ley, el Poder Judicial sera el responsable de fincar
responsabilidades.

El diagrama No. 3, sintetiza el ciclo de planeacion en México y la participacion de
cada uno de los poderes en el mismo.

SBhttp://www.diputados.gob.mx/leyinfo/txt/59.txt
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DIAGRAMA NO. 3. EL CICLO DE PLANEACION DEL DESARROLLO ECONOMICO EN MEXICO. '
CONDUCCION. '—} Corre a cargo del Ejecutivo Federal, con la participacion de los grupos sociales interesados. '

ELABORACION. Esta a cargo del Ejecutivo Federal a través de la SHCP. '

La SHCP toma en cuenta las propuestas de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
— | de los Gobierno de los Estados, de los grupos sociales y pueblos y comunidades indigenas. Proyecta y coordina
la planeacion regional con la participacion que corresponda a los gobiernos estatales y municipales. Elaborar los
proaramas anuales alobales para la eiecucion del plan v los proaramas reaionales v especiales.

Las dependencias de la Administracion Publica Federal intervienen en la elaboracién del Plan en las
—| materias de su competencia. Elaboran programas sectoriales. Elaboran los programas anuales para la ejecucién
de los programas sectoriales correspondientes.

Las entidades paraestatales participan en la elaboracion de los programas sectoriales, y cuando
—®| expresamente lo determine el Ejecutivo federal elaboran sus propios programas institucionales. de su ambito de
accion. Elaborar los programas anuales para la ejecucién de los programas sectoriales y, en su caso,
institucionales.

—————— P El Presidente de la Republica remitira el Plan al Congreso de la Union para su examen y opinion.

COORDINACION
Y
CONCERTACION.

El Ejecutivo Federal sera el responsable de coordinar y concertar los esfuerzos con las entidades
federativas y los municipios del pais en la elaboracién e instrumentacién-ejecucioén del Plan.

e El Plan y los programas regionales y especiales deberan ser sometidos por la SHCP a la consideracion
y aprobacion del Presidente de la Republica.

e Los programas sectoriales deberan ser sometidos a la consideracién y aprobacion del Presidente de la
Republica por la dependencia coordinadora del sector correspondiente, previo dictamen de la SHCP.

APROBACION Y

PUBLICACION. ® | 0s programas institucionales deberan ser sometidos por el 6rgano de gobierno y administracion de

la entidad paraestatal de que se trate, a la aprobacion del titular de la dependencia coordinadora del
sector. Si la entidad no estuviera agrupada en un sector especifico, la aprobacion correspondera a la SHCP.

——— | El Plan y los programas sectoriales se publicaran en el DOF. '

o A nivel federal, las Secretarias de Estado y las entidades paraestatales realizan esta funcion.
e Cuando un programa es regiones, esta funcién corre a cargo de la dependencia federal correspondiente
en coordinacién con las entidades federativas v los municipios involucrados.

El Ejecutivo Federal establecera un Sistema de Evaluacion y Compensacion por el Desempefio, para
EVALUACION. medir los avances del Plan.

e El Ejecutivo Federal le informa al Congreso General del estado que guarda la Administracion Publica
Federal a través de los Informes de Gobierno.

INSTRUMENTACION-
EJECUCION.

RENDICION DE . Los Titulares de Despacho asisten a ambas Camaras para detallar del estado de sus respectivos
CUENTAS. ramos. A este proceso se le llama “Glosa del Informe”.
e Interno: Lo realiza el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de la Funcién Publica.
CONTROL. e Externo: Es funcion de la Camara de Diputados a través de la Entidad de Fiscalizacion Superior de
la Federacion.

El Poder Judicial sera el encargado de fincar responsabilidades en caso de que algin servidor publico actué
SANCIONES fuera de la ley.
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