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El financiamiento privado de electricidad a través de los esquemas

Pidiregas.
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Introduccién.

La demanda eléctrica nacional afronta un crecimiento sumamente dinamico, con
base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Energia, su tasa de
crecimiento se estima en 6% anual en promedio durante el periodo de 2001-2002.
Para evitar un déficit de generacién eléctrica (que la demanda supere a la oferta
de electricidad), la produccion tiene que crecer al menos a este ritmo.

La expansion de la produccién eléctrica nacional requiere de cuantiosos recursos
que el Gobierno Federal no puede ofrecer en su totalidad, debido a su restriccién
presupuestaria. Para complementar los esfuerzos financieros del sector publico en
materia de generacion eléctrica, se crearon los esquemas de financiamiento
diferido llamado Pidiregas, estos mecanismos han permitido la penetracién de la
iniciativa privada en la produccion de electricidad.

Este trabajo tiene como objetivo realizar una evaluacion presupuestal de la
participacion de los proyectos Pidiregas en la industria eléctrica nacional.

La investigacidn esta conformada por seis apartados, que se explican de manera
breve:

El primero, presenta las diferentes modalidades, a través de las cuales, el sector
privado puede generar electricidad,

El segundo, incluye el origen y funcionamiento de los Pidiregas bajo sus dos
modalidades: de inversion financiada directa e inversion financiada condicionada.
También se exponen algunos posiciones a favor y en contra de estos esquemas.

En el tercero, se plantea la necesidad de revisar los esquemas Pidiregas, porque
se estima que la iniciativa privada tendr4 una fuerte participacion en los
segmentos de generacion, transmision y distribucion de electricidad durante la
década que comprende los afios de 2001-2010.

En el cuarto, se describe el marco legal que permite la instrumentacion de los
Pidiregas, particularmente, se estudia la Ley General de Deuda Publicay la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.

En el quinto, se analizan los montos presupuestales destinados a la inversién via
Pidiregas de Comision Federal de Electricidad para el periodo de 1996-2003, y el
estimado para los afios de 2004-2040.

En el sexto, se describen los principales proyectos de inversiéon financiados bajo
el esquema Pidiregas.
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El trabajo también contiene dos anexos:

El primero, describe el Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal, articulo 38-A, donde se establecen los requisitos que
deben cumplir los proyectos Pidiregas para su autorizacion.

En el segundo, se presenta un cuadro con los 130 proyectos de inversion
financiada directa y los 27 proyectos de inversion financiada condicionada que
actualmente existen; también se incluye informacion relacionada con las
estimaciones del pago de amortizaciones e intereses por concepto de Pidiregas.

Finalmente, la informacion presupuestal se obtuvo del Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2003, que es el documento
que envia el Ejecutivo Federal a la Camara de Diputados para su andlisis,
discusién, modificacion y aprobaciéon. Debido a que, los legisladores federales no
realizaron modificaciones presupuestarias en materia de Pidiregas, los datos que
contiene este documento estaran vigentes durante el afio 2003.
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Resumen Ejecutivo.

Los esquemas Pidiregas fueron creados entre 1995 y 1996 y empezaron a operar
en 1997. En diciembre de 1995, el Congreso de la Unién aprobé reformas y
adiciones al articulo 18 de la Ley General de Deuda Publica y al articulo 30 de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, las cuales permitieron que la
iniciativa privada pudiera invertir en la generacion de electricidad con el respaldo
de recursos publicos presupuestales.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) ha estimado que las
inversiones financiadas directa y condicionada de los Pidiregas de CFE
ascenderan a 210 mil 481.9 millones de pesos (MDP) para el periodo de 1996-
2040.

Para este periodo, se erogaran por el pago de inversion financiada directa, 199
mil 736 MDP, de los cuales, el 59.7% corresponderan al pago de la amortizacion y
40.3% al pago de intereses.

El valor contingente de la inversidén condicionada se estimé en 1 mil 222 MDP,
para el periodo de 1997-2040.

Asi, la SHCP reporta que los ingresos que generaran los Pidiregas hasta el 2040
seran de 2 mil 556 MDP, mientras que los gastos se calcularon en 2 mil millones
de pesos. De esta manera, se espera que en el largo plazo, estos esquemas
generen un superavit de aproximadamente 555 MDP.

Sin embargo, para el periodo 1996-2006 el balance presupuestario sera
deficitario y ascendera a 327 mil 827 MDP; a partir del afio 2007 y hasta el 2040
sera superavitario y se estimé en 883 mil MDP.

Por ultimo, tomando como base los montos de inversién, los 10 proyectos
Pidiregas mas importantes son los siguientes:

a. Inversién financiada directa:

. Central carboeléctrica Pacifico, en Guerrero.

. Central hidroeléctrica EI Cajon, en Nayarit.

. Central termoeléctrica Samalayuca Il, en Chihuahua.

. Linea de transmisién Red Asociada a Altamira ll, Il y IV, en Tamaulipas.
. Central generadora de ciclo combinado Monterrey Il, en Nuevo Leon.
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b. Inversién financiada condicionada:

. Central generadora de ciclo combinado Tamazunchale Il, en San Luis

Potosi.
. Central generadora de ciclo combinado Tamazunchale, en San Luis Potosi.

. Central generadora de ciclo combinado Altamira V, en Tamaulipas.
. Central generadora de ciclo combinado Altamira Il y 1V, en Tamaulipas.
. Central generadora de ciclo combinado Tuxpan Ill y IV, en Veracruz.
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1. Modificacion juridica para permitir la participacion privada en la industria
eléctrica nacional.

En el afio de 1992 se reformé la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica
(LSPEE), que permitid a la iniciativa privada invertir en el segmento de la
generacion eléctrica.

En el Reglamento de la LSPEE, capitulo IX: “De las actividades que no constituyen
Servicio Publico”, articulos 101, 103, 108, 111, 116 y 120 se definen las
modalidades a través de las cuales la iniciativa privada puede invertir para
generar electricidad:

» Autoabastecimiento: Consiste en la utilizacién de energia eléctrica para fines
de autoconsumo siempre y cuando dicha energia provenga de plantas
destinadas a la satisfaccion de las necesidades del conjunto de los
copropietarios o socios.

 Cogeneraciéon: Se realiza a través de la produccion de energia eléctrica
conjuntamente con vapor u otro tipo de energia térmica secundaria, 0 ambas;
la produccion directa o indirecta de energia eléctrica a partir de energia térmica
no aprovechada en los procesos de que se trate; o la produccion directa o
indirecta de energia eléctrica utilizando combustibles producidos en los
procesos de que se trate.

e Produccion Independiente: La generacion de energia eléctrica proviene de
una planta con capacidad mayor de 30 mega watts (MW), destinada
exclusivamente a su venta a CFE o a la exportacion.

* Pequefia Produccién: Es la generacion de energia eléctrica destinada a la
venta a CFE de la totalidad de la electricidad generada, en cuyo caso los
proyectos no podran tener una capacidad total mayor de 30 MW en un area
determinada por la Secretaria de Energia; el autoabastecimiento de pequefias
comunidades rurales o areas aisladas que carezcan del servicio de energia
eléctrica, en cuyos casos los proyectos no podran exceder de 1 MW; y la
exportacion, dentro del limite de 30 MW.

 Exportacion: La Secretaria de Energia otorga permisos de generacion de
energia eléctrica para destinarse a la exportacion, a través de proyectos de
cogeneracion, produccion independiente y pequefia produccion.

* Importacion: La Secretaria de Energia podra otorgar permisos para adquirir
energia eléctrica proveniente de plantas generadoras establecidas en el
extranjero mediante actos juridicos celebrados directamente entre el
abastecedor de la electricidad y el consumidor de la misma.
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El autoabastecimiento, la cogeneracion, la produccion independiente, la pequefia
produccion y la generacion para comercio exterior son actividades que se realizan
con inversion privada, estdn sujetas a permisos previos por parte de la
Secretaria de  Energia, cuya duracion es indefinida, ﬁ\lvo la produccion
independiente que se otorgara hasta por un plazo de 30 afios.

1. Los Proyectos Pidiregas

Frente a la reforma de 1992, la respuesta de los inversionistas privados fue mucho
menor a lo esperado, por la existencia de algunas limitaciones legales que todavia
persisten; por ejemplo, los productores independientes, pequefios productores y
autoabastecedores pueden vender su electricidad Unicamente a CFE, es decir,
existe un monopolio en la comercializacion.” Ademas, la iniciativa privada
también apel6 a un mayor aval del Gobierno Federal para incrementar sus
inversiones en el sector eléctrico, con riesgos minimos.

Dada la creciente necesidad de expansion y la escasez de los recursos publicos
para financiar la capacidad adicional de la industria eléctrica nacional, en el afio de
1997 empez6 a operar un nuevo esquema de financiamiento para los agentes
privados que invierten en el sector energético, incluido el eléctrico, llamado
“Proyecto de Infraestructura Productiva de Impacto Diferido en el Programa de
Gasto” también conocido como “Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo
Plazo” o PIDIREGAS,  los cuales se definen como:

“Aguellas inversiones que realizan algunas entidades del sector paraestatal bajo control
presupuestario directo, con financiamiento privado de largo plazo, para constituir activos
generadctﬂes de ingreso cuyo impacto presupuestario se difiere en los subsecuentes ejercicios

fiscales”.

Los proyectos Pidiregas son esquemas de inversion, en los cuales, las empresas
privadas financian proyectos de infraestructura para la produccion de energia.
Este mecanismo permite la amortizacién anual de dicha inversion, a un plazo
previamente pactado entre el gobierno y las IElmpresas qgue hacen la inversién, con
recursos publicos comprometidos en el PEF.

El disefio de los Pidiregas se inicio a raiz de la crisis financiera de 1994-1995, con
el objeto de hacer participar a la iniciativa privada en proyectos de infraestructura
productiva, para que el Gobierno Federal pudiera Iibera[arecursos presupuestarios
destinados a fortalecer el gasto para el desarrollo social.

'Reglamento de la LSPEE. Articulos 77 y 78.

’En: Reyes Tépach Marcial (2002), “La participacion privada en la industria eléctrica nacional y la propuesta de
modernizacién del sector eléctrico en los mercados de grandes consumidores”. Paginas 11-16.

%Los esquemas Pidiregas financian proyectos de inversién en el sector eléctrico, petrolero y de gas natural. En este trabajo
Unicamente se analizara las inversiones correspondientes al sector eléctrico.

“En: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2001), “Glosario de términos mas usuales en la Administracién Publica
Federal”. México, D. F. Pagina 291.

®Carlos Fernandez Vega (2002), “Reproduccion de esquemas privatizadores en energia, en La Jornada del 12 de agosto.
®CEPAL (2001), “Retos y posibles soluciones para el sector energético mexicano”; ONU-CEPAL, Santiago de Chile, Chile.
Péagina 31.
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Para que un proyecto pueda ser realizado bajo el esquema Pidiregas, es
necesario que los recursos que genere, por la venta de bienes y servicios, sean
suficientes para cubrir las obligaciones financieras contraidas. Asi, solo aquellos
proyectos en que el andlisis de prefactibilidad que realizan las entidades tengan
una rentabilidad demostrada y que correspondan a actividades prioritarias o
estratégicas, en los términos que sefiala la Constitucion, podran calificar para que
su financiamiento y registro de gasto se realice conforme a esta modalidad.

Los proyectos se pagan con los ingresos de su propia operacion, para ser
financiables requieren la firma de un contrato en el que esta de por medio el
producto o la obra. El Estado asume el riesgo de la inversion porque CFE firma el
contrato comogaval, mientras que los inversionistas recuperaran su inversion en el
plazo pactado.

3]

En el esquema Pidiregas existen dos modalidades:

I. Los de inversién directa. Se ejecutan a través de contratos Construir-
Arrendar-Transferir (CAT): EIl constructor lleva a cabo todas las inversiones
gue requiere el proyecto y al término de la obra la entrega a CFE, para su
operacion mediante un contrato de arrendamiento financiero de largo plazo;
una vez concluido éste, los activos son transferidos al patrimonio de CFE.

II. Los de inversién condicionada. Esta modalidad presenta dos esquemas de
inversion:

* Productores Independientes de Energia (PIE): El constructor lleva a cabo
todas las inversiones que requiere el proyecto; al término de la obra le
vende la energia a CFE, previo contrato de compra-venta a largo plazo.
Esta modalidad no implica ningun pasivo real para el Sector Publico.

 Obra Publica Financiada (OPF): El constructor lleva a cabo todas las
inversiones que requiere el proyecto, al término de la obra, CFE liquida el
total de las inversiones contratadas, para lo cual obtiene directamente el
financiamiento de largo plazo que le permita pagar las obras realizadas.

Los proyectos Pidiregas han generado puntos de vista encontrados. La CEPAL
afirma que estos proyectos requieren cuantiosas inversiones, sin embargo, son
autofinanciables y de probada rentabilidad, porque cuando entran en operacion,
generan un flujo suficiente de ingresos por la venta de bienes ylﬁfrvicios que
aseguran el cumplimiento de las obligaciones financieras contraidas.

"Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico (2001), “Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién, 2003”. Tomo IV:
Organismos y empresas de control presupuestario directo. México, DF.

8CEPAL (2001). Op Cit. Pagina 31.

°Secretarfa de Energia (2001), “Prospectiva del sector eléctrico 2001-2010", México, DF. Pagina 56.

1% a primera generacion de proyectos CAT, que tuvo lugar durante la primera mitad de la década pasada, no forma parte de
los Pidiregas, e incluy6 cuatro proyectos de generacion con capacidad de 3 320 MW, e inversiones por 3 600 millones de
dolares. Comprende la central carboeléctrica Petacalco Il (1 400 MW), los ciclos combinados de Tuxpan Il (1 400 MW) y
Topolobampo Il (320 MW), asi como la hidroeléctrica Temascal 1l (200 MW).

"CEPAL (2001), Op Cit. Paginas 38-39.
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El atractivo principal de este esquema es que permite ampliar el gasto publico,
porque es posible diferir su pago en los ejercicios fiscales subsecuentes. La fuente
de pagos es el flujo de recursos generados por el proyecto. El pago comienza a
partir de la entrﬁa de la obra y se escalona por varios afios, hasta la recuperacion
de la inversion.

Sin embargo, otros analistas encuentran problemas en la instrumentacion de estos
proyectos:

Noé Navarrete, Secretario de la Comisién de Energia de la Camara de Diputados,
afirma que las empresas transnacionales que invierten en la generacién de
electricidad cuentan con el aval gubernamental que les garantiza sus inversiones,
porque existe una clausula que las libera de toda responsabilidad en caso de
surgir algun obstaculo que afecte el proyecto, y obliga al gobierno mexicano,
mediante la CFE en la mayoria de los casos, a asumir los riesgos y la deuda
financiera de los proyel%os. Ademads, les garantiza que comprard la energia
sobrante que produzcan.

Carlos Fernandez-Vega, columnista de la Jornada, afirma que este esquema
constituye un financiamiento del proveedor, quién construye y opera la planta
generadora de energia y CFE le paga esa inversion adquiriendo la energia,
cuando culmina el contrato, la paraestatal se queda con la planta generadora y el
inversionista privado recupera su inversion, obteniendo altas tasas d&rentabilidad,
gue pueden ser superiores a las ofrecidas por el mercado financiero.

La problematica de los Pidiregas ha sido reconocida en la Propuesta de Reforma

Estructural del Sector Eléctrico impulsada por el Presidente Vicente Fox: “La
mayoria de la participacion privada se ha dado bajo la figura de PIE. Sin embargo, estos esquemas
y los CAT han sido una solucién transitoria para el financiamiento de nueva infraestructura, debido
a que estos contratos constituyen pasivos contingenteé]para el Estado, y su efecto en las

cuentas publicas es similar a la emision de deuda publica”.

La Comision Reguladora de Energia (CRE), establece las siguientes razones
para corregir el esquema de financiamiento via Pidiregas:

a. Transfieren el riesgo al Estado. Estos esquemas no representan una
verdadera inversion de capital por parte de este sector, ya que el Estado es
quien asume el riesgo de la inversion. El capital privado ha fluido gracias a las
garantias gubernamentales.

2|hidem. Pagina 31.

BEn: Alejandro Gutiérrez, “Privatizacién silenciosa de la industria eléctrica”. En: Semanario Proceso. No. 1352.
£29/Septiembre/2002). México, DF. Pagina 31.

“Carlos Fernandez-Vega, OP Cit. Pagina 22.

®*secretaria de Energia (2002), “Propuesta de Modernizacion del Sector Eléctrico”. México, D. F. Pagina 10. Disponible en
http://www.energia.gob.mx/work/secciones/869/imagenes/policyelectricoespanol_final.pdf
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b. Compiten con el gasto social. Por el tamafio de los recursos que anualmente
se estd asignado para el financiamiento de los Pidiregas, el Gobierno Federal
enfrenta una disyuntiva, si se asigha mas gasto para ampliar la infraestructura
del sector eléctrico, se reduce el presupuesto para gasto social.

c. Desestabilizan los equilibrios macroeconémicos. Los compromisos de
pago asociados a este esquema generan presiones de corto plazo sobre el
gasto y el déficit publico.

d. Debilitan la viabilidad financiera de las empresas. Dicho esquema no puede
utilizarse de forma indefinida, pues la deuda creceria exponencialmente hasta
llegar a un punto insostenible para las entidades y el presupuesto publico, ya
gue la relacion pasivo/capital no soportaria el nivel de endeudamiento.

e. Reducen la capacidad de endeudamiento del Estado. Aunque la mayor
parte del monto de los Pidiregas se contabiliza como deuda contingente, los
mercados internacionales de capital lo consideran de muy alto riesgo, tal
calificacion se adhiere a la abultada deuda del gobierno fedﬁéal, ambos
factores inciden en la menor capacidad de endeudamiento federal.

2. ¢Se deben revisar los esquemas Pidiregas?

Estos proyectos se deben revisar, porque los contratos ya contraidos estan
generando costos elevados al erario publico federal (esto se analizara en paginas
posteriores en este documento) y porque actualmente la industria eléctrica
nacional tiene problemas estructurales que se esperan subsanar con un fuerte
financiamiento privado.

Algunos problemas estructurales de la industria eléctrica nacional son los
siguientes:

En la demanda, el consumo eléctrico crecera a un ritmo no menor al 6% anual
para el periodo 2000-2005, lo que implica que, la oferta esperada debe crecer
por lo menos a ese ritmo para evitar un futuro déficit de generacion. En la
transmision, el reto sera modernizar la red y elevar su confiabilidad, seguridad y
calidad del servicio. En la distribucién, la inversién ha sido insuficiente, sobre
todo en momentos de estrechez econdmica. Hoy dia, la falta de recursos se
manifiesta en pérdidas relativamente elevadas de electricidad. Ademas, la calidad
y confiabilidad del servicio, sobre todo en la zona centro d%‘pal’s, tiene indicadores
por debajo de los requeridos para el desarrollo de México.

El poco margen de maniobra que tiene el Gobierno Federal en materia de finanzas
publicas, lo obliga a buscar mecanismos para complementar los requerimientos de
inversion con la iniciativa privada, y de esta manera, se puedan superar los
problemas estructurales, asi como, modernizar la industria eléctrica nacional.

®CEPAL (2001). Op. Cit. Paginas 38-39.
YEn: Secretaria de Energia (1999), “Propuesta de Cambio Estructural de la Industria Eléctrica en México”. México, DF.
Péaginas 4-5.
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Con base en la informacion proporcionada por la Secretaria de Energia, la
industria eléctrica nacional requerira de las siguientes acciones:

Una capacidad de generacion adicional de 32 mil 219 MW en la década de
2001-2010. De este total, 27 mil 357 MW seran de adicion al Sistema Eléctrico
Nacional (SEIEg] y 4 mil 862 MW seran por proyectos de autoabastecimiento y
cogeneracion.™ Para el periodo 2001-2005, se estima ir'ﬁ)rporar 21 mil 039
kilbmetros de lineas de transmisién de 69 a 400 kilo voltios.

Se espera que la iniciativa privada aporte practicamente todo el gasto en
generacion eléctrica de la proxima década. Se estima que invertirdn 237 mil 398
millones de pesos (MDP) en el SEN méas el gasto en generacion de los
autoabastecedores y cogeneradores estimado en 43 mil 160 MDP, sumando 280
mil 558 MDP de gasto privado para la produccion eléctrica. Es decir, erogaran el
98.40% de los recursos para la generacién eléctrica, produciendo el 98.50%.de la
capacidad adicional esperada de electricidad para la década de 2001-2010.

En la transmisién, erogardn 93 mil 826 MDP, representando el 61.67% del total
de los recursos que demandara este segmento. Por su parte, en la distribucién
tendran una presencia minoritaria, sus gastos se calcularon en 30 mil 569 MD, es
decir, el 24.18% del total de los recursos que demandara este segmento durante
el periodo arriba citado.

3. Modificaciones al marco legal para instrumentar los proyectos Pidiregas

El Congreso de la Unidn reformo en diciembre de 1995 el articulo 30 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal (LPCGPF) y el articulo 18 de
la Ley General de Deuda Publica (LGDP) con objeto de contar con la
infraestructura necesaria para asegurar un abasto oportuno y suficiente de los
bienes y servicios que produce el Estado de manera exclusiva. Estas reformas
dieron lugar a los Pidiregas. Ademas, los articulos 1, 2, 4, 9, y 10 de esta ultima
Ley estan relacionados con estos proyectos.

El articulo 30 de la LPCGPF faculta a la SHCP para que, en casos excepcionales
y debidamente justificado, autorice contratos de obras publicas, cuyo
financiamiento sea superior a las asignaciones presupuestales aprobadas para un
ejercicio fiscal, también prioriza el pago de los proyectos de infraestructura
productiva de largo plazo ya comprometidos sobre los nuevos:

'8 a generacion eléctrica nacional se registra en dos rubros: En el SEN, corresponde a la electricidad producida por CFE y
LFC, productores independientes, pequefios productores y la obtenida via comercio exterior. Se utiliza para atender el
servicio publico de energia eléctrica. La generacién independiente del SEN, corresponde a la electricidad generada por los
autoabastecedores y cogeneradores. No se orienta para atender al servicio publico de energia eléctrica, se emplea de
manera mayoritaria para el autoconsumo, vendiendo sus excedentes a CFE. La sumatoria de la generacion registrada en el
SEN y la independiente del SEN, proporciona la oferta total de la industria eléctrica nacional.

Ysecretaria de Energia (2001). Op. Cit. Paginas 72y 85.

% para un andlisis detallado de los requerimientos de inversién de la industria eléctrica nacional, véase: Reyes Tépach
Marcial (2002), Op Cit. Pagina 22.
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Articulo 30 de la LPCGPF:

“En casos excepcionales y debidamente justificados, la SHCP podra autorizar que se celebren
contratos de obras publicas, de adquisiciones o de otra indole, que rebasen las asignaciones
presupuestales aprobadas para el afo, sin embargo, en estos casos los compromisos excedentes
no cubiertos quedaran sujetos, para los fines de su ejecucién y pago, a la disponibilidad
presupuestal de los afios subsecuentes.

Tratandose de proyectos incluidos en programas prioritarios a los que se refiere el parrafo tercero
del articulo 18 de la LGDP |[obligaciones derivadas de financiamiento de proyectos de
Infraestructura Productiva de Largo Plazo]*, en que la mencionada SHCP, en los términos que
establezca el reglamento de esta Ley [Véase Anexo No. 1], haya otorgado su autorizacién por
considerar que el esquema de financiamiento correspondiente fue el méas recomendable de
acuerdo a las condiciones imperantes, a la estructura del proyecto y al flujo de recursos que
genere, el servicio de las obligaciones derivadas de los financiamientos correspondientes se
considerara preferente respecto de nuevos financiamientos, para ser incluido en los PEF de
los afios posteriores, hasta la total terminacion de los pagos relativos.

Cuando los proyectos a que se refiere este articulo corresponden a programas de entidades cuyos
presupuestos se incluyan en el PEF se hara menﬁﬁn especial de estos casos al presentar el

proyecto de presupuesto a la Camara de Diputados”.

Por su parte, la LGDP también esta vinculada con los Pidiregas a través de
algunos articulos:

El parrafo | del articulo 1 de la LGDP define que la deuda publica esta
constituida por las obligaciones de pasivos, directas o contingentes derivadas de
financiamientos y a cargo de entidades como el Ejecutivo Federal y sus
dependencias.

El parrafo Il del articulo 2 de la LGDP define el financiamiento como la
contratacién, dentro o fuera del pais, de créditos, empréstitos o préstamos
derivados de la adquisicién de bienes, asi como la contratacion de obras o
servicios cuyo pago se pacte a plazos. No olvidar que los compromisos que se
realizan via Pidiregas se cubren de manera diferida.

Los parrafos |, lll, IV y VI del articulo 4 de la LGDP faculta al Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para emitir valores y
contratar empréstitos; autorizar a las entidades paraestatales para que contraten
financiamiento para proyectos de inversion publica productiva, asi como, cuidar el
uso de los financiamientos contratados para inversion puablica productiva y las
condiciones en gue se contraten. Asi, esta Secretaria puede:

“ley General de Deuda Pulblica. Art. 18. En: la pagina electrénica de la Cémara de Diputados:

http://www.diputados.gob.mx/leyinfo/.
22Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal. Articulo 30. En

. la péagina electronica de la Camara de Diputados:
http://www.diputados.gob.mx/leyinfo/.
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I. Emitir valores y contratar empréstitos para fines de inversion publica
productiva...

[ll. Autorizar a las entidades paraestatales [a través de la SHCP] para gestionar
y contratar financiamientos externos, fijando los requisitos que deberan observar
en cada eventualidad.

IV. Cuidar que los recursos procedentes de financiamientos constitutivos de la
deuda publica se destinen a la realizacion de proyectos, actividades y empresas
que apoyen los planes de desarrollo econémico y social; que generen ingresos
para su pago 0 que se utilicen para el mejoramiento de la estructura del
endeudamiento publico.

VI. Vigilar que la capacidad de pago de las entidades que contraten
financiamientos sea suficiente para cubrir puntualmente los compromisos que
contraigan. Para tal efecto debera supervisar en forma permanente el desarrollo
de los programas de financiamiento aprobados, asi como la adecuada estructura
financiera de las entidades acreditadas.

El articulo 9 de la LGDP establece que el Congreso de la Unién también
interviene en la regulacion del esquema Pidiregas, porque esta facultado para
aprobar los montos del endeudamiento directo neto interno y externo que sean
necesarios para el financiamiento del Gobierno Federal y de las entidades del
Sector Publico Federal.

Asimismo, el articulo 10 de la LGDP establece que el Ejecutivo Federal, debe
proponer los montos del endeudamiento neto necesario, tanto interno como
externo, para el financiamiento del presupuesto federal del ejercicio fiscal
correspondiente, proporcionando los elementos de juicio suficientes para
fundamentar su propuesta. También tiene la obligacion de informar al Congreso de
la Union acerca del estado de la deuda, al rendir cada afio la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal. Asimismo, informara trimestralmente de los
movimientos de la misma.

Por su parte, el articulo 18 de la LGDP tiene como objetivo regular que el monto
del financiamiento de los proyectos no rebasen la capacidad de pago de la
entidades publicas y establece una clara diferencia entre pasivos directos y
contingentes.

Articulo 18 de la LGDP:

“Los proyectos a cargo de las dependencias del gobierno federal que requieran financiamientos
para su realizacion deberan producir los recursos suficientes para su amortizaciéon y las
obligaciones que se asuman, en razén de que dichos financiamientos, no deberan ser superiores
ala capacidad de pago de las entidades del sector publico que los promuevan.

La capacidad de pago de las dependencias del Gobierno Federal se establecera en funcion de su
disponibilidad presupuestal para los ejercicios subsecuentes.
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Tratandose de obligaciones derivadas de financiamientos de proyectos de infraestructura
productiva de largo plazo, referidos a actividades prioritarias y mediante los cuales las entidades
adquieran bienes o servicios bajo cualquier modalidad, cuya fuente de pago sea el suficiente flujo
de recursos que el mismo proyecto genere y en los que se cuente con la previa aprobacion de la
SHCP en los términos del articulo 30 de la LPCGPF, solo se considerara para efecto de la
presente Ley, como pasivo directo a los montos de financiamiento a pagar durante el
ejercicio anual corriente tlel ejercicio siguiente y el resto &il financiamiento se considerara

como pasivo contingente hasta el pago total del mismo”.

4. Andlisis presupuestal del financiamiento del sector eléctrico del pais via
Pidiregas

En el tomo IV del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2003, en el apartado relacionado con los organismos y empresas
de control presupuestario directo se presenta el estudio presupuestal relacionado
con los Pidiregas.

Dada esta informacion, en este apartado se analizara los siguientes puntos:

* Los flujos anuales aprobados y estimados de inversidon financiada para
CFE 1996-2040, la cual se desglosa en inversion directa e inversion
condicionada.

 EIl desglose de la amortizacion y pago de intereses por concepto de
inversién directa durante el periodo 1998-2040.

* Valor contingente estimado de la inversion condicionada para el periodo
1997-2040. Estos montos se refieren a las previsiones contempladas en los
contratos para efectos de garantizarles seguridad a las empresas que invierten,
en caso de la presencia de algunas contingencias.

« Un balance entre ingresos y gastos generados por los proyectos de
inversion financiada durante el periodo 1996-2040. El resultado que se
obtiene es producto de restarle a los ingresos generados por los proyectos, las
erogaciones para el pago de obligaciones financieras y los gastos generados
por la dependencia publica (CFE) que son inherentes a la supervision y
administracion de dichos proyectos.

5.1. Registro presupuestal de los Pidiregas.E]

Los Pidiregas se dividen en dos categorias:

A. En inversion directa: incluye aquellos proyectos en los que, por naturaleza de
los contratos, las entidades publicas asumen una obligacién directa y firme de
adquirir ciertos activos productivos construidos a su satisfaccion por
empresas privadas.

*pasivo contingente.- Obligaciones relacionadas con transacciones que involucran un cierto grado de incertidumbre y que
pueden presentarse como consecuencia de un suceso futuro. SHCP. Glosario de Términos méas usuales en la
Administracion Publica Federal. México D.F. 2000.

Y ey General de Deuda Publica. Articulo 18.

*Para una revisién con mayor detalle, véase el Cuadro 1 del Anexo 2 del presente trabajo, en el que se desglosan los
proyectos que conforman la totalidad de la inversién para cada uno de los afios en que durara su construccion.
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En esta categoria, las entidades suscriben contratos por virtud de los cuales, al
recibir a satisfaccion los activos y estando éstos en condiciones de generar los
ingresos que cubran su costo, se obligan a realizar los pagos para su
adquisicion conforme a la estructura financiera acordada y autorizada.

Para cubrir los compromisos adquiridos, el Ejecutivo Federal debe incorporar
en el proyecto de presupuesto, las previsiones de gasto asociadas a estas
inversiones. Asimismo, al tratarse de activos que son operados directamente
por la entidad publica, su gasto de operacién forma parte del gasto
programable propuesto.

. Eninversidn condicionada: incluye proyectos en los que la adquisicién de los
activos que son de propiedad privada, es producto de la materializacion de
alguna eventualidad contemplada en un contrato de suministro de bienes o
servicios.

Aunque esta categoria no implica un compromiso inmediato y firme de
inversiébn por parte de la entidad publica, si contempla la compra de los
bienes y servicios producidos con activos propiedad de empresas del
sector privado, que fueron construidos bajo especificaciones técnicas
definidas por la entidad contratante.

Bajo ciertas condiciones explicitas en los contratos, y principalmente asociadas
a incumplimientos de pago o causas de fuerza mayor, la entidad estaria
obligada a adquirir dichos activos. Es esa adquisicion condicionada la que es
susceptible de tener el tratamiento de proyecto de infraestructura productiva de
largo plazo.

Cuadro No. 1 Flujos anuales estimados de inversion financiada directa y condicionada de los
Pidiregas de CFE, 1996-2040. (millones de pesos del 2003).

1996-2040 1996-2003 1/ 2003 2004-2040 2/
Monto % Monto % Monto % Monto %
Inversiéon
financiada
total 210,481.9 | 100.0 | 119,960.9 | 100.0 25,247.8 100.0 | 90,521.0 100.0
Inversién
directa 119,202.5 56.6 66,507.7 55.4 21,661.5 85.8 52,694.8 58.2
Inversién
condicionada | 91,279.4 43.4 53,453.2 44.6 3,586.3 14.2 37,826.2 41.8

Fuente: Elaborado por la Division de Economia y Comercio del Servicio de Investigacion y Andlisis de la Camara de
Diputados con informacion de la SHCP, Tomo IV del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2003.

1/ Los montos para el periodo 1996-2002 son los aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para
cada uno de estos ejercicios fiscales. Para el caso del 2003 se tom6 del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2003.

2/ Para los afios 2004-2040 los montos fueron estimados por la SHCP.
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Las estimaciones hechas por la SHCP sobre la inversion financiada directa y
condicionada de los Ridiregas de CFE, para el periodo 1996-2040 ascenderan a
210 mil 481.9 MDP. De este total, 119 mil 202.5 MDP corresponderan a
inversion directa y 91 mil 279.4 MDP a inversion condicionada, representando el
56.6 y 43.4% respectivamente de la inversion financiada directa y condicionada
total. (Véase cuadro No. 1).

Durante el periodo 1996-2003 se han erogado 119 mil 960.9 MDP, de los cuales el
55.4% correspondera a inversion directa y el 44.6% a inversion condicionada
respectivamente. (Véase cuadro No. 1).

Para el ejercicio presupuestal 2003 se propone un gasto de 25 mil 247.8 MDP, de
los cuales el 85.8% correspondera a inversion directa y el 14.2% a inversion
condicionada. (Véase cuadro No. 1).

Para los ejercicios fiscales 2004 al 2040 se estim6 una asignacion presupuestaria
de 90 mil 521 MDP, de los cuales el 58.2% corresponderd a inversion directa y el
41.8% a inversiéon condicionada. (Véase cuadro No. 1).

5.2. Amortizacion e intereses de la inversion financiada directa de los
Pidiregas.

Cuadro No. 2 Estimaciones de pago de amortizacion e intereses de inversion
financiada directa de los Pidiregas de CFE, 1996-2040. (Millones de pesos).
1996-2040 1996-2003 1/ 2004-2040 2/
Monto % Monto % Monto %
Total 199,736.0 | 100.0 | 17,885.0 | 100.0 | 181,851.0 | 100.0
Amortizacion 119,202.5 59.7 7,430.2 41.5 111,772.3 61.5
Intereses 80,533.5 40.3 10,454.8 58.5 70,078.7 385

Fuente: Elaborado por la Divisién de Economia y Comercio del Servicio de Investigacion y Analisis
de la Camara de Diputados con informacién de la SHCP, Tomo IV del Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2003.

1/ Los montos para el periodo 1996-2002 son los aprobados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para cada uno de estos afios. Para el caso del 2003 se tomé del Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2003.

2/ Para los afios 2004-2040 los montos fueron estimados por la SHCP.

La SHCP, con base en la inversion contratada hasta el afio 2002, realiz6 una
estimacion de los compromisos de pago de los proyectos de inversién financiada
directa para CFE bajo el esquema Pidiregas, con cargo a los ejercicios
presupuestales. Estas estimaciones incluyen el pago de las amortizaciones y los
intereses correspondientes de dicha inversion, dando inicio en 1996 y terminando
en el 2040.

*°En todo el apartado 5 del documento, MDP se refiere a millones de pesos del afio 2003.
#para un mejor detalle del desglose por afios, véase el Cuadro No. 2 del Anexo 2 del presente trabajo.
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El Gobierno Federal tendria que erogar 199 mil 736 MDP para pagar la
amortizacion y los intereses generados por los proyectos de inversion financiada
directa de los Pidiregas durante el periodo de 1996-2040.

De este total, 119 mil 202.5 MDP corresponderan al pago de la amortizacién'z_al y
80 mil 533.5 MDP al pago de intereses, es decir, el 59.7% y el 40.3%,
respectivamente, del pago total de amortizaciones e intereses por concepto de
inversién financiada directa. (Véase cuadro No. 2).

En el periodo de 1996-2003 se erogaran 17 mil 885 MDP. De este total, el 41.5%
correspondera a pagos de amortizaciones y el 58.5% a intereses. (Véase cuadro
No. 2).

Para el periodo de 2004-2040 se estimé un pago de 181 mil 851 MDP, de los
cuales, el 61.5% correspondera a amortizacion y el 38.5% a intereses. (Véase
cuadro No. 2).

5.3. Valor contingente de la inversion financiada condicionada.IZI
Cuadro No. 3 Valor contingente
estimado de inversion
condicionada de los Pidiregas de
CFE, 1997-2040. (Millones de
pesos).
Periodo Monto

1997-2040 1,222,388.8

1997-2003 151,121.7|

2004-2040 1,071,267.1

Fuente: Elaborado por la Division de
Economia y Comercio del Servicio de
Investigacién y Analisis de la Camara de
Diputados con informacion de la SHCP,
Tomo IV del Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2003.

Con respecto a la estimacion del valor contingente de la inversién
condicionada de los Pidiregas de CFE, la SHCP calcul6 los montos necesarios,
en caso de que se requirieran, mismos que se encuentran previstos en los
ejercicios presupuestales de 1997 al 2040, afio en que se calcula terminaria el
riesgo por contingencias de los proyectos.

“Amortizacion: Extincion gradual de cualquier deuda durante un periodo de tiempo. En: Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (2001), “Glosario de términos mas usuales en la Administracién Publica Federal”’. México, D. F. Pagina 28.

®Estas previsiones estan contempladas en los contratos de inversién condicionada celebrados entre las empresas privadas
y la entidad publica, en los cuales se especifica que, en caso de que existieran condiciones adversas para las empresas
gue construyen y operan las plantas de inversion condicionada, ya sean financieras o por incumplimiento de pagos; la
entidad publica tendria que adquirir dichas plantas, para lo cual se tiene que tener previstos ciertos montos presupuestales
para hacer frente a la contingencia en cuestion en caso de ser necesario.
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El desglose de los montos del valor contingente, por periodo, es el siguiente:

o De 1997 al 2040, el monto total ascendera a 1 millon 222 mil 388.8 MDP;.

* Entre 1997 y 2003, el monto previsto fue de 151 mil 121.7 MDP; y

« Para los ejercicios subsecuentes, 2004-2040, sera de 1 millon 071 mil 267.1
MDP. (Véase cuadro No. 3).

5.4. Andlisis de larelacién ingreso-gasto en el esquema Pidiregas de CFE

Para saber si los Pidiregas son autofinanciables, tal como lo determina el articulo
18 de la Ley General de Deuda Publica, se hara un andlisis de la relacion ingreso-
gasto de estos proyectos. Para eso es necesario definir los siguientes conceptos:

* Ingresos totales de la inversion financiada directa: son los recursos brutos
obtenidos como producto de los bienes y servicios de las plantas construidas
bajos el esquema Pidiregas. Este rubro incluye ingresos publicos derivados de
la operacion de las plantas entregadas a la CFE a través del esquema CAT.

* Obligaciones financieras de la inversion financiada directa: son los pagos
anuales con recursos presupuestales por concepto de amortizaciones e
intereses de los proyectos de inversion financiada.

» Gastos totales de la inversion financiada directa : incluye gasto
programable y no programable para inversion fisica y otros gastos de
operacion de la entidad publica generados a partir de la implementacion de la
inversion financiada directa por parte de las empresas privadas.

» Valor contingente de la inversion condicionada: son los montos que estan
contemplados en los contratos de inversién condicionada celebrados entre las
empresas privadas y la entidad publica, en los cuales se especifica que, en
caso de que existieran condiciones adversas para las empresas que
construyen y operan las plantas de inversion condicionada, ya sean financieras
o por incumplimiento de pagos; la entidad publica tendria que adquirir dichas
plantas, para lo cual se tienen calculados los montos del valor de dichas
plantas que se garantizarian con recursos publicos presupuestales.

 Saldo: Es el resultado de restarle a los ingresos totales de la inversion
financiada directa, las obligaciones financieras, los gastos totales de la
inversion financiada directa y el valor contingente de la inversion condicionada.

18



Céamara de Diputados
Direccién General de Bibliotecas

Servicio de Investigacion y Andlisis
Divisién de Economia y Comercio

Cuadro No. 4 Ingresos y gastos totales asociados a los Pidiregas de
inversion directa y condicionada 1996-2040. (Millones de pesos).
1996-2040 1996-2006 2007-2040

Ingresos totales 1/ 2,555,777.7 157,186.5| 2,398,591.0
Obligaciones financieras 2/ 199,736.0 53,914.4 145,821.6
Gastos totales 3/ 578,475.9 83,875.7 494,600.2
Valor contingente de la inversion
condicionada 4/ 1,222,388.80 347,223.0 875,165.8
Saldo 5/ 555,177.0 -327,826.6 883,003.4

Fuente: Elaborado por la Divisiéon de Economia y Comercio del Servicio de Investigacion y
Andlisis de la Camara de Diputados con informacién de la SHCP, Tomo IV del Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2003.

1/ Incluye los ingresos publicos totales anuales estimados por proyectos de inversion
financiada directa atribuibles a los montos que generaran durante su vida (til.

2/ Corresponde al pago anual de amortizaciones e intereses de los proyectos de inversion
financiada directa.

3/ Incluye gasto programable (gastos por inversion fisica y gastos de operacion) y gasto no
programable (monto de costo financiero y otros gastos) de la inversion financiada directa .

4/ Son previsiones contempladas en los contratos con las empresas privadas por las que se
la entidad publica les garantiza la inversiéon en caso de existir condiciones adversas que
pusieran en riesgo dicha inversion.

5/ Resulta de restarle a los ingresos totales de la Inversion financiada directa las
obligaciones financieras, los gastos totales de la inversion financiada directa y el valor
contingente de la inversién condicionada.

Cuando los Pidiregas arrancan, el sector privado y el gobierno tienen costos altos
e ingresos minimos, tal situacién se refleja en el saldo financiero total. Asi, se
estimd que en los primeros 11 afios de operacién de estos proyectos (1996-2006)
se generara un déficit acumulado de 327 mil 827 MDP.

Sin embargo, cuando los proyectos empiezan a madurar la relaciéon contable se
invierte, porque los costos se reducen y los ingresos se incrementan. Se estima
gue para el periodo 2007-2040, los Pidiregas generaran un superavit de 883 mil
003 MDP.

De esta manera, si a los ingresos totales brutos se le restan las obligaciones
financieras, los gasto totales y el valor contingente, se estima que los Pidiregas
generaran un superavit acumulado de 555 mil 177 MDP durante el periodo de
1996-2040.

Este analisis indica que al final del periodo 1996-2040, los proyectos Pidiregas en

CFE, obtendran los recursos necesarios para autofinanciarse, ademas de generar
excedentes.

19



Céamara de Diputados Servicio de Investigacion y Andlisis
Direccién General de Bibliotecas Divisién de Economia y Comercio

5.5. Andlisis macroeconémico del gasto en Pidiregas de CFE, 2003

Cuadro No. 5 Erogaciones presupuestales por
concepto de Pidiregas de CFE para el ejercicio|
fiscal 2003. (% del PIB y del gasto social).

% de la
erogaciones
Monto | presupuestales
para Pidiregas

respecto del:

Erogacién

destinada a

Pidiregas 1/ 17,726.4

Gasto Social 657,571.9 2.70
PIB 6,573,500.0 0.27

Fuente: Elaborado por la Division de Economia y
Comercio del Servicio de Investigacion y Analisis de la
Camara de Diputados con informacion de la SHCP, Tomo
IV del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2003 y de los Criterios
Generales de Politica Econémica 2003.

1/ Incluye obligaciones financieras (amortizaciones e
intereses pagados a los inversionistas privados) y gastos
programable y no programable asociados a proyectos
Pidiregas de CFE.

Para el ejercicio 2003, las erogaciones para cubrir los compromisos de CFE
contraidos a través de los Pidiregas representaran:

 EI0.27% del PIBB estima&o para el 2003y,
 El 2.7% del gasto social. = (Véase el cuadro No. 5).

5. Principales proyectos de inversion financiada bajo el esquema Pidiregas
para CFE

Con el objeto de mostrar cuales han sido los proyectos de inversion mas
importantes bajo el esquema Pidiregas de CFE, se hace una breve descripcion de
cada uno de ellos. El criterio que se utilizé para seleccionarlos fue presentar los 5
proyectos con mayores montos aprobados de inversion financiada directa, desde
1996 hasta el ejercicio 2003 y los 5 proyectos con mayores montos aprobados de
inversion financiada condicionada para el mismo periodo.

*E| dato del PIB fue tomado de: SHCP (2002), “Criterios Generales de Politica Econémica 2003”. México, D. F. Pagina 58.
%3¢ refiere al Gasto Social programable total, en clasificacion funcional, para el ejercicio fiscal 2003. Véase: SHCP (2002),
“Proyecto de Presupuesto para el ejercicio presupuestal 2003". México D. F.
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Existen 105 proyectos bajo la modalidad CAT que emplearon inversion
financiada directa. Los 5 més importantes son los siguientes:

» Pacifico, es una central carboeléctrica con una capacidad de generacion de
648 MW, la cual entrard en operacion el 1 de febrero del 2007; dicho proyecto
se desarrolla en el municipio La Unién, Guerrero. El monto total de inversion
estimada es de 9 mil 699.4 MDP, los cuales se amortizardn durante los
ejercicios presupuestales 2004 al 2007.

* EI Cajon, es una central hidroeléctrica, con una capacidad de generacion de
746 MW, la cual entrara en operacion el 1 de febrero del 2007; este proyecto se
desarrolla en el municipio de Yesca, Nayarit. El monto total de inversion
estimada es de 8 mil 284.2 MDP, los cuales se empezaran a amortizar a partir
del ejercicio presupuestal 2003 y continuaran hasta el 2009.

« Samalayuca Il, central termoeléctrica con una capacidad de generacion de
505.8 MW, entr6é en operacién a partir del 9 de enero de 1999; este proyecto se
desarroll6 en el municipio de Cd. Juarez, Chihuahua, con una inversion de 7 mil
152.4 MDP que se amortizaron con recursos presupuestales de los ejercicios
1996, 1997 y 1998.

* Red Asociada a Altamira Il, Ill y IV, es una linea de transmisién de 1 082
kilbmetros de conexion, que entré en operacion el 24 de octubre del 2001. El
proyecto abarca varios municipios y estados, alrededor de Altamira,
Tamaulipas, con una inversion de 4 mil 049.8 MDP, monto que se esta
amortizando con recursos presupuestales de los ejercicios fiscales 2001 al
2004.

 Monterrey Il, es una central generadora de ciclo combinado con capacidad
de generacion de 437 MW, la cual entrd en operacién el 17 de septiembre del
2000. El proyecto se ubica en el municipio de Pesqueria, Nuevo Leon, con una
inversién de 3 mil 377.1 MDP, los cuales se amortizaron durante los ejercicios
presupuestales 1998, 1999 y 2000.

Existen 26 proyectos dentro de la modalidad PIE que han empleadq inversion
financiada condicionada. Los 5 mas importantes son los siguientes:

« Tamazunchale Il, es una central generadora de ciclo combinado con una
capacidad de generacion de 972 MW. Se localiza en el municipio de
Tamazunchale, S. L. Potosi y entrard en operaciéon el 1 de abril del 2008, con
una inversion de 7 mil 953.6 MDP, los cuales se amortizaran con recursos
presupuestales a partir del ejercicio 2006.

% os proyectos y sus caracteristicas aparecen en los cuadros 1y 7 del Tomo IV del “Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2003". SHCP (2002), México, DF.

*para consultar las modalidades de inversion financiada condicionada de estos proyectos, véase: Secretaria de Energia
(2001), Op Cit. Pagina 73.
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¢ Tamazunchale, es una central generadora de ciclo combinado con una
capacidad de generacion de 1 016 MW, la cual entrara en operaciéon el 1 de
febrero del 2007. El proyecto se ubica en el municipio de Tamazunchale, S. L.
Potosi, con una inversion de 6 mil 542.8 MDP, los cuales se amortizaran
durante los ejercicios presupuestales 2005, 2006 y 2007.

* Altamira V, central generadora de ciclo combinado con capacidad de
generacion de 975.1 MW. Dicha planta se ubica en el municipio de Altamira,
Tamaulipas y entrara en operacion el 1 de noviembre del 2006, con una
inversion de 6 mil 535.1 MDP, los cuales seran amortizados con recursos de
los ejercicios presupuestales 2004, 2005 y 2006.

« Altamira lll y IV, central generadora de ciclo combinado con capacidad de
generacion de 900 MW. Esta planta se localiza en el municipio de Altamira,
Tamaulipas y entrara en operacion el 1 de octubre del 2003, con una inversién
de 6 mil 240.2 MDP, los cuales se amortizaron con recursos de los ejercicios
presupuestales 2001, 2002 y 2003.

e Tuxpan Il y IV, es una central generadora de ciclo combinado con
capacidad de generacién de 983 MW. La planta se localiza en el municipio de
Tuxpan, Veracruz y entrara en operacion el 30 de mayo del 2003, con una
inversion de 6 mil 151.7 MDP, los cuales se amortizaron con recursos de los
ejercicios presupuestales 2001, 2002 y 2003.
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Conclusiones.

Los Pidiregas han sido la opcién que implementé el Gobierno Federal para
resolver el problema de la falta de inversion en el sector eléctrico. Estos esquemas
financian la generacion de electricidad con recursos privados, contando con el aval
gubernamental, que le permite minimizar los riesgos que corre toda inversion.

El balance presupuestal, desarrollado en este trabajo, nos permite concluir que
hasta el afio 2006 estos esquemas seran deficitarios, sin embargo, a partir del
2007 seran superavitarios, lo que significa que, serdn capaces de generar los
recursos suficientes para cubrir los gastos y obtener excedentes econémicos.
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Consideraciones del Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal respecto a los requisitos que deben cumplir los proyectos
Pidiregas para su autorizacion.

“Titulo Tercero. Del Ejercicio del Gasto Publico Federal
Capitulo I. De la Preparacion

Articulo 38-A.- En el caso de los proyectos a que se refiere el parrafo segundo del articulo 30 de
la Ley, las entidades deberan presentar cada uno de ellos a la Secretaria a fin de recabar, en su
caso, la autorizacion correspondiente.

La Secretaria solo podra autorizar aquellos proyectos en que los riesgos de operacion y de
contratacion que las entidades asuman, sean congruentes con los términos financieros propuestos
para los proyectos, considerando las condiciones imperantes para operaciones semejantes en los
mercados financieros internacionales.

Las solicitudes de autorizacion que al efecto presenten las entidades, deberan cumplir con los
siguientes requisitos:

1. La justificacién, conforme a los programas sectoriales o institucionales que corresponda a la
entidad solicitante, de que el programa que contenga el proyecto en analisis se considera
estratégico o prioritario de acuerdo a lo establecido en los articulos 25 y 28 parrafo cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Planeacion;

2...
3...

4. El detalle de los flujos de recursos que el proyecto podra generar, su monto y periodicidad, asi
como la forma en que se dara cumplimiento a las obligaciones que el proyecto implique y el
calendario de pagos que al efecto se prevea establecer;

5. La justificacién de que las obligaciones de pago contenidas en el calendario de pagos propuesto,
se ajustan a lo previsto en este reglamento;

6. El analisis de las fuentes alternativas de financiamiento que el proyecto pudiera tener y la
justificacion de que al momento de evaluar el proyecto la alternativa presentada ofrece ventajas
financieras respecto de otras opciones de financiamiento; y

7. ..

Las entidades deberan tramitar una autorizacién de inversion publica, para el pago o amortizacion
de las obligaciones derivadas del financiamiento de un proyecto autorizado bajo cualquier
modalidad, en los términos previstos en este articulo y en el articulo 18 de la Ley General de
Deuda Publica, y que corresponden al presupuesto de egresos del ejercicio fiscal de que se trate.

Las obligaciones financieras que de conformidad con esta disposicion se generen en términos del
ultimo péarrafo del articulo 18 de la Ley General de Deuda Publica, asi como el gasto presupuestal
asociado a los proyectos a que se refiere el parrafo segundo del articulo 30 de la Ley, deberédn
incorporarse al informe sobre la situacion econémica, las finanzas publicas y la deuda publica que
trimestralmente se remite al Congreso de la Unién."
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Anexo 2. Cuadro No. 1 Flujos anuales estimados de inversion financiada directa 'y condicionada de los Pidiregas de CFE,

(Millones de pesos)

Inversion Total 1996 | 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Total 210,481.9| 764.0| 6,506.4|10,838.0| 15,236.0| 16,862.9| 19,642.2| 24,863.6| 25,247.¢
Inversion Directa 119,202.5| 764.0| 4,604.2| 6,677.2| 9,947.0| 5,508.5| 4,793.8|12,551.5|21,661.-
Aprobados hasta 1997 26,203.3| 764.0| 4,604.2| 6,677.2] 9,555.3| 3,853.6] 444.0 12.2|  280.8
1 CG Cerro Prieto IV 1,054.0 892.8 161.2
2 CC Chihuahua 2,829.1 44.8| 2,253.4| 488.1 42.8
3 CCI Guerrero Negro Il 305.0 0.0 12.2 280.€
4 CC Monterrey Il 3,377.1 1,860.8| 1,376.5 139.8
5 CD Puerto San Carlos Il 625.0 206.9 290.7 127.4
6 CC Rosarito Il (Unidades 8 y 9) 3,140.1 593.0| 2,290.2 256.9
7 CT Samalayuca I 7,152.4| 764.0| 4,604.2| 1,784.2
8 CG Tres Virgenes 185.6 77.4 91.3 16.9
9 LT 211 Cable Submarino 1,020.2 217.7 802.5
10 LT 214 y 215 Sureste-Peninsular 1,362.0 400.7 753.9 207.4
11LT 216y 217 Noroeste 1,123.9 619.6| 4535 50.8
12 SE 212y 213 SF6 Potenciay
Distribucion 1,786.8 670.0 982.7 134.1
13 SE 218 Noroeste 516.7 281.6 235.1
14 SE 219 Sureste-Peninsular 344.7 176.3 168.4
15 SE 220 Oriental-Centro 641.1 475.1 166.0
16 SE 221 Occidental 739.6 146.4 593.2
Aprobados hasta 1998 2,973.6 391.7| 1,603.5 9784
17 LT 301 Centro 454.3 85.5 205.1 163.7
18 LT 302 Sureste 419.8 60.6 298.6 60.6
19 LT 303 Ixtapa-Pie de la Cuesta 282.3 15.4 221.6 45.3
20 LT 304 Noroeste 287.8 66.4 132.9 88.5
21 SE 305 Centro-Oriente 372.1 48.5 194.1 129.5
22 SE 306 Sureste 458.9 28.7 200.3 229.9
23 SE 307 Noreste 248.3 49.0 163.4 35.9
24 SE 308 Noroeste 450.1 37.6| 187.5| 225.0
Aprobados hasta 1999 18,007.5 51.4| 3,262.0| 8,964.7| 5,543.(
25 CG Los Azufres Il y Campo
Geotérmico 1,361.4 585.4 614.1 161.€
26 CH Manuel Moreno Torres (2a. Etapa) 1,171.1 1.8 150.5 692.4 295.¢
27 LT 406 Red Asociada a Tuxpan I, 111
y IV 1,337.2 49.6 453.8 223.5 610.3
28 LT 407 Red Asociada a Altamira Il, 11l
y v 4,049.8 18.6/ 3,167.0 807.(
29 LT 408 Naco-Nogales-Area Noroeste 633.4 20.2 398.8 214./
30 LT 411 Sistema Nacional 1,382.9 553.5 636.4 193.C
31 LT Manuel Moreno Torres Red
Asociada (2a. Etapa) 3,232.7 457.3| 2,775./
32 SE 401 Occidental-Central 669.8 120.2 549.6
33 SE 402 Oriental-Peninsular 1,039.1 48.3] 579.2] 313
34 SE 403 Noreste 761.3 220.5 540.8

27



Céamara de Diputados
Direccién General de Bibliotecas

Servicio de Investigacion y Andlisis

Division de Economia y Comercio

Anexo 2. Cuadro No. 1 Flujos anuales estimados de inversion financiada directa 'y condicionada de los Pidiregas de CFE,

(Millones de pesos)

Inversion Total 1996 | 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

35 SE 404 Noroeste-Norte 413.1 374.0 39.1

36 SE 405 Compensacion Alta Tension 108.1 18.9 70.1 19.1

37 SE 410 Sistema Nacional 1,847.6 698.1 996.4 153.1
5,543.C

Aprobados hasta el 2000 9,499.0 109.4| 3,038.1| 3,761.]

38 CC El Sauz conversion de TG a CC 1,161.0 109.4 653.8 397.€

39 LT 414 Norte-Occidental 754.3 655.4 98.¢

40 LT 502 Oriental-Norte 235.2 0.0 174.C

41 LT 506 Saltillo-Cafada 2,715.2 1,055.9] 1,659.2

42 LT Red Asociada de la Central

Tamazunchale 1,815.3

43 LT Red Asociada de la Central Rio

Bravo Il 992.8 84.9 655.1

44 SE 412 Compensacion Norte 224.4 138.9 85.E

45 SE 413 Noroeste-Occidental 701.0 0.0/ 346.1

46 SE 503 Oriental 397.1 201.0 89.€

47 SE 504 Norte-Occidental 502.7 248.2 254.F

Aprobados hasta 2001 11,915.0 536.5| 5,296.C

48 CCI Baja California Sur | 609.1 24.9 533.7

49 LT 609 Transmisién Noroeste

Occidental 2,209.0 0.0 737.€

50 LT 610 Transmision Noroeste - Norte 2,263.1 238.7| 1,785.¢

51 LT 612 Subtransmisién Norte

Noreste 464.9 0.0 180.3

52 LT 613 Subtransmision Occidental 466.5 0.0 262.F

53 LT 614 Subtransmisién Oriental 591.5 0.0 297.(

54 LT 615 Subtransmisiéon Peninsular 536.0 0.0 130.€

55 LT Red Asociada de Transmision de la

CCI Baja California Sur | 310.9 34.0 276.¢

56 LT Red de Transmisién Asociada a la

CC Agua Prieta Il 1,615.3

57 LT Red de Transmisién Asociada a la

CC Mexicali Il 207.1

58 SE 607 Sistema Bajio - Oriental 828.5 238.9 553.2

59 SE 611 Subtransmisiéon Baja California

Noroeste 473.1 0.0 233.F

60 SUV Suministro de vapor a las

Centrales de Cerro Prieto 1,340.0 0.0 304.7

Aprobados en 2002 37,674.0 6,607.7

61 CC Hermosillo Conversion de TG a CC 822.6 256.7

62 CCE Petacalco Il (Central

Carboeléctrica) 9,699.4

63 CH El Cajon 8,284.2 1,703.7

64 LT Lineas Centro 251.6 125.€

65 LT Red de Transmisién Asociada a la

CH el Cajon 1,061.5

66 LT Red de Transmision Asociada a 1,942.8
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Anexo 2. Cuadro No. 1 Flujos anuales estimados de inversion financiada directa y condicionada de los Pidiregas de CFE,

(Millones de pesos)

Inversion Total 1996 | 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Altamira V
67 LT Red de Transmision Asociada a la
Laguna Il 766.5 27.4
68 LT Red de Transmision Asociada a
Petacalco Il 1,101.0
69 LT 707 Enlace Norte Sur 812.9 408.C
70 LT Riviera Maya 683.8 413.2
71 PR Presa Reguladora Amala 231.5 15.(
72 RM Adolfo L6pez Mateos 325.5 108.4
73 RM Altamira 297.3 80.2
74 RM Botello 64.9
75 RM Carbon Il 124.3 124.3
76 RM Carlos Rodriguez Rivero 98.6 35.6
77 RM Dos Bocas 150.1 54.¢
78 RM Emilio Portes Gil 2.6 2.6
79 RM Francisco Pérez Rios 106.3 106.3
80 RM Gomez Palacio 302.0
82 RM Huinala 6.2 6.2
83 RM Ixtaczoquitlan 10.7 5.4
84 RM Jose Aceves Pozos (Mazatlan Il) 198.4
87 RM Gral. Manuel Alvarez Moreno
(Manzanillo) 503.1
88 RM CT Monterrey 100.9 100.¢
90 RM CT Puerto Libertad 75.5 27.C
91 RM Punta Prieta 47.0 47.C
92 RM Salamanca 300.0 171.1
93 RM Tuxpango 191.0 95.4
94 RM CT Valle de México 59.0 59.(
95 SE Norte 210.4 84.2
98 SE 705 Capacitores 266.5 114.C
99 SE 708 Compensacion Dinamicas
Oriental-Norte 860.4 419.C
100 SLT 701 Occidente-Centro 1,037.4 405.C
101 SLT 702 Sureste-Peninsular 777.7 303.7
102 SLT 703 Noreste-Norte 1,310.2 511.€
103 SLT 704 Baja California-Noroeste 326.2 104.€
104 SLT 706 Sistemas Norte 2,312.0 305.¢
105 SLT 709 Sistemas Sur 1,952.0 385.¢
Propuestos para 2003 12,930.1 172.¢
106 CC Conversion El Encino de TG Acc 792.6
107 CCI Baja California Sur Il 666.5
108 LT 807 Durango | 978.0
109 LT Red de Transmisién Asociada a la
CCC Tamazunchale Il 1,500.7
110 RM CCC Tula 53.6 23.6
111 RM CGT Cerro Prieto (U5) 282.7 28.¢
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Anexo 2. Cuadro No. 1 Flujos anuales estimados de inversion financiada directa y condicionada de los Pidiregas de CFE,

(Millones de pesos)

Inversion Total 1996 | 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

112 RM CT Carb6n Il Unidades 2 y 4 228.1
113 RM CT Emilio Portes gil Unidad 4 318.3
114 RM CT Francisco Pérez Rios Unidad
5 255.8
115 RM CT Gral. Manuel Alvarez Moreno
Us.1y?2 504.0
116 RM CT Monterrey Unidades 1,5y 6 117.3
117 RM CT Pdte. Adolfo L6pez Mateos
Unidades 3,4 ,5y6 470.7 120.5
118 RM CT Pdte. Plutarco Elias Calles
Unidades 1 y2 161.4
119 RM CT Salamanca U-1y 2 146.2
120 RM CT Valle de México Unidad 2 85.6
121 SE 804 Baja-Sonora 138.3
122 SE 811 Noroeste 169.5
123 SE 812 Golfo Norte 266.0
124 SE 813 Division Bajio 612.1
125 SE 814 Division Jalisco 143.6
126 SLT 801 Altiplano 1,275.9
127 SLT 802 Tamaulipas 897.6
128 SLT 803 NOINE 808.9
129 SLT 805 EIl Occidente 455.9
130 SLT 806 Bajio 1,600.8

Inversion condicionada 91,279.4 1,902.2| 4,160.8| 5,289.0|11,354.4| 14,848.4|12,312.1| 3,586.2
Aprobados hasta 1997 3,677.3 1,486.8| 2,031.7| 158.8
1 TRN Terminal de Carbén de la CT Pdte.
Plutarco Elias Calles 3,677.3 1,486.8| 2,031.7 158.8
Aprobados hasta 1998 30,670.7 415.4| 2,129.1| 5,130.2|11,354.4| 7,828.3| 3,745.5 67.€
2 CC Altamira ll 2,630.0 1,714.0 887.1 28.9
3 CC Bajio 3,745.4 65.4| 1,768.8| 1,911.2
4 CC Campeche 1,621.0 63.2| 879.8| 640.7 37.8
5 CC Hermosillo 1,773.6 196.8| 1,279.1 297.7
6 CT Meérida IlI 2,083.1 316.7| 1,732.3 34.1
7 CC Monterrey Il 2,639.3 1,040.0| 1,557.3 42.0
8 CC Naco-Nogales 1,768.6 1,117.3 624.5 26.¢
9 CC Rio Bravo Il 2,427.1 596.4| 1,575.3 2554
10 CC Mexicali 3,660.6 1,205.5| 2,451.4 3.7
11CC Saltillo 1,744.9 248.2| 1,114.8| 381.9
12 CC Tuxpan Il 3,098.2 2,247.8 850.4
13 TRN Gasoducto Cd Pemex-Valladolid 3,091.1 27.6| 1,812.4| 1,251.1
14 TRN Gasoducto Samalayuca 387.8 387.8
Aprobados hasta 1999 20,667.2 7,020.1| 8,449.4| 2,639./
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Anexo 2. Cuadro No. 1 Flujos anuales estimados de inversion financiada directa y condicionada de los Pidiregas de CFE,

(Millones de pesos)

Inversion Total 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
15 CC Altamira lll y IV 6,240.2 3,107.2| 2,905.5 227.F
16 CC Chihuahua lll 1,829.6 755.4 939.3 134.¢
17 CC La Laguna ll 3,743.7 1,227./
18 CC Rio Bravo lll 2,702.0 1,749.6 910.4
19 CC Tuxpan lll y IV 6,151.7 3,157.5| 2,855.0 139.2
Aprobados hasta 2000 13,077.9
20 CC Altamira V 6,535.1
21 CC Tamazunchale 6,542.8
Aprobados hasta 2001 11,965.2 117.2 879.1
22 CC Agua Prieta Il 3,425.3
23 CC Mexicali ll 1,779.9
24 CC Rio Bravo IV 2,933.4 117.2 879.]
25 CC Tuxpan V 3,826.6
Aprobados hasta 2002 3,267.5
26 CC Valladolid Il 3,267.5
Propuestos para 2003 7,953.6
27 CCC Tamazunchale Il 7,953.6

Fuente: Elaborado por la Division de Economia y Comercio del Servicio de Investigacion y Andlisis de la Camara de Diputados con informe

Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2003.
1/ Corresponde al periodo 2007-2040.

Anexo 2. Cuadro No. 2 Tabla consolidada de estimaciones de pago de amortizacién e intereses c
directa de los Pidiregas de CFE, 1996-2040
(Millones de pesos)

Afios Amortizaciéon Saldo Intereses
Inicial (suma inversién directa) 105,065.7

1996 0.0 0.0 0.0
1997 0.0 0.0 0.0
1998 0.0 0.0 0.0
1999 407.9 8.876.0 563.0
2000 829.3 14,504.2 1,244.7
2001 1,091.6 19,381.8 1,904.3
2002 1,997.5 27,544.3 2,796.9
2003 3,103.9 36,773.1 3,945.9
2004 4,742.9 57,091.7 5,176.0
2005 6,113.9 61,505.4 6,504.4
2006 6,840.7 63,677.5 6,651.5
2007 8,251.8 79,329.9 7,959.1
2008 9,615.5 72,830.4 8,338.2
2009 10,597.8 62,232.6 7,322.2
2010 12,935.9 52,673.8 6,187.9
2011 9,947.5 42,726.3 5,096.0
2012 9,480.8 33,245.5 4,156.0
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2013 9,702.8 23,542.7 3,204.3
2014 7,189.5 16,353.2 2,309.4
2015 4,837.9 11,515.3 1,602.4
2016 5,078.4 6,436.9 1,043.9
2017 1,734.0 4,702.9 599.7
2018 662.3 4.40.6 424.2
2019 369.2 3,671.4 363.7
2020 204.0 3,467.4 339.2
2021 204.0 3,263.4 319.8
2022 204.0 3,059.4 300.4
2023 204.0 2,855.4 281.0
2024 204.0 2,651.4 261.6
2025 204.0 2,447.4 242.3
2026 204.0 2,243.4 222.9
2027 204.0 2,039.4 203.5

Anexo 2. Cuadro No. 2 Tabla consolidada de estimaciones de pago de amortizacion e intereses de
directa de los Pidiregas de CFE, 1996-2040
(Millones de pesos)

ARO0S Amortizaciéon Saldo Intereses

2028 204.0 1,835.4 184.1
2029 204.0 1,631.4 164.7
2030 204.0 1,427.4 145.4
2031 204.0 1,223.4 126.0
2032 204.0 1,019.4 106.6
2033 204.0 815.4 87.2
2034 204.0 611.4 67.8
2035 204.0 407.4 48.5
2036 204.0 203.4 29.1
2037 203.4 0.0 9.7
2038 0.0 0.0 0.0
2039 0.0 0.0 0.0
2040 0.0 0.0 0.0
Suma 119,202.5 80,533.5

Fuente: Elaborado por la Division de Economia y Comercio del Servicio de Investigaciéon y Analisis de la Camara de |
informacién de la SHCP, Tomo IV del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 200:
Nota: La actualizacion y precios de 2003 se realiza utilizando un tipo de cambio de 10.20 pesos por dolar.
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