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Introduccién.

Este trabajo contiene un estudio de la region hidrologica del rio Bravo,
adicionalmente, se analiza el Tratado Internacional de Aguas firmado entre
México y Estados Unidos a través del cual se establecen los mecanismos de
asignacion de aguas de los rios Bravo o Grande y Colorado.

Los objetivos que persigue este trabajo son dos:

El primero, consiste en conocer las principales problematicas que
actualmente tiene laregién hidroldgica del rio Bravo y sus posibles
soluciones, para que en el futuro se satisfaga la demanda de agua que
requiere su poblacion y, ademas se pueda cumplir sin contratiempos con el
compromiso internacional de entrega de agua que México tiene que hacer a
los Estados Unidos de los afluentes del rio Bravo.

El segundo, consiste en analizar el Tratado Internacional de Aguas para saber
si actualmente México le debe agua a los Estados Unidos.

Para alcanzar estos objetivos se desarrollaron los siguientes apartados:

En el primero, se realiza una breve descripcion de la situacion hidrolégicay
econOmica de la region del rio Bravo.

En el segundo, se analiza el Tratado Internacional de Aguas firmado entre los

gobiernos de México y Estados Unidos, especialmente en la asignacion de

las aguas de los rios Bravo y Colorado, asi como en los mecanismos que

se deben seguir en caso de que alguno de los dos paises no pueda cumplir
con el compromiso signado.

En el tercero, se responde a la siguiente pregunta: ¢ Existe deuda de agua con
Estados Unidos?.

Finalmente, en el cuarto se abordan los problemas estructurales de la region
hidrolégica del rio Bravo y se exponen sus posibles soluciones.
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Resumen Ejecutivo.

México y Estados Unidos firmaron el “Tratado de distribucion de aguas
internacionales de los rios Colorado y Tijuana y Bravo desde Fort Quitman, Texas,
Estados Unidos de América hasta el Golfo de México” a través del cual nuestro
pais se compromete a dar 431 hectémetros clbicos (hm?®) anuales de agua®
de los afluentes mexicanos del rio Bravo a los Estados Unidos, en
contraparte, el pais vecino tiene que entregar anualmente 1 850 hm?® de agua
a México provenientes del rio Colorado.

El Tratado Internacional establece que cada ciclo sera de 5 afios. El ciclo 26
inicio el 26 de septiembre de 1997 y culminara el 27 de septiembre del 2002.
En términos agregados, México tiene que entregar 2 156 hm* a Estados
Unidos por cada ciclo. En contraparte, este ultimo pais tiene que entregar 9
250 hm® a México por cada ciclo.

De acuerdo con el Programa Nacional Hidraulico 2001-2006 de México, nuestro
pais Gnicamente ha entregado a Estados Unidos 1 200 hm?®en lo que va del
ciclo 26, manteniendo una deuda de agua por 960 hm®.

Estados Unidos esta exigiendo a México el pago de esta deuda, aun cuando
el Tratado Internacional establece los siguientes mecanismos, en caso de
gue existiera deuda por parte de nuestro pais:

Los parrafos 2y 3, inciso d) del articulo 4 del Tratado Internacional establecen lo siguiente:

“En casos de extraordinaria sequia o de serio accidente en los sistemas hidraulicos de los
afluentes mexicanos aforados que hagan dificil para México dejar escurrir los 432 hm?® (350 000
acres pies) anuales que se asignan a los Estados Unidos como aportacion minima de los citados
afluentes mexicanos, en el inciso c) del parrafo B de este articulo, los faltantes que existieren al
final del ciclo aludido de cinco afios, se repondran en el ciclo siguiente con agua precedente
de los mismos tributarios.

Siempre que la capacidad util asignada a los Estados Unidos de por lo menos dos de las
principales presas internacionales principales, incluyendo la localizada mas aguas arriba, se llene
con aguas pertenecientes a los Estados Unidos, se considerara terminado un ciclo de cinco
afios y todos los débitos totalmente pagados, iniciandose, a partir de ese momento, un
nuevo ciclo”.

Asi, México aun no tiene deuda de agua con Estados Unidos. La deuda que nuestro pais
pudiera acumular en el ciclo 26 iniciara formalmente el 27 de septiembre de 2002 cuando concluya
este ciclo. Sin embargo, para cubrir dicha deuda, el pais cuenta con todo el ciclo 27 (iniciara el 27
de septiembre del 2002 y concluira el 26 de septiembre de 2007), tal como lo determina el parrafo
2, inciso d) del articulo 4 del Tratado Internacional. Asimismo, se puede presentar el caso que dos
de las principales presas internacionales se llenen con aguas pertenecientes a Estados Unidos

"Un hectémetro clbico equivale a un millén de metros ctbicos de agua.
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cancelandose automaticamente el endeudamiento de nuestro pais, esto se contempla en el parrafo
3), inciso d) del articulo 4 del Tratado Internacional.

Por otra parte, después de terminar este trabajo, podemos afirmar que los
principales problemas estructurales que enfrenta la region hidrolégica del rio
Bravo son los siguientes:

. La escasez natural del recurso en la region manifestada por la menor disponibilidad de agua
por habitante.

. El uso ineficiente del agua que agrava la escasez y crea conflictos entre los usuarios.

. La contaminacion, sobre todo porque los efluentes municipales e industriales degradan la
calidad del agua.

. La sobreexplotacion de los mantos acuiferos.

Estos problemas estructurales impiden que la poblaciéon asentada en esta region hidrolégica tenga
una oferta satisfactoria de agua y ademas, imposibilita a México cumplir con el compromiso
internacional que tiene con Estados Unidos en materia de agua.

Las respuestas del Gobierno Federal a estas problematicas estructurales estan orientadas a la
aplicacion de politicas que permitan un manejo racional de este recurso, sobre todo en
circunstancias adversas, como son los periodos de sequias prolongadas.

Los objetivos de las politicas propuestas son las siguientes:

. Incrementar sustancialmente la eficiencia en el uso agricola.

. Reducir la parte de agua no contabilizada en los sistemas de agua potable de las ciudades
de Saltillo, Chihuahua, Area Metropolitana de Monterrey, Reynosa, Nuevo Laredo y
Matamoros.

En una estimacion realizada por el Gobierno Federal se establecio la necesidad de
ejecutar una estrategia global en la region hidrolégica del rio Bravo, la cual
contempla una inversibn maxima de 4 mil 500 millones de pesos, con un ahorro
estimado de 751 hm?® de agua al afio y la tecnificacién de 347 mil 515 hectareas.

1. Laregioén hidroldgica del Rio Bravo.

En México existen trece regiones hidrolc’;gicas-administrativas.2 Particularmente, la region del rio
Bravo tiene como principal abastecedor precisamente a este rio que sirve de limite entre México y
Estados Unidos, registrando un escurrimiento medio anual en la cuenca del rio Bravo en territorio
mexicano de 9 200 hm?.

La regién del rio Bravo registra una disponibilidad media por habitante de 1 300 m® de agua al
afio (e%uivalente Unicamente al 26.53% del promedio nacional con un déficit de disponibilidad de 3
600 m” respecto de la media del pais). Esta situacibn se explica, en principio, porque su
precipitacion media anual es de 449 milimetros (mm), es decir, 41.84% menos que la media
nacional (363 mm por debajo de la registrada en todo el pal's).3

’Estas regiones son: |: Peninsula de Baja California; Il: Noroeste; Ill: Pacifico Norte; IV: Balsas; V: Pacifico Sur; VI: Rio
Bravo; VII: Cuencas Centrales del Norte; VIII: Lerma-Santiago-Pacifico; IX: Golfo Norte; X: Golfo Centro; Xl: Frontera Sur;
XIl: Peninsula de Yucatan y XIlI: Valle de México.

®En el apartado 4 de este trabajo se exponen otros problemas estructurales que esté enfrentando esta regién hidrolégica.
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En materia de crecimiento econdmico, la region del rio Bravo participa con el 14.2% del PIB
nacional, destacando los sectores industrial, agricola y servicios. La poblacién es de 9.2 millones
de habitantes (9.2% de la poblacion total del pais). El uso del agua presenta la siguiente
estructura: agricola (78%), consumo urbano (12%) e industrial (8%). La actividad pecuaria
representa Unicamente el 2%. Cabe apuntar que la estructura del consumo del agua en esta region
es sumamente parecida al patrén nacional.

2. El Tratado Internacional de Aguas celebrado entre México y los Estados Unidos:
mecanismos de asignacion de las aguas de los rios Bravo y Colorado.”

El rio Bravo sirve como linea fronteriza entre México y Estados Unidos, la asignacién de sus
aguas se realiza a través del citado Tratado Internacional signado entre los dos paises.

El primer intento por firmar un Tratado sobre Aguas Internacionales entre ambos gobiernos se
presenté en 1936 cuando iniciaron negociaciones sobre la distribucion de las aguas del rio
Colorado (que nace en Estados Unidos) y el rio Bravo (que buena parte nace en el territorio
mexicano). Las pléaticas no fructificaron porque California se negé a contribuir con una cuota
de 1 mil 850.2 hm® de agua para México.’

La urgencia del estado de Texas para que se llegara a un convenio debido a que existia el riesgo
de que México redujera el volumen de agua que les llegaba del rio Bravo favorecié una nueva
ronda de negociaciones entre los estados de la Union Americana que compartian el problema. En
1942 se ofrecié para México una cuota de 1 millon 150 mil pies cubicos, que fue rechazada.
Dos afos después, en febrero de 1944, a pesar de las protestas de California, se llegé a un
acuerdo sobre limites y atguas.6

Con base en la informacion disponible en la pagina electronica de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, la cronologia del "Tratado de distribucion de aguas internacionales de los rios
Colorado y Tijuana y Bravo desde Fort Quitman, Texas, Estados Unidos de América hasta el
Golfo de México” fue la siguiente: el 3 de febrero de 1944 ambos gobiernos suscribieron el
Tratado, publicandose en el Diario Oficial de la Federacién en México el 14 de noviembre de 1944
y entrando en vigor el 8 de noviembre de 1945."

Este Tratado regula el uso y aprovechamiento de las aguas internacionales de los rios Bravo,
Colorado y Tijuana entre México y Estados Unidos, también incluye las reglas para calcular los
plazos en que se hace exigible el pago de adeudos.’

El articulo 4, apartado B) de este Tratado establece que México tiene que asignar como minimo a
Estados Unidos 431.7 hm®anuales de los afluentes del Rio Bravo:

“En el anexo No. 1. de este trabajo se presenta un mapa para ubicar a los rios Bravo y Colorado.

*Miguel Angel Granados Chapa (2002), “Agua fronteriza”. En: Semanario Proceso. No. 1334 del 26 de mayo. México, DF.
30 p.

®Idem.

"En: Secretaria de Relaciones Exteriores. “Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y Estados Unidos de América
relativo a la utilizacién de las aguas de los Rios Colorado y Tijuana y del Rio Bravo (Grande) desde Fort Quitman, hasta el
Golfo de México”. Documento disponible en: http:/tratados.sre.gob.mx/cgi-bin/trtados.exe. En adelante: Tratado
internacional sobre uso y asignacién de aguas...

8E| articulo 3 de este Tratado también regula las prioridades para el uso del agua estableciendo lo siguiente: “En los
asuntos referentes al uso comudn de las aguas internacionales...servird de guia el siguiente orden de preferencias: Uso
domésticos y municipales, Agricultura y ganaderia, Energia eléctrica, Otros usos industriales, Navegacion, Pesca y caza y
Cualesquiera otros usos benéficos determinados por la Comision”.
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“B. Alos Estados Unidos [le pertenece]:

a.

La totalidad de las aguas que lleguen a la corriente principal del rio Bravo (Grande)
procedentes de los rios Pecos, Devils, manantial Goodenough y arroyos Alamito,
Terlingua, San Felipe y Pinto;

La mitad del escurrimiento del cauce principal del rio Bravo (Grande) abajo de la presa
inferior principal internacional de almacenamiento, siempre que dicho escurrimiento no esté
asignado expresamente en este Tratado a alguno de los dos paises;

Una tercera parte del agua que llegue a la corriente principal del rio Bravo (Grande)
procedente de los rios Conchos, San Diego, San Rodrigo, Escondido, Salado y Arroyo las
Vacas; tercera parte que no serd menor en conjunto, en promedio y en ciclos de
cinco afios consecutivos, de 431 721 000 metros cubicos (350 000 acres pies)
anuales.

Los Estados Unidos no adquiriran ningun derecho por el uso de las aguas de los afluentes
mencionados en este inciso en exceso de los citados 431 721 000 metros cubicos (350
000 acres pies) salvo el derecho de usar de la tercera parte del escurrimiento que llegue al
rio Bravo (Grande) de dichos afluentes, auque ella exceda del volumen aludido;

La mitad de cualquier otro escurrimiento en el cauce principal del rio Bravo (Grande), no
asignado especificamente en este articulo, y la mitad de las aportaciones de todos los
afluentes no aforados que son aquellos no denominados en este articulo entre Fort
Quitman y la presa inferior principal internacional.”

El articulo 10 de este Tratado establece que Estados Unidos tiene que asignar como minimo a
México 1 mil 850 hm®anuales y un maximo de 2 mil 097 hm®anuales de los afluentes del Rio
Colorado:

“De las aguas del Rio Colorado, cualquiera que sea su fuente, se asignan a México:

a.

b.

Un volumen garantizado de 1 850 234 000 m® (1 500 000 acres pies) cada afio, que se
entregara de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 15 de este Tratado;

Cualesquier otros volimenes que lleguen a los puntos mexicanos de derivacion; en la
inteligencia de que, cuando a juicio de la Seccion de los Estados Unidos, en cualquier
exista en el rio Colorado agua en exceso de la necesaria para abastecer los
consumos en los Estados Unidos y el volumen garantizado anualmente a México de
1 850 234 000 metros cubicos (1 500 000 acres pies), los Estados Unidos se obligan a
entregar a México, segln lo establecido en el articulo 15 de este Tratado, cantidades
adicionales de agua del sistema del rio Colorado hasta por un volumen total que no
exceda de 2 096 931 000 metros cubicos (1 700 000 acres pies) anuales. México no
adquirird ningun derecho, fuera del que le confiere este inciso, por el uso de las aguas del
sistema del rio Colorado para cualquier fin, en exceso de 1 850 234 000 metros cubicos (1
500 000 acres pies) anuales”.™

En sintesis, México debe entregarle casi 432 hm?® anuales de agua a Estados Unidos del rio Bravo
a través de las presas La Amistad en Coahuila y Falcon en Tamaulipas. En contraparte, Estados
Unidos debe entregarle 1 mil 850 hm?® anuales de agua a México del rio Colorado de la Presa

*Tratado internacional sobre uso y asignacién de aguas...

1 dem.
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Imperial en California. Es decir: “...México recibe mas de cuatro veces la cantidad de agua que
aporta a ese vecino pais, por lo cual se estima que el balance resulta beneficioso para México...” M

3. ¢Existe deuda de agua con Estados Unidos?

El articulo 10, inciso b), parrafo 2) de este Tratado Internacional de Agua establece los criterios que
Estados Unidos debe acatar en caso de que no pueda cumplir con el envio de agua hacia México
proveniente del rio Colorado: “En los casos de extraordinaria sequia o de serio accidente al
sistema de irrigacion de los Estados Unidos, que haga dificil a éstos entregar la cantidad
garantizada de 1 850 hm?* (1 500 000 acres pies) por afio, el agua asignada a México, segun el
inciso a) de este articulo, se reducwa en la misma proporcidon en que se reduzcan los
consumos en los Estados Unidos”.

Complementariamente, el articulo 4 del Tratado Internacional establece que en caso de que
México no pudiera satisfacer sus compromisos de entrega de agua con Estados Unidos
provenientes del rio Bravo en cualquier ciclo, cuya duracion es de cinco afios, la deuda quedara
saldada bajo las siguientes circunstancias: en caso de extraordinaria sequia o de serio
accidente en los sistemas hidraulicos y cuando la capacidad util asignada a los Estados
Unidos de por lo menos dos de las principales presas internacionales se llenen con aguas
de aquel pais.

Asi, los parrafos 2y 3del inciso d) del articulo 4 del Tratado establecen lo siguiente:

“En casos de extraordinaria sequia o de serio accidente en los sistemas hldraullcos de los
afluentes mexicanos aforados que hagan dificil para México dejar escurrir los 432 hm?* (350 000
acres pies) anuales que se asignan a los Estados Unidos como aportacion minima de los citados
afluentes mexicanos, en el inciso c) del parrafo B de este articulo, los faltantes que existieren al
final del ciclo aludido de cinco afios, se repondran en el ciclo siguiente con agua precedente
de los mismos tributarios.

Siempre que la capacidad util asignada a los Estados Unidos de por lo menos dos de las
principales presas internacionales principales, incluyendo la localizada mas aguas arriba, se llene
con aguas pertenecientes a los Estados Unidos, se considerara terminado un ciclo de cinco
afios y todos los débitos totalmente pagados, inicidndose, a partir de ese momento, un
nuevo ciclo”.*®

Precisamente, en este punto se encuentra el actual conflicto bilateral del agua, porque, México
esta entregando menos agua proveniente del rio Bravo de lo pactado en el tratado.

En el Programa Nacional Hidréaulico 2001 2006 MeX|co reconoce una deuda acumulada de
agua con los Estados Unidos en los ciclos 25 y 26"

. En este tratado se especmca gue México debe aportar 2 156 hm?® en ciclos de cinco afios, es
deC|r un promedio de 432 hm? anuales. El ciclo 25... se cerr6 con un adeudo de parte de
México de 1 262 hm?, por otro lado, del ciclo 26... solo se han pagado cerca de 1 200 hm?,
por lo que, de continuar la sequia, es muy probable que al cierre del ciclo 26 México no complete
el volumen especificado del tratado”.*®

Con base en los datos proporcionados en el Programa Nacional Hidraulico 2001 2006: México
tiene que pagar a Estados Unidos una cantidad agregada de agua de 2 160 hm?® en cada ciclo de 5

11Mano Abad Schoster (2002). Op Cit. 14 p.
Tratado internacional sobre uso y asignacion de aguas...
1dem.
EI ciclo 25 inici6 el 27 de septiembre de 1992 y concluy6 el 26 de septiembre de 1997.
'*E| ciclo 26 inici6 el 27 de septiembre de 1997 y concluira el 26 de septiembre de 2002.
®*Comisién Nacional del Agua (2002), “Programa Nacional Hidraulico, 2001-2006". México, DF. 60 p.
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afios. En el ciclo 25 anicamente se entregd 898 hm?® de agua, la deuda fue de 1 262 hm?® de agua.
En el ciclo 26 que comprende los afios de 1997-2002, Ginicamente se han pagado 1 200 hm®, por
lo cual, la deuda al final del ciclo puede alcanzar los 960 hm?.

La Secretaria de Gobernacién sostiene que: “México saldd el afio pasado, antes de tiempo, el
adeudo generado en el quinquenio 1992-1997...”."" Para la deuda del ciclo 26, Gobernacion
afirma lo siguiente: “El déficit que se ha formado en el lustro que esta a punto de concluir
(1997-2002) puede ser cubierto, sin incurrir en mora, durante el siguiente periodo de cinco
afios, es decir, hasta 2007”.*®

Para hacer esta afirmacién, Gobernacién se basa en el citado parrafos 3, inciso d) del articulo 4
del Tratado: En casos de extraordinaria sequia o de serio accidente en los sistemas hidraulicos
que hagan dificil para México dejar de escurrir la aportaciéon de agua hacia Estados Unidos, los
faltantes que existieren al final del ciclo aludido de cinco afios, se repondran en el ciclo
siguiente.

Existe otro mecanismo para anular la deuda de agua que México pudiera tener con los Estados
Unidos, solo que este tiene un caracter aleatorio porque depende de las precipitaciones esperadas
en el pais vecino:

“.En los 20 ciclos restantes, las lluvias en Texas han permitido que se llenen las presas
internacionales Falcon y La Amistad, canceldndose asi los adeudos de México e iniciandose
autométicamente un nuevo ciclo. Y es que el Tratado incluye una disposiciébn que permite ese
mecanismo de cancelacién de deuda. Siempre que la capacidad Gtil asignada a Estados Unidos de
por lo menos dos de las principales presas internacionales...se llenen con aguas pertenecientes a
Estados Unidos, se considerara terminado un ciclo de cinco afios y todos los débitos totalmente
pagados, iniciandose a partir de ese momento un nuevo ciclo, indica el ultimo parrafo del articulo 4
del Tratado. De repetirse la circunstancia antes del proximo 26 de septiembre, cuando concluye el
ciclo 26igcorrespondiente al quinquenio 1997-2002, México podria salvarse de tener que pagar su
deuda”.

Asi, en sentido estricto la deuda de agua que México pueda acumular en el ciclo 26 iniciard
formalmente el 26 de septiembre de 2002 cuando concluya este ciclo. Para cubrir dicha deuda,
México cuenta con todo el ciclo 27, tal como lo determina el parrafo 2, inciso d) del articulo 4 del
Tratado, también se puede presentar el caso que dos de las principales presas internacionales se
llenen con aguas pertenecientes a Estados Unidos canceldndose automaticamente el
endeudamiento de nuestro pais.

4. Problemas estructurales de la region hidrolégica del rio Bravo que impiden a México
cumplir con el Tratado Internacional de Aguas.

La region hidrolégica del rio Bravo tiene problemas de caracter estructural que impiden, por un
lado, cubrir el consumo de agua a nivel local y; por otro lado, cumplir el compromiso que México
tiene con Estados Unidos en materia de asignacion de agua proveniente de este rio.

De acuerdo a la autoridad Federal encargada de ejecutar la politica hidraulica del pais, la sequia
es la causa que impide el cumplimiento del compromiso que México tiene con Estados Unidos:

“Debido a las condiciones hidrolégicas de los ultimos ocho afios, México no ha podido cumplir
con las entregas de agua del rio Bravo que debe hacer a los Estados Unidos de América de
acuerdo con el Tratado Internacional...”.?° Agregan: “...Se han registrado periodos de sequias que

“Miguel Angel Granados Chapa (2002). Op Cit. 30 p.

¥l dem.

®Hanako Taniguchi (2002), “Salva lluvia a México en 20 ocasiones”. En: Grupo Reforma. (30/Mayo/2002).
®programa Nacional Hidraulico, 2001-2006. Op Cit. 60 p.
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afectan simultaneamente a Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas, el mas reciente ha
sido desde 1993 a la fecha”.**

Esta posicion no es compartida por el Gobierno de Estados Unidos, que
revela lo siguiente:

“...No hay justificacion para que México no pague el adeudo de agua. En un reciente informe se
sostiene que en la zona del Rio Bravo los niveles de lluvia han sido normales. El informe rechaza
que en los ultimos afios haya existido una disminucién de la lluvia en la zona del Rio Bravo, que
justifigue, como argumenta México, la reduccién en el volumen del agua que el pais entrega a su
vecino. El Reporte de la Seccidn estadounidense de la Comision Internacional de Limites y Aguas
indica que las diferentes subcuencas tuvieron entre 1992, afio que comenzod el déficit en las
entregas, y 1999 un promedio de lluvias superior a un 90% de la precipitacién histérica para la
zona. Mientras estos datos indican que las condiciones de lluvia abajo del promedio ocurrieron en
cada una de las cuencas tributarias durante varios afios desde 1993, los montos totales de lluvias

. » 22
en todas las cuencas generalmente no fueron de forma apreciable menor a lo normal”.

Sin embargo, en el Programa Nacional Hidraulico 2001-2006, se han reconocido otros
problemas adicionales a las sequias, que explican el incumplimiento internacional por parte de
México y el insuficiente abasto de agua en la region:

a. La escasez natural del recurso en la region manifestada en la menor disponibilidad de
agua por habitantes. Esta situacion se agudizard principalmente en los polos con mayor
crecimiento poblacional (Monterrey, Ciudad Juarez y Saltillo).

b. El uso ineficiente del agua agrava la escasez y crean conflictos entre usuarios. Asi, en
el sector agricola, se emplea el 78% del volumen total para usos consuntivos®
registrandose una eficiencia media en los distritos de riego del orden de 34% y en las
unidades de riego de 55%. En el sector publico urbano, el alto porcentaje de agua no
contabilizada, que oscila entre 40 y 50% en las principales ciudades, representa un
desperdicio importante mermando los recursos financieros de los organismos operadores.

C. La contaminacidn, sobre todo porque los efluentes municipales e industriales degradan la
calidad del agua. La capacidad instalada de los sistemas de saneamiento municipal equivale
a 45% de la totalidad de las descargas. Se han detectados problemas de contaminacion
debido a las descargas de aguas residuales de tipo doméstico e industrial en el rio Bravo, en
el tramo Ojinaga hasta la presa internacional La Amistad, para el rio Conchos en el tramo
Delicias-Meoqui Julimes y en los cauces del rio Pesquerias y San Juan (zona del &rea
metropolitana de Monterrey).

d. La sobreexplotacion de los acuiferos implica la extraccion de agua de una reserva no
renovable. Del orden de 500 hm*/afio de sobreexplotacion se encuentran los siete acuiferos
siguientes: Jiménez-Camargo, Villa Ahumada-Flores Magon, Ascencion, Chihuahua-
Sacramento y Cuauhtémoc en el estado de Chihuahua; Saltillo-Ramos Arispe y Monclava en
el estado de Coahuila. En general, en la region existen 71 acuiferos en explotacion, cuya
recarga media anual se estima en 5 000 hm?® y su extraccion anual se eleva a 3 700 hm?, de
ellos, 20 estan sobreexplotados.24

Las respuestas del Gobierno Federal a esta problematica estan orientadas a la aplicacion de
medidas que permitan un manejo racional de este recurso, sobre todo en circunstancias adversas

“bidem. 58 p.

*Daniel Millan (2002), “Hay agua suficiente, revela Estados Unidos”. En: Grupo Reforma. (20/Mayo/2002).

®Usos consuntivos: son aquellos en los que después de la utilizacién del agua, su calidad se altera y es necesario
tratarla para volverla a utilizar.

Uso no consuntivo: son aquellos en los que después de la utilizacion del agua, su calidad no se altera y no es necesario
tratarla para volverla a utilizar. En: Michelle del Campo (2002), “Hasta la ultima gota: panorama del agua en México”. En:
Revista Este Pais. México, DF. 69 p.

**programa Nacional Hidraulico, 2001-2006. Op Cit. 59 p.
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como son los periodos de sequias prolongadas. Las politicas propuestas para esta regién son las
siguientes:

. Incrementar sustancialmente la eficiencia en el uso agricola, en los distritos de riego 009
Valle de Juarez, 005 Delicias, 006 Palestina, 026 Bajo Rio San Juan, 025 Bajo Rio Bravo,
004 Don Martin y en las unidades de riego de la subregién Cuencas Cerradas del Norte. Las
acciones son: la desincorporacion de los sistemas de riego de los de abastecimiento a zonas
urbanas e industriales y la capacitacion de los agricultores para que utilicen eficientemente el
agua en el campo.

. Reducir la parte de agua no contabilizada en los sistemas de agua potable de las
ciudades de Saltillo, Chihuahua, Area Metropolitana de Monterrey, Reynosa, Nuevo
Laredo y Matamoros. Ademas de mejorar a corto plazo la cobertura y calidad de los
servicios basicos en ciudades medias (entre 2 500 y 50 000 habitantes) y, en el mediano
plazo, en las poblaciones menores a 2 500 habitantes. También se ajustaran las tarifas al
verdadero valor econdmico del agua, inicialmente en los centros urbanos de las grandes
ciudades (mayores a 50 000 habitantes).

. Estabilizar y restaurar el equilibrio en los acuiferos sobreexplotados. Los objetivos para
lograr un uso eficiente del agua en los sectores agricolas y publico-urbanos deberian de
contribuir a mitigar los efectos de sobreexplotacién en varios acuiferos. Sin embargo, con el
fin de proteger y conservar los acuiferos se debera instrumentar una estrategia especifica
para recuperar los acuiferos fuertemente sobreexplotados como los de Jiménez-Camargo,
Cuauhtémoc, Chihuahua-Sacramento en el estado de Chihuahua; Monclava y Saltillo-Ramos
Arizpe en el estado de Coahuila. La politica consiste en aplicar los incentivos econémicos y
la concertacion entre usuarios a fin de valorar mejor los recursos explotados y reducir las
extracciones de agua.”

Finalmente, Mario Abad Schoster articulista del semanario Epoca, afirma que el Ejecutivo Federal
dard a conocer un Plan de Contingencia que permita revertir las actuales condiciones de esg?sez
de agua en el norte del pais y cumplir con los obligaciones que se tienen con Estados Unidos.

El programa esta convenido con el gobierno de Estados Unidos y contempla la instrumentacién
de 34 medidas especificas con una inversién maxima de 4 mil 500 millones de pesos por
parte del gobierno mexicano (casi 500 millones de doélares) esperando obtener un ahorro de 751
hm® de agua al afio en la zona fronteriza y la tecnificacién de 347 mil 515 hectareas
correspondientes a seis distritos de riego en la frontera, mediante la realizacién de obra de
infraestructura hidraulica y planeacién agricola.

Siete de las 34 medidas estaran enfocadas al manejo de la sequia que ha azotado a la region
norte en la Ultima década, a través del ahorro del liquido. Dicho programa también plantea que el
agua de lluvia en la cuenca debera dividirse, después de garantizar reservas para el consumo
humano, en dos terceras partes para México y una tercera para Estados Unidos.”’

Las 27 medidas restantes se enfocaran a la modernizacidn de la infraestructura hidraulica y de
la agricultura, que abarcaran los distritos de riego, construir plantas de tratamiento, pavimentar
canales y eliminar cultivos que requieren altos volimenes de agua.28

El programa contemplara la modernizacion de las zonas agricolas de Tamaulipas (que
abarcara 202 mil 550 hectareas) y Chihuahua (con un total de 75 mil 560 hectareas), con lo que se
ahorrarian 532 hm®. La tecnificacion y reconversion de cultivos se dara en los Distritos de
Riego 005 Delicias, 090 Bajo Rio Conchos, 103 Rio Florido, 090 Juarez, 004 Don Martin y 025
Bajo Rio Bravo.

“|bidem. 112 p.
*Mario Abad Schoster (2002). Op Cit. 12 p.
27
Idem.
%|dem.
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Las urbes que quedaran incluidas en el programa son: Ciudad Acufia, Piedras Negras, Nuevo
Laredo, Rio Bravo, Valle Hermoso, Matamoros y Reynosa, estimandose el ahorro de 57 hm? al
afio. En ese rubro, las ciudades de Matamoros y Reynosa requerirdn inversiones de mayor
cuantia, que superaran un ahorro de 26 hm?® cada afio.

También se plantea una estrategia particular orientada al mejor uso del agua en las areas
urbanas cuyo ahorro estimado es de 57 hm? por afio, con una inversién de 310 millones de
pesos29 para incrementar la eficiencia en el uso del liquido en siete ciudades fronterizas que se
abastecen del rio Bravo: Ciudad Acuia, Piedras Negras, Nuevo Laredo, Reynosa, Rio Bravo, Valle
Hermoso y Matamoros. La estrategia al medio urbano se refiere al control de fugas, micro
mediacion, adecuacion de tarifas, instalacién de muebles y dispositivos de bajo consumo de agua
y reuso de agua tratada.

*Esta estrategia complementa a la global, la cual contempla una inversién maxima de 4 mil 500 millones de pesos con un
ahorro estimado de 751 hm® de agua y la tecnificacién de 347 mil 515 hectareas.



