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1. Marco conceptual relacionado con la pobreza multidimensional

En el afio 2004 se promulgé la Ley General de Desarrollo Social, su articulo 36
establece los nuevos criterios para la definicidn, identificacion y medicion de la
pobreza a partir de una metodologia basada en un enfoque multidimensional de la
misma. El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), en atencién a este mandato juridico, dio a conocer en diciembre de
2009 ésta nueva metodologia.

De acuerdo con el CONEVAL (2010) y (2011), las metodologias de medicion
multidimensional de la pobreza, a diferencia de las que se basan en los enfoques
unidimensionales o pobreza monetaria, permiten incorporar dimensiones no
monetarias de las condiciones de vida de la poblacion, haciendo posible conocer
las carencias sociales mas importantes de los habitantes de este pais, y que estan
relacionadas con el acceso a la educacién, la salud, la seguridad social, la
vivienda, los servicios basicos y la alimentacion.

El CONEVAL ha desarrollado un mapa conceptual bidimensional que es la base
para la construccién y comprension de la pobreza multidimensional:

Coloca en el eje de las ordenadas (X) los umbrales de ingresos clasificados en
dos lineas: la de bienestar econdmico (LBE) que permite al individuo cubrir el
costo de la canasta béasica; y la de bienestar minimo o simplemente linea de
bienestar (LBM), que le permite cubrir el costo de la canasta alimentaria; cualquier
individuo cuya percepcién monetaria se encuentre por debajo de alguna de estas
lineas estara en situacion de vulnerabilidad o pobreza.

Alcanzar una u otro umbral de linea de bienestar tienen implicaciones importantes:
para la poblacién cuyo ingreso monetario esta por debajo de la LBM significa que
sus precepciones son tan bajas que no cubre la totalidad del valor de la canasta
alimentaria basica; este es el caso de las personas que se encuentran en situacion
de pobreza extrema que sistematicamente estan en pobreza alimentaria; por el
contrario, para aquellos cuyo ingreso monetario esta por debajo de la LBE implica
gue alcanzan a cubrir el valor total de la canasta alimentaria aunque no le es
suficiente para la canasta no alimentaria, este es el caso de la poblacion que esta
en condicién de pobreza y pobreza moderada.

En lo referente al eje de las abscisas (Y), el CONEVAL coloca las seis carencias
sociales, de tal manera que el problema de la pobreza multidimensional
(incluyendo la vulnerabilidad) es producto de una combinacion de percepcion de
ingresos por debajo de alguna de estas dos lineas y por la existencia de al menos
una carencia social, de tal manera que entre mas restrictiva sea la linea de ingreso
y mayores sean las carencias sociales, la situacion de pobreza del individuo se
agudizara.
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De acuerdo con la figura nimero 1, a partir de la consideracion de las lineas de
ingresos monetarios y los déficits de carencias sociales, el CONEVAL establece el
siguiente marco conceptual relacionado con los diferentes umbrales de pobreza
multidimensional en México:

= Vulnerabilidad por ingreso, recae sobre la poblacion cuyo ingreso es tan bajo
que es igual o menor a la LBE y adicionalmente presenta al menos una
carencia social;

= La poblacion vulnerable por carencias sociales, es aquella que tiene un ingreso
mayor a la LBE, aunque sufre una o mas carencias sociales; y

» La poblacién que esta en situacion de pobreza es aquella cuyo ingreso es igual
o0 menor al costo de la canasta que cubre las necesidades basicas (por debajo
de la LBE) y simultdneamente tiene al menos una carencia social.

La poblacién en situacion de pobreza multidimensional se clasifica en dos grupos:

» La poblacion que esta en situacion de pobreza moderada, es aquella que tiene
un ingreso igual o menor al costo de la canasta basica y tiene al menos dos
carencias sociales; y

= La poblacion que esta en situacidbn de pobreza extrema, es aquella cuyo
ingreso es igual o menor al valor de la canasta basica alimentaria (igual o por
debajo de la LBM y tiene al menos tres carencias sociales.

[ Figura No. 1. Mapa de pobreza multidimensional en México ]
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Este mapa de pobreza multidimensional nos permite identificar cuatro regiones,
las cuales estan perfectamente delimitadas:

La regidn de la pobreza, se ubica en la parte inferior izquierda del mapa, se
genera por una combinacion de ingresos monetarios insuficientes y carencias
sociales que sufre el individuo, se divide en pobreza moderada y extrema,
dependiendo si alcanza la linea de bienestar econ6mica o minima junto con la
existencia de al menos una carencia social.

La vulnerabilidad, ocupa la parte superior izquierda e inferior derecha del mapa de
pobreza multidimensional, acepta dos clasificaciones: los vulnerables por ingresos,
gue no sufren carencias sociales aunque su percepcion monetaria esta por debajo
de la linea de bienestar econdémica, no accediendo a la canasta alimentaria y no
alimentaria; y los vulnerables por carencias sociales, que se ubican en la hipotesis
contraria, puesto que su nivel de ingreso les permite alcanzar la linea de bienestar
econdémica aungue sufren al menos una carencia social.

Finalmente, esta la poblacion no pobre y no vulnerable, colocados en la parte
superior derecha del citado mapa, alli se encuentran los individuos cuyos ingresos
estan por encima de la linea de bienestar econémica, permitiéndoles adquirir la
canasta alimentaria y no alimentaria, ademéas no enfrentan carencias sociales,
esta poblacién esta exenta de cualquier condicion de pobreza o vulnerabilidad e
idealmente alli se deberia ubicar la mayor parte de los individuos que habitan el
pais.

De estas definiciones, observamos que la peor condicion socioeconémica de la
poblacion en México esta relacionada con el problema de la pobreza extrema,
porque estos individuos perciben ingresos que no alcanzan para cubrir su canasta
alimentaria béasica y tienen multiples carencias sociales. En contrapartida, la
poblacién no pobre y no vulnerable es la que estd en mejor situacion, porque su
ingreso monetario le permite cubrir el costo de la canasta basica alimentaria y no
alimentaria y no tiene déficits en las carencias sociales.

2. Andlisis de los indicadores de pobreza

Siguiendo la metodologia establecida por el mapa de pobreza multidimensional
arriba explicado, se analizar4 el comportamiento de estos indicadores para esta
entidad, desarrollando cuatro subapartados: pobreza en sus vertientes de
moderada y extrema; vulnerabilidad por ingresos; vulnerabilidad por carencias
sociales y poblacién no pobre y no vulnerable.

2.1. Poblacién en situacion de pobreza
Iniciamos el andlisis retomando algunas breves consideraciones sobre el

coeficiente de Gini, éste es un instrumento que nos permite identificar el esfuerzo
gue los gobiernos estan realizando para reducir sus indices de pobreza.
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El indice de Gini mide el grado de desigualdad de la distribucién del ingreso o la
desigualdad de la rigueza de una region, es una medida de concentracion del
ingreso entre los individuos de un espacio territorial, toma valores entre 0 y 1,
donde O indica que todos los individuos tienen el mismo ingreso (perfecta
distribuciéon) y 1 que solo un individuo tiene todo el ingreso (perfecta
concentracion).

En la grafica nimero 1, se realiza una combinacion entre la poblacion total de este
estado, la cual se incrementé en niameros absolutos, pasando de 3 millones 875
mil 700 personas en el 2010 a 4 millones 044 mil 500 habitantes en el 2016; y el
indice de Gini, el cual nos permitira hacer aseveraciones en lo referente a los
resultados de las politicas sociales aplicadas en esta entidad en materia de
distribucion del ingreso y combate a la pobreza; entre el 2010 y el 2016, este
coeficiente descendio de 0.51 a 0.49.

La tendencia del indice de Gini en esta entidad es hacia cero, lo que nos permite
concluir que en este periodo se logré reducir el nivel de concentracion de la
riqgueza. Podemos afirmar, grosso modo, que las politicas sociales instrumentadas
por los tres niveles de gobierno en este estado han favorecido a la distribucion del
ingreso entre los diferentes estratos sociales, como resultado de esto, es de
esperarse que los indicadores de pobreza y vulnerabilidad muestren algin grado
de avance.

Grafica No. 1. Evolucion de la poblacion total y del coeficiente de Gini en el estado de Oaxaca,
2010-2016. (Miles de personas y %).
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Elaborado por la SAE con informacién del CONEVAL

Para no caer en ambigiedades, estableceremos el siguiente criterio de analisis:
los resultados obtenidos en términos absolutos nos daran una tendencia del
indicador objeto de estudio, aunque no seran concluyentes, para ello, haremos
referencia a los resultados en términos relativos (porcentajes con respecto a la
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poblacién total) para saber si los indicadores muestran signos de avances o
retrocesos.

En la grafica nimero 2, observamos que la pobreza en general ha incrementado
en términos absolutos, de la poblacion total que vive en este estado, 2 millones
596 mil 300 estaban en situacion de pobreza en el 2010 y 2 millones 847 mil 300
sufrian esta condicién en el 2016, lo que significa que, en seis afios, la pobreza se
incrementd en 251 mil habitantes. Esto se debe a que hay un mayor nimero de
pobres moderados que pasaron de 1 millén 462 mil 800 a 1 millén 760 mil 200
habitantes entre el 2010 y el 2016, incrementandose en 297 mil 400, los pobres
extremos se redujeron de 1 millon 133 mil 500 a 1 millon 087 mil 200 en este
periodo, 46 mil 300 dejaron esta condicion.

Grafica No. 2. Evolucion de la poblacion en situacién de pobreza en el estado de Oaxaca,
2010-2016. (Millones de personas).
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Elaborado por la SAE con informacién del CONEVAL

En la grafica nimero 3, se expone el analisis de la pobreza en términos relativos,
gue no es coherente con el resultado obtenido en el coeficiente de Gini porque se
mejora la distribucion del ingreso aunque no se avanza en el combate a la pobreza
general y moderada, puesto que la pobreza entre el 2010 y el 2016 se incrementd
al pasar del 67.0% al 70.4% del total de los habitantes de la entidad y la pobreza
moderada del 37.7% al 43.5%, mientras que la pobreza extrema descendio del
29.2% al 26.9%.
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Grafica No. 3. Evolucién de la poblacion en situacién de pobreza en el estado de Oaxaca,
2010-2016. (% de la poblacion total de la entidad).
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Elaborado por la SAE con informacién del CONEVAL

En la grafica numero 4, observamos que la poblacion que habita en este estado y
que estaba en condicion de pobreza registraba 3.2 carencias sociales en promedio
por habitante en el 2010, reduciéndose a 2.8 carencias sociales en el 2016. La
poblacion en situacion de pobreza moderada también presentd mejoras en este
indicador durante este periodo, porque las carencias promedio se redujeron de 2.6
a 2.3 por habitante; en tanto, las que sufrian pobreza extrema también
disminuyeron de 4.0 a 3.7 carencias por persona.

Grafica No. 4. Evolucion de las carencias sociales de la poblacién en situacion de pobreza en el
estado de Oaxaca, 2010-2016. (Numero de carencias).
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Elaborado por la SAE con informacién del CONEVAL
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2.2. Poblacién en situacion de vulnerabilidad por ingresos

Anteriormente se analizaba a la pobreza desde un plano unidimensional,
considerando Unicamente el causal de ingreso, se hablaba entonces de pobreza
monetaria, actualmente para pasar al plano multidimensional se han adicionado
los elementos relacionados con las carencias sociales.

En este sentido, para construir los indicadores relacionados con la pobreza
multidimensional es importante evaluar la capacidad que tienen los individuos para
obtener un ingreso monetario que les permita adquirir la canasta alimentaria y no
alimentaria.

La vulnerabilidad por ingresos se ubica en dos niveles, el primero menos agudo,
esta relacionado con la incapacidad que tienen las personas para adquirir un
ingreso que les permita comprar por si mismo la canasta basica, €stos pueden
adquirir completamente los bienes alimenticios, aunque no solventan
completamente sus necesidades de vivienda, calzado, ropa, entre otros bienes
basicos para la supervivencia. Este grupo poblacional obtiene ingresos por debajo
de la linea de bienestar econémico.

Existe otro grupo poblacional cuya vulnerabilidad por ingresos es mas aguda que
en el caso anterior, esta relacionado con la incapacidad que tienen los individuos
para adquirir un ingreso que les permita comprar por si mismo la canasta
alimentaria, es una pobreza por ingreso monetario que les impide comprar los
bienes alimenticios para su supervivencia, asimismo, estan completamente
impedidos para demandar los otros bienes fundamentales como la vivienda, el
calzado, la ropa, entre otros. Este grupo poblacional obtiene ingresos por debajo
de la linea de bienestar minimo.

En la grafica numero 5, observamos que la poblacion vulnerable por ingresos
registré un aumento en la entidad de 50 mil 200 a 94 mil 200 habitantes entre el
2010 y el 2016. Asimismo, las personas que percibian ingresos por debajo de la
linea de bienestar minimo (incapacidad para adquirir la canasta alimenticia)
aumentaron de 1 millén 403 mil 100 a 1 millon 626 mil habitantes; y los que se
ubicaron por debajo de la linea de bienestar econémico (incapacidad para adquirir
la canasta alimentaria y no alimentaria) se incrementaron de 2 millones 646 mil
400 a 2 millones 941 mil 500 personas.

10
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Grafica No. 5. Evolucion de la poblacidn en situacion de vulnerabilidad por ingresos en el

estado de Oaxaca, 2010-2016. (Millones de personas).
3,000.0
2,500.0
2,000.0
1,500.0
1,000.0

500.0

o0 SRRy

Vulner Ingresos LBM
2010 50.2 1,403.1 2,646.4
2012 65.1 1,351.7 2,499.7
2014 83.6 1,679.7 2,746.3
#2016 94.2 1,626.0 2,941.5

Elaborado por la SAE con informacion del CONEVAL

Aunque el indice de Gini evidencia que existen mejoras en la redistribucién del
ingreso, los indicadores relacionados con el combate a la pobreza general y
moderada se rezagaron, paralelamente no se fortalecié el mercado laboral, que es
la fuente para que la poblacion adquiera ingresos a través del intercambio de la
fuerza de trabajo por una percepcion monetaria. Esta afirmacion se realiza porque
no mejoraron los indicadores de vulnerabilidad por ingresos, de la LBM y LBE para
esta entidad federativa.

La grafica nUmero 6 muestra que en términos relativos la vulnerabilidad por
ingresos se incrementd durante el periodo 2010 al 2016, medido como proporcion
de la poblacion total de la entidad del 1.3% al 2.3%; el incremento de la poblacién
que percibe ingresos por debajo de la linea de bienestar minimo ascendi6 del
36.2% al 40.2% vy la poblacién que obtuvo ingresos por debajo de la linea de
bienestar econémico se incremento del 68.3% al 72.7%.

11
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Grafica No. 6. Evolucion de la poblacidn en situacion de vulnerabilidad por ingresos en el
estado de Oaxaca, 2010-2016. (% de la poblacidn total de la entidad).
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Elaborado por la SAE con informacién del CONEVAL

Como ya se establecid, la poblacién vulnerable por ingresos es pobre
unidimensional, forma parte de la pobreza monetaria, no sufren carencias
sociales, la problematica es que sus ingresos estan por debajo de la linea de
bienestar economica.

Esto se refleja en la grafica numero 7, donde se observa que los habitantes
vulnerables por ingresos tienen cero carencias sociales, aquellos que tienen una
percepcion monetaria por debajo de la linea de bienestar minimo registraban 3.5
carencias sociales en promedio por habitante en el 2010, reduciéndose a 3.0
carencias sociales en el 2016; la poblacion cuyo ingreso monetario estaba por
debajo de la linea de bienestar econémica presentdé mejoras en este indicador
durante este periodo, el nimero de carencias promedio se redujeron de 3.1 a 2.7
por habitante.

Grafica No. 7. Evolucion de las carencias sociales de la poblacion en situacion de
vulnerabilidad por ingresos en el estado de Oaxaca, 2010-2016. (Numero de carencias).
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Elaborado por la SAE con informacién del CONEVAL
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2.3. Poblacién en situacion de vulnerabilidad por carencias sociales

La vulnerabilidad por carencias sociales también se puede considerar como una
tipologia de pobreza unidimensional, la probleméatica ahora consiste en que los
grupos poblacionales que estan en esta condicion presentan déficits en el acceso
de los bienes sociales, aunque perciben ingresos por arriba de la linea de
bienestar econémico, esto implica que no sufren pobreza monetaria.

Los retrocesos en el combate a la pobreza también se explican porque algunos
indicadores de vulnerabilidad por carencias sociales tuvieron poco avance durante
el periodo 2010-2016, permitiendo que la poblacién de esta entidad mejorara su
acceso a estos bienes y servicios, reflejandose en la caida de los déficits de
carencias sociales.

En la gréfica numero 8, podemos observar que en el 2010 existian 859 mil 600
habitantes en la entidad con carencias sociales, descendiendo a 805 mil 600
personas en el 2016. Adicionalmente, aquellas que tienen al menos una carencia
social definen el umbral entre pobreza moderada y vulnerabilidad tal como se
expone en el mapa de pobreza multidimensional, éstas aumentaron de 3 millones
455 mil 900 habitantes a 3 millones 652 mil 900 personas; asimismo, la poblacion
que tiene al menos tres carencias sociales define el limite entre la pobreza
moderada y la extrema, éstas se redujeron de 2 millones 112 mil 100 a 1 millén
922 mil 500 personas durante este periodo.

Grafica No. 8. Evolucidn de la poblacion en situacion de vulnerabilidad por carencias sociales
en el estado de Oaxaca, 2010-2016. (Millones de personas).
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Elaborado por la SAE con informacién del CONEVAL

En términos relativos, la grafica nimero 9 muestra que los habitantes del estado
con carencias sociales disminuyeron entre los afios 2010 y el 2016 del 22.2% al
19.9% de la poblacién total;, por su parte, los que presentaban al menos una
carencia social aumentaron del 89.2% al 90.3% y aquellos con al menos tres
carencias sociales se redujeron del 54.5% al 47.5%.

13
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Grafica No. 9. Evolucidon de la poblacion en situacion de vulnerabilidad por carencias sociales
en el estado de Oaxaca, 2010-2016. (% de la poblacion total de la entidad).
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Elaborado por la SAE con informacién del CONEVAL
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La grafica numero 10, muestra que entre el afio 2010 al 2016, los habitantes que
enfrentan este tipo de vulnerabilidad por ingresos redujeron de 2.3 a 2.2 las
carencias sociales en promedio; aquellos que se ubicaban en el rango de al
menos una carencia social, pasaron de 3.0 a 2.7 carencias en promedio; y las que
estaban en un intervalo de al menos tres carencias sociales se redujeron de 3.8 a
3.6 en promedio.
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Grafica No. 10. Evolucidn de las carencias sociales de la poblacion en situacién de

vulnerabilidad por carencias sociales en el estado de Oaxaca, 2010-2016.
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Elaborado por la SAE con informacién del CONEVAL

El CONEVAL ha construido un conjunto de indicadores que nos permitiran tener
una mejor comprension de la problematica relacionada con el conjunto de las
carencias sociales que sufren diversos estratos de la sociedad de esta entidad.
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A partir de la grafica numero 11, confirmamos la tesis que la mejora en la
distribucion del ingreso ha sido posible porque la poblacion ha podido acceder a
este conjunto de bienes sociales. Entre el aflo 2010 y el 2016, tres indicadores de
los seis bienes sociales muestran mejoras, asi, la poblacion:

= Que enfrentaba rezago educativo se redujo de 1 millébn 162 mil 300 a 1 millén
103 mil 800 habitantes;

= Que tenia carencias por acceso a los servicios de salud disminuyeron de 1
millén 492 mil 500 a 642 mil 100 habitantes;

= Que tenia carencias por acceso a la seguridad social ascendieron de 3
millones 077 mil 700 a 3 millones 151 mil 700 habitantes;

= Que tenia carencias por acceso a la calidad y espacios de vivienda
descendieron de 1 millén 312 mil a 1 millén 062 mil 600 habitantes;

= Que tenia carencias por acceso a los servicios béasicos de la vivienda
aumentaron de 2 millones 249 mil 200 a 2 millones 506 mil 900 habitantes; y

= Que tenia carencias por acceso a la alimentacién aumenté de 1 millon 022 mil
800 a 1 millon 268 mil 900 habitantes.

Grafica No. 11. Evolucion de los indicadores de carencia social de la poblacién del estado de
Oaxaca, 2010-2016. (Millones de personas).
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®2010 1,162.3 1,492.5 3,077.7 1,312.0 2,249.2 1,022.8

2012 1,087.9 823.4 2,975.0 965.2 2,182.8 1,244.6

M2014 1,085.2 794.9 3,107.9 978.7 2,412.8 1,440.3

2016 1,103.8 642.1 3,151.7 1,062.6 2,506.9 1,268.9

Elaborado por la SAE con informacién del CONEVAL

En la grafica numero 12, se observa que en términos relativos esta tendencia se
confirma, puesto que cuatro indicadores de estos bienes y servicios sociales,
medidos como porcentaje de la poblacién total del estado, reflejan reducciones
entre el 2010 y el 2016, de esta manera:
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= Los que enfrentaban rezago educativo se redujeron del 30% al 27.3%;

» Los gue tenian carencias por acceso a los servicios de salud disminuyeron del
38.5% al 15.9%;

= Los que tenian carencias por acceso a la seguridad social descendieron del
79.4% al 77.9%;

= Los que tenian carencias por calidad y espacios de la vivienda bajaron del
33.9% al 26.3%;

» Los que tenian carencias por acceso a los servicios basicos de la vivienda se
incrementaron del 58.0% al 62.0%; y

» Los que tenian carencias por acceso a la alimentacion aumentaron del 26.4%
al 31.4%.

Grafica No. 12. Evolucion de los indicadores de carencia social de la poblacién del estado de
Oaxaca, 2010-2016. (% de la poblacion total de la entidad).
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m2010 30.0 38.5 79.4 33.9 58.0 26.4
2012 27.7 20.9 75.7 24.6 55.5 317
2014 27.2 19.9 77.9 24.5 60.5 36.1
2016 27.3 15.9 77.9 26.3 62.0 314

Elaborado por la SAE con informacién del CONEVAL

De la grafica numero 13, se describe el nUmero de carencias sociales que en
promedio tienen los habitantes de esta entidad que enfrentan déficit de acceso a
estos bienes y servicios, asi, entre el 2010 al 2016, la poblacion con rezago
educativo redujo de 3.9 a 3.4 las carencias sociales en promedio por habitante.
Adicionalmente, los que presentaban carencias en:

= Acceso a los servicios de salud disminuyeron de 3.7 a 3.3 carencias sociales
en promedio por habitante;

= Acceso a la seguridad social se redujeron de 3.1 a 2.8 carencias sociales en
promedio por habitante;

= Acceso a la calidad y espacios de vivienda bajaron de 3.9 a 3.6 carencias
sociales en promedio por habitante;

= Acceso a los servicios béasicos de la vivienda descendieron de 3.5 a 3.1
carencias sociales en promedio por habitante; y

= Acceso a la alimentacién se redujeron de 4.0 a 3.5 carencias sociales en
promedio por habitante.
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Grafica No. 13. Evolucion de las carencias sociales de la poblacion con carencias sociales en el
estado de Oaxaca, 2010-2016. (Numero de carencias).
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Elaborado por la SAE con informacién del CONEVAL

Analizaremos ahora un grupo de indicadores que nos permitir4 profundizar sobre
la compresion de los criterios empleados por el CONEVAL para medir las
carencias sociales que enfrenta la poblacion de un determinado estado del pais.

Para el caso del bien social relacionado con la educacion, de acuerdo con la
grafica numero 14, en esta entidad 122 mil 800 personas en edad infantil que
tenian entre 3 y 15 afios estaban en situaciéon de rezago educativo en el 2010,
reduciéndose a 70 mil 500 habitantes en el 2016; para la poblacién joven y adulta
de 16 afios de edad y mas nacidos antes de 1981, el nivel de rezago educativo
disminuy6 de 800 mil 600 a 729 mil 400 habitantes; y para la poblacién de 16 afios
y mas nacidos después de 1981, el nivel de rezago educativo ascendi6 de 238 mil
800 a 303 mil 900 habitantes.

Grafica No. 14. Evolucion de los indicadores de carencia social relacionados con el rezago
educativo de la poblacién del estado de Oaxaca, 2010-2016. (Miles de personas).
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Elaborado por la SAE con informacién del CONEVAL
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En términos relativos, se observa en la grafica nimero 15, que el 11.3% de la
poblacion total de la entidad que tenia entre 3 y 15 afios estaba en situacion de
rezago educativo en el 2010, reduciéndose al 6.5% en el 2016; para este mismo
periodo, el 45.9% de la poblacion de 16 afios y mas nacidos antes de 1981
presentaban rezago educativo, disminuyendo al 45.4%; y para la poblacién de 16
aflos y mas nacidos después de 1981, el nivel de rezago educativo también
descendio del 28.6% al 26.6%.

Grafica No. 15. Evolucion de los indicadores de carencia social relacionados con el rezago
educativo de la poblacion del estado de Oaxaca, 2010-2016.
(% de la poblacién total de la entidad).
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Elaborado por la SAE con informacién del CONEVAL

En la grafica numero 16, se muestran algunos indicadores poblacionales
relacionados con las carencias por el acceso a los servicios de salud, en esta
entidad federativa observamos que en el afio 2010, de la poblacion total, 1 millén
636 mil 300 habitantes estaban afiliados al seguro popular, incrementandose a 2
millones 788 mil 200 personas en el 2016; para este mismo periodo, los afiliados
al IMSS descendieron de 430 mil 500 a 422 mil 300 personas, al ISSSTE
descendieron de 271 mil 400 a 230 mil 600 habitantes; al ISSSTE Estatal
descendieron de 15 mil 500 a cero; a la seguridad social proporcionado por
PEMEX, la Defensa y Marina disminuyeron de 44 mil 400 a 43 mil 500; los
seguros médicos de seguridad social indirecta descendieron de 47 mil 600 a 30
mil; los afiliados diferentes a los anteriores aumentaron de 2 mil 800 a 3 mil 900 y
los seguros de gastos medicos privados se incrementaron de 3 mil 100 a 7 mil 200
beneficiarios.

18



Céamara de Diputados Direccion General de SEDIA
Direccién de Servicios de Investigacion y Analisis Subdireccién de Analisis Economico

Grafica No. 16. Evolucion de los indicadores relacionados con las carencias por el acceso a los
servicios de salud de la poblacién del estado de Oaxaca, 2010-2016. (Miles de personas).
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Elaborado por la SAE con informacién del CONEVAL

En términos porcentuales, de acuerdo con la grafica numero 17, de la poblacion
total del estado, en el afo 2010, el 42.2% estaban afiliados al seguro popular,
incrementandose al 68.9% para el 2016; durante este mismo periodo, los afiliados
al IMSS disminuyeron del 11.1% al 10.4%, al ISSSTE fue del 7% al 5.7%; al
ISSSTE Estatal descendieron del 0.4% a cero; a la seguridad social proporcionado
por PEMEX, la Defensa y Marina se mantuvieron en 1.1%; los seguros meédicos de
seguridad social indirecta descendieron del 1.2% al 0.7%; los afiliados diferentes a
los anteriores se mantuvieron en 0.1% y los seguros de gastos médicos privados
aumentaron del 0.1% al 0.2%.

Grafica No. 17. Evolucidn de los indicadores relacionados con las carencias por el acceso a los
servicios de salud de la poblacion del estado de Oaxaca, 2010-2016.
(% de la poblacidn total de la entidad).
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Elaborado por la SAE con informacién del CONEVAL
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En lo relacionado con las carencias por seguridad social, de acuerdo con la grafica
namero 18, observamos que 1 millon 266 mil 700 personas de la poblacion
ocupada de la entidad estaban sin acceso a este tipo de prestaciones en el 2010,
aumentando a 1 millon 369 mil 800 habitantes en el 2016, para el mismo periodo,
679 mil personas que no pertenecian a la poblacion econémicamente activa (PEA)
estaban sin acceso a la seguridad social reduciéndose a 638 mil 200 habitantes,
ademas, 139 mil 200 adultos mayores de 65 afios y mas carecian de seguridad
social, reduciéndose a 79 mil 400.

Grafica No. 18. Evolucidn de los indicadores relacionados con las carencias por el acceso a la
seguridad social de la poblacién del estado de Oaxaca, 2010-2016. (Miles de personas).
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Elaborado por la SAE con informaciéon del CONEVAL

En la grafica numero 19, se observa una reduccion de la poblacion ocupada sin
acceso a la seguridad social del estado entre el 2010 y el 2016 del 81% al 79.4%;
para este periodo, las personas que no pertenecian a la PEA y estaban sin acceso
a la seguridad social disminuyeron del 71.5% al 64.6%, y los adultos mayores de
65 aflos y mas que estaban en esta condicion se redujeron del 48.1% al 22.4%.

Grafica No. 19. Evolucidn de los indicadores relacionados con las carencias por el acceso a la
seguridad social de la poblacion del estado de Oaxaca, 2010-2016.
(% de la poblacion total de la entidad).
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Elaborado por la SAE con informacién del CONEVAL
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En lo relacionado con las carencias por la calidad y espacios en la vivienda, de
acuerdo con la grafica nimero 20, en esta entidad federativa, 650 mil 800
personas habitaban en casas con piso de tierra en el 2010, disminuyendo a 435
mil 700 individuos en el 2016. Las personas que vivian en casas con techo de
material endeble ascendieron de 35 mil 900 a 55 mil 500 habitantes, en tanto que
las que vivian con muro de material endeble ascendieron de 333 mil 600 a 353 mil
600; y las que estaban en condicién de hacinamiento se redujeron de 726 mil 700
a 571 mil 500 personas.

Grafica No. 20. Evolucidn de los indicadores relacionados con carencias por la calidad y
espacios en la vivienda de la poblacion del estado de Oaxaca, 2010-2016. (Miles de personas).
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Elaborado por la SAE con informacién del CONEVAL

Si el andlisis se realiza en términos relativos, de acuerdo con la grafica namero 21,
el 16.8% de la poblacion total de la entidad vivia en piso de tierra en el 2010,
reduciéndose al 10.8% en el 2016; los habitantes en situacion de hacinamiento se
redujeron del 18.8% al 14.1%. La poblacion cuyas habitaciones eran de techo de
material endeble aumentaron del 0.9% al 1.4% vy las que sus viviendas eran de
muro de material endeble se incrementaron del 8.6% al 8.7%.
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Grafica No. 21. Evolucion de los indicadores relacionados con carencias por la calidad y
espacios en la vivienda de la poblacion del estado de Oaxaca, 2010-2016.
(% de la poblacion total de la entidad).

Piso de tierra Techo material endeble Muro material endeble Hacinamiento
m2010 16.8 0.9 8.6 18.8
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2014 10.9 1.2 5.2 133
2016 10.8 1.4 8.7 14.1

Elaborado por la SAE con informacién del CONEVAL

Los indicadores relacionados con carencias por acceso a los servicios basicos de
la vivienda en esta entidad evolucionaron de la siguiente manera entre el afio 2010
al 2016: de acuerdo con la grafica nimero 22, las personas que habitaban en
viviendas que no tenian acceso a agua se incrementaron de 655 mil 400 a 1 millon
075 mil 300; los que no tenian acceso a drenaje disminuyeron de 1 millén 209 mil
200 a 1 millébn 146 mil 900; los que no tenia acceso a electricidad aumentaron de
32 mil 900 a 55 mil 300; y las que no tenian acceso a chimenea cuando usan lefia
o carbodn para cocinar aumentaron de 1 millén 687 mil 600 a 1 millén 844 mil 300.

Grafica No. 22. Evolucion de los indicadores relacionados con carencias por acceso a los
servicios basicos en la vivienda de la poblacion del estado de Oaxaca, 2010-2016.
(Miles de personas).
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Elaborado por la SAE con informacién del CONEVAL

De la gréfica namero 23, se identifica que entre el afio 2010 al 2016, de la
poblacion total que vivia en la entidad, los que no tenian acceso a agua
aumentaron del 16.9% al 26.6%; las que no tenia acceso a drenaje disminuyeron
del 31.2% al 28.4%; las que no tenian acceso a electricidad aumentaron del 0.8%
al 1.4%; y las que no tenian acceso a chimenea aumentaron del 43.5% al 45.6%.
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Grafica No. 23. Evolucion de los indicadores relacionados con carencias por acceso a los
servicios basicos en la vivienda de la poblacién del estado de Oaxaca, 2010-2016.
(% de la poblacion total de la entidad).
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Elaborado por la SAE con informacién del CONEVAL

Finalmente, se expone el ultimo indicador de carencia social que esta relacionado
con la alimentacion, de acuerdo con la grafica numero 24, los habitantes del
estado con seguridad alimentaria disminuyeron de 1 millén 866 mil 500 a 1 millén
651 mil 500; aquellos que estaban en situacion de inseguridad alimentaria leve se
incrementaron de 986 mil 400 a 1 millén 124 mil 100; con inseguridad alimentaria
moderada aumentaron de 600 mil a 753 mil 500; y con inseguridad alimentaria
severa también se incrementaron de 422 mil 800 a 515 mil 400.

Grafica No. 24. Evolucidn de los indicadores relacionados con carencias por acceso a la
alimentacion de la poblacion del estado de Oaxaca, 2010-2016. (Miles de personas).
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Elaborado por la SAE con informacién del CONEVAL

En términos relativos, y de acuerdo con la grafica niumero 25, entre el 2010 vy el
2016, de la poblacion total de la entidad, los que gozaban de seguridad alimentaria
disminuyeron del 48.2% al 40.8%; los que estaban en situacion de inseguridad
alimentaria leve aumentaron del 25.5% al 27.8%; los que sufrian inseguridad
alimentaria moderada se incrementaron del 15.5% al 18.6%; y los que estaban en
inseguridad alimentaria severa ascendieron del 10.9% al 12.7%.
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Grafica No. 25. Evolucion de los indicadores relacionados con carencias por acceso a la alimentacién
del estado de Oaxaca, 2010-2016. (% de la poblacion total de la entidad).
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Elaborado por la SAE con informacién del CONEVAL

2.4. Poblacién no pobre y no vulnerable

Subdireccion de Andlisis Econémico

Para concluir este analisis, nos ubicaremos en el cuadrante superior derecho del
mapa de la pobreza multidimensional, alli se localiza la poblacién no pobre y no
vulnerable, aquella cuyos ingresos monetarios estan por arriba de la linea de
bienestar econdmico y que adicionalmente no sufren carencias sociales, porque
su nivel de percepciones les permite acceder al conjunto de bienes y servicios

sociales.

La grafica numero 26, muestra que la poblacién no pobre y no vulnerable de esta
entidad se ha reducido de 369 mil 700 habitantes en el 2010 a 297 mil 400
personas en el 2016, equivalente al 9.5% y 7.4% de la poblacion total,

respectivamente.

Grafica No. 26. Evolucién de la poblacién no pobre y no vulnerable en el estado de Oaxaca,
2010-2016. (Millones de personas y % de la poblacion total).
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Elaborado por la SEA con informacién del CONEVAL
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Conclusioén

El indice de Gini para el estado de Oaxaca revela que la politica de redistribucion
de la rigueza ha mejorado, aunque el combate a la pobreza de la entidad presento
rezagos, empiricamente esto fue posible comprobarlo, porque en el periodo objeto
de analisis los indicadores de pobreza general y moderada aumentaron mientras
que la pobreza extrema disminuyé.

Paralelamente a la mejora en la redistribucién del ingreso no se fortalecio el
mercado laboral, puesto que los indicadores de vulnerabilidad por ingresos, de la
LBM y la LBE presentaron incrementos, asimismo, la poblacion de este estado
redujo el déficit de acceso al conjunto de bienes sociales relacionados con
educacion, salud y vivienda.

Se evalu6 el comportamiento en términos relativos de 43 indicadores
socioeconémicos de la entidad, entre el 2010 y el 2016, encontrandose que 16
(37.21%) reflejan mejoras en las condiciones de la poblacion y 27 mostraron
retrocesos (62.79%).

Algunos indicadores que reflejan mejoras en las condiciones socioeconémicas de
la poblacion de la entidad estan relacionadas con la reduccion de la pobreza
extrema; la disminucion de la poblacion con carencias sociales y al menos 3
carencias sociales; la reduccién del rezago educativo; el descenso de las
carencias en el acceso en los servicios de salud y en la calidad y espacios de
vivienda; el menor rezago educativo de la poblaciéon de 3 a 15 afios y de 16 afios o
mas nacidos antes de 1981; el mayor acceso al seguro popular, a los seguros
médicos privados; la menor poblacion no PEA y las personas de 65 afios y mas
sin acceso a la seguridad social; la reduccion de los habitantes cuyas viviendas
tienen piso de tierra, con muros de material endeble, que viven en condicion de
hacinamiento; y menor poblacién con vivienda que no tienen acceso a drenaje.

Algunos indicadores que reflejan retroceso en las condiciones socioeconémicas de
la poblacion del estado son el incremento de la pobreza general y moderada; el
aumento de la poblacién con vulnerabilidad por ingresos, mayor poblacién con al
menos una carencia social; de la reduccion de la poblacion derechohabiente del
IMSS, ISSSTE, ISSSTE Estatal, PEMEX, Defensa, Marina y seguridad social
indirecta; la mayor poblacion que habita con viviendas con techo y muro de
material endeble, sin acceso a agua, electricidad y chimenea; el aumento de los
habitantes sin seguridad alimentaria; el aumento de los que presentan inseguridad
alimentaria leve, moderada y severa; y un menor niumero de poblacién no pobre y
no vulnerable.
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