SAE-ISS-19-17

r

pd

pd

DIRECCION DE SERVICIOS DE INVESTIGACION Y ANALISIS

O
O
=
O
Z
O
O
L]
N
N
-l
<
Z
<
Ll
a
Z
O
O
O
LL
v
a
m
D
0p)

GNiDOS g,
25

DIRECCION GENERAL
DE SERVICIOS DE
DOCUMENTACION,
INFORMACION

Y ANALISIS

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIT LEGISLATURA

Propuestas Legislativas parala Creacion de un
Fondo parala Reconstruccion de los Dafios
Materiales Generados por los Sismos que
impactaron a México en Septiembre de 2017

Elaborado por:
M. en E. Reyes Tépach Marcial
Investigador Parlamentario

Septiembre, 2017

Av. Congreso de la Unién Num. 66; Col. El Parque; Delegacion. Venustiano Carranza;
C.P. 15969, Ciudad de México, Teléfono: 50 36 00 00 ext. 67027 y 67035;
Fax: 5628-1300 ext.4726.
E-mail:reyes.tepach@congreso.gob.mx


mailto:reyes.tepach@congreso.gob.mx

Camara de Diputados Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacién y Analisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis Subdireccion de Andlisis Econémico

“Propuestas Legislativas para la Creaciéon de un Fondo para la
Reconstruccion de los Dafios Materiales Generados por los Sismos
que impactaron a México en Septiembre del 2017”.
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Presentacion.

El jueves 7 y el martes 19 de septiembre del 2017, dos sismos afectaron al pais. El
primero, impacto a los Estados de Chiapas, Oaxaca y Tabasco, con una intensidad de
8.4 grados en la escala de Richter, dejo un saldo contabilizado hasta la fecha de al menos
100 personas fallecidas, asi como 2 millones 279 mil 575 damnificados, el 80% en el
Istmo de Tehuantepec, con 116 mil 320 viviendas dafiadas, 37 mil 904 con dafio total. El
segundo fue de 7.1 grados en la escala de Richter, afectd principalmente a Guerrero,
Morelos, Puebla y la Ciudad de México, dejando un saldo preliminar de 343 personas
fallecidas hasta la fecha, 140 mil construcciones dafiadas, asi como una cifra aun
indeterminada de damnificados.

Esta fue la motivacién para que en la Cadmara de Diputados y Senadores del Congreso
de la Unién se presentaran cuatro iniciativas para la reconstruccion material de las zonas
siniestradas por estos fendmenos naturales, en orden alfabético, los proyectos de
decretos presentados fueron los siguientes:

a. Senador Alejando Encinas: Decreto que Establece Diversas Medidas para Coadyuvar
con las Acciones de Auxilio, Recuperacion y Reconstruccién con Motivo de los
Fendmenos Geologicos e Hidrometereologicos que Afectaron a Diversas Entidades
Federativas de la Nacion;

b. Movimiento Ciudadano (MC): Decreto que Crea la Ley del Fondo para la
Reconstruccion de México.

c. Movimiento de Reconstruccion Nacional (MORENA): Proyecto para Expedir la Ley
para Atender la Reconstruccion y la Emergencia Nacional Ocasionada por los Sismos
de septiembre de 2017 y de Austeridad Republicana; y

d. Partido de la Revolucion Democratica (PRD): Decreto que Crea la Ley del Fondo
Nacional de Reconstruccion 2017.

El andlisis de estas iniciativas de Ley se realizara considerando cinco elementos de cada
proyecto:

La composicion del fondo de reconstruccion,

El programa donde se destinan los recursos del fondo,

La estructura organica para operar el fondo,

Los criterios de vigilancia, fiscalizacion o control del fondo, y
Las sanciones.

®oo o

Estas fueron las iniciativas encontradas en las Gacetas Parlamentarias de la Camara de
Diputados y Senadores hasta el miércoles 27 de septiembre del 2017, fecha que concluyé
la busqueda de proyectos en esta materia.
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1. Proyecto del Senador Alejando Encinas.

El proyecto propone crear un Fondo de Emergencia para la Atencion de Damnificados,
la Recuperacion y la Reconstruccion, que tendra como objetivo destinar los recursos
financieros y apoyos necesarios para hacer frente a los dafios causados por los sismos
que tuvieron lugar en diversas entidades federativas los dias 7 y 19 de septiembre del
afio en curso y por la presente temporada de huracanes que impactaron a nuestro pais.

a. Fondo de Emergencia para la Atencion de Damnificados, la Recuperacion y la
Reconstruccion.

Este Fondo estara integrado por los recursos que se determinan en la Ley de Ingresos y
en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn; las leyes de ingresos y presupuestos de
egresos de las entidades federativas; los provenientes del Fondo Nacional de Desastres
Naturales (FONDEN); los instrumentos financieros de gestion de riesgos, en particular
los bonos catastroficos provenientes del Banco Mundial (BM) destinados a México; las
aportaciones de organismos multilaterales, del sector privado, organizaciones sociales y
ciudadanos, nacionales o extranjeros y las transferencia de recursos destinados a
programas y obras publicas no prioritarios.

De acuerdo con este proyecto, las fuentes de ingresos de este fondo se conformaran de
un re-direccionamiento del programa de gasto 2018, afectando los siguientes rubros:

I.  Establecimiento de un riguroso régimen de austeridad en los tres poderes de la
Union y en los Organismos Auténomos en la determinacion de las partidas
presupuestales y el ejercicio del gasto publico reduciendo al minimo indispensable
los rubros relacionados con gastos de comunicacion social, publicidad
gubernamental y gasto corriente, y todos aquellos que se consideren no prioritarios
para los objetivos y funciones institucionales. Se deberan eliminar, entre otros, los
referidos a seguros de gastos médicos mayores, bonos, servicios de telefonia,
gastos de representacion, viajes internacionales y viaticos, gasolina, adquisicién
de vehiculos y otros que se determinen con criterios similares.

Il.  Realizar una drastica reduccion de los recursos destinados al financiamiento a los
partidos politicos para gastos ordinarios, prerrogativas para campafias federales y
locales, respetando la preponderancia del modelo de financiamiento publico en los
procesos electorales de 2018.

lll.  Reducir el gasto destinado al Instituto Nacional Electoral y a los Organismos
Publicos Locales Electorales, siguiendo los lineamientos de reduccion de gasto
corriente y la eliminacion de los rubros no prioritarios antes sefialados, con las
modalidades que se determinen para la adecuada organizacion y vigilancia de los
procesos electorales federales y locales de 2018.
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IV. Realizar una revision del catalogo de puestos y salarios de funcionarios de primer
nivel y nivel intermedio en los tres poderes de la Union y los Organismos
Auténomos Constitucionales, para ajustarlos y dar una racionalidad que permita el
equilibrio entre las responsabilidades de cada uno y las funciones y capacidades
presupuestales de la Nacion, eliminando los grandes desniveles que registran
diversas areas.

V. Eliminar los gastos relacionados con el pago de pensiones a los ex titulares del
Ejecutivo Federal.

VI. Incrementar las aportaciones federales para el fortalecimiento de las finanzas de
las entidades federativas afectadas por los fendmenos geoldgicos e
hidrometeorolégicos.

b. Programa Emergente para la Reconstruccion.

En contrapartida, propone que los recursos que se obtengan del Fondo de Emergencia
para la Atencién de Damnificados, la Recuperacion y la Reconstruccion se destinen al
Programa Emergente para la Reconstruccion, estableciendo que la autoridad
correspondiente asumira el control de los bienes muebles e inmuebles afectados,
garantizando los derechos de propiedad de las personas damnificadas y que las tareas
de reconstruccion se apeguen al interés publico, evitando la especulacion con el suelo y
el uso del mismo con fines distintos a los de la vivienda o usos mixtos, exclusivamente
para las personas damnificadas.

Con recursos de este Fondo se propone crear un Programa de Vivienda en
Arrendamiento con Opcién a Compra; otorgamiento de subsidios y créditos especiales
por el sector publico, estableciendo condiciones preferentes, mejorando las condiciones
que ofrece la banca comercial. Este Programa deber& otorgar apoyos, cuando menos,
por el equivalente a la renta que pagaban en el inmueble afectado. Vigilando el
cumplimiento estricto de los bienes inmuebles asegurados, garantizando el pago por
parte de las compafias de seguros.

Las instituciones publicas de vivienda, federales y locales, seran las responsables de
integrar este programa y establecer las bases para dotar de vivienda a las personas
damnificadas, con la participacion de los afectados. Con independencia de los requisitos
y condiciones que tiene en su normatividad y protocolos regulares, deberan establecer
un tratamiento especial de emergencia unico.

c. Operacion del Fondo.

La iniciativa del Senador Encinas no propone la creacion de una estructura organica para
la administracion del fondo y del programa.
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Los responsables de la ejecucion del programa seran las instituciones publicas de
vivienda, federales y locales, estableciendo las bases para dotar de vivienda a las
personas damnificadas, con la participacion de los afectados.

Las entidades federativas deberan hacer el peritaje y valoracion de los dafios causados
en inmuebles y personas, destinando los recursos que se requieran para la recuperacion
0 reconstruccion de dicha infraestructura, los cuales deberan ser considerados en los
presupuestos de egresos que correspondan, ademas de deslindar las responsabilidades
civiles o penales de acuerdo con los peritajes realizados.

El Gobierno federal y las entidades federativas deberan publicar y difundir ampliamente
los Atlas de Riesgos Sismicos, Volcanicos e Hidrometereoldgicos, de cada entidad
federativa, municipio o demarcacion territorial, en formatos accesibles, auditables y
replicables.

La propuesta del Senador Encinas no contiene mecanismos para transparentar,
controlar, evaluar, fiscalizar, rendir cuentas ni sancionar, por el uso inapropiado de los
recursos del fondo, ni por la errébnea ejecucion de los programas propuestos.
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2. Proyecto de MC.

Este proyecto propone la creacion del Fondo para la Restauracion de México, como un
organismo de interés publico, con personalidad juridica y patrimonio propios.

a. Fondo parala Reconstruccion de México.

El Fondo contara con recursos publicos regulados conforme a las leyes en la materia, el
Congreso de la Union establecera el monto que le sera asignado y los mecanismos de
entrega de recursos a través del Poder Ejecutivo Federal, salvaguardando en todo
momento su autonomia de gestion.

Durante el periodo de vigencia de la presente Ley:

I.  Se reducirdn en un 5% los ramos administrativos del presupuesto de egresos de
la Federacion, con excepcion de los de Salud, Educaciéon Publica y Desarrollo
Social, debiendo destinarse dichos recursos integramente al Fondo.

II. EIl Servicio de Administracién Tributaria aplicard un régimen fiscal excepcional
para los grandes contribuyentes, constituyente en un incremento de un tercio
respecto de lo actualmente establecido por las disposiciones aplicables, debiendo
destinarse dichos excedentes integramente al Fondo.

lll. Las pensiones a los ex presidentes de la Republica y ex gobernadores de las
Entidades Federativas se suspenderan para integrarse a los recursos del Fondo.

IV. ElEjecutivo Federal y los Ejecutivos de las entidades federativas suspenderan sus
gastos de comunicacién social de cada ejercicio fiscal para destinarlos
integramente a los recursos del Fondo, sin que pudieran disminuirse
proporcionalmente los mismos para el proximo.

V. Se suspendera todo financiamiento publico a los partidos politicos de cada
ejercicio fiscal, para destinar dichos recursos integramente al Fondo, sin que
pudieran disminuirse proporcionalmente los mismos para el proximo.

VI. El Fondo debera contar con una plataforma digital para la promocién y recepcion
de aportaciones de personas fisicas y morales, siendo deducibles de impuestos.

b. Plan Nacional de Reconstruccion.

El Fondo para la Restauracién de México tendra la tarea de disefiar un Plan Nacional de
Reconstruccion Nacional de viviendas e infraestructura, que utilizando sus recursos
emprenda la reconstruccion de los inmuebles colapsados y dafiados, poniendo especial
enfasis en la reparacion del dafio a las victimas y en garantizar su no repeticion.
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De la misma manera, el Fondo para la Restauracién de México creara un Plan Nacional
de Auditoria Urbanistica, con la finalidad de realizar una auditoria en el territorio nacional
sobre el equipamiento y la infraestructura urbanas, sefialando sus riesgos ante
terremotos y denunciando en tal sentido a probables responsables en materia de delitos
inmobiliarios.

c. Junta de Gobierno del Fondo parala Reconstruccion de México.
El Fondo estara integrado por cinco Comisionados:

l. Tres comisionados especialistas en urbanistica, ingenieria civil, arquitectura,
derechos humanos, investigacion de restos forenses, investigacion de restos
de equipamiento e infraestructura urbanas, o de cualquier otra especialidad
requerida para el logro de los objetivos del Fondo, propuestos por
organizaciones de victimas, organizaciones de la sociedad y por universidades
publicas;

I. Dos comisionados representando a las victimas, propuestos por
organizaciones no gubernamentales y colectivos de Vvictimas, con
reconocimiento publico en la defensa de los derechos humanos, civiles y
politicos.

Para la eleccion de los Comisionados, la Camara de Senadores conformara una
Comision Plural integrada por Senadores de las distintas fracciones parlamentarias que
se constituira en la Comision responsable de encabezar el proceso de seleccion y que
recibira las propuestas de comisionados.

El Ejecutivo Federal enviara a la Cadmara de Senadores, tres propuestas por cada
comisionado a elegir. Una vez cerrada la convocatoria, deberé publicarse la lista de las
propuestas recibidas. La Camara de Senadores elegira por el voto de las dos terceras
partes de los presentes.

Los Comisionados conformaran la Junta de Gobierno, quién sera la maxima instancia de
gobierno del Fondo, tomara sus decisiones de manera colegiada por mayoria de votos
de sus integrantes. Sera presidida por uno de sus Comisionados, quien durard en su
encargo hasta finalizar el periodo legal de la misma, y sera elegido de entre los
Comisionados, por mayoria calificada.

El Fondo contara con una Secretaria Ejecutiva, cuyo titular serd nombrado por la mayoria
de votos de los Comisionados, sera responsable de dar seguimiento y cumplimiento a
sus acuerdos para alcanzar los objetivos de la presente Ley y su Reglamento.
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La Junta de Gobierno podra autorizar la instalacion de uno o mas Comités Ciudadanos
para la Restauracion Nacional, siempre que sea presentada ante la misma la solicitud
pertinente por parte de las organizaciones ciudadanas.

Los Comités se integran de un Director, que debera ser una victima; un Perito designado
por la Junta de Gobierno y una Asamblea compuesta por hasta un maximo de trescientos
ciudadanos, entre voluntarios y victimas.

Son atribuciones de las Asambleas de los Comités, designar o revocar, mediante las dos
terceras partes del voto de los presentes, al Director del Comité; solicitar a la Junta de
Gobierno la sustitucion del Perito adscrito al Comité; establecer las prioridades de
reconstruccién y otras medidas de reparacion integral, tales como atencién médica y
psicoldgica, representacion juridica de las victimas, y las que considere pertinentes, y
establecer en tal sentido la calendarizacion de las mismas.

Sobre la propuesta del grupo parlamentario de MC, cabe puntualizar que no contiene
mecanismos para transparentar, controlar, evaluar, fiscalizar, rendir cuentas ni sancionar
por el uso inapropiado de los recursos del fondo, ni por la errénea ejecucion del programa.
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3. Proyecto de MORENA.

Este proyecto propone crear el Fondo para la Reconstruccién y Atencion a la Poblacion
Afectada por los Sismos de Septiembre de 2017 (FORAPA), en el que se concentraran
los recursos publicos destinados a la reconstruccion y atencion de la poblacion afectada
por los sismos de septiembre de 2017; el fondo tendré& el caracter de fideicomiso publico
por lo que sera de naturaleza multianual.

a. FORAPA.

Para obtener recursos para el FORAPA, en esta iniciativa se propone re-dimensionar el
gasto publico para el dltimo trimestre del 2017 y durante el 2018, impactando los
siguientes rublos:

El FORAPA se integra con los siguientes recursos publicos federales:

I. La totalidad de los recursos del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos
Presupuestarios,

Il. El Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas,

lll.  Los recursos obtenidos por la cancelacion del nuevo aeropuerto de la Ciudad de
México,

IV. Los recursos obtenidos por la venta del “nuevo” avidn presidencial,

V. Los recursos obtenidos por la cancelacion de proyectos de inversién registrados
en programas presupuestarios, a cargo de la administracion publica federal
centralizada, que sean considerados no prioritarios, 0 en los que se presentan
problemas para su ejercicio,

VI.  Los ahorros presupuestarios y las economias consolidados obtenidos del gasto en
servicios personales de las dependencias y de las entidades de la administracién
publica federal centralizada, de los Poderes Judicial y Legislativo, de los 6rganos
constitucionales autbnomos, de las Empresas Productivas del Estado y de los
Organismos de Control Presupuestario Directo e Indirecto,

VII.  Los ahorros presupuestarios y las economias consolidados obtenidos del gasto en
comunicacioén social y gasto administrativo no vinculado directamente a la atencion
de la poblacién, de las dependencias y de las entidades de la administracién
publica federal centralizada, de los Poderes Judicial y Legislativo, de los érganos
constitucionales autbnomos, de las Empresas Productivas del Estado y de los
Organismos de Control Presupuestario Directo e Indirecto,

10
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VIII.

Los recursos obtenidos por la devolucibn que hagan los partidos politicos
nacionales y locales, de las prerrogativas ordinarias asignadas para los ejercicios
fiscales 2017 y 2018 y para gastos de campafia 2018.

Adicionalmente, esta propuesta presenta un catalogo de proyectos de reasignacion y
reduccion de gasto, los cuales se deben destinar al FORAPA:

V.

Se establece a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la obligacion de realizar
las reducciones de gasto ordenadas por esta Ley para los proyectos de inversion,
asi como para los capitulos y las partidas de gasto corriente sefialadas, que estan
establecidas en el presupuesto de egresos de la Federacion 2017, para el ultimo
trimestre. Los poderes y érganos de naturaleza autdnoma tendran que reintegrar
a la Tesoreria de la Federacién lo correspondiente a 2017.

Para el presupuesto de egresos de la Federacion 2018, se deberan realizar, al
proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, las reducciones de los proyectos de
inversion y de los capitulos y partidas establecidos.

Los poderes y oOrganos de naturaleza autbnoma tendran que realizar las
adecuaciones correspondientes por partida a la propuesta de 2018.

La Secretaria debera efectuar la extincion o la reduccién del patrimonio de los
fidecomisos que se ordenen en esta ley.

Respecto a los Servicios Personales, propone las siguientes medidas de racionalidad en
materia de recursos humanos para fortalecer al FORAPA:

No crear nuevas plazas definitivas de estructura de mandos superiores y no se
destinaran recursos del presupuesto para ese fin; y

Las autoridades de los Poderes de la Unién, 6rganos autbnomos y los demas que
ejercen gasto publico limitaran al minimo indispensable las erogaciones de los
recursos asignados a las contrataciones de personal eventual y de honorarios para
lo que resta del ejercicio de 2017 y el que corresponde a 2018.

Queda prohibido:

La utilizacion de recursos publicos para la contratacion de servicios médicos
privados para los servidores publicos federales, quienes gozaran de los servicios
gue otorgan las instituciones de seguridad social;

Las erogaciones para el pago del seguro de separacién individualizado;

Las erogaciones para el pago del seguro de vida de los servidores publicos
federales; excepto los relacionados con seguridad interior;

11
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V.

VI.

VII.

El establecimiento de pensiones para servidores publicos federales distintas de
las establecidas en las leyes de seguridad social correspondientes, y

Se cancelan jubilaciones, pensiones o haberes de retiro y liquidaciones por
servicios prestados, que no sean contemplados en la normas de Seguridad Social,
a aquellos que hayan ejercido el cargo de presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y otros
servidores publicos federales. Asimismo, no gozaran de ninguna otra prerrogativa
gue represente erogacion de recursos.

No se autorizardn bonos o percepciones extraordinarias para los servidores
publicos federales;

Se reduce hasta el 50% las plazas de los recursos destinados a la contratacion del
Personal Eventual (partida 12201) y hasta el 60% los recursos destinados a la
contratacion del Personal de Honorarios Asimilables a Salarios (partida 12101).

Respecto a los Servicios Generales, para fortalecer al FORAPA, proponen:

Con excepcién de los tiempos de que dispone el Estado en radio y television,
gueda expresamente prohibido contratar publicidad a los Poderes de la Unién, los
organos constitucionales autbnomos y demas autoridades federales que ejerzan
gasto publico.

Los vehiculos oficiales al servicio de servidores publicos federales deberan darse
de baja sélo cuando:

i.  Tengan seis 0 mas afos de uso;
ii. En caso de robo o siniestro que implique pérdida total, una vez que sea
reintegrado su valor por el seguro correspondiente;
iii. El costo de mantenimiento acumulado sea igual o mayor al doble de su
valor de adquisicion, actualizado por la inflacion.
iv.  No se podran adquirir vehiculos nuevos durante 2017 y 2018, excepto para
labores productivas, de salud, de proteccion civil y de seguridad.

Los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial Federales, asi como los organismos
con autonomia reconocida en la Constitucion Federal, estaran obligados a reducir
en 50% los viajes nacionales e internacionales, cuyas normas deberan adecuarse
con la finalidad de disminuir su monto en términos reales, en las que indicaran al
menos:

i. Los servidores publicos que pueden viajar;

ii. Los supuestos por los que se pueden autorizar;
iii.  Lajustificacion por parte del servidor publico para viajar al extranjero;
iv.  El monto maximo de los viaticos a otorgarse;

12
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VI.

VII.

VIII.

v. Lacomprobacion de viaticos conforme a los requisitos fiscales establecidos;
y

vi. La prohibicidn expresa para utilizar servicios de transportacion, alojamiento
o alimentaciéon de lujo o con precios superiores a los de promedio del
mercado.

Todas las autoridades de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial adoptaran
un programa de reduccion y ahorro equivalente a 30% del gasto ejercido en 2016
en las partidas de equipo informatico, viaticos, mobiliario, remodelacion de
oficinas, equipo de telecomunicaciones, bienes informéaticos, servicios telefénicos,
conduccion de sefiales analOgicas, agua, luz, combustibles, fotocopiado,
papeleria, materiales y suministros en general, renta de inmuebles, servicio de
vigilancia, compra de uniformes y pasajes e informaran de ello al Organo Interno
de Control respectivo y a la Cadmara de Diputados del Congreso de la Unién, a
través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Establecer las disposiciones de austeridad para los Poderes Legislativos,
Ejecutivos y Judiciales federales, asi como para los organismos con reconocida
autonomia en la Constitucion, que deben cumplir para la elaboracién, control y
ejercicio anual de su presupuesto, independientemente de la naturaleza juridica
gue posean, para reducir en términos reales el gasto destinado a las actividades
administrativas y de apoyo para reorientarlo a las actividades de reconstruccion y
atencion a la poblacion afectada por los sismos. Lo anterior sin afectar el
cumplimiento de los programas y a fin de promover un uso eficiente y eficaz de los
recursos publicos, y

Ninguna adquisicion podra autorizarse si el precio propuesto es 10% superior al
valor promedio del precio de mercado de la misma, a pesar de que sea la
propuesta ganadora de una licitacion.

Queda prohibida la compra, adquisicion, arrendamiento, comodato de aeronaves
gue no sean para uso en materia de seguridad, proteccion civil o de atencién
sanitaria. Las aeronaves propiedad de las instituciones publicas que no sean
utilizadas para dichos fines seran vendidas en un proceso de subasta publica en
forma inmediata.

Los servidores publicos no podran otorgar por ningln motivo obsequios con cargo
al Presupuesto, salvo en el caso de visitas de Estado o de otra indole, que por
razones de protocolo asi corresponda, que no exceda de 10 Unidades de Medida
y Actualizacion Mensuales.

Se revisaran los proyectos publico-privados, por los cuales, por la via de las
adquisiciones de contrata infraestructura y servicios por parte de privados, como
la finalidad de reducir sus costos y, en su caso, suspender los que de manera
evidente afectan a la hacienda publica.
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X.  En particular se suspendera el contrato de infraestructura y servicios del nuevo
avién presidencial.

En materia de gasto en infraestructura, proponen las siguientes medidas para destinarse
al FORAPA:

I. Las dependencias deberan de evaluar el gasto en infraestructura presupuestado
para el afio 2017 y el propuesto para 2018, con el fin de detectar subejercicios
potenciales en el primer caso o mayor presupuesto del que se puede ejercer en el
caso del segundo. En ambos casos los recursos en exceso deberan de asignarse
al FORAPA.

II.  Queda prohibida la constitucion de fideicomisos publicos con recursos derivados
de subejercicios del afio inmediato anterior en proyectos de infraestructura, con la
finalidad de transferir dichos recursos al FORAPA. Los proyectos de
infraestructura que ya cuenten con recursos suficientes para el financiamiento de
la obra serviran para sustituir las asignaciones presupuestales a los proyectos en
los presupuestos de 2017 y 2018.

lll.  Se establece analizar y en su caso suspender proyectos de infraestructura que
presentan problemas de ejecucidn recurrentes, costos adicionales crecientes y
que no esta acreditada la rentabilidad social de los mismos.

b. Destino del gasto de los recursos del FORAPA.

El proyecto del Grupo Parlamentario de MORENA no propone crear un programa para
destinar los recursos del FORAPA, su finalidad es que éstos se asignen con la mayor
agilidad posible, a las instituciones publicas, gobiernos locales y a las organizaciones
sociales para la reconstruccion de las viviendas e infraestructura dafiadas por los sismos
de 2017, asi como convenir con las mismas los mecanismos de supervision, evaluacion,
vigilancia y control de los mismos.

La asignacién de recursos debera seguir las siguientes prioridades con base a la meta
de 300 mil millones de pesos como patrimonio a transferir al FORAPA:

I.  Vivienda, nueva y reparacion: 60,000 mdp;
Il.  Reconstruccién de infraestructura carretera y de transporte: 20,000 mdp;
lll.  Reconstruccion de patrimonio histoérico y cultural: 10,000 mdp;
IV. Reconstruccion de infraestructura educativa: 50,000 mdp;
V. Reconstruccion de infraestructura de salud: 25,000 mdp;
VI.  Reconstruccion de infraestructura basica: 30,000 mdp;
VII.  Reconstruccioén de infraestructura hidraulica: 30,000 mdp:
VIIl.  Apoyo a poblacion damnificada: 45,000 mdp:
IX. Inversidn en prevencion de desastres: 15,000 mdp;
X.  Reactivacion economica de zonas afectadas: 15,000 mdp.

14



Camara de Diputados Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacién y Analisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis Subdireccion de Andlisis Econémico

Los recursos del FORAPA son adicionales a los que se ejerzan por medio del Fondo de
Desastres Naturales y a los que se generen por el cobro de seguros catastroficos.

Con el fin de que las acciones de reconstruccion sirvan también para la reactivacion
econdmica, se deberan establecer reglas de alto contenido nacional, no menor al 90%,
para las obras contratadas por el fondo y para procurar la compra de bienes producidos
en el pais en el caso de las adquisiciones.

Las secretarias y dependencias que forman parte del comité del fondo deberan de
establecer disposiciones administrativas para otorgar beneficios fiscales a la poblacién y
las zonas afectadas, facilitar y obviar tramites y contar con un programa de atencion
permanente a damnificados. Estas acciones deberan realizarse con perspectiva de
género y priorizando la atencion a los grupos de mayor vulnerabilidad.

c. Operacion del Fondo (Comité FORAPA).

Las decisiones que se adopten en el FORAPA, con base a la presente Ley, seran
tomadas por un Comité, en el cual los titulares de las Secretarias de Hacienda y Crédito
Publico, Comunicaciones y Transportes, de la Funcién Pablica, de Educacién Publica, de
Salud y Desarrollo Territorial y Urbano, asi como por los titulares de la Comisién Nacional
del Agua y de la Comisién Federal de Electricidad tendran voz y voto.

En el Comité participaran, con voz, un diputado y un senador de cada una de las
fracciones representadas, un representante del sector empresarial, un miembro del
Comité Ciudadano del Sistema Nacional de Seguridad Publica, un experto propuesto por
organizaciones de la sociedad civil, el Auditor Superior de la Federacion, una persona
acreditada por la Universidad Nacional Autonoma de México, por un integrante del
Consejo de la Judicatura y un consejero del Instituto Nacional de Transparencia.

Para la asignacion de los recursos a los mejores fines de gasto y proyectos, el Comité
tendrd que solicitar opinion de expertos, universidades, centros de investigacion,
organizaciones sociales, gobiernos locales y de la sociedad en general. Para tal efecto
se levantard un censo de damnificados, se realizaran convocatorias y encuentros
publicos para la definicién, ejecucion y vigilancia de los proyectos. Todo proyecto tendra
gue ser consultado, aprobado y vigilado por los potenciales beneficiarios.

El FORAPA no tendra estructura administrativa, solamente contara con un secretario

técnico, propuesto por el presidente de la Republica, y ratificado por el Senado de la
Republica con mayoria calificada de dos terceras partes de los presentes.
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d. Consejo Ciudadano de Fiscalizacion.

La Auditoria Superior de la Federacion, la Secretaria de la Funcion Publica y los 6rganos
de control interno de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién, se
encuentran obligados a vigilar la debida observancia de las disposiciones contenidas en
el presente ordenamiento y a establecer mecanismos adicionales de control para el
ejercicio de recursos necesarios en la emergencia.

A fin de ejercer un adecuado control en torno a la asignacion y utilizacion de los recursos
destinados a los mejores fines de gasto y proyectos, el FORAPA contara con un Consejo
Ciudadano de Fiscalizacion integrado por personas con gran reconocimiento publico y
experiencia en temas de politica publica, derechos humanos, rendicion de cuentas,
transparencia, economia y disciplinas afines, adscritas a universidades, centros de
investigacién, organizaciones sociales y de la sociedad en general, quienes no deberan
haber ocupado un cargo publico en los ultimos dos afios, ni ser militantes del algin partido
u organizacién politica. Dicho Consejo sera designado por la Camara de Diputados, a
mas tardar 15 dias naturales después de la entrada en vigor de la presente Ley.

El Consejo Ciudadano de Fiscalizacion realizara convocatorias y encuentros publicos
para la definicidn, ejecucion y vigilancia de los proyectos. Todo proyecto tendra que ser
consultado, aprobado y vigilado tanto por el Consejo como por los potenciales
beneficiarios.

Para el ejercicio de las funciones de fiscalizacion, el Consejo podra dividirse en
Comisiones integradas por al menos tres personas, quienes se encargaran de fiscalizar
y evaluar la asignacion, implementacion, aprovechamiento y destino de los recursos
publico que integran al FORAPA de acuerdo con las areas prioritarias sefialadas en la
presente ley.

El Consejo Ciudadano de Fiscalizacion, y las Comisiones que lo integren, deberan emitir
al menos dos informes semestrales sobre la situacion que guarda la asignacion, destino
y aprovechamiento de los recursos publicos que integran al FORAPA, y un informe final
con el balance general en el momento en que se cumplan las metas y objetivos que
persigue el Fondo. Para tal efecto, las autoridades ejecutivas federales, estatales y
municipales, asi como las de las demarcaciones de la Ciudad de México, deberan
coadyuvar con el envio de toda la informacién que resulte necesaria.

La Auditoria Superior de la Federacién debera de ejercer su facultad excepcional de
fiscalizar el gasto publico en tiempo real con la mayoria de los proyectos financiados por
el FORAPA. Elaborara y propondra al Sistema Nacional Anticorrupcion los lineamientos
para la prevencion de irregularidades y la correcta aplicacion de los proyectos financiados
por el FORAPA. Dichos lineamientos deberan establecer mecanismos de supervision y
control para el ejercicio de recursos publicos por parte de instituciones no
gubernamentales.

16



Camara de Diputados Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacién y Analisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis Subdireccion de Andlisis Econémico

El Sistema Nacional Anticorrupcion debera de establecer una estrategia especial para
prevenir actos de corrupcion en el manejo u ejecucion del fondo, asi como dar cauce a
las denuncias ciudadanas al respecto, asi como realizar las denuncias correspondientes
en caso de detectar cualquier desvio.

La Camara de Diputados establecer4 una comision especial para dar seguimiento a
cualquier denuncia relacionada con el fondo. La Secretaria de la Funcion Publica tendra
la obligacién de coordinar a los titulares de los érganos de control o equivalentes de las
entidades ejecutoras para asegura la informacion en tipo real de todas y cada uno de los
proyectos de infraestructura o programas de apoyo que incluya contratos, modificaciones
de contrato, avance de obra, beneficiarios, evaluaciones, informacion de auditoria,
geolocalizacién, entre otros.

e. Sanciones.
Los servidores publicos que no cumplan con las disposiciones previstas en esta ley

incurriran en las responsabilidades politicas, administrativas o penales que determine el
ordenamiento juridico que corresponda.
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4. Proyecto del PRD.

Propone expedir una Ley de orden publico, interés social y de observancia general, que
tenga por objeto crear el Fondo Nacional de Reconstruccién 2017 para hacer frente a las
acciones de reconstruccion y rehabilitacion derivada de los sismos de los dias 7 y 19 de
septiembre de 2017.

a. Fondo Nacional de Reconstruccién 2017.

El Fondo se integra por las aportaciones de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios; las dependencias y entidades de los diversos 6rdenes de gobierno; los
estados extranjeros; los organismos internacionales; las organizaciones de la sociedad
civil y las personas fisicas y morales de caracter privado y cualquier otro de procedencia
licita autorizado por el Consejo. Asi como la devolucion del financiamiento publico por
parte de los partidos politicos, de los ahorros y recortes de organismos autonomos y de
los poderes de la Unién en lo que resta del ejercicio fiscal 2017, incluyendo la contratacion
de créditos con el Banco de México, de conformidad a la fraccion segunda, del articulo
séptimo de la Ley del Banco de México.

El presupuesto de egresos de la Federacion, para el ejercicio fiscal 2018, destinara una
partida inicial para el Fondo por un monto total de 20 mil millones de pesos para el
ejercicio fiscal 2018.

Para el ejercicio fiscal de 2018, en el decreto de presupuesto de egresos de la Federacion
se establecera una partida presupuestal especial denominada Fondo Extraordinario de
Reconstruccién Nacional, en rubro por separado, los estados de Ciudad de México,
Puebla, Tabasco, Tlaxcala, Estado de México, Morelos, Guerrero, Hidalgo, Chiapas y
Oaxaca, a efecto de afrontar los dafios econdmicos durante la vigencia de dicho decreto.

Asimismo, dicho decreto dispondra el destino a que se refiere el parrafo anterior, aparte
de los ingresos que, en su caso, se obtengan en exceso a los previstos en la Ley de
Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018, observando lo dispuesto en el
articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Las aportaciones que realicen las personas fisicas y morales de caracter privado, podran
ser consideradas como donativos no onerosos ni remunerativos, y seran deducibles de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 31 y 176, fraccion 111, de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

El Fondo sera considerado como una institucion autorizada para recibir donativos

deducibles para efecto de lo establecido en el articulo 97 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta.
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b. Programa Nacional de Reconstruccion y Rehabilitacion 2017.

Los recursos del Fondo se aplicaran exclusivamente para financiar las acciones que se
determinen en el Programa Nacional, de conformidad con los objetivos establecidos en
el Capitulo 1l de esta Ley, en un plazo de cinco afos. Los recursos del Fondo son
inembargables.

El Programa Nacional establece los criterios, objetivos, ejes, mecanismos y lineas de
accion, a corto, mediano y largo plazo, para la reconstruccion y la recuperacion de las
entidades afectadas por los sismos ocurridos los dias 7 y 19 de septiembre de 2017, con
el objeto de garantizar la resiliencia de las personas damnificadas, la recuperacion social,
fisica y cultural de las comunidades y zonas afectadas, asi como su reactivacion
economica.

La persona titular del Poder Ejecutivo Federal y sus homélogas en las entidades
federativas en las que ha sido declarado el estado de desastre natural por la ocurrencia
de Fendmenos Naturales Perturbadores en el mes de septiembre de 2017, son las
autoridades encargadas del disefio, elaboracion y ejecucién del Programa Nacional. Lo
anterior, en coordinacién con las personas titulares de la administraciéon puablica en los
Municipios y demarcaciones territoriales afectadas.

El Programa Nacional deber& contener, como minimo:

Diagnosticos de dafios en las entidades afectadas a fin de determinar el impacto de los
sismos. Identificando necesidades por tipologias de dafio, como minimo, en los
siguientes rubros:

I.  Vivienda.
[I.  Desarrollo urbano vy territorial.
lll.  Educacion.
V. Salud.
V. Obras Publicas, obras de aguay riego.
VI.  Transporte y telecomunicaciones.
VII.  Patrimonio cultural.

c. Consejo de Administraciéon del Fondo.
La iniciativa omite aspectos relevantes relacionados con la conformacion del Consejo de

Administracion de este fondo, como nombrarian a sus miembros y las funciones que
desempeniarian. Sus actividades se reducen a establecer lo siguiente:
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El Consejo enviara trimestralmente un informe publico a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico de los estados financieros, las operaciones presupuestales realizadas y
los avances en el cumplimiento de los objetivos establecidos en el Programa Nacional,
para ser incorporados bajo un rubro especifico, en los Informes sobre la Situacion
Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica que esta Secretaria rinde al
Congreso de la Unién.

El Consejo sesionara con las comisiones legislativas correspondientes una vez por
periodo legislativo o cuando asi lo soliciten ante la Comision Permanente para informar
de los avances del Programa de Reconstruccion.

d. Comité Participacién Ciudadana de Evaluacion y Seguimiento.

Para la transparencia y el debido ejercicio de los recursos destinados al Fondo se
integrard un Comité, el cual tiene como objetivo coadyuvar al cumplimiento de los
objetivos de la presente Ley, asi como ser -la instancia de vinculacion con las
organizaciones de la sociedad civil e instituciones académicas.

El Comité estara integrado por diez ciudadanos de probidad y prestigio que se hayan
destacado por su contribuciéon a la proteccion civil, la transparencia, la rendicion de
cuentas, el combate a la corrupcion, proteccion al ambiente, los derechos humanos y con
probada capacidad para coadyuvar a resolver las necesidades basicas de las personas
damnificadas. El Comité contara con una Secretaria Técnica.

Duraran en su encargo tres afios, sin posibilidad de reeleccidon y seran renovados de
manera escalonada, y sélo podran ser removidas por alguna de las causas establecidas
en la normatividad relativa a los actos de particulares vinculados con faltas
administrativas graves previstas en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Las personas integrantes del Comité no podran ocupar, durante el tiempo de su gestion,
un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, en los gobiernos federal, local o
municipal, ni cualquier otro empleo en las entidades federativas afectadas que les impida
el libre ejercicio de las funciones que ejerceran.

Las personas integrantes del Comité seran nombradas por el Senado de la Republica,
para lo cual emitira una convocatoria publica a fin de que la ciudadania, organizaciones
de la sociedad civil e instituciones de educacion superior y de investigacion, registren sus
propuestas.

El Comité emitira los exhortos y las recomendaciones a la Auditoria Superior de la

Federacion e interpondra ante el ministerio publico competente las denuncias
correspondientes, cuando algun hecho de corrupcion requiera de su debida investigacion.
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Adicionalmente, la Auditoria Superior dela Federacion debera fiscalizar la totalidad del
uso de los recursos del Fondo. Para la supervision de la administracién y ejercicio del
Fondo debera de garantizarse la participacion de la sociedad civil y de instituciones
académicas a través del Comité que prevé la presente Ley.
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Conclusiones.

Estos proyectos legislativos son las respuestas que las Camaras del Congreso de la
Union hacen al programa de reconstruccion por la afectacién en las viviendas que
sufrieron la poblaciéon de los Estados de Oaxaca, Chiapas, Tabasco, Morelos, Estado de
México, Ciudad de México y Puebla, por los sismos del pasado 7 y 19 de septiembre del
2017.

Actualmente estos proyectos mantienen el estatus legislativo de iniciativas, las cuales se
espera sean dictaminadas por la Comisién correspondiente en el presente periodo
ordinario de sesiones. Si esto no ocurriera, se espera que la Camara de Diputados cree
un fondo o programa especial dentro del proceso legislativo para la aprobacion del
presupuesto de egresos de la Federacion.

De andlisis de las iniciativas, se afirma que el proyecto del Senador Alejandro Encinas
propone la creacién de un Fondo de Emergencia para la Atencion de Damnificados, la
recuperacion y la Reconstruccién; para MC es el Fondo Nacional para la Reconstruccion
de México; para MORENA es el Fondo para la Reconstruccion y Atencion a la Poblacion
afectada por los Sismos de Septiembre del 2017 y para el PRD es el Fondo Nacional de
Reconstruccion 2017.

Los importancia de estos proyectos legislativos es que establecen un conjunto de
medidas de austeridad, reasignacion, ahorros, economias para que se destinen a la
conformacion de los respectivos fondos y programa de vivienda para los damnificados de
los sismos, destacando: la eliminacion del financiamiento publico para los partidos
politicos, la cancelacion de las pensiones de los expresidentes de la Republica, la
reduccion del gasto en comunicacion social y de publicidad gubernamental de las
dependencias del gobierno Federal, entre otras medidas.

Dentro del espectro de propuestas para financiar estos fondos, se encuentran proyectos
legislativos que buscan afectar directamente el gasto publico, reduciendo las partidas
presupuestarias para los ramos administrativos o asignando una cantidad fija para
constituir el fondo, particularmente es el caso del PRD.

Respecto al destino de los recursos de los fondos, la iniciativa del Senador Encinas
propone un Programa Emergente para la Reconstruccion y un Programa de Vivienda
para Arrendamiento; MC propone un Plan Nacional de Reconstrucciéon y un Plan Nacional
de Auditoria Urbanistica, MORENA no propone ningun programa, ni crear una nueva
estructura administrativa para la administracion de estos recursos financieros, los
asignaran directamente las instituciones publicas, los gobiernos locales y las
organizaciones sociales; el PRD propone un Consejo de Administracion del Fondo.
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En lo referente a la administracion del Fondo, el proyecto del Senador Encinas no
propone la creacion de una estructura organica, esta tarea correra a cargo de las
instituciones publicas existentes de vivienda, federales y locales. Para MC esta funcion
caerd a cargo de una Junta de Gobierno del Fondo que se conforma de cinco
comisionados; para MORENA, es el Comité FORAPA integrado por funcionarios publicos
del més alto nivel de los diferentes poderes de la Union; el PRD propone crear un Consejo
de Administracion del Fondo, aunque no precisan aspectos centrales como su
conformacion.

En lo referente al buen gobierno, los proyectos del Senador Encinas y de Movimiento
Ciudadano no proponen mecanismos para transparentar, controlar, fiscalizar, rendir
cuentas por el uso de los recursos de estos fondos. MORENA propone un Consejo
Ciudadano de Fiscalizacion y el PRD un Comité de Participacion Ciudadana de
Evaluacion y Seguimiento.

Finalmente, en lo referente a las sanciones, Unicamente el proyecto de MORENA
establece que los servidores publicos que no cumplan con las disposiciones previstas en
esta ley incurriran en las responsabilidades politicas, administrativas o penales que
determine el ordenamiento juridico que corresponda. Las otras iniciativas no abordan
este aspecto.
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