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Resumen.

Este articulo contiene un analisis de la politica de deslizamientos de los precios de las gasolinas y
el diésel instrumentada por el Gobierno Federal desde el afio 2008; examina la manera como el
sistema de determinacién de precios empleado en México y en los Estados Unidos, asi como los
shocks internos y externos al que estd expuesta la economia interna, son las fuentes para la
conformacién de los subsidios a favor de los consumidores domésticos. También se evalla el
impacto de los deslizamientos mensuales de estos precios desde el enfoque microeconémico,
estimando la incidencia que tiene en el ingreso monetario per cépita del pais; y desde la
perspectiva macroecondémico, analizando el comportamiento de la recaudacion del Impuesto

Especial Sobre Produccién y Servicios.

Palabras claves: Gasolina, diésel, subsidio, deslizamiento, petroliferos

Summary

This Article contains an analysis of prices drift policy of gasoline and diesel implemented by Federal
Government since 2008; it examines how the prices determination system used in Mexico and the
United States of America, as well as the internal and external shocks to which interior economy is
exposed, are the sources for subsides integration in favor of domestic consumers. It also evaluates
the impact of monthly drifts of such prices from microeconomic approach, considering the incidence
of monetary income per capita of country; and from macroeconomic perspective, analyzing the

performance of Special Tax on Production and Services collection.

Keywords: Gasoline, diesel, subsidy, drift, oil products
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Introduccidén

En México existe un conjunto de bienes y servicios, incluyendo las gasolinas
(premium y magna sin) y el diésel (automotriz), que son producidos y ofrecidos
bajo esquemas no competitivos, puesto que los provee el Gobierno Federal, como
consecuencia, la determinacion de sus precios no responde a criterios de
mercado.

Los precios de las gasolinas y el diésel son administrados, estan regulados en la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Una de las caracteristicas mas
importantes es que, frente a shocks econdmicos internos o externos, sus ajustes
son lentos. En contrapartida, en Estados Unidos, la determinacion de los precios
de estos petroliferos responde a un sistema competitivo, que ante presencia de
estos shocks se ajustan automaticamente.

La existencia de estos sistemas diametralmente opuestos de determinacion de los
precios en México y en Estados Unidos, el ritmo de deslizamiento de los precios
domésticos y los shocks externos e internos (altos precios internacionales del
petréleo y la devaluacion/revaluacion cambiaria, respectivamente) explican la
existencia del subsidio a las gasolinas y el diésel a favor de los consumidores del
pais, el cual se genera cuando los precios de estos petroliferos son inferiores en
México con respecto a los observados en Estados Unidos.

El Gobierno Federal, para reducir los subsidios a las gasolinas y el diésel, opté por
la estrategia de instrumentar una politica de deslizamientos semanales en los
precios de estos petroliferos, revertiendo la relacion de precios en diciembre del
2008.

Sin embargo, a partir de enero del 2009, ante la emergencia econdmica generada
por la crisis financiera internacional, el Gobierno Federal tomd la decision de
eliminar los deslizamientos semanales de los precios internos de las gasolinas y el
diésel, con el propdsito de fortalecer el poder de compra del ingreso monetario de
los hogares del pais.

A principios del afio 2009, los precios internacionales de los hidrocarburos
repuntaron, el tipo de cambio se deprecio, factores que se conjugaron con la
politica de congelamiento de los precios internos de estos petroliferos. Dado este
escenario externo e interno adverso, los precios en los Estados Unidos se deslizé
mas rapidamente que en nuestro pais, conformandose nuevamente un subsidio a
favor de los consumidores nacionales.

Para suprimir el subsidio, se reinicié la politica de deslizamientos mensuales en
los precios internos desde enero del 2010. Para la primera semana de junio del
2013, los precios de la premium y el diésel en los Estados Unidos se estan
deslizando mas rapidamente con respecto a los precios internos, el subsidio se
mantiene desde abril del presente afio Unicamente para la magna.
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Los deslizamientos-congelamientos-deslizamientos de los precios de las gasolinas
y el diésel en México, han generado que durante el periodo de enero del 2007 a
junio del 2013, los mexicanos enfrenten un ciclo de subsidio-carga tributaria-
subsidio por el consumo de estos petroliferos, los cuales se reflejan en la
recaudacion del Impuesto Especial para la Producciéon y Servicios (IEPS) que
recae sobre el consumo de gasolina.

Esto significa que cuando el ciclo de los precios se encuentra en la fase del
subsidio, existe una recaudacion por concepto de la venta final de las gasolinas y
el diésel por debajo de la recaudacidon potencial, porque la tasa del IEPS es
negativa, transfiriendose recursos publicos a favor de los consumidores mexicanos
a través del sistema de precios. Por el contrario, cuando el subsidio es eliminado,
la tasa del IEPS es positiva, la recaudacion converge hacia su nivel potencial.

El objetivo de esta investigacion es analizar la politica de deslizamiento de los
precios internos de las gasolinas y el diésel; estimar el subsidio a favor de los
consumidores mexicanos, su naturaleza y los mecanismos empleados para
reducirlo; identificando el impacto en la recaudacion del IEPS por mantener los
precios internos por debajo de nuestra principal referencia internacional; también
analiza el grado de responsabilidad que tienen los Poderes Legislativo y Ejecutivo
de la Union en los incrementos graduales de estos petroliferos.

Metodolégicamente, se realizan las siguientes puntualizaciones:

Para construir las fases de subsidio-carga tributaria-subsidio en los precios de
estos petroliferos, se compararon los precios de las gasolinas vendidas al
menudeo en nuestro pais y en la Costa Golfo de los Estados Unidos, porque de
acuerdo con el articulo 2-A, inciso f, numerales 1 al 3 de la Ley del IEPS, esa zona
geografica de aquel pais es la referencia internacional para determinar nuestros
precios internos.

El criterio de contenido de octanaje y azufre también fue otro parametro para
realizar el comparativo de precios entre ambos paises. De esta manera, la
premium en México es de 92 octanos, su equivalente en Estados Unidos es la
premium que tiene mas de 90 octanos. La magna en México tiene 87 octanos y la
regular en Estados Unidos tiene entre 85 y 88 octanos.

Respecto al diésel, en México es de bajo sulfuro, de 15 a 500 partes por millén
(ppm) y se compard con el de Estados Unidos de ultra bajo sulfuro de 15 y menos
ppm, debido a que a partir del 8 de diciembre del 2008 la publicacion en aquel
pais de los precios del diésel de bajo sulfuro fue discontinuada.

Antes de diciembre del 2008, en Estados Unidos, los precios de ambos tipos de
diésel se publicaban simultdneamente, al analizarse conjuntamente las dos series
de precios, se observd un diferencial minimo, por esta razén, se considerd
prudente comparar el diésel de bajo sulfuro de México con el de ultra bajo sulfuro
de Estados Unidos.
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La informacion de las gasolinas y el diésel en Estados Unidos se reporta en
centavos por galén, para homogenizar las unidades de medidas en litros, se hace
la conversion considerando que un galon es equivalente a 3.785 litros.

Se utilizé el tipo de cambio FIX (cotizacion promedio del mes publicado en el
Diario Oficial de la Federacién) para la conversién de ddélares a pesos por litro de
gasolina o diésel, que es equivalente a una divisa utilizada internamente para
solventar obligaciones denominadas en ddlares.

Este analisis se elabor6 con informacion de las gasolinas y el diésel proporcionada
por Petréleos Mexicanos (PEMEX) y la Administracion de Informacion Energética
de los Estados Unidos, los datos corresponden al periodo del 1 de enero del 2007
al 10 de junio del 2013.

Finalmente, en el anexo de esta investigacion se expone la informacion estadistica
que se construyé para obtener las inferencias a las que se arribaron en esta
investigacion.
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Resumen Ejecutivo

El analisis de los precios de las gasolinas y el diésel nos permite afirmar que éstos
han registrados incrementos constantes de enero del 2007 a junio del 2013, en los
siguientes términos:

U La premium paso de 8.31 a 12.03 pesos por litro;
O La magna paso6 de 6.76 a 11.47 pesos por litro; y
U El diésel paso de 5.73 a 11.83 pesos por litro.

En terminos relativos, de enero del 2007 a junio del 2013, la gasolina premium se
ha incrementado en 44.77%, la magna en 69.67% y el diésel en 106.46%.

El subsidio a las gasolinas y el diésel tuvieron el siguiente comportamiento entre el
2010 a junio del 2013:

En promedio, durante el periodo enero de 2010 a junio del 2013, el precio de la
gasolina premium ha sido mas barato en México que en Estados Unidos por 1.05
pesos por litro, aun cuando el Gobierno Federal en nuestro pais autorizé durante
este periodo cuarenta y dos deslizamientos mensuales en los precios internos,
veintidos de 4 centavos, siete de 5 centavos, cuatro de 9 centavos, seis de 11
centavos y uno de 6, 7 y 8 centavos por litro, respectivamente. El precio en
nuestro pais paso de 9.66 a 12.03 pesos por litro, representando un incremento de
2.37 pesos por litro, equivalente al 24.53% respecto al precio vigente en enero de
2010.

Para la gasolina magna, durante el periodo de diciembre del 2009 a junio del
2013, su precio promedio ha sido mas barato en México que en Estados Unidos
por 1.09 pesos por litro, aun cuando el Gobierno Federal en nuestro pais autorizé
durante este periodo cuarenta y dos deslizamientos mensuales en los precios
internos, veintidos de 8 centavos, trece de 9 centavos y siete de 11 centavos por
litro, respectivamente, pasando el precio de este petrolifero de 7.88 a 11.47 pesos
por litro, representando un incremento de 3.59 pesos por litro, equivalente al
45.56% respecto al precio vigente en enero de 2010.

Respecto al diésel, durante el periodo de enero del 2010 a junio del 2013, su
precio promedio ha sido mas barato en México que en Estados Unidos por 2.09
pesos por litro, aun cuando el Gobierno Federal en nuestro pais autorizé durante
este periodo cuarenta y dos deslizamientos mensuales en los precios internos,
veintidos de 8 centavos, catorce de 9 centavos, cinco de 11 centavos y uno de 7
centavos por litro, pasando el precio de este petrolifero de 8.24 a 11.83 pesos por
litro, representando un incremento de 3.59 pesos por litro, equivalente al 43.57%
respecto al precio vigente en enero de 2010.
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1. Lapolitica de precios en el mercado de los petroliferos en México

Los precios de las gasolinas y el diésel en México se determinan en dos
momentos: primero los correspondientes al precio del productor, una vez fijados
éstos, se establece el precio al consumidor final:

De acuerdo con la Secretaria de Energia (2008, pp.52-53), los precios al productor
de las gasolinas y el diésel buscan reflejar el costo de oportunidad, es decir, el
precio de un determinado producto en el mercado internacional. El precio al
productor que tienen estos petroliferos en México es aquel que tendria en el
mercado internacional ajustado, en caso de ser necesario, por diferencias en
calidad y por la logistica de transporte. EI empleo de precios del mercado
internacional busca, entre otras cosas, que PEMEX no actue como monopolio;
ayuda a realizar una medicién de su desempefo econdmico y maximizar las
utilidades en un entorno competitivo.

Para fijar el precio del productor, la Secretaria de Energia (Ibidem, p. 53)
considera las siguientes referencias internacionales, todas de la costa
norteamericana del Golfo:

= Para PEMEX magna se emplea la Unleaded Regular 87;
= Para PEMEX premium se emplea la Unleaded Regular 87/Unleaded premium 93; y
= Para PEMEX diésel se emplea la Fuel Oil # 2 Low Sulphur.

Sintéticamente, el precio al productor de las gasolinas y el diésel en México se
determina por la suma de la referencia internacional, los ajustes por calidad, el
costo de transporte y el manejo.

Respecto a los precios al publico a los que venden distribuidores y franquicitarios
de PEMEX, éstos se determinan de la siguiente manera:

En México, existe un conjunto de precios de bienes y servicios administrados por
el Gobierno Federal que estan regulados en el articulo 31, fr. X con relacion al
articulo 34 fr. V de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal. La
interpretaciéon conjunta de ambos articulos nos permite afirmar que el Gobierno
Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
establece y revisa los precios y tarifas de los bienes y servicios de la
administraciéon publica federal y con la Secretaria de Economia establecen las
bases para fijar dichos precios y tarifas.

Los precios al consumidor de las gasolinas y el diésel son administrados, son
determinados por las dependencias que pertenecen a la Administracion Publica
Federal, concretamente por la Secretaria de Hacienda y de Economia, tienen
como caracteristicas que no responden a las leyes del mercado, por el contrario,
estan determinados por el sector publico en mercados no competitivos.
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De acuerdo con la Secretaria de Energia (ibidem, pp. 52-53), la politica de
administracién de los precios de las gasolinas y el diésel instrumentados en el
pais, tiene como objetivo emitir sefiales econdmicas apropiadas a través de
mecanismos de precios y que reflejen los costos de oportunidad en una economia
abierta, de tal manera que simulen condiciones de mercado en el ambito del
monopolio estatal; ademas de contar con mecanismos de fijacion de precios que
brinden una respuesta rapida a las condiciones de oferta y demanda y lograr
transparencia en la integracién de los precios.

Adicionalmente, el consumidor final paga la carga tributaria por la enajenacién de
gasolina y diésel, la cual se integra de dos impuestos:

O EI IEPS. Este impuesto se aplica a las gasolinas y al diésel. Es ajustado de
manera automatica en relacién a la variacion entre el precio productor y publico
consumidor. Se determina de manera mensual por la SHCP. Es un impuesto
indirecto, en virtud de que los contribuyentes no lo pagan directamente sino
que lo trasladan o cobran a sus clientes (excepto en importacién) y el
contribuyente sdlo lo reporta al Sistema de Administracion Tributaria.

Q EI Impuesto al Valor Agregado (IVA). Este impuesto indirecto se refiere a la
tasa pagadera por la enajenacion de bienes, prestacion de servicios,
importacion y uso o goce temporal de bienes y servicios, para el caso de los
combustibles, la tasa general es del 16% y del 11% en las zonas fronterizas.

Sintéticamente, el cuadro numero 1 muestra la manera como se determina el
precio final de las gasolinas y el diésel, el cual se conforma por el precio al
productor, el flete por el transporte, el margen comercial o ganancia de los
franquicitarios y la carga fiscal.

Cuadro No. 1. Estructura de precios de las gasolinas y el Diésel al productor y al
consumidor en México.
Estructura de precios. | PEMEX magna | PEMEX premium | diésel
Precio Productor
Referencia Y N
Ajuste por calidad / Netback N N N
Transporte N N N
Manejo N \ N
Precio Publico
Precio Productor N y N
Flete / Transporte N Y N
Margen Comercial / Servicio N N N
IEPS V V N
IVA N N N

Fuente: Secretaria de Energia, Prospectiva de petroliferos, 2008-2017. Pagina 53.

2. La relacion entre el subsidio a las gasolinas y el diésel con la tasa y la
cuota fija del IEPS en México

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2001, pp. 320-321) define el
concepto de subsidio de la siguiente manera:
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Asignaciones que el Gobierno Federal otorga para el desarrollo de actividades
prioritarias de interés general, a través de las dependencias y entidades a los
diferentes sectores de la sociedad, con el propésito de: apoyar sus operaciones;
mantener los niveles en los precios; apoyar el consumo, la distribucion y
comercializacion de los bienes; motivar la inversion; cubrir impactos financieros;
asi como para el fomento de las actividades agropecuarias, industriales o de
servicios. Estos subsidios se otorgan mediante la asignacion directa de recursos o
a través de estimulos fiscales.

En Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2008, p. 27) se afirma que dada la
existencia del subsidio a las gasolinas y el diésel, la recaudacion del IEPS que
recae sobre estos petroliferos se reduce, en virtud de que:

Este impuesto se calcula considerando los siguientes elementos: a) precios de las
gasolinas y diésel en el mercado spot de Houston y b) costos de manejo. La suma
de los anteriores elementos se constituye en la base gravable a la cual se le aplica
el impuesto especial. Debido a que los precios de las gasolinas y diésel en el
mercado spot de Houston varian practicamente todos los dias, mientras que en
México los precios de las gasolinas y diésel son fijos (o con ajustes
predeterminados), |la tasa del IEPS es variable, constituyéndose en el elemento de
ajuste entre el precio variable del mercado spot y el precio de venta al publico en
nuestro pais. En otras palabras, el IEPS es la diferencia entre el precio al publico,
antes del IVA y la comisién al distribuidor, y el precio productor (en consecuencia,
cuando el precio del petréleo sube, la tasa de IEPS disminuye y viceversa).

Agrega que el subsidio a las gasolinas y el diésel se genera porque:

Los altos niveles del precio del petrdleo en el mercado internacional han generado
que se eleven los costos de producciéon de los combustibles que se elaboran a
partir de este insumo, no obstante, en México, el precio de las gasolinas y diésel
es un precio administrado por el Gobierno Federal y no se ha ajustado en las
mismas proporciones en las que se ha incrementado el costo de la produccion
tanto para la gasolina, como para el diésel.

En sintesis, podemos afirmar que:

Existe un subsidio cuando el precio de las gasolinas y el diésel que pagan los
consumidores en México es inferior a lo que pagan en Estados Unidos, nuestra
principal referencia internacional. Este subsidio genera que el Gobierno Federal
deje de recaudar ingresos a través del IEPS, en otras palabras, existe una
transferencia implicita a favor de los consumidores en nuestro pais.

De acuerdo con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2001, p. 231), por
transferencias implicitas se encuentran todas las transferencias de recursos
realizadas por las empresas publicas y las instituciones del Sistema Financiero de
Fomento, mediante la venta de bienes y servicios a precios inferiores a sus costos de
produccién.

10
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2.1. Criterios para determinar la tasa del IEPS por la enajenacion de las
gasolinas y el diésel

Las tasas y cuotas a la que estan sujetas las personas que enajenan gasolinas y
diésel en el territorio nacional, estan reguladas en el articulo 2-A, fr. | y Il de esta
Ley.

El célculo de la tasa del IEPS aplicable mensualmente para la enajenacion de las
gasolinas y el diésel regulado en el articulo 2-A, fr. | de esta Ley, responde a una
férmula compleja, donde intervienen factores como el precio al productor, el precio
a la venta al publico, los costos por ganancias y transportes, entro otros.

Tomando como referencia los incisos a) al €), que conforman el articulo 2-A, fr. I,
de la Ley del IEPS, se redefinen los conceptos y se construyen las formulas
implicitas contenidas para deducir el calculo de la tasa del IEPS por la enajenacion
de las gasolinas y el diésel:

En el inciso a): se define el precio del productor, en los siguientes términos:

(Precio de Referencia Ajustado por Calidad + Costo de Manejo + Costo Neto de
Transporte). Donde:

La féormula del precio del producto es la siguiente:

PP = (PR+CM+CNT)

El precio de referencia de las gasolinas es el promedio del precio spot de la
gasolina regular sin plomo vigente en la Costa del Golfo de los Estados Unidos de
América. El precio de referencia para el diésel de uso automotriz de alto azufre es
el promedio del precio spot “fuel oil" numero 2, 0.2% de azufre y 34° API, vigente
en la Costa del Golfo de los Estados Unidos de América.

En el precio de referencia de las gasolinas y el diésel se incluye el factor
inflacionario, porque los movimientos a la alza o a la baja consideran los costos de
produccion, reflejando las variaciones en el precio de los hidrocarburos, la materia
prima mas importante para determinar el precio de estos petroliferos.

En el inciso b): se define un costo que recae sobre el consumidor final, el cual se
integra por los siguientes conceptos:

Costos por Ganancias y Transportes = 1.0 * (Margen Comercial + Costo Neto de
Transporte).

Se puede eliminar el factor 1.0 dada la propiedad del elemento neutro de la
multiplicacion:
Con férmulas:

CGT = (MC + CNT)

11
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En el inciso c): se introduce el Precio de Venta al Publico, multiplicado por un
factor impositivo que esta en funcién de la tasa del IVA aplicado en las zonas
fronterizas y no fronterizas del pais:

Con féormulas:

PVP*FI=Bya = (0.9091)*(Precio de Venta al Publico) =—> si la tasa del IVA es del 11%; y
PVP*FI= Bya= (0.8696)*(Precio de Venta al Publico) =—> si la tasa del IVA es del 16%.

Sintéticamente:

BvaPVP = (0.9091)*(PVP) => si la tasa del IVA es del 11%; y
BvaPVP = (0.9091)*(PVP)=—> si la tasa del IVA es del 16%.

Donde:

El Precio de Venta al Publico = (Precio del Productor + Costo por Flete y
Transporte + Margen Comercial + Impuesto
al Valor Agregado)

Con féormulas:

PVP = (PP + CFT + MC + IVA)

Finalmente, en los incisos d) y e) se determina la tasa del IEPS que recae sobre
las gasolinas y el diésel, se obtiene de multiplicar el precio de venta al publico por
el factor impositivo que depende de la tasa del IVA. A este producto se le
descuenta el precio del productor y los costos por ganancia y transportes.

Con férmula:

BvaPVP - [ (PP + CGT) ]
La tasa del IEPS =

PP

A esta conclusion ya habiamos llegado previamente, cuando afirmamos que la
tasa impositiva del IEPS es la diferencia entre el precio al publico, antes del IVA, y
el precio productor y la comisién al distribuidor.

2.2. Criterios para determinar las cuotas fijas por la enajenaciéon de las
gasolinas y el diésel

Las cuotas a las ventas finales de las gasolinas y el diésel estan regulados en el
articulo 2-A, fr. Il de la Ley del IEPS, registrando los siguientes cambios:

El 21 de diciembre del afno 2007, se publicé en el DOF el decreto que tiene como
objetivo fortalecer el federalismo fiscal -aumentar la recaudacion de los estados y
municipios a través de la aplicacién de una cuota a la venta final de las gasolinas y
diésel.
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Para la aplicacion de esta cuota, que impacta directamente en el precio de estos
petroliferos, el Congreso de la Union adicioné el articulo 2-A, fr. 1l de la Ley del
IEPS, en los siguientes términos:

Sin perjuicio de lo previsto en la fraccién anterior, se aplicaran las cuotas siguientes a
la venta final al publico en general en territorio nacional de gasolinas y diésel:

a) Gasolina magna 36 centavos por litro.
b) Gasolina premium UBA 43.92 centavos por litro.
c) Diésel 29.88 centavos por litro.

Asimismo, el parrafo Il de este Articulo Transitorio establece que las cuotas a la venta
final de las gasolinas y el Diésel se aplicaran de manera gradual, de conformidad con
el siguiente calendario:

I. En el mes calendario en que entre en vigor el articulo 20.-A, fraccion 1l de la
Ley del IEPS, se aplicara una cuota de 2 centavos a cada litro de gasolina
magna, 2.44 centavos a cada litro de gasolina premium UBA y 1.66 centavos a
cada litro de diésel .

. Las cuotas mencionadas en la fraccidn anterior, se incrementaran
mensualmente en 2 centavos, 2.44 centavos y 1.66 centavos, por cada litro de
gasolina magna, gasolina premium UBA y diésel, respectivamente, hasta
llegar a las cuotas previstas en el articulo 20.-A, fraccion Il de la Ley del IEP.

Entre enero del 2008 a junio del 2009:

U La gasolina premium se incrementara 2.44 centavos mensuales por litro hasta
alcanzar un aumento acumulado de 43.92 centavos por litro;

U La gasolina magna se incrementara 2 centavos mensuales por litro hasta
alcanzar un aumento acumulado de 36 centavos por litro; y

O El diésel se incrementara 1.66 centavos mensuales por litro hasta alcanzar un
aumento acumulado de 29.88 centavos por litro.

Cabe apuntar que en el Articulo Sexto de las Disposiciones Transitorias de este
Decreto, se establece que las cuotas a la venta final de las gasolinas y el diésel,
entraran en vigor a los quince dias naturales siguientes a la fecha de publicacion
en el DOF.

Sin embargo, el 27 de septiembre del 2007, el entonces Presidente de la
Republica, Lic. Felipe Calderon Hinojosa, mediante decreto publicado en el DOF,
dejo sin efectos la aplicacion de las cuotas a la venta final de las gasolinas y el
diésel autorizado por el Congreso de la Union. Este decreto presidencial tuvo
vigencia del 28 de septiembre al 31 de diciembre del 2007, y fue una medida de
politica para incrementar la competitividad del sector industrial del pais.
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A partir del 1 de enero del 2008 se reiniciaron los deslizamiento de estos precios,
ahora respondiendo a dos politicas, la primera para el fortalecimiento del
federalismos sustentadas en las cuotas a las ventas finales de estos petroliferos
autorizados por el Congreso de la Unién; la segunda por aumentos autorizados
por el Ejecutivo Federal para reducir el subsidios en el precio de estos petroliferos,
tomando como referencia el diferencial de precios que pagan los consumidores
finales en México respecto al que pagan en los Estados Unidos.

El 7 de enero del 2009, el titular del Ejecutivo Federal anuncié el Acuerdo Nacional
a Favor de la Economia Familiar y el Empleo. En el contexto de la crisis financiera
internacional, el Gobierno Federal ejecuté una serie de medidas en este programa
con el objeto de minimizar los efectos de la recesion econdmica en los hogares del
pais. El eje No. 2 de este acuerdo denominado apoyo a la economia familiar,
contiene nuevamente un congelamiento de los precios de las gasolinas durante
2009; el precio del diésel mantuvo su deslizamiento durante todo ese afno. Con
esta medida dejo sin efecto cualquier acuerdo o decreto cuyo objetivo fuera
incrementar el precio de la gasolina. El 15 de diciembre del 2009, el Ejecutivo
Federal autorizd la reanudacion de los deslizamientos de los precios de las
gasolinas y se continué con el incremento de los precios del diésel.

En el decreto publicado en el DOF el 21 de diciembre del 2007, el Congreso de la
Union establecid que a partir del 1 de enero de 2012, las cuotas a las ventas
finales de las gasolinas y el diésel disminuiran en una proporcién de 9/11 para
quedar en 2/11 partes. Sin embargo, en el paquete econébmico que el Ejecutivo
Federal envié a la Camara de Diputados el pasado 8 de septiembre del 2011, se
propuso prorrogar este decreto hasta el 1 de enero del 2014; el 20 de octubre del
2011, el Congreso de la Union dictaminé esta iniciativa, decidiendo prorrogar su
vigencia hasta el 1 de enero del 2015, un aino mas que la propuesta del Ejecutivo
Federal, con la finalidad de impedir una crisis financiera en las haciendas publicas
de las entidades federativas.

2.3. La recaudacién del IEPS sobre las gasolinas y el diésel con la
aplicacion de un impuesto ad valorem o una cuota fija

Explorar las propiedades de los impuestos ad valorem y de cuota fija resulta
esencial para analizar la fuente generadora de la pérdida en la recaudacion, dada
la existencia de un subsidio a las gasolinas y el diésel.

Ad valorem, es un latinismo que significa de acuerdo al valor, en referencia a los
impuestos gravados sobre la base del valor. En contrapartida, el impuesto no ad
valorem por lo general es una cantidad monetaria fija.

Los ad valorem son impuestos que se aplican tomando como base gravable el
precio del bien o servicio, suele expresarse en términos porcentuales; por el
contrario, los de cuota fija son impuestos que se aplican tomando como base
gravable la cantidad comprada, significa que el consumidor tiene que pagar
determinadas unidades monetarias al Estado por cada bien que adquiere.
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Existe el subsidio a las gasolinas y el diésel a favor de los consumidores de
nuestro pais, cuando el precio nacional de venta al publico es inferior al precio de
nuestra referencia internacional, particularmente de la Costa Golfo de los Estados
Unidos.

Si el diferencial de precios de estos petroliferos entre ambos paises es negativo,
significa que el precio en México, homologado a una misma moneda, en este caso
a pesos por litro, es mas bajo que en la Costa Golfo de los Estados Unidos.

El subsidio se presenta si y sélo si:
(Pmex - Peu) < 0.

El valor monetario del subsidio se obtiene de multiplicar el diferencial de precios
entre ambos paises por la cantidad vendida internamente. Representa una
proporcion del ingreso monetario o del valor de las ventas internas de los
petroliferos, que los distribuidores o franquicitarios dejan de percibir por vender un
precio interno inferior al precio externo.

Con formula:
Valor monetario del subsidio = (Pyex - Peu)*Q

La pérdida en la recaudacion del Gobierno Federal por la venta final de gasolina y
diésel, se obtiene de multiplicar la tasa del IEPS (1+ a) por el valor monetario del
subsidio.

Con féormula:
Pérdida en la recaudacién = (1+ a)(Pyex - Peu) * Qi
Si y solo si PMEX<PEU-

Donde:

(1 + a) =La tasa del IEPS aplicado a la venta al publico de gasolinas o diésel;
Puex= Precio de la venta al publico de las gasolinas o diésel en México;
Pey = Precio a la venta al publico de las gasolinas en Estados Unidos; y

Q¢ = La cantidad de gasolina y diésel que se vende al publico del pais en un periodo t determinado.

La pérdida en la recaudacion se presenta cuando al valor de las ventas internas
de la gasolina y el diésel le aplicamos la tasa ad valorem del IEPS (1+ a), sujeta a
que los precios en México sean inferiores a los observados en la Costa Golfo de
los Estados Unidos. En este caso, la tasa a es negativa.

La restriccion impuesta por el diferencial de precios, implica tener un valor de las
ventas internas bajas, porque los precios al que se consumen estos petroliferos en
el pais son inferiores a los que se deberian aplicar si no existiera el subsidio;
simultdneamente, la recaudacion del IEPS es negativa porque se aplica una tasa
impositiva negativa.

Cuando se afirma que el Gobierno Federal registra pérdidas en la recaudacion del

IEPS por la venta final de gasolina y diésel, implica que éste no recauda ingresos
fiscales, por mantener precios internos inferiores a los externos.
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En contrapartida, los impuestos basados en cuota fija no estan en funcién del
precio, el monto de su recaudacion depende de la cantidad consumida, por esta
razon, independientemente del tamafo del subsidio, las personas que pagan mas
por este tipo de gravamen son aquellas que consumen mas petroliferos.

Como la menor recaudacion del IEPS, por las ventas finales de gasolinas y diésel
en México es un problema que se origina por la existencia del diferencial de
precios en nuestro pais respecto al observado en Estados Unidos, concluimos que
la pérdida en la recaudacion por la existencia del subsidio a las gasolinas y el
diésel se genera en la norma contenida en el articulo 2-A fr. I, de esta Ley, donde
se aplica una tasa sensible al diferencial de precios entre ambos paises por la
venta final al publico de las gasolinas y diésel. La cuota fija regulada en el articulo
2-A fr. 1l, de esta Ley, no afecta la recaudacion de este impuesto porque es
independiente a la existencia o no del subsidio, impacta mas a los que consumen
en mayor cantidad estos petroliferos.

3. Los mecanismos de determinacién de los precios de las gasolinas y el
diésel en México y Estados Unidos

En México, el sistema de precios de las gasolinas y el diésel son administrados,
porque son producidos y ofrecidos bajo esquemas no competitivos, al ser
provistos por el Gobierno Federal a través de PEMEX. Uno de sus rasgos mas
importantes de estos esquemas de determinacion de precios es que son
inelasticos a shocks econémicos de origen interno o externo, como puede ser el
incremento de los precios internacionales de los hidrocarburos, el principal insumo
para su produccién o movimientos drasticos del tipo de cambio. En contrapartida,
en Estados Unidos, el sistema de precios responde a criterios de competencia,
son altamente elasticos a la presencia de estos shocks.

Una de las ventajas de mantener un sistema competitivo de determinacion de
precios, es que reflejan sus costos de produccion, como consecuencia, bajan
cuando el precio de los hidrocarburos, principal materia prima utilizada para su
produccion, se reduce, y viceversa; por el contrario, en un esquema administrado,
independientemente de la tendencia del mercado petrolero mundial, los precios de
las gasolinas y el diésel generalmente se fijan a la alza o se congelan.

La existencia de estos sistemas diametralmente opuestos instrumentados en
México y en Estados Unidos para determinar los precios de las gasolinas y el
diésel, conjugado con el encarecimiento en el mercado mundial de los
hidrocarburos y los movimientos devaluatorios del tipo de cambio, explican la
existencia del subsidio a favor de los consumidores domésticos, el cual se genera
cuando los precios de estos combustibles son inferiores en nuestro pais, respecto
a los observados en la Costa Golfo de los Estados Unidos.

Las graficas 1y 2 muestran que los precios de las gasolinas y el diésel en Estados
Unidos estan correlacionados con la evoluciéon del mercado internacional de los
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hidrocarburos; contrario a lo que ocurre en México, donde su tendencia es
totalmente independiente.

Durante el periodo 2007-2013, de acuerdo con la informacion proporcionada por la
Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), los precios del barril de
los hidrocarburos han presentado tres etapas perfectamente definidas:

O La primera, se ubica entre enero del 2007 y julio del 2008, cuando el precio de
la mezcla internacional se incrementd hasta alcanzar su maximo histérico
dentro del periodo objeto de andlisis. En esta etapa, el precio promedio de la
mezcla paso de 50.77 a 133.52 dolares por barril.

U La segunda, se ubica entre agosto y diciembre del 2008, cuando los precios
internacionales descendieron hasta alcanzar su minimo histérico del periodo

objeto de analisis. En esta etapa, el promedio de la mezcla pas6 de 113.97 a
39.71 ddlares por barril.

O La tercera, se ubica de enero del 2009 a junio del 2013, etapa en que el precio
internacional repuntd, aunque no ha alcanzado el nivel de junio del 2008. En
esta etapa, paso6 de 40.70 a 100.48 délares por barril.

Grafica No. 1. Evolucion del precio de la mezcla de petr6leo de exportacion de la
OPEP, 2007-2013. (Délares por barril).
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De acuerdo con la grafica numero 2, durante el periodo 2007-2013 la tendencia de
los precios de las gasolinas 