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Resumen

Esta investigacion tiene como objetivo analizar el financiamiento publico asignado
a los partidos politicos nacionales de México con y sin representacion en el
Congreso de la Unidn, identificando el destino del gasto, el cual se clasifica en
actividades ordinarias, extraordinarias, especificas y para capacitar, promover y
desarrollar el liderazgo politico de la mujer. Se estim6 el ahorro que se esta
generando en las finanzas publicas por la aprobacion de la reforma al articulo 41
constitucional en materia de financiamiento publico para los partidos politicos.

Palabras claves: financiamiento publico, partidos politicos, actividades ordinarias,
actividades extraordinarias, actividades especificas.

Abstract

This research analyzes the public funding allocated to the national political parties
in Mexico with and without representation in Congress, identifying the expenditure,
which is classified in ordinary activities, extraordinary, specific and to train, promote
and develop women's political leadership. Was estimated savings to generate in
public finances by the approval of the amendment to article 41 of the Constitution
on public financing for political parties.

Keywords: public funding, political parties, ordinary activities, extraordinary
activities, specific activities.
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ACRONIMOS

PAN: Partido Accion Nacional.

PRI: Partido Revolucionario Institucional.

PRD: Partido de la Revolucion Democratica.

PT: Partido del Trabajo.

PVEM: Partido Ecologista de México.

MC: Movimiento Ciudadano (antes Convergencia por la Democracia).
PANAL: Partido Nueva Alianza.

PCD: Partido del Centro Democratico

PSN: Partido de la Sociedad Nacionalista.

PARM: Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana.

PAS: Partido Alianza Social.

DS: Democracia Social.

PLM: Partido Liberal Mexicano.

MP: México Posible.

FC: Fuerza Ciudadana.

IFE: Instituto Federal Electoral.

TE: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

FEPADE: Fiscalia Especializada para la Atencion de los Delitos Electorales.
COFIPE: Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Introduccidén

En nuestro pais, el financiamiento publico federal para las actividades electorales
se integra con el gasto asignado al IFE, al TE y a la FEPADE. EIl primero es un
organo jurisdiccional autbnomo, facultado para organizar las elecciones federales,
es el arbitro de las contiendas, coaccionando para que los procedimientos que
conforman los procesos electorales federales se cumplan conforme a lo
establecido en el COFIPE; el TE es un 6rgano jurisdiccional que se localiza en la
esfera de la imparticion de justicia, es la Ultima instancia para resolver las
impugnaciones que en materia electoral presenten los actores politicos (partidos y
candidatos) que participan en estos procesos, calificando la legalidad de estos
procesos; y la FEPADE es el 6rgano jurisdiccional que desde el ambito de la
procuracién de justicia, esta facultada para integrar las averiguaciones previas
relacionadas con los delitos electorales, y si llegara a encontrar elementos,
consignar o remitir al érgano competente para la aplicacion de las sanciones
correspondientes.

Del presupuesto publico federal aprobado para el IFE, se desprende una partida
especifica que se asigna a los partidos politicos nacionales de México para que
realicen sus actividades ordinarias, para la obtencion del voto, para actividades
especificas y para fomentar la participacion politica de la muijer.

En esta investigacion se analiza el financiamiento publico para los partidos
politicos nacionales de México, incluyendo el ahorro generado en las finanzas
publicas del pais como consecuencia de la reforma al articulo 41 Constitucional en
esta materia.

La informacion del financiamiento publico se obtuvo del IFE, es oficial y del
conocimiento publico. En este estudio Unicamente se analiza respetando los
principios fundamentales de la investigacion parlamentaria: objetividad,
oportunidad y no emision de juicios de valores.

Esta investigacion se complementa con un analisis realizado por esta
Subdireccion titulado: El financiamiento publico federal para las actividades

electorales de México, analizado desde un enfoque organico, 2000-2012.
http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/sae/SAE-1SS-01-13.pdf.
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Resumen Ejecutivo

Con base en la informacién proporcionada por el IFE, durante el periodo 2000-
2013, han existido en nuestro pais 16 partidos politicos nacionales, que han
recibido un financiamiento publico por 45 mil 290.93 millones de pesos (mdp), de
los cuales: 35 mil 301.0 mdp han sido para actividades ordinarias; 8 mil 496.05
mdp para actividades extraordinarias; 1 mil 093.47 mdp para actividades
especificas y 313.62 mdp para capacitar, promover y desarrollar el liderazgo
politico de la mujer.

Durante este periodo, el financiamiento publico se distribuydé de la siguiente
manera entre los partidos politicos nacionales con representacion en el Congreso
de la Union:

El PAN obtuvo 11 mil 866.2 mdp;
El PRI obtuvo 12 mil 663.4 mdp;
El PRD obtuvo 6 mil 934.7 mdp;
El PT obtuvo 3 mil 178.9 mdp;

El PVEM obtuvo 3 mil 884.6 mdp;
El MC obtuvo 2 mil 778.0 mdp;

El PANAL obtuvo 1 mil 803.4 mdp.

ASANENENENENEN

Especificamente, para el afio 2013, el financiamiento publico federal para los
partidos politicos con representacion en el Congreso de la Union fue de 3 mil
814.0 mdp, de los cuales: 3 mil 563.93 mdp son para actividades ordinarias;
106.92 mdp para actividades especificas y 71.28 mdp para capacitar, promover y
desarrollar el liderazgo politico de la mujer.

Durante este periodo, 7 partidos politicos han mantenido su representacion en el
Congreso de la Unidn, recibiendo un financiamiento publico agregado de 43 mil
394.8 mdp, equivalente al 95.8% del financiamiento publico total; asimismo, 9
partidos politicos perdieron su representacion, concentrando 1 mil 896.1 mdp, es
decir, el 4.2% del financiamiento publico total.

Se estimo que el ahorro en las finanzas publicas del pais que se esta generando
por la reduccion del gasto publico, producto de la reforma realizada por el
Congreso de la Union en materia de férmula de financiamiento publico para los
partidos politicos nacionales de Meéxico, sera de 1 mil 777.1 mdp durante el
periodo 2008-2013, de los cuales: el ahorro por actividades extraordinarias ha sido
de 3 mil 256.9 mdp; mientras que para las otras actividades el gasto con la formula
vigente ha superado al financiamiento que se generaria con la formula derogada,
en las siguientes cantidades: 1 mil 306.5 mdp por actividades ordinarias; 142.5
mdp por actividades especificas y 30.8 mdp por la participacion en politica de la
mujer.
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1. Marco juridico del financiamiento publico de los partidos politicos
nacionales de México

El articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucion) en relacion con el articulo 78 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE) regula a los partidos politicos nacionales de
México.

El articulo 41, fr. I, de la Constitucion establece la naturaleza de los partidos
politicos nacionales de México (entidades de interés publico) y sus finalidades
(promover la participacion ciudadana para acceder al poder publico), en los
siguientes términos:

“...La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante
elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal y las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho a participar en las elecciones, estatales, municipales y del Distrito
Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en
la vida democrética, contribuir a la integracion de la representacion nacional y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Sélo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente
a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente en la creacién de partidos y cualquier
forma de afiliacién corporativa.

w1

Las prerrogativas en materia de financiamiento publico para los partidos politicos
nacionales de México estan garantizadas en el articulo 41, fr. Il de la Constitucion:

“La ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a
que se sujetard el financiamiento de los propios partidos y sus campafias
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los
de origen privado".2

El articulo 41, fr. Il, parrafo dos, de la Constitucion, establece los parametros que
conforman la formula de financiamiento publico para las actividades ordinarias,
extraordinarias y especificas de los partidos politicos nacionales de México:

'Camara de Diputados. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en:
Qttp://www.diputados.qob.mx/LevesBiino/pdf/l.pdf
Idem,
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“El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro
después de cada eleccién, se compondra de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la
obtencidn del voto durante los procesos electorales y las de caracter especifico.

Se otorgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a)

b)

El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijard anualmente, multiplicando el numero total de
ciudadanos inscritos en el padrén electoral por el sesenta y cinco por ciento
del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal. El treinta por ciento
de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se
distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por
ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido
en la eleccidn de diputados inmediata anterior.

El financiamiento puablico para las actividades tendientes a la obtencion del
voto durante el afio en que se elijan Presidente de la Republica, senadores y
diputados federales, equivaldra al cincuenta por ciento del financiamiento
publico que le corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias
en ese mismo afo; cuando sélo se elijan diputados federales, equivaldra al
treinta por ciento de dicho financiamiento por actividades ordinarias.

El financiamiento publico por actividades especificas, relativas a la educacion,
capacitacion, investigacion socioeconémica y politica, asi como a las tareas
editoriales, equivaldra al tres por ciento del monto total del financiamiento
publico que corresponda en cada afio por actividades ordinarias. El treinta por
ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se
distribuird entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por
ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido
en la eleccidn de diputados inmediata anterior”.®

Complementariamente a este mandato constitucional, el articulo 78, parrafo 1,
incisos a), b), c), del COFIPE, establece la formula de financiamiento para los
partidos politicos nacionales de México.

“Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus actividades,
independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en este Cddigo, conforme
las disposiciones siguientes.

a) Para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes.

El Consejo General del Instituto Federal Electoral determina anualmente el
monto total por distribuir entre los partidos politicos conforme a lo siguiente;
multiplicara el nimero total de ciudadanos inscritos en el padron electoral, a la
fecha de corte de julio de cada afo, por el sesenta y cinco por ciento del
salario minimo diario vigente para el Distrito Federal.

®ldem,
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Il. El resultado de la operacion sefialada en la fraccion anterior constituye el
financiamiento puablico anual de los partidos politicos por sus actividades
ordinarias permanentes y se distribuira de la siguiente manera:

- El treinta por ciento de la cantidad total que resulta se entregara en forma
igualitaria a los partidos politicos con representacion en alguna de las
Céamaras del Congreso de la Unién.

- El setenta por ciento restantes se distribuira segin el porcentaje de la
votacién nacional emitida que hubiese obtenido cada partido politico con
representacion en alguna de las Camaras del Congreso del Congreso de la
Unioén.

I"l. Y

V. Cada partido politico debera destinar anualmente por lo menos el dos por
ciento del financiamiento publico que reciba para el desarrollo de las
actividades especificas a que se refiere el inciso c) de este articulo.

V. Para la capacitacion, promocién y desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres, cada partido politico debera destinar anualmente, el dos por ciento
del financiamiento publico ordinario.

b) Para gastos de campafa.

l. En el afio de la eleccion que se renueve el Poder Ejecutivo Federal y las dos
Camaras del Congreso de la Union, a cada partido politico se le otorgara para
gastos de campafia un monto equivalente al cincuenta por ciento del
financiamiento publico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
le corresponda este afio.

Il. En el afio de la eleccion en que se renueve solamente la Cémara de
Diputados, a cada partido politico se le otorgara para gastos de campafa un
monto equivalente al treinta por ciento del financiamiento publico que para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias le corresponda este afo; y

.
c) Por actividades especificas como entidades de interés publico.

l. La educacion y capacitacion politica, investigacion socioeconémica y politica,
asi como las tareas editoriales de los partidos politicos nacionales seréan
apoyadas mediante financiamiento publico por un monto total anual
equivalente al tres por ciento del que corresponda en el mismo afio para las
actividades ordinarias a que se refiera el inciso a) de este articulo; el monto
total serd distribuido en los términos establecidos en la fraccion Il del inciso
antes citado.

Il

" n 4

“Instituto Federal Electoral. Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/COFIPE.pdf
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2. Financiamiento publico para los partidos politicos nacionales, por tipo de
actividad

Tomando como base el marco juridico vigente expuesto en el parrafo anterior,
podemos afirmar que durante el periodo 2000-2013, el financiamiento publico total
otorgado a los partidos politicos nacionales de México ha sido de 45 mil 290.93
mdp; en el 2000, el financiamiento fue de 3 mil 064.10 mdp; en el 2006 se
aprobaron 4 mil 171.11 mdp; y en el 2013 se aprobaron 3 mil 814.10 mdp.

Para el periodo 2000-2013, el financiamiento publico agregado para:

O Actividades ordinarias ha sido de 35 mil 111.00 mdp, de los cuales en el 2000
se asignaron 1 mil 500.46 mdp; en el 2006 fue de 2 mil 068.38 mdp; y en el
2013 se aprobaron 3 mil 563.93 mdp.

O Actividades extraordinarias o de campafia ha sido de 8 mil 496.09 mdp, de los
cuales: 1 mil 500.46 mdp se asignaron en el 2000; 2 mil 068.38 en el 2006 y 1
mil 680.56 mdp en el 2012.

0 Actividades especificas ha sido de 1 mil 093.47 mdp; en el 2000 se asignaron
63.18 mdp; en el 2006 fue de 34.35 mdp y en el 2013 ascendié a 106.92 mdp.

O Actividades con enfoque de género se han asignado 313.62 mdp, en el 2009
fue de 54.63 mdp y de 71.28 mdp en el 2013 (Véase cuadro No. 1)

En el anexo estadistico No. 1. Se muestra el financiamiento publico para los
partidos politicos nacionales de México, por actividad ordinaria, extraordinaria y

especifica.
Cuadro No. 1. Financiamiento publico federal para los partidos politicos de México, por tipo de actividades, 2000-2013. (Millones de pesos).
Afio Actividades Actividades Actividades | Capacitacion, promocion y desarrollo | Franquicias postales y Financiamiento
ordinarias extraordinarias especificas del liderazgo politico de la mujer telegraficas publico total
2000 1,500.46 1,500.46 63.18 3,064.10
2001 2,206.57 44.12 2,250.69
2002 2,361.25 78.62 2,439.87
2003 2,308.15 2,427.16 93.82 4,829.13
2004 1,785.83 69.15 1,854.98
2005 1,986.22 27.04 2,013.26
2006 2,068.38 2,068.38 34.35 4,171.11
2007 2,669.48 34.62 2,704.10
2008 2,538.57 179.42 2,717.99
2009 2,731.63 819.49 80.52 54.63 3,686.27
2010 2,910.06 87.30 58.20 3,055.56
2011 3,119.35 93.58 62.39 69.69 3,345.01
2012 3,361.12 1,680.6 100.83 67.12 135.09 5,344.76
2013 3,563.93 106.92 71.28 71.97 3,814.10
Financiamiento | = 55119 o9 8,496.09 1,093.47 313.62 276.75 45,290.93
publico total

Elaborado por la Subdireccién de Economia de los Servicios de Investigacion y Analisis adscrita al Centro de Documentacion, Informacion y Analisis con informacion del IFE.

1/ Para el periodo 2000-2012, la informacién se obtuvo del IFE, en la siguiente direccién electrénica http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/DEPPP/PartidosPoliticosyFinanciamiento/DEPPP-financiamiento/DEPPP-financiamiento-
estaticos/FinanciamientoPPs_1997-20012.pdf

2/ Para el afio 2013 , la informacién se obtuvo del Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se determinan las cifras del financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, para gastos de camparia y por actividades especificas de los partidos nacionales para el afio 2013.

2.1. Financiamiento publico para los partidos politicos de México con y sin
representacion en el Congreso de la Unidn

10
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Durante el periodo 2000-2013, han existido 16 partidos politicos nacionales en
nuestro pais. Sin embargo, Unicamente 7 han mantenido su representacion en el
Congreso de la Unién.

El financiamiento publico federal para los 7 partidos politicos nacionales de México
con representacion en el Congreso de la Unién ha ascendido a 43 mil 394.8 mdp,
lo que representd el 95.8% del financiamiento publico total otorgado durante este
periodo.

Asimismo, los 9 partidos que no alcanzaron o perdieron su representacion en el
Congreso de la Unién, obtuvieron un financiamiento publico agregado de 1 mil
896.1 mdp, es decir, el 4.2% del financiamiento total (Véase cuadro No. 2)

Cuadro No. 2. Participacion en el financiamiento publico federal asignado a los partidos politicos nacionales de México con y sin representacion en el

Congreso de la Unién, 2000-2013, (Millones de pesos y participacion porcentual).

Eﬁﬁt'i?s 2000 | 2001 | 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 22%%%'
Millones de pesos
Conregistro | 2,789.3 | 2,049.0 | 2,171.5 | 4,246.2 |1,855.0 | 1,997.0 | 4,090.8 | 2,563.3 | 2,579.9 |3,493.5 | 3,055.6 | 3,345.0 | 5,344.8 | 3,814.1 | 43,394.8
Sin registro 2748 | 2017 | 268.3 | 583.0 - 163 | 803 | 1408 | 1381 | 192.8 1,896.1
pﬁ;gﬁggi?g;{f”m 3,064.1 | 2,250.7 | 2,439.9 | 4,829.1 |1,855.0 |2,013.2 | 4,171.1 | 2,704.1 | 2,718.0 | 3,686.3 | 3,055.6 | 3,345.0 | 5,344.8 | 3,814.1 | 45,290.9
Participacion porcentual

Con registro 91.0 910 | 89.0 879 | 1000 | 992 | 981 94.8 949 | 948 | 1000 | 1000 | 100.0 | 1000 | 958
Sin registro 9.0 9.0 11.0 12.1 - 0.8 19 5.2 51 5.2 4.2
Financiamiento | 1454 | 1000 | 100.0 | 1000 | 1000 | 100.0 | 1000 | 1000 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0

publico total

Elaborado por la Subdireccién de Economia de los Servicios de Investigacion y Analisis adscrita al Centro de Documentacién, Informacién y Analisis con informacién del IFE.

2.1.1. Financiamiento publico para los partidos politicos con representacion
en el Congreso de la Union

Para el periodo 2000-2013, el financiamiento publico para los 7 partidos politicos
nacionales con representacion en el Congreso de la Union se distribuyo de la
siguiente manera:

El PAN obtuvo 11 mil 866.2 mdp;

El PRI obtuvo 12 mil 663.4 mdp;

El PRD obtuvo 6 mil 934.7 mdp;

El PT obtuvo 3 mil 178.9 mdp;

El PVEM obtuvo 3 mil 884.6 mdp;

El MC obtuvo 2 mil 778.0 mdp;

El PANAL obtuvo 1 mil 803.4 mdp (Véase cuadro No. 3)

ASANANENENENEN

Para el afio 2013, el financiamiento publico para los 7 partidos politicos con
representacion en el Congreso de la Union es de 3 mil 814.0 mdp, distribuidos de
la siguiente manera:

v" El PAN obtuvo 874.4 mdp;

v' El PRI obtuvo 1 mil 041.1 mdp;

v' El PRD obtuvo 666.6 mdp;

11
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El PT obtuvo 287.1 mdp;
El PVEM obtuvo 329.2 mdp;

El MC obtuvo 270.8 mdp; y

El PANAL obtuvo 272.9 mdp (Véase cuadro No. 3)

Subdireccién de Analisis Econémico

Cuadro No. 3. Financiamiento publico federal asignado a los partidos politicos nacionales de México con representacién en el Congreso de la Unién, 2000-2013. (Millones

de pesos).
Financiamiento
Partidos Politicos | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 | publico  total
2000-2013
PAN 692.7 | 6375 | 667.1 |1,310.2 | 5295 | 560.3 |1,129.3 | 760.5 | 762.6 |1,025.1| 772.3 | 827.88 | 1,316.83 | 874.4 11,866.2
PRI 921.1 | 694.9 | 735.8 |1,447.2| 567.7 | 603.0 |1,226.9 | 518.7 | 5105 | 717.2 | 976.9 | 1,047.11 | 1,665.46 | 1,041.1 12,673.4
PRD 656.9 | 279.8 | 294.8 | 575.0 | 331.3 | 3555 | 722.7 | 447.2 | 438.6 | 616.2 | 4105 | 439.96 | 699.81 | 666.6 6,934.7
PT 217.4 | 1463 | 154.7 | 297.6 | 127.1 | 137.6 | 275.0 | 2165 | 21655 | 292.3 | 2147 | 23017 | 366.10 | 287.1 3,178.9
PVEM 2472 | 1763 | 1865 | 367.5 | 174.0 | 187.6 | 3822 | 223.7 | 227.0 | 308.7 | 284.6 | 305.02 | 48517 | 3202 3,884.6
MC 540 | 1143 | 132.6 | 248.7 | 125.4 | 1367 | 272.3 | 207.8 | 2314 | 276.4 | 187.4 | 20086 | 319.48 | 2708 2,778.0
PANAL 163 | 823 | 189.1 | 1935 | 259.0 | 209.3 | 224.31 | 356.79 | 272.9 1,803.4
Franquicias postales y
telegréficas 62.69 135.09 71.97 269.8
E'L,l”b"’}z‘cc(;at’(‘)‘t';”‘° 2,789.3 | 2,049.0 | 2,171.5 | 4,246.2 | 1,855.0 | 1,997.0 | 4,090.8 | 2,563.3 | 2,579.9 | 3,494.9 | 3,055.6 | 3,338.0 | 5,344.7 | 3,814.0 43,389.0

Elaborado por la Subdireccion de Economia de los Servicios de Investigacion y Andlisis adscrita al Centro de Documentacién, Informacién y Analisis con informacion del IFE.

2.1.2. Financiamiento de los partidos politicos nacionales sin representacién
en el Congreso de la Unidn

Durante el periodo 2000-2012, el financiamiento publico para los 9 partidos
politicos nacionales que no obtuvieron el umbral del 2% de la votacion general
necesaria para mantener su registro fue de 1 mil 896.1 mdp, distribuidos de la
siguiente manera:

N SANENE NE N N NE NEN

PCD, obtuvo un financiamiento de 54.8 mdp;

PSN, obtuvo un financiamiento de 441.1 mdp;
PARM, obtuvo un financiamiento de 53.6 mdp;
PAS, obtuvo un financiamiento de 433.7 mdp;
DS, obtuvo un financiamiento de 54.6 mdp;

PLM, obtuvo un financiamiento de 97.7 mdp;

MP, obtuvo un financiamiento de 97.0 mdp;

FC, obtuvo un financiamiento de 95.4 mdp; y

PASC, obtuvo un financiamiento de 568.3 mdp (Véase cuadro No. 4).
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Cuadro No. 4. Financiamiento publico federal asignado a los partidos politicos nacionales de México que han perdido su

representacion en el Congreso de la Unién, 2000-2012. (Millones de pesos).
Partidos Fingngiamiento
o 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | pdublico total
Politicos
2000-2012
PCD 548 | - - - - - - - - - - - - 54.8
PSN 58.3 [102.9[104.2 1757 - - - - - - - - - 441.1
PARM 536 | - - - - - - - - - - - - 53.6
PAS 53.6 | 98.8 |106.6 | 174.7 | - - - - - - - - - 433.7
MC 54.6 - - - - - - - - - - - - 54.6
PLM - - 19.2 | 785 - - - - - - - - - 97.7
MP - - 19.2 | 77.8 - - - - - - - - - 97.0
FC - - 19.2 | 76.2 - - - - - - - - - 95.4
PASC - - - - 16.3 | 80.3 | 140.8 | 138.1 | 192.8 - - - 568.3
Financiamiento | 57, g | 5017 | 268.3583.0| - |16.3 | 80.3 |140.8|138.1 |192.8 | - - - 1,896.1
publico total

Elaborado por la Subdireccion de Economia de los Servicios de Investigacion y Andlisis adscrita al Centro de Documentacion, Informacién y Andlisis
con informacién del IFE.

3. Lareforma constitucional en materia electoral

Entre el 12 y el 14 de septiembre del afio 2007, el Congreso de la Unién aprobo
una reforma constitucional en materia electoral, la cual se describe y se analiza en
lo referente al financiamiento publico para los partidos politicos nacionales de
México.

3.1. Los ejes y propuestas de lareforma constitucional en materia electoral

El Congreso de la Union aprob6 esta reforma constitucional en materia electoral
siguiendo el siguiente procedimiento legislativo:

O El 12 de septiembre del afio 2007, el Pleno del Senado de la Republica aprobo
el proyecto de decreto que reforma los articulos 6, 41, 85, 99, 108, 116 y 122;
adiciona el articulo 134 y deroga el tercer parrafo al articulo 97 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con 111 votos a favor y
11 en contra.

O El 14 de septiembre del 2007, el Pleno de la Camara de Diputados aprobé este
proyecto de decreto con 408 votos en pro, 33 en contra y 9 abstenciones.

O El 31 de octubre del afio 2007, la Presidenta de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, Ruth Zavaleta Salgado, realiz6 la declaratoria de
aprobacion de este proyecto de decreto.

O Todas las Legislaturas de los Estados votaron a favor de esta minuta, con
excepcion del estado de Coahuila.

O El 13 de noviembre del afio 2007 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion.

Con base en la minuta aprobada en la Camara de Diputados, y turnada a las
Legislaturas de los Estados para los efectos del articulo 135 Constitucional, se
afirma que esta reforma se sustent6 en tres ejes:

o Disminuir en forma significativa el gasto de las campafias electorales;
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O Fortalecer las atribuciones y facultades de las autoridades electorales
federales; y

0 Disefar un nuevo modelo de comunicacién entre la sociedad y los partidos
politicos.”

De estos ejes, se derivaron las siguientes propuestas:

0 Reduccion del financiamiento publico, destinado al gasto en campafas
electorales.

O Una nueva forma de calculo del financiamiento publico para actividades
ordinarias de los partidos politicos.

O Limites menores a los hoy vigentes para el financiamiento privado que pueden
obtener los partidos politicos.

0 Reduccién en tiempos de campafas electorales y regulacién de precampafias.

O Perfeccionamiento de las facultades del Tribunal Federal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con respecto a la no aplicacion de leyes electorales
contrarias a la Constitucion.

0 Renovacién escalonada de consejeros electorales.

O Prohibicion para que actores ajenos al proceso electoral incidan en las
camparias electorales y sus resultados.

O Prohibicion para los partidos politicos de contratar propaganda en radio y
television.®

El texto vigente y derogado de la reforma Constitucional en materia electoral se
expone en el siguiente cuadro comparativo:

Cuadro comparativo No. 1. Reforma al articulo 41 constitucional en materia de partidos politicos.

Texto Derogado 1/ Texto Vigente. 2/

Articulo 41... Articulo 41...

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se | La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizard mediante elecciones libres, auténticas y periodicas, | realizar4 mediante elecciones libres, auténticas y periddicas,
conforme a las siguientes bases: conforme a las siguientes bases:

®Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Gobernacion que contiene el proyecto
de decreto que reforma los articulos 6, 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el articulo 134; y se deroga un
parrafo al articulo 97 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En: Gaceta Parlamentaria,
Camara de Diputados, numero 2341-I, viernes 14 de septiembre de 2007. Disponible en:
http://gaceta.diputados.gob.mx/

®ldem.
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I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la
ley determinara las formas especificas de su intervencién en
el proceso electoral. Los partidos politicos nacionales
tendran derecho a participar en las elecciones estatales y
municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a
la integracion de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Solo los
ciudadanos podran afiliarse libre e individualmente a los

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la
ley determinara las normas y requisitos para su registro
legal y las formas especificas de su intervencion en el
proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho a participar en las elecciones estatales, municipales
y del Distrito Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a
la integracion de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Solo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse

partidos politicos. libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales
0 con objeto social diferente en la creacién de partidos

y cualquier forma de afiliacién corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir
en los asuntos internos de los partidos politicos en los
términos que sefalen esta Constitucion y la ley.

Elaborado por la Subdireccién de Economia de los Servicios de Investigacion y Analisis adscrito al Centro de Documentacion, Informacién y Analisis de la
Céamara de Diputados con informacién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la minuta que contiene el proyecto de decreto que
reforma los articulos 6, 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el articulo 134; y se deroga un parrafo al articulo 97 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

1/ Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Gobernacion que contiene el proyecto de decreto que reforma los articulos 6, 41, 85,
99, 108, 116 y 122; adiciona el articulo 134; y se deroga un parrafo al articulo 97 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3.2. La reforma electoral en materia de financiamiento publico de los
partidos politicos nacionales de México

Un aspecto significativamente importante de la reforma electoral aprobada por el
Congreso de la Union esta relacionado con el financiamiento publico de los
partidos politicos nacionales de México.

En esta reforma constitucional, el Congreso de la Union redefinio los usos del
financiamiento puablico asignado a los partidos politicos nacionales, en tres
actividades:

O Las ordinarias, son las que constantemente realizan los partidos politicos,
independientemente de que haya o no eleccion. Tales actividades comprenden
el sostenimiento de sus oficinas, el pago de los emolumentos del personal que
trabaja para ellos, los gastos de transporte de sus dirigentes, la impresion y
publicacion de material propagandistico y todo lo que normalmente realiza un
partido politico en periodos no electorales.’

Las extraordinarias, que se emplea para cubrir el costo de las camparfas para
la eleccion de Diputados Federales, Senadores de la Republica y para
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.®

"ANDRADE Sanchez, Eduardo. La reforma politica de 1996 en México. En: Cuadernos constitucionales
México-Centroamérica. No. 25. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. México. Paginas 117-118.
8Articulo 49, numeral 7, inciso c), fr. | del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimiento Electorales.
Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/5.doc
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O Para actividades especificas, relativas a la educacién, capacitacion,
investigacion socioecondmica y politica, asi como a las tareas editoriales de los
partidos politicos nacionales.

Adicionalmente, el Congreso de la Union derog6 la formula de financiamiento
publico para los partidos politicos nacionales, la cual era altamente volatil, porque
podria generar un crecimiento exponencial de este tipo de financiamiento, debido
a que:

o Era un multiplo del indice Nacional de Precios al Consumidor, puede ocurrir
que frente a un desorden macroeconémico de gran envergadura (i.e.
devaluacion del tipo de cambio), este financiamiento crezca a la par de la
inflacion.

0 Establecia una relacion directa entre el financiamiento puablico y el nimero de
partidos politicos representados en el Congreso de la Union, de tal manera
que, con el arribo de mas partidos politicos, este financiamiento se incrementa.

O Establecia una relacion directa entre el financiamiento publico y el nUmero de
diputados y senadores a elegir y que conforman el Congreso de la Union (500
diputados y 128 senadores).

Como se puede observar, la férmula considera a 500 diputados, aun cuando
Unicamente 300 son electos por principio de mayoria relativa (por una decision
mayoritaria de los electores). Algo similar ocurre con los senadores, puesto que la
férmula considera a los 128, sin embargo, Unicamente 96 son electos a través del
voto popular (64 por el principio de mayoria relativa y 32 por primera minoria).
Adicionalmente, México es el pais del continente que elige el mayor nimero de
Diputados (con excepcion de Brasil que integra su Camara Baja con 513
miembros). Ademas, cuenta con el Senado mas grande (sin excepcion alguna).

O Establecia una relacion creciente entre el financiamiento publico y la duracién
de la campafia para Presidente de la Republica. Cabe apuntar que esta era
una de las camparfas mas largas del continente, duraba 161 dias.

La formula de financiamiento publico para los partidos politicos nacionales de
México vigente es menos volatil y mas simple de estimar, presenta las siguientes
caracteristicas:

O Solamente contempla dos factores: el 65% del salario minimo diario vigente en
el Distrito Federal multiplicado por el nUmero total de ciudadanos inscritos en el
padrén electoral. El resultado permitira que el monto total de dinero publico a
distribuir entre los partidos experimente una reducciéon de aproximadamente un
10%, a partir de la entrada en vigor de la reforma, respecto del monto actual,
pero lo mas importante es que esa bolsa no crecera, como ha sido hasta hoy,
por el aumento en el nimero de partidos politicos, lo que resulta totalmente
injustificable.
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O En lo que hace al financiamiento publico para actividades de campafa

electoral, la reforma introduce una reduccion sustancial, al establecer que en el
afo de la eleccion intermedia, cuando solamente se renueva la Camara de
Diputados, los partidos recibiran, en conjunto, solamente un 30% del monto del
financiamiento ordinario que corresponda en el mismo afio. Una reduccion del
70% respecto de lo hoy vigente. En el aflo de las elecciones en que se
renuevan de manera simultanea el Poder Ejecutivo Federal y las dos Camaras
del Congreso de la Union, la reduccién al financiamiento publico de campafa
sera del 50% respecto de lo hoy vigente.

Se propone establecer una base para la determinacion del financiamiento
publico para actividades especificas, del que se carecia hasta ahora, asi como
el criterio para su distribucién entre los partidos politicos.

La forma de distribucion del financiamiento publico entre los partidos politicos
nacionales se conserva en los términos establecidos en 1996: 30% igualitario y
70% proporcional a los votos de cada partido.

Se trata, en suma, de un nuevo sistema de financiamiento a los partidos
politicos que, preservando a los recursos de origen publico por sobre los de
origen privado, se reflejara en un sustancial ahorro, tal y como la sociedad esta

demandando.’ (Véase cuadro comparativo No. 2).

El texto vigente y derogado de la formula de financiamiento publico de los partidos
politicos nacionales de México se expone en el siguiente cuadro comparativo:

Cuadro comparativo No. 2. Reforma al articulo 41 constitucional en materia de financiamiento publico para los partidos paliticos.

Texto Derogado

Texto Vigente

Articulo 41...

Articulo 41...

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades. Por
tanto, tendran derecho al uso en forma permanente de los medios
de comunicacion social, de acuerdo con las formas vy
procedimientos que establezca la misma. Ademas, la ley sefialara las
reglas a que se sujetara el financiamiento de los partidos politicos y sus
campafas electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su
registro después de cada eleccion, se compondra de las ministraciones
destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y
las tendientes a la obtencién del voto durante los procesos electorales y
se otorgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

Il. La ley garantizard que los partidos politicos nacionales
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo
sus actividades y sefialard las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus campafias
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan
su registro después de cada eleccién, se compondra de las
ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencion del voto
durante los procesos electorales y las de caracter especifico. Se
otorgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

°Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Gobernacién que contiene el proyecto
de decreto que reforma los articulos 6, 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el articulo 134; y se deroga un
pérrafo al articulo 97 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit.
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a) El financiamiento pulblico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se fijara anualmente, aplicando los costos
minimos de campafia calculados por el Organo Superior de
Direccion del Instituto Federal Electoral, el nimero de senadores y
diputados a elegir, el numero de partidos politicos con
representacion en las Camaras del Congreso de la Unién y la
duracion de las campafias electorales. El 30% de la cantidad total que
resulte de acuerdo con lo sefialado anteriormente, se distribuird entre los
partidos politicos en forma igualitaria y el 70% restante se distribuira
entre los mismos de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren
obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior;

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se fijard anualmente, multiplicando el
nimero total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral por
el sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario vigente
para el Distrito Federal. El treinta por ciento de la cantidad que
resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre
los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento
restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren
obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior.

b) EI financiamiento publico para las actividades tendientes a la
obtencién del voto durante los procesos electorales, equivaldra a una
cantidad igual al monto del financiamiento puablico que le
corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias en
ese afio; y

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la
obtencién del voto durante el afio en que se elijan Presidente de
la Republica, senadores y diputados federales, equivaldra al
cincuenta por ciento del financiamiento puablico que le
corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias
en ese mismo afio; cuando sélo se elijan diputados federales,
equivaldra al treinta por ciento de dicho financiamiento por
actividades ordinarias.

c) Se reintegrara un porcentaje de los gastos anuales que eroguen los
partidos politicos por concepto de las actividades relativas a la
educacion, capacitacién, investigacién socioecondmica y politica, asi
como a las tareas editoriales.

d) El financiamiento publico por actividades especificas,
relativas a la educacion, capacitacién, investigacion
socioecondmica y politica, asi como a las tareas editoriales,
equivaldra al tres por ciento del monto total del financiamiento
publico que corresponda en cada afio por actividades ordinarias.
El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo
sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos
en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo
con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccién
de diputados inmediata anterior.

Elaborado por la Subdireccién de Economia de los Servicios de Investigacion y Analisis adscrito al Centro de Documentacion, Informacion y
Andlisis de la Camara de Diputados con informacién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el dictamen de las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Gobernacion que contiene el proyecto de decreto que reforma los articulos 6, 41, 85, 99,
108, 116 y 122; adiciona el articulo 134; y se deroga un parrafo al articulo 97 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1/ Texto vigente en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2/ Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Gobernacion que contiene el proyecto de decreto que reforma los
articulos 6, 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el articulo 134; y se deroga un parrafo al articulo 97 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

4. La estimacion del ahorro en las finanzas publicas del pais por la reforma
a la formula de financiamiento publico para los partidos politicos

Para concluir esta investigacion se realizara una estimacion del ahorro que se
esta generando en las finanzas publicas del pais por concepto de financiamiento
publico para los partidos politicos, por la aprobacién de la reforma al articulo 41

constitucional.

Con base en los parametros determinados en el texto constitucional derogado,
durante el periodo 2008-2013, el financiamiento publico para los partidos politicos
nacionales de México hubiera sido de 23 mil 465.5 mdp, distribuidos de la

siguiente manera:

de la mujer (Véase cuadro No. 5).

16 mil 918.2 mdp serian para actividades ordinarias;

5 mil 757.0 mdp serian para actividades extraordinarias;

507.5 mdp serian para actividades especificas; y

282.8 mdp serian para actividades relacionadas con la participacion en politica
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Durante el periodo 2008-2013, con los parametros determinados en el texto
vigente del articulo 41 constitucional, el financiamiento publico para los partidos
politicos nacionales de México sera de 21 mil 688.4 mdp, distribuidos de la
siguiente manera:

18 mil 224.7 mdp han sido para actividades ordinarias;

2 mil 500.1 mdp han sido para actividades extraordinarias;

650.0 mdp han sido para actividades especificas; y

313.7 mdp han sido para actividades relacionadas con la participacién en
politica de la mujer (Véase cuadro No. 5).

Cuadro No. 5. Estimacion del ahorro por la reduccién del financiamiento publico de los
partidos politicos de México, 2008-2013. (Millones de pesos y variacion real).
Texto Texto Variacion
Tipo de actividad derogado vigente Ahorro real
Millones de pesos %
2008
Ordinario 2,776.3 2,538.6 237.7 -8.6
Extraordinario - - - #iDIV/0!
Especificos 83.3 179.4 -96.1 1154
Género - - - -
Financiamiento total 2,859.6 2,718.0 141.6 -5.0
2009
Ordinario 2,887.3 2,731.6 155.7 -5.4
Extraordinario 2,887.3 819.5 2,067.8 - 716
Especificos 86.6 82.0 4.7 -5.4
Género 57.8 54.6 3.1 -5.4
Financiamiento total 5,919.0 3,687.7 2,231.3 - 377
2010
Ordinario 2,648.1 2,910.1 -262.0 9.9
Extraordinario - - - #iDIV/0!
Especificos 79.4 87.3 -7.9 9.9
Género 53.0 58.2 -5.2 9.9
Financiamiento total 2,780.5 3,055.6 -275.1 9.9
2011
Ordinario 2,764.6 3,119.4 -354.7 12.8
Extraordinario - - #iDIV/0!
Especificos 82.9 93.6 -10.7 12.9
Género 55.3 62.4 -7.1 12.9
Financiamiento total 2,902.9 3,275.4 -372.5 12.8
2012
Ordinario 2,869.69 3,361.1 -491.4 17.1
Extraordinario 2,869.69 1,680.6 1,189.1 - 41.4
Especificos 86.1 100.8 -14.7 17.1
Género 57.4 67.1 -9.8 17.0
Financiamiento total 5,882.9 5,209.7 673.2 - 11.4
2008-2012
Ordinario 2,972.13 3,5663.93 - 591.80 19.91
Extraordinario -
Especificos 89.16 106.92 -17.76 19.92
Género 59.44 71.28 -11.84 19.92
Financiamiento total 3,120.73 3,742.13 - 621.40 19.91
2008-2013
Ordinario 16,918.2 18,224.7 1,306.5 7.7
Extraordinario 5,757.0 2,500.1 - 3,256.9 - 56.6
Especificos 507.5 650.0 142.5 28.1
Género 282.8 313.7 30.8 10.9
A,ho'rro total por financiamiento 23.465.5 21.688.4 S17771 76
publico

Elaborado por la Subdirecciéon de Economia de los Servicios de Investigacion y Andlisis adscrita al Centro de
Documentacién, Informacién y Andlisis con informacién del IFE.
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Para este periodo, el ahorro por la reduccién del financiamiento publico se estimo
en 1 mil 777.1 mdp, de los cuales, por actividades extraordinarias ha sido de 3 mil
256.9 mdp; mientras que para las otras actividades el gasto con la formula vigente
ha superado al financiamiento que se generaria con la formula derogada, en las
siguientes cantidades: 1 mil 306.5 mdp por actividades ordinarias; 142.5 mdp por
actividades especificas y 30.8 mdp por la participacion en politica de la mujer
(Véase cuadro No. 5).

Durante el periodo 2008-2013, el ahorro del financiamiento publico, por partido
politico, se distribuyé de la siguiente manera:

El PAN reducira su financiamiento publico en 515.7 mdp;

El PRI reducira su financiamiento publico en 312.7 mdp;

El PRD reducira su financiamiento publico en 305.5 mdp;

El PT reducira su financiamiento publico en 141.8 mdp;

El PVEM reducira su financiamiento publico en 146.7 mdp;

MC reducira su financiamiento publico en 106.9 mdp;

El PANAL reducira su financiamiento publico en 120.1 mdp; y

El Partido Alternativa Socialdemocrata y Campesina (PASC) redujo su
financiamiento publico en 127.9 mdp (Véase cuadro No. 6).

NN N AN

Cuadro No. 6. Estimacion del ahorro que se generaria en las finanzas publicas del pais por la
reduccion del financiamiento publico total de los partidos politicos, 2008-2013. (Millones de
pesos y variacion real).

. - Texto . Variacion
Partidos Politicos derogado Texto vigente Ahorro o
PAN 6,094.9 5,579.17 515.7 -8.5
PRI 6,270.8 5,958.20 312.7 -5.0
PRD 3,577.1 3,271.65 305.5 -8.5
PT 1,748.6 1,606.79 141.8 -8.1
PVEM 2,086.2 1,939.52 146.7 -7.0
MC 1,593.1 1,486.20 106.9 -6.7
PANAL 1,635.9 1,515.80 120.1 -7.3
PASC 458.9 330.9 127.9 -27.9
Ahorro total por financiamiento publico 23,465.5 21,688.3 1,777.3 -7.6
Elaborado por la Subdireccion de Economia de los Servicios de Investigacion y Andlisis adscrita al Centro de

Documentacién, Informacién y Andlisis con informacién del IFE.

Dado este analisis, podemos inferir que la fuente del ahorro es la reduccion en el
gasto por actividades electorales, debido a que actualmente es posible diferenciar
entre los cargos que se eligen y el financiamiento publico por tipo de actividad. De
acuerdo con la formula vigente, en los procesos electorales donde se elige a la
totalidad de los miembros de la Camara de Diputados, se otorga un financiamiento
para gastos de campafa equivalente al 30% de los recursos publicos para
actividades ordinarias; y cuando se eligen al titular del Ejecutivo Federal y a todos
los miembros que integran ambas Camaras del Congreso de la Union el
financiamiento por actividades extraordinarias se incrementa al 50%. Esta
diferenciacion, que no existia en la formula derogada, es lo que ha permitido
reducir el gasto por actividades extraordinarias.
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En contrapartida, los gastos por actividades ordinarias, especificas y de género
estan en funcion directa del comportamiento del salario minimo y de la lista
nominal, los cuales han aumentado durante el periodo 2008-2013, siendo esta

conducta, la razén por la cual estos financiamientos han sido superiores con la
formula vigente, respecto con la derogada.
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Conclusiones

v

El financiamiento publico total para el sistema de partidos politicos nacionales
en México es de 45 mil 290.93 mdp para el periodo 2000-2013, asignado a 16
partidos politicos nacionales, de los cuales, 7 han mantenido su registro y 9 no
alcanzaron o lo perdieron.

Los partidos politicos con representacion en el Congreso de la Unién han
recibido financiamiento publico por 43 mil 394.8 mdp durante el periodo 2000-
2013, por su parte, los partidos politicos que perdieron su representacion en el
Congreso de la Unidn recibieron un financiamiento publico por 1 mil 896.1 mdp.

La reforma del articulo 41 Constitucional fr. I, incide en los partidos politicos
nacionales en al menos tres ejes: suprime la exclusividad de éstos para
participar en las elecciones locales del Distrito Federal, se proscribe las
afiliaciones corporativas a los partidos politicos y delimita el dmbito de
competencia de las autoridades electorales en los asuntos internos de los
partidos politicos.

La reforma al articulo 41 Constitucional, fr. Il, derogé la férmula de
financiamiento publico vigente para los partidos politicos nacionales de México
y la sustituy6 por otra que estima este financiamiento como una proporcion del
salario minimo general diario del Distrito Federal (65%) y el nimero de
personas que integran el padrén electoral. Esta nueva formula es menos volatil
que la derogada, debido a que deja de depender del niamero de partidos
politicos representados en el Congreso de la Union; el tiempo que duran las
campafas para Presidente de la Republica, Senador de la Republica vy
Diputados Federales; el numero de Diputados Federales y Senadores de la
Republica que integran el Congreso de la Unidn, entre otras variables. Sin
embargo, tiene la particularidad que si algun partido politico pierde su
representacion en el Congreso de la Unidn, el financiamiento publico no se
reduce, como consecuencia, se fortalecen las finanzas de los partidos que
mantienen su representacion, porque el financiamiento se distribuye entre un
menor namero de partidos politicos.

Para fines de este analisis, el ahorro se define como la diferencia entre el
financiamiento publico que se asignaria a los partidos politicos nacionales con
la férmula derogada en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Yy el financiamiento publico que se le dara a los partidos politicos
nacionales con la férmula vigente.

Durante el periodo 2008-2013, el ahorro por el financiamiento publico para los
partidos politicos nacionales de México sera de 1 mil 777.1 mdp, lo que
representa una reduccién del 7.6% respecto a la formula derogada. El ahorro
en el financiamiento publico para los partidos politicos del pais se debe
Gnicamente por el menor financiamiento de las actividades extraordinarias.

22



Camara de Diputados  Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacién y Analisis
Direccién de Servicios de Investigacion y Andlisis Subdireccion de Analisis Econdmico

Anexo estadistico No. 1.
Financiamiento publico para los partidos politicos nacionales
de México, por actividad ordinaria, extraordinaria, especifica y
de género
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Cuadro No. 7. Distribucion del financiamiento publico para las actividades ordinarias permanentes, por partido politico nacional de México, 2000-2013. (Millones de pesos).
Financiamiento
total para

Partido 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | actividades
ordinarias

2000-2013.

PAN 335.8 619.3 646.5 641.1 499.1 546.0 555.9 742.6 705.7 759.4 735.6 788.5 849.6 832.8 9,257.7

PRI 455.1 689.8 720.1 714.2 550.8 602.6 613.4 518.6 493.7 531.2 930.3 997.3 1,074.5 991.5 9,883.2

PRD 326.7 273.2 285.2 282.9 323.9 354.3 360.7 446.1 424.2 456.5 390.9 419.0 451.5 634.9 5,430.0

PT 105.2 138.0 144.1 142.9 121.3 132.7 135.1 211.6 201.2 216.5 204.5 219.2 236.2 273.4 2,481.7

PVEM 116.9 176.3 184.1 182.5 171.2 187.3 190.7 223.4 212.5 228.6 271.0 290.5 313.0 313.5 3,061.6

MC 26.8 113.6 118.6 117.7 119.5 130.7 133.1 200.1 190.2 204.7 178.5 191.3 206.1 257.9 2,188.9

PANAL - - - - - 16.3 39.8 187.5 178.3 191.9 199.3 213.6 230.2 260.0 1,516.8
PASC - - - - - 16.3 39.8 139.6 132.7 142.8 - - - - 471.2
PCD 26.8 - - - - - - - - - - - - - 26.8
PSN 26.8 98.2 102.5 67.8 - - - - - - - - - - 295.3
PARM 26.8 - - - - - - - - - - - - - 26.8
PAS 26.8 98.2 102.5 67.8 - - - - - - - - - - 295.3
DS 26.8 - - - - - - - - - - - - - 26.8
PLM - - 19.2 30.5 - - - - - - - - - - 49.7
MP - - 19.2 30.5 - - - - - - - - - - 49.7
FC - - 19.2 30.5 - - - - - - - - - - 49.7

Financiamiento

;%tt?\llidadespara 1,500.5 | 2,206.6 | 2,361.3 | 2,308.1 | 1,785.8 | 1,986.2 | 2,068.4 | 2,669.5 | 2,538.6 | 2,731.6 | 2,910.1 | 3,119.4 | 3,361.1 | 3,564.0 35,111.1

ordinarias.

Elaborado por la Subdireccién de Economia de los Servicios de Investigacion y Andlisis adscrita al Centro de Documentacién, Informacién y Andlisis con informacién del IFE.
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Cuadro No.8. Distribucién del financiamiento publico para las actividades extraordinarias, por partido politico nacional de México, 2000-2013.
(Millones de pesos).

Financiamiento

total para
Partido politico 2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | actividades
extraordinarias
2000-2013.
PAN 335.8 - - 642.8 - - 555.9 - - 227.8 - - 424.8 - 2,187.1
PRI 455.1 - - 716.1 - - 613.4 - - 159.4 - - 537.3 - 2,481.2
PRD 326.7 - - 283.6 - - 360.7 - - 136.9 - - 225.7 - 1,333.7
PT 105.2 - - 143.2 - - 135.1 - - 65.0 | - - 118.1 - 566.5
PVEM 116.9 - - 183.0 - - 190.7 - - 68.6 | - - 156.5 - 715.7
MC 26.8 - - 118.0 - - 133.1 - - 61.4 - - 103.1 - 442.3
PANAL - - - - - - 39.8 - - 576 | - - 115.1 - 212.4
PASC - - - - - - 39.8 - - 42.9 - - - - 82.6
PCD 26.8 - - - - - - - - - - - - - 26.8
PSN 26.8 - - 101.7 - - - - - - - - - - 128.5
PARM 26.8 - - 101.7 - - - - - - - - - - 128.5
PAS 26.8 - - - - - - - - - - - - - 26.8
DS 26.8 - - - - - - - - - - - - - 26.8
PLM - - - 45.7 - - - - - - - - - - 45.7
MP - - - 45.7 - - - - - - - - - - 45.7
FC - - - 45.7 - - - - - - - - - - 45.7
Financiamiento
total para
actividades 1,500.5 - - 2,427.2 - - 2,068.4 - - 819.5 - - 1,680.6 - 8,496.0

extraordinarias.

Elaborado por la Subdireccién de Economia de los Servicios de Investigacion y Andlisis adscrita al Centro de Documentacion, Informacién y Andlisis con informacion del IFE.
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Cuadro No. 9. Distribucién del financiamiento publico para las actividades especificas, por partido politico nacional de México, 2000-2013.
(Millones de pesos).

Financiamiento

total para
Partido 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 | actividades
especificas
2000-2013.
PAN 21.2 | 182 | 206 | 26.2 | 304 | 14.2 | 17.6 | 179 | 455 | 228 | 22.1 23.7 25.5 25.0 330.8
PRI 10.9 5.1 15.7 | 16.9 | 16.9 0.4 0.1 0.1 16.6 15.9 | 27.9 29.9 32.2 29.7 218.4
PRD 34 6.5 9.6 8.5 7.4 1.2 1.3 1.1 13.8 13.7 | 11.7 12.6 13.5 19.0 123.4
PT 7.0 83 | 10.7 | 115 | 58 4.9 4.9 4.8 11.7 6.5 6.1 6.6 7.1 8.2 104.1
PVEM 13.3 - 25 1.9 2.8 0.3 0.9 0.3 13.9 6.9 8.1 8.7 9.4 9.4 78.4
MC 0.4 0.6 14.0 | 131 5.9 6.0 6.1 7.7 30.4 6.1 54 5.7 6.2 7.7 115.3
PANAL - - - - - - 2.8 1.5 14.9 5.8 6.0 6.4 6.9 7.8 52.1
PASC - - - - - - 0.8 1.2 5.0 4.3 - - - - 11.2
PCD 1.2 - - - - - - - - - - - - - 1.2
PSN 4.7 4.7 1.6 6.3 - - - - - - - - - - 17.4
PARM - - - - - - - - - - - - - - -
PAS - 0.6 4.1 5.3 - - - - - - - - - - 10.0
DS 1.0 - - - - - - - - - - - - - 1.0
PLM - - - 24 - - - - - - - - - - 24
MP - - - 1.7 - - - - - - - - - - 1.7
Financiamiento
total para
actividades 63.2 | 441 | 786 | 938 | 69.2 | 27.0 | 343 | 346 | 151.8 | 82.0 | 87.3 93.6 100.8 | 106.9 1,067.2
especificas.

Elaborado por la Subdireccién de Economia de los Servicios de Investigacion y Andlisis adscrita al Centro de Documentacion, Informacioén y Andlisis con informacion del IFE.
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Cuadro No.10. Distribucién del financiamiento puablico con perspectiva de género, por partido politico

nacional de México, 2000-2013. (Millones de pesos).

Financiamiento total para

enfoque de género.

Partidos Politicos 2009 2010 2011 2012 2013 actividades con enfoque
de género 2000-2013.
PAN 15.19 14.71 15.77 16.99 16.7 79.31
PRI 10.62 18.61 19.94 21.41 19.8 90.41
PRD 9.13 7.82 8.38 9.03 12.7 47.05
PT 4.33 4.09 4.38 4.72 5.5 22.99
PVEM 457 5.42 5.81 6.26 6.3 28.32
MC 4.09 3.57 3.83 4.12 5.2 20.76
PANAL 3.84 3.99 4.27 4.60 5.2 21.89
PASC 2.86 - - - 2.86
Financiamiento total
para actividades con | 54.63 58.21 62.39 67.14 71.2 313.60

Elaborado por la Subdireccion de Economia de los Servicios de Investigacién y Andlisis adscrita al Centro de Documentacion,
Informacién y Andlisis con informacién del IFE.
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