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B La feminizacion del trabajo de cuidado no remunerado ha generado diversas brechas de género que
impactan adversamente la incorporacion de la mujer en el mercado laboral. Asi, para el primer trimestre del

2024 se estimé que:

a. En la duracién de la jornada de trabajo, 21.30 puntos porcentuales mas de hombres laboraron en
empleos de 35 a mds de 48 horas a la semana, que son los de mas larga duracion y de mayor calidad, con
respecto a las mujeres;

b. En materia salarial, 14.34 puntos porcentuales mas de hombres percibieron mas de 1 salario
minimo y mas de 5 salarios minimos mensuales, con respecto a las mujeres, que son los empleos mejor
remunerados;

c. En el acceso a los servicios de salud, 7.54 puntos porcentuales mas de hombres accedieron a los
servicios publico de salud contributivo, con respecto a las mujeres.

I Para resarcir a las mujeres cuidadoras del pais, la Presidenta Constitucional de México ha informado que
propondra al Congreso de la Union una politica publica para otorgar una pension no contributiva con las

siguientes caracteristicas:

Beneficiara a las mujeres mexicanas de 60 a 64 afios de edad;
. Serd focalizada en el 2025 y universal a partir del 2026;
Se financiara con los impuestos generales;

e 0 T o

. La prestacion que recibira bimestralmente la poblacion objetivo se estimo en $3 mil 099 bimestrales
en el 2024, incrementandose en $3 mil 592.6 bimestrales en el 2030; y

e. El costo fiscal de este programa pasara de $23 mil 893.3 MMDP (millones de pesos) en el 2025,

$55 mil 711.9 MMDP en el 2026 y $70 mil 546.7 MMDP en el 2030.
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Sintesis.

En este estudio se encontrd evidencia estadistica que la division sexual del trabajo ha generado un
proceso de feminizacién de los servicios de cuidados no remunerados en los hogares de México. Esta
practica sociocultural ha retroalimentado un circulo adverso contra las mujeres del pais, porque participan
en condiciones desfavorables en la actividad econémica nacional, conformandose diversas brechas de

género en materia laboral que explican el fenémeno de la feminizacién de la pobreza.

Como respuesta a esta practica sociocultural, la Presidenta de México ha informado que, al inicio de su
Gobierno, propondra al Congreso de la Unién una politica publica de corte asistencialista, para otorgar
una pension no contributiva a las mujeres de 60 a 64 afios de edad, con el objetivo de proteger a la
poblacién femenina del pais, incluyendo a las que realizaron trabajos de cuidado no remunerados durante
su etapa productiva, con la finalidad de mejorar los indicadores de desarrollo humano de esta poblacién

objetivo.

Palabras claves:

Cuidados, mujeres, feminizacion, pension, brecha, género, pobreza.

Synthesis.

This study found statistical evidence that the sexual division of labour has generated a process of
feminisation of unpaid care services in Mexican households. This socio-cultural practice has fed back into
an adverse circle against women in the country, because they participate in unfavourable conditions in the
national economic activity, creating various gender gaps in the labour market that explain the phenomenon
of the feminisation of poverty.

In response to this socio-cultural practice, the President of Mexico has informed that, at the beginning of
her government, she will propose to the Congress of the Union a public policy of a welfare nature, to grant
a non-contributory pension to women between 60 and 64 years of age, with the aim of protecting the female
population of the country, including those who performed unpaid care work during their productive years,

in order to improve the human development indicators of this target population.

Key words:

Care, women, feminisation, pension, gap, gender, poverty.
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Pension no contributiva para las mujeres cuidadoras como una respuesta de

politica publica a la division sexual del trabajo en México.
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Resumen ejecutivo

La préctica sociocultural de la division sexual del trabajo ha generado un proceso
de feminizacion de los servicios del cuidado no remunerado en los hogares del pais.
De esta manera, durante el periodo 2015-2022, las mujeres han aportado, en
promedio, el 75.05% de trabajo no remunerado y de cuidados, contra el 24.95% de
los hombres. Estas actividades incluyen, entre otras, el tiempo para la limpieza y el
cuidado del hogar, la preparacién de alimentos, la atencién para la educacion de los
nifios y el cuidado necesario para las personas con discapacidad y de adultos
mayores (CSTNRHM del INEGI, 2023).

En México existe una falla en el mercado laboral, porque la poblacion total y la
poblacién en edad de trabajar esta conformada mayoritariamente por mujeres, sin
embargo, la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) que es la que trabaja o busca
activamente un empleo, estd integrada mayoritariamente por hombres, lo que
implica que existen factores exdgenos que estan distorsionando la asignacion

automatica de los recursos en este mercado.

La feminizacién de las actividades relacionadas con los cuidados no remunerados
en México es un factor exdgeno que explica la distorsién en la asignacion de los
recursos en el mercado laboral mexicano. Se explica porque la poblacion de
mujeres que reune los requisitos para integrarse al mercado laboral, no lo realiza,
por permanecer en el hogar realizando, entre otras, las tareas del cuidado no

remunerado.

Asi, en el primer trimestre de 2024, la poblacion total en México fue de 129.71
millones de personas, de las cuales, el 47.70% eran hombres y el 52.30% eran
mujeres, lo que implica que hubieron 5.97 millones de mujeres mas que hombres,
representando el 4.60% de la poblacion total (ENOE, 2021-2024).
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Por su parte, el andlisis de la poblacion en edad de trabajar, por género, muestra
que, en el primer trimestre de 2024, fue de 101.14 millones de personas en México,
lo que representa la fuerza de trabajo que tiene el pais y que reune, al menos, las
condiciones fisicas para incorporarse al sector productivo nacional. Por género, el
46.81% eran hombres y el 53.19% eran mujeres. Lo anterior implica que, durante el
primer trimestre de 2024, la poblacion femenina en edad de trabajar superé a los
hombres por 6.38 puntos porcentuales (ENOE, 2021-2024).

Sin embargo, el analisis de la PEA evidencia que la poblacion que trabaja o la que
busca activamente un trabajo es mayoritariamente masculina, a pesar de que la
poblacion total del pais es predominantemente femenina. La PEA fue de 60.66
millones de personas en el primer trimestre de 2024. Si el andlisis se realiza por
género, se afirma que, en el primer trimestre de 2024 fue equivalente al 62.58% de
la poblacién en edad de trabajar, de los cuales, el 37.08% eran hombres y el 25.50%
eran mujeres, la brecha de género fue de 11.58 puntos porcentuales en contra de
la mujer (ENOE, 2021-2024).

La asimetria de la poblacion que trabaja o que busca un trabajo de manera activa,
por género, se mantiene cuando se analizan algunos atributos laborales de este

grupo poblacional:

a. En la duracion de la jornada de trabajo, se observd que, en el primer trimestre
de 2024, el 23.58% de la poblacién ocupada labor6 en jornadas de trabajo de
hasta 34 horas a la semana, de los cuales, el 10.18% eran hombres y el 13.39%
eran mujeres. La asimetria de género estimada fue de 3.21 puntos porcentuales
mas de mujeres que laboraron en empleos de mas corta duracién y de menor
calidad, con respecto a los hombres (ENOE, 2021-2024).
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Asimismo, en el primer trimestre de 2024, el 72.67% de la poblacion ocupada
laboré en jornadas de trabajo de 35 a mas de 48 horas a la semana, de las
cuales, el 46.99% eran hombres y el 25.69% eran mujeres. La asimetria de
género indica que 21.30 puntos porcentuales mas de hombres laboraron en
empleos de mas larga duracion y de mayor calidad, con respecto a las mujeres
(ENOE, 2021-2024).

b. En las remuneraciones salariales, en el primer trimestre del 2024 la poblacion
que percibe hasta 1 SM mensual fue equivalente al 39.57% de la poblacion
ocupada total del pais. El analisis por género establece que, la poblacién de
hombres que se encontraba en esa categoria salarial fue del 20.26% de la
poblacién ocupada total y la de mujeres fue del 19.31% de la poblacién ocupada
total. La asimetria de género en este nivel salarial se estim6 en 0.94 puntos
porcentuales (ENOE, 2021-2024).

Para el primer trimestre de 2024, la poblacion que percibe mas de 1 SM y mas
de 5 SM mensuales fue equivalente al 42.44% de la poblacion ocupada total del
pais. El andlisis por género muestra que, la poblacibn de hombres que se
encontraba en esa categoria salarial fue del 28.39% de la poblacién ocupada
total y la de mujeres fue del 14.05% de la poblaciéon ocupada total. La asimetria
de género en este nivel salarial se estimé en 14.34 puntos porcentuales (ENOE,
2021-2024).

El andlisis de la percepcion salarial de la poblacion ocupada en México nos
permite afirmar que conforme se incrementa el nivel de ingresos en el pais, el
sistema productivo nacional incorpora mas fuerza de trabajo proporcionada por
hombres y menos fuerza de trabajo proporcionada por mujeres. Asi, se observo
una paridad entre los trabajadores que perciben hasta 1 SM, sin embargo, existe
una brecha de género en materia salarial si se agrupa a la poblacién ocupada
gue percibe entre mas de 1 SM y mas de 5 SM, la cual paso de 18.41 a 14.33
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puntos porcentuales entre el primer trimestre de 2021 al primer trimestre de
2024 (ENOE, 2021-2024).

c. En el acceso a los servicios contributivos de salud, para el primer trimestre del
2024, se registro que el 38.86% de la poblacion ocupada del pais tuvo acceso
a los servicios publicos de salud. Si esta ultima informacion se desagrega por
género, se afirma que el 23.20% de la poblacién ocupada con acceso a los
servicios publicos de salud eran hombres y el 15.66% eran mujeres. Existe una
asimetria en el mercado laboral mexicano en contra de la poblacion femenil
ocupada, porque 7.54 puntos porcentuales mas de hombres accedieron a los

servicios publicos de salud, con respecto a las mujeres (ENOE, 2021-2024).

d. Respecto a la Poblacion No Econémicamente Activa (PNEA), para el primer
trimestre de 2024, representaba el 41.76% de la poblacién en edad de trabajar.
Por género, se afirma que la PNEA masculina representaba el 11.76% de la
poblacion en edad de trabajar y la femenina era equivalente al 30%. Existia una
brecha de género, porque 18.24 puntos porcentuales mas de mujeres

pertenecian a la PNEA, con respecto a los hombres.

Como se puede observar del andlisis de la PNEA, existe una alta proporcién de
mujeres que no estaba disponible para el trabajo o que aceptaria uno si se lo
ofrecieran, muchas de las cuales, no se insertan al mercado laboral mexicano

porque realizan trabajos de cuidados no remunerados en el hogar.

La divisién sexual del trabajo y la feminizacién del cuidado no remunerado en los
hogares de México ha generado una brecha de género en el mercado laboral

mexicano, que ha impactado en la feminizacion de la pobreza.

El analisis de la pobreza extrema en México, por género, muestra que su incidencia
recae mayoritariamente en la poblacién de mujeres. Para el 2022, la poblacién
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masculina en situacion de pobreza extrema se incrementé a 4.3 millones de
hombres, la poblacién femenil también aumento al pasar a 4.8 millones de mujeres
pobres extremas. La brecha de género se estim6 en 500 mil mujeres mas en

situacién de pobreza extrema que los hombres (CONEVAL, 2023a).

En el 2022, se reportd que 17.70 millones de hombres estaban en situacion de
pobreza moderada y 20 millones de mujeres estaban en esta situacion. La brecha
de género se estimd en 2.30 millones de mujeres pobres moderadas mas que los
hombres (CONEVAL, 2023a).

La situacién de vulnerabilidad de las mujeres cuidadoras no remuneradas hace
imperativa la intervencién solidaria del Estado para proteger a este grupo
poblacional. Para el caso de México, con el inicio de la nueva Administracion Publica
del Gobierno Federal, la Presidenta de México, Dra. Claudia Sheinbaum Pardo ha
propuesto la creacién de una pensién no contributiva que se otorgara a toda la
poblacién de mujeres de 60 a 64 afios.

La principal motivacion que dara origen a esta politica social de tipo asistencialista
es que, debido a que la mayoria de este grupo poblacional realizé trabajos de
cuidados no remunerados a lo largo de su vida productiva, son financieramente

vulnerables en la ultima fase de su ciclo de vida.

Esta pension no contributiva seré focalizada en el 2025 y universal a partir del 2026,
se financiara con los impuestos generales. La prestacion que recibirq
bimestralmente la poblacion objetivo que se beneficiard de esta politica publica de
corte asistencialista sera del 50% del monto de la Pension para el Bienestar de los

Adultos Mayores.

Para el 2025, la prestacion de la Pension para Mujeres Cuidadoras se estimo6 en 3
mil 099 pesos bimestrales, incrementandose en 3 mil 592.6 pesos bimestrales en el
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2030. El costo fiscal de este programa se estimd que pasara de 23 mil 893.3
millones de pesos (MMDP) en el 2025, 55 mil 711.9 MMDP en el 2026 y 70 mil 546.7
MMDP en el 2030.

La Pension para Mujeres Cuidadoras que se propone instrumentar en nuestro pais
tendra un costo fiscal creciente, sin embargo, sera un instrumento de politica publica
para mejorar los indicadores de desarrollo humano para la poblacion que se

beneficie de esta politica publica de corte asistencialista.

En el 2025, se proyectd que la pensidn no contributiva para las mujeres cuidadoras
de México cubriria el 80.44% del ingreso promedio de la linea de pobreza extrema
en el @mbito rural y el 61.61% en el ambito urbano. Esta pensién cubriria mas de la
mitad del ingreso que se requiere para que las mujeres beneficiarias dejen de ser

pobres extremos, porque cubririan una alta proporcién de su canasta alimentaria.

Para el 2025, se proyectd que esta pension permitiria cubrir el 44.94% de la canasta
alimentaria y no alimentaria de las mujeres beneficiarias que viven en el medio rural
y para las que habitan en el medio urbano el 32.44%, siendo un instrumento para
avanzar en el rezago de la pobreza por ingreso que incide en la poblacién femenil

del pais.

La Pension para Mujeres Cuidadoras, también tendra un impacto positivo en el
ndamero de mujeres que tengan un ingreso. De acuerdo con la Encuesta Nacional
sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2021 (ENDIREH), del INEGI
(2022), en ese afio habia en México un total de 50 millones 523 mil 469 mujeres de
15 afos en adelante. De ellas, el 34.44% carecia de ingresos, propios o derivado
de otras fuentes (apoyos del proveedor del hogar o de programas sociales).
Ademas, existia un grupo de mujeres de 15 afios y mas, equivalente al 11.42% del
total de la poblacién de mujeres, que soélo tenia ingresos derivados de programas
sociales.
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Por lo que respecta al derecho a la alimentacién nutritiva y de calidad, el CONEVAL
(2023ay 2023b), reportd que, en el 2022, la poblacién sin acceso a la alimentacion
nutritiva y de calidad fue de 23.44 millones de personas, el nimero de mujeres
vulnerables por esta carencia fue de 12.24 millones de personas, para los hombres
fue de 11.21 millones de personas. La brecha de género se estimé en 1.03 millones
mas de mujeres que no tuvieron acceso a este derecho, con respecto a los hombres.
La Pension para las Mujeres Cuidadoras, reducira esta brecha alimentaria que

afecta mas a las mujeres que a los hombres.

La mejora en el acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad de la poblacion
femenil de 60 afios y mas, tendrd un impacto favorable en la esperanza de vida de
las mujeres al nacer. En el 2010, de acuerdo con el INEGI (2023), era de 77.9 afios.
Para 2024, CONAPO (2023) la estim6 en 78.85 afios. El acceso a la canasta
alimentaria por la Pension para las Mujeres Cuidadoras haria posible alcanzar la
meta de la esperanza de vida de 80 afios en el 2030 para la poblacién femenina del

pais.
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Introduccién

En México, la division sexual del trabajo ha feminizado los servicios del cuidado no
remunerado. Esta es una practica sociocultural que por décadas ha prevalecido en
el seno de las familias mexicanas, la cual consiste en reservar los trabajos del hogar
para las mujeres (incluyendo los relacionados con los cuidados), mientras que los

hombres son los proveedores econémicos.

Esta practica sociocultural ha generado mudltiples impactos en las mexicanas.
Especificamente, en el campo laboral, se han conformado brechas de género como
producto de la incorporacion desventajosa de la mujer en el aparato productivo
nacional, estas asimetrias han llevado a una situacién de vulnerabilidad a este grupo
poblacional, particularmente en la etapa final de su ciclo de vida, porgque son
dependientes econdmicas del ingreso de los conyuges, hijos o de algun familiar

consanguineo de linea directa o indirecta.

La division sexual del trabajo y la feminizacion de los trabajos del cuidado no
remunerado en el hogar, también explican el fendmeno de la feminizacion de la
pobreza, profundizando la situaciéon de vulnerabilidad de la mayoria de las mujeres
que viven en el pais, particularmente de aquellas que no tuvieron una trayectoria
laboral estable a lo largo de su ciclo de vida productiva, y que en su edad adulta
carecen de acceso de derechos sociales como son los servicios publicos de salud

y de una pension contributiva.

Frente a la existencia de estratos poblacionales vulnerables, el Estado cuenta con
un conjunto de politicas publicas asistencialistas y no asistencialistas para minimizar
la brecha de género existente en una sociedad, procurando el desarrollo humano

simétrico de la poblacion.
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En particular, el Estado mexicano tiene una larga tradicion en materia de
instrumentacioén de politicas publicas asistencialistas y no asistencialistas para
minimizar las diversas asimetrias existentes entre los miembros que conforman su

poblacion, procurando un desarrollo humano incluyente.

A partir del 2018, el Estado mexicano ha profundizado las politicas para beneficiar
a la poblacibn que presenta mayores rezagos sociales, destacando por su
importancia los programas que han beneficiado a los adultos mayores, a las
personas con discapacidad o a las que habitan en las regiones de mas alta

marginacion en el pais.

Por otra parte, en el 2024, en México se realizaron elecciones para renovar, entre
otros poderes del Estado mexicano, el Ejecutivo de la Union. Como resultado de
ese proceso electoral, la mayoria de la poblacién eligié a la Dra. Claudia Sheinbaum

Pardo como Presidenta de nuestro pais.

Del conjunto de propuestas realizadas a la sociedad mexicana por la Presidenta,
destaca la creacion de una Pension para Mujeres Cuidadoras, que tiene caracter
asistencialista o no contributiva y que beneficiara a las mujeres de 60 a 64 afios de
edad que residan en el pais. Esta es la respuesta de politica publica del Estado
mexicano para minimizar la brecha de género existente desde décadas atras, como
producto de la division sexual del trabajo que ha generado la feminizacién de los

trabajos de cuidado no remunerado en los hogares del pais.

El objetivo de esta investigacion es analizar las diferentes brechas de género
provocadas por la divisién sexual del trabajo y la feminizacion del trabajo del cuidado
no remunerado en los hogares del pais, asi como el costo fiscal de la Pension para
Mujeres Cuidadoras, que es la respuesta de politica publica que el Estado mexicano
instrumentara para minimizar las asimetrias en el desarrollo humano de las mujeres
del pais.
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Para alcanzar este objetivo se desarrollaron cuatro apartados, los cuales se explican

brevemente:

En el primero, se realiza un marco tedrico-conceptual que explica la relacién de
causalidad existente entre la division sexual del trabajo, la feminizacién del trabajo
de cuidados no remunerados Yy las diversas brechas de género que se generan en
una sociedad desigual, siendo objeto de nuestro estudio las asimetrias presentadas
en el mercado laboral que se traducen en un desarrollo humano diferenciado entre

los hombres y las mujeres.

Empiricamente, se expone el estudio de caso mexicano en materia de division
sexual del trabajo y feminizacion del trabajo de cuidados no remunerados,
identificAndose que esta delicada y humana actividad es realizada mayoritariamente

por las mujeres del pais.

En el segundo, se analizan un conjunto de brechas de género que se presentan en
el mercado laboral mexicano y que son generadas por la division sexual del trabajo
y la feminizacion de los cuidados no remunerados en los hogares del pais. Para
ello, se estudia, por género, a la poblacion total, la poblacién en edad de trabajar la
cual se divide en poblacion econémicamente activa y poblacion no econémicamente
activa. De la poblacion ocupada se examinaron tres importantes atributos: la
duracion de la jornada de trabajo, las remuneraciones salariales y el acceso a los

servicios contributivos de salud.

En el tercero, se analiza la brecha de género en materia de pobreza, identificando
gue la divisién sexual del trabajo, la feminizacion de los cuidados no remunerados
en los hogares del pais y el acceso asimétrico al mercado laboral mexicano
impactan adversamente en el desarrollo humano de las mujeres, generandose el

fendbmeno de feminizacién de la pobreza.
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En el cuarto, se examina el disefio del programa no contributivo de la Pensién para
Mujeres Cuidadoras de México, como respuesta de politica publica que la Jefa del
Poder Ejecutivo Federal, sometera al Congreso de la Union para su probable

aprobacion.

Con este instrumento de politica publica disefiado y aprobado por el Poder Ejecutivo
Federal y el Poder Legislativo de la Unién, respectivamente, se espera minimizar la
vulnerabilidad de las mujeres cuidadoras del pais, con impactos favorables en el

desarrollo humano de este estrato poblacional.
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1. Marco teorico-conceptual de los servicios del cuidado

El trabajo de cuidados no remunerados es una actividad arraigada en los paises en
desarrollo, que no han creado las instituciones sélidas para ofrecer con suficiencia
estos servicios a la poblacion que enfrenta una situacién de vulnerabilidad, como

consecuencia, su demanda se satisface por los miembros de las familias.

Los cuidados no remunerados, aunque loables por su profundo caracter humano,
genera multiples impactos en la comunidad cuidadora. Una de ellas esta
relacionada con la division sexual del trabajo y la feminizacion de la oferta de
cuidados, lo que significa que estos servicios son realizados mayoritariamente por
las mujeres, teniendo efectos adversos en el largo plazo en la trayectoria laboral de
este grupo poblacional, tal como se analizara en este apartado.

1.1. Division sexual del trabajo y feminizacién de los servicios del cuidado

Desde la corriente de la economia feminista, se acufié el término de trabajo
doméstico y de cuidado que, de acuerdo con Picchio (2001: 2), se refiere a todas
las actividades para la reproduccidon social, que consisten en “cuidado y
mantenimiento de espacios y bienes domésticos, de los cuerpos, de la educacion,
de la formacion, del mantenimiento de las relaciones sociales y del apoyo

psicoldgico” de los integrantes de las familias.

Con base en la definicibn de Picchio, se afirma que el trabajo del cuidado se
caracteriza por realizar actividades laborales que requieren un gran esfuerzo por
parte de las personas que prestan estos servicios (cuidador), al entrafiar tareas
cotidianas como alimentar, asear y mantener en condiciones fisicas optimas a las

personas que requieren ser cuidadas.

Para el caso del trabajo de cuidado de la poblacion infantil, se adicionan actividades

mas complejas, como ayudar en el proceso de aprendizaje de los nifios, proveerlos
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de seguridad y bienestar, y/o proporcionarles atenciones de alta calificacion cuando

presentan condiciones especiales de salud.

Desde esta perspectiva, el cuidado supone la realizacion de un arduo trabajo
doméstico para mantener en condiciones fisicas y mentales 6ptimas a las personas
qgue requieren estos servicios, asi como trabajo calificado principalmente en los

campos de la salud y la educacion.

Mayeroff (1971: 2-53) definié el cuidado del ser humano como “la proteccion que
alguien ofrece a una persona con la intencién de ayudarla a crecer.” Por su parte,
la Organizacion Internacional del Trabajo ([OIT], 2018: 6) identifica los diversos

grupos poblacionales que demandan los servicios de cuidado, al afirmar que:

Los recién nacidos y los jévenes, las personas mayores, los enfermos y las
personas con discapacidades, e incluso los adultos sanos, tienen necesidades
fisicas, psicoldgicas, cognitivas y emocionales y requieren diversos grados de
proteccion, cuidado o apoyo (OIT, 2018, 6).

Como se puede observar, la OIT reconoce a toda la poblaciébn como sujeta de
cuidados, aunque existen estratos poblacionales en situacion de vulnerabilidad que
tienen una mayor dependencia de estos servicios para ser funcionales e

incrementar su calidad de vida.

Por su parte, Mayeroff expone una definicién de cuidados que, pese a su sencillez,
tiene profundas repercusiones para el cuidador, por el compromiso que asume

frente a las personas que requieren los servicios de cuidado.

De esta definicion se desprende que las personas que demandan los servicios de
cuidados presentan algun grado de dependencia ya sea por edad (poblacién infantil
y de adultos mayores) o personas en situacion de dependencia fisica (estan

imposibilitados de tener una autonomia en su movilidad). Como establece Mayeroff,
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la funcion humanamente invaluable del cuidador es que con su esfuerzo cotidiano
ayuden a crecer a estas personas que viven con algun grado de vulnerabilidad
temporal o de vida.

Esta actividad se debe realizar bajo los principios éticos de la dignidad y el respeto
hacia las personas que requieren los cuidados, para que, anteponiendo estos
valores, se alcance el objetivo principal de esta loable actividad humana, que es
cuidar la vida y el desarrollo fisico y emocional de las personas en situacion de
vulnerabilidad, para que, en el largo plazo, alcancen altos estdndares de desarrollo
humano, que implique, ademas de incrementar la esperanza de vida, disfrutar de

anos de vida con calidad.

La definicion de Mayeroff centra su preocupacion sobre la persona que recibe el
cuidado, estableciendo que “debe recibir ayuda para crecer”. Sin embargo, la visién
integral de esta actividad también requiere la atencion de las personas cuidadoras,
particularmente aquellas que sacrifican su vida productiva en esta actividad no
remunerada, porque en el largo plazo, inexorablemente pasaran a formar parte de
la poblacién vulnerable por carecer de una remuneracion salarial, por no formar
parte de los programas de seguridad social y por contraer enfermedades fisicas y/o
emocionales como consecuencia de la edad adulta y por la realizacion de las

actividades de cuidado.

Otra importante caracteristica del trabajo del cuidado no remunerado es su
feminizacion, fendmeno que se presenta en los paises desarrollados y no
desarrollados del mundo, porque no han creado instituciones soélidas y suficientes

para prestar este servicio a la poblacién demandante.

La feminizacion de los trabajos del cuidado no remunerado se explica por la division

sexual del trabajo, donde los hombres y las mujeres realizan actividades
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econdémicas remuneradas y no remuneradas diferenciadas y especializadas para el

funcionamiento del hogar.

En esta division sexual del trabajo, el hombre realiza actividades econdémicas
remuneradas, insertdndose en el mercado laboral para proveer los ingresos
necesarios que se requieren para la manutencion de los miembros de la familia. La
mujer, permanece en el hogar, realizando actividades no remuneradas incluyendo
la del cuidado de los hijos, de los padres, en general, de los miembros de la familia

en situacion de vulnerabilidad.

La tarea del cuidado no remunerado realizada por las mujeres del hogar, en el corto
plazo, se concibe como una actividad humanista, loable, que impregna los valores
gue requieren los hijos para insertarse exitosamente en la sociedad. Representa un
simbolo de corresponsabilidad hacia los padres, para cuidar de su equilibrio fisico y
emocional en la Ultima fase de su ciclo de vida. Para los miembros de la familia con
discapacidad, la mujer tiene la responsabilidad moral de proporcionarle los cuidados

desde la cuna hasta la tumba.

Sin embargo, esta division sexual del trabajo que asigna las tareas profundamente
humanistas del cuidado no remunerado para la mujer trae implicita las condiciones

para hacerla altamente vulnerable durante la etapa final de su ciclo de vida.

En el largo plazo, la division sexual del trabajo hace vulnerable por ingreso a la
mujer, porque su etapa productiva la destina al cuidado no remunerado. Como no
realiza una actividad econémica que le genere un ingreso permanente a lo largo de
su ciclo de vida productiva, cuando arriba a la edad adulta depende
econdémicamente del proveedor del hogar o del apoyo econdmico de algun familiar,

ascendente o descendente.
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También es vulnerable por acceso a diversos derechos sociales, siendo uno de los
mas importantes el de la seguridad social, porque al no incorporarse a la actividad
econOmica formal, no cotiza para tener una pension contributiva garantizada en la
etapa final de su ciclo de vida. Ademas, su acceso a los servicios publicos de salud
depende de la proteccion social que reciba del proveedor econdmico en el hogar o

de los hijos.

Otra consecuencia natural de la division sexual del trabajo es la generacion de la
brecha de género, la cual es definida por el Instituto Nacional de las Mujeres
([INMUJERES], s. f.), como una “medida que muestra la distancia entre hombres y

mujeres con respecto a un mismo indicador”.

Esto es, la brecha de género mide la desigualdad entre hombres y mujeres en
cuanto al acceso a recursos, oportunidades y participacion en diferentes ambitos de
accion. Debido a ello, organismos como la CEPAL (2021) hablan de “brechas de
género”, en plural, para sefalar las diferentes formas de desigualdad entre la

poblacién femenil y la varonil.

El Grupo Atico 34 (s. f.), empresa especializada en compliance, establece que la
brecha de género se presenta en cuatro ambitos especificos: economia, salud,
educacién y participacion politica; y que, en el caso especifico de la economia, se
refieren a la participacion de hombres y mujeres en el ambito laboral, a los niveles
salariales de unas y otros; y al tiempo de trabajo remunerado que dedican ambos

géneros.

En la vision de Grupo Atico 34, las brechas de género que se observan en el ambito
de la economia se deben, entre otras cosas, a los sesgos y estereotipos sociales
gue consideran que la mujer, por su condicion femenina, debe dedicar mas tiempo
al cuidado, dando lugar a la masculinizacion del trabajo, afirmacién que sostienen
INMUJERES (s. f.), Glemez (2021) y CEPAL (2021).
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La division sexual del trabajo genera una brecha de género en el mercado laboral,
gue se presenta por un predominio en el aparato productivo nacional de la fuerza
de trabajo masculina sobre la femenina, fendbmeno que se explica, entre otras
causas, por la feminizacion de las tareas del cuidado no remunerado en el hogar,

tal como se expone en INMUJERES (s. f.):

Diversos factores contribuyen a la existencia de la brecha de género en el mercado
de trabajo, uno que tiene gran incidencia son los roles de género asignados por la
divisién sexual del trabajo; es decir, las actividades que una sociedad asigna a cada
género con base en las normas y costumbres que determinan lo que se considera

apropiado para unos y otras.

Espino y Sauval (2016: 328) explican el fenbmeno de la brecha de género en el

mercado laboral en los siguientes términos:

Pese a los cambios culturales verificados en la sociedad y al aumento en los
derechos de las mujeres, (...) la divisibn sexual del trabajo asociada a
restricciones intrinsecas contribuye a mantener diversas brechas en el

mercado laboral.

En sintesis, en el largo plazo, la division sexual del trabajo genera una poblacion de
mujeres altamente vulnerable por ingresos y por acceso a los derechos sociales por
dedicarse a las actividades del cuidado no remunerado, haciéndola dependiente
econémica del proveedor del hogar o de los familiares ascendentes o
descendientes, impidiéndole acceder a una pensiéon monetaria contributiva y a los

servicios publicos de salud.

1.2. Feminizacion de los servicios de cuidado: el caso mexicano

El modelo de acumulacién de capital de tipo neoclasico instrumentado en México

desde la década de los ochenta del siglo XX se basa en el principio que sefiala que
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el crecimiento econdmico se alcanza dejando actuar libremente a las fuerzas del
mercado, para que la empresa privada maximice las utilidades; concibe el
intervencionismo del Estado como el responsable de limitar el desarrollo

socioeconémico.

Este modelo de acumulacion liberal que se sustenta en un dogma de fe de la libertad
de la empresa maximizadora de las ganancias (laissez faire, laissez passer), es
definido por Kliksberg (1998) como “modelo de derrame”, cuya tesis central
establece que primero se debe alcanzar el objetivo de crecer para posteriormente
derramar automaticamente la rigueza y el bienestar en todos los estratos de la
sociedad, una condicion para que este objetivo se alcance es evitar la participacion

activa del Estado en la economia.

Bajo los dogmas que guiaron el modelo econémico de derrame, en México se inicio
un proceso de reduccion de la participacion del Estado en la economia nacional,
relegando a segundo plano los diversos objetivos de desarrollo social del pais,
incluyendo la atencion de la poblacion que demanda cuidados.

El Estado mexicano, durante el periodo de acumulacién neoclasica no cred
instituciones solidas y con suficiencia para atender las necesidades de cuidado de
los diversos estratos poblacionales del pais, como consecuencia, estos servicios
fueron ofrecidos al interior de los hogares, a través de una profunda feminizacion de
los mismos, como consecuencia de la divisién sexual del trabajo que esta arraigado

en nuestra cultura laboral.

Asi, con informacion de la Cuenta Satélite del Trabajo No Remunerado de los
Hogares en México (CSTNRHM), del INEGI (2023), se afirma que en el periodo
2015-2022, las mujeres han aportado, en promedio, el 75.05% de trabajo no
remunerado y de cuidados (TNRC) que se realiza en los hogares, que comprende,
el tiempo necesario para la limpieza y cuidado del hogar, la preparacion de

alimentos, la educacién de los nifios y la atencién de éstos, de personas con
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discapacidad y de adultos mayores y el autocuidado. La aportacion de los hombres
en el tiempo dedicado al cuidado fue del 24.95% en promedio, porque, dada la
divisibn sexual del trabajo, dedicaron la mayor parte de su tiempo al trabajo

remunerado por ser los proveedores econdmicos del hogar (Ver gréafica nimero 1).

En 2015, de los 2 mil 517 millones de horas semanales destinadas al trabajo no
remunerado y de cuidados, las mujeres (adolescentes, jovenes y adultas)
participaron con el 76.87%, frente al 23.13% del tiempo que destinaron los hombres
para estas actividades. Para el afio 2022, cuando se obtuvo la dltima medicion,
fueron 3 mil 009 mil millones de horas semanales destinadas al trabajo no
remunerado y de cuidados, de la cuales, el 73.35% del total de estas horas las
aportaron las mujeres y el 26.65% los hombres (INEGI, 2023) (Ver grafica nimero
1).

Grafica No. 1. Tiempo dedicado al trabajo no remunerado y de cuidado en los hogares en México, por
género, 2015 -2022. (Millones de horas semanales y % de participacion del total de horas semanales).
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Elaborada por la Subdirecién de Andlisis Econémico de la DSIAE con informacién de la CSTNRHM del INEGI (2023).

En andlisis empirico de la evolucion de los trabajos de cuidados en México
confirman la hipotesis de la profunda feminizacion de esta actividad como

consecuencia de la divisién sexual del trabajo.

25
Pulsa el siguiente link para contestar un diagndstico de la utilidad de este documento:

https://shorturl.at/z99UW

% de participacion por género


https://shorturl.at/z99UW

Camara de Diputados Coordinacion de Servicios de Informacidn, Bibliotecas y Museo
Secretaria General Direccion de Servicios de Informacion y Andlisis Especializados
Secretaria de Servicios Parlamentarios Subdireccion de Andlisis Econémico

2. La brecha de género en materia laboral explicado por las actividades del

cuidado

Del andlisis de las horas de cuidado no remuneradas en México, por género, se
observa una marcada asimetria, porque el tiempo que aportan las mujeres para esta
actividad es mayor que la de los hombres, lo que nos lleva a suponer que la
feminizacion de los cuidados podrian generar brechas de género en el mercado
laboral mexicano, es decir, que las primeras tienen menos oportunidad de insertarse

al mercado laboral, con respecto a los segundos.

El andlisis de la potencial existencia de la brecha de género en el mercado laboral
mexicano se realizard a partir de la estructura de la poblacién del pais, de la
poblacion en edad de trabajar y de la poblacion econémicamente activa (PEA).

2.1. Estructura de la poblacion

De acuerdo con la Encuesta Nacional de la Ocupacion y el Empleo (ENOE), del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica ([INEGI], 2024), en el
primer trimestre de 2021, la poblaciéon total del pais fue de 127.20 millones de
personas, de las cuales, el 48.41% fueron hombres y el 51.59% fueron mujeres, es
decir, la poblacién femenil superdé en 3.18 puntos porcentuales a la varonil (Ver

grafica namero 2).

Para el primer trimestre de 2024, la poblacion mexicana fue de 129.71 millones de
personas, de las cuales, el 47.70% eran hombres y el 52.30% eran mujeres, lo que
implica que las mujeres superaron a los hombres en 4.6 puntos porcentuales (Ver

grafica namero 2).
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Del andlisis de la estructura poblacional del pais, se observa, que la poblacion de
mujeres supera a la de hombres, lo que nos permite afirmar que, si no existiera una
falla en el mercado laboral mexicano, en el aparato productivo nacional tendria que

participar de manera mayoritaria la fuerza de trabajo femenil sobre la varonil.

Gréfica No. 2. Evolucion de la poblacidn total en México, por género, 2021-2024. (Millones de personas y % de participacion de la poblacién
total).
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Elaborada por la Subdireccion de Anélisis Econdmico de la DSIAE con informacion de la ENOE del INEGI (2021-2024).

2.2. Poblacién en edad de trabajar

Una parte de la poblacién total del pais conforma la poblacion en edad de trabajar,
la cual el INEGI (2019: 4) define como “aquella de quince anos en adelante”, y se
divide en dos grandes grupos: la poblacion econémicamente activa (PEA) y la
poblacion econémicamente no activa (PNEA).

Del primer trimestre del 2021 al primer trimestre del 2024, la poblacién en edad de
trabajar del pais pas6 de 96.94 a 101.14 millones de personas en México, lo que
representa la fuerza de trabajo que tiene el pais y que reune, al menos, las
condiciones fisicas para incorporarse al sector productivo nacional (Ver grafica

namero 3).
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Sin embargo, no toda la poblacién en edad de trabajar esta dispuesta a incorporarse
al mercado de trabajo. Por tal razén, de este grupo poblacional, una proporcién
constituye la PEA, conformandose por la poblacion que labora o tiene la intencion
de incorporarse al aparato productivo nacional. De acuerdo con el INEGI (2024), la
PEA pas6 de 55.39 millones de personas durante el primer trimestre del 2021 a

60.66 millones de personas en el primer trimestre del 2024 (Ver grafica namero 3).

La otra proporcion de la poblacion que conforma la poblacion en edad de trabajar
es la PNEA, que como ya se citd, estad en edad de trabajar, aunque por diversas
razones ha decidido no formar parte del sector productivo de la economia nacional.
La PNEA pas6 de 41.56 millones de personas durante el primer trimestre del 2021
a 40.48 millones de personas en el primer trimestre del 2024 (Ver grafica numero
3).

Grafica No. 3. Poblacién en edad de trabajar en México clasificada en PEA y PNEA, 2021-2024.
(Millones de personas).
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Elaborada por la Subdireccién de Analisis Econémico de la DSIAE con informacién de la ENOE del INEGI (2021-2024).

Si el andlisis de la poblacion en edad de trabajar se realiza por género, se muestra
gue, en el primer trimestre de 2021, el 47.51% eran hombres y el 52.49% eran
mujeres. Para el primer trimestre del 2024, el 46.81% eran hombres y el 53.19%
eran mujeres (Ver grafica numero 4).
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Lo anterior implica que, durante el primer trimestre del 2021, la poblacion de mujeres
en edad de trabajar super6 a la de los hombres por 4.98 puntos porcentuales. Para
el primer trimestre del 2024, este diferencial se amplié a 6.38 puntos porcentuales
(Ver grafica numero 4).

Grafica No. 4. Poblacién en edad de trabajar en México, por género, 2021-2024. (Millones de
personas y % de participacion de la poblaciéon en edad de trabajar).
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Elaborada por la Subdireccion de Anélisis Econdmico de la DSIAE con informacion de la ENOE del INEGI (2021-2024).

2.3. Poblacién Econdmicamente Activa

La PEA, como parte de la poblacion en edad de trabajar, es definido por el Banco
de México (2021) como las “personas de 15 y mas afios de edad que tuvieron
vinculo con la actividad econémica o que lo buscaron en la semana de referencia

del levantamiento de la encuesta.”

Para el INEGI (2022: 7-8), la PEA incluye a las personas que retnan las siguientes

caracteristicas:

a. Cumplen los requisitos legales para desempefiar una actividad productiva.
En el caso de México esos requisitos son tener, por lo menos quince afos de
edad y haber concluido la educacion béasica (hasta nivel medio superior). En
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el caso de las personas menores de dieciocho afios, deben tener un permiso
para trabajar de padres, tutores, sindicato o el representante legal; y
demostrar que compatibilizan estudios y trabajo, de acuerdo con la Ley
Federal del trabajo, articulos 22 y 22 bis;

b. Cuentan con un empleo (poblacién ocupada) o buscan empleo de manera

activa (poblacién desocupada); y

c. Encaso de contar con empleo, la actividad se vincula con la creacion de valor
agregado y la produccién de bienes y servicios (publicos o privados,
independientemente de su estatus legal).

El andlisis de la PEA, por género, muestra que, en el primer trimestre del 2021, de
su poblacion total, 34.19 millones eran hombres y 21.20 millones eran mujeres, es
decir, la brecha de género relacionado con la poblacion que trabajé o buscé
activamente un trabajo fue desfavorable para la mujer en 12.99 millones de
personas. Para el primer trimestre de 2024, la relacion fue de 35.95 millones de
hombres y 24.72 millones de mujeres, lo que representa una brecha de género
desfavorable para las mujeres equivalente a 11.23 millones de puestos de trabajo

(Ver grafica numero 5).
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Grafica No. 5. Poblacion econémicamente activa en México, por género, 2021-2024. (Millones de

personas).
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Elaborada por la Subdireccién de Anélisis Econémico de la DSIAE con informacién de la ENOE del INEGI (2021-2024).

Si el andlisis se realiza en términos relativos, se observa que en el primer trimestre
del 2021 la PEA en México era equivalente al 57.13% de la poblacion en edad de
trabajar; por género, el 35.27% de la PEA eran hombres y el 21.86% eran mujeres,
la brecha de género en contra de las mujeres fue de 13.40 puntos porcentuales.
Para el primer trimestre del 2024, la PEA fue del 62.58% de la poblacién en edad
de trabajar, de los cuales, el 37.08% eran hombres y el 25.50% eran mujeres, la
brecha de género se ubicé en 11.58 puntos porcentuales (Ver grafica numero 6).
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Gréfica No. 6. Poblacién econdmicamente activa en México, por género, 2021-2024. (% de la
poblacién en edad de trabajar).
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Elaborada por la Subdireccion de Andlisis Econdmico de la DSIAE con informacion de la ENOE del INEGI (2021-2024).

De este analisis se afirma que, en México existe una falla en el mercado laboral,
porque la poblacion total esta conformada mayoritariamente por mujeres, sin
embargo, la poblacién que trabaja o busca activamente un empleo, y que conforma
la PEA, esta integrada mayoritariamente por hombres, lo que implica que existen
factores exégenos que estan distorsionando la asignacion automatica de los

recursos en este mercado.

La feminizacién de las actividades relacionadas con los cuidados no remunerado en
México es un factor exdégeno que explica la distorsion en la asignacion de los
recursos en el mercado laboral mexicano. Se explica porque las mujeres que reinen
los requisitos para integrarse al mercado laboral no lo hacen, por permanecer en el

hogar realizando las tareas del cuidado no remunerado.

Esta falla en el mercado laboral mexicano también es la fuente de la brecha de
género en materia laboral, porque en la medida que mas mujeres permanecen en
el hogar realizando labores de cuidado no remunerado, los empleos demandados

por el aparato productivo nacional son ocupado por los hombres.
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El analisis de la PEA, por género, evidencia que la poblacion que trabaja o la que
busca activamente un trabajo es mayoritariamente masculina, a pesar de que la
poblacion total del pais es predominantemente femenina. La brecha de género en
el mercado laboral mexicano se estim6 en 12.99 y 11.23 millones de puestos de
trabajo a favor de los hombres. Cuando el analisis se realiz6 como porcentaje de la
poblacién en edad de trabajar, la brecha de género estimada fue de 13.40 y de
11.58 puntos porcentuales en el primer trimestre del 2021 y en primer trimestre del
2024, respectivamente (Ver graficas numero 5y 6).

2.3.1. Duracion de lajornada de trabajo

La ENOE (2024) establece seis categorias relacionadas con la duracion de la
jornada laboral por semana de la poblacion ocupada en México, los cuales van
desde menos de 15 horas; de 15 a 34 horas; de 35 a 48 horas; més de 48 horas;

ausentes temporales con vinculo laboral y no especificados.

Para fines de este andlisis, se extraeran conclusiones relacionadas con la brecha
de género en esta materia agrupando a la poblacién ocupada que labora menos de
15 horas hasta mas de 48 horas por semana, se excluyen las dos ultimas

categorias.

Asimismo, se plantea una hipétesis que guiara este analisis, estableciendo que en
la duracién semanal de la jornada de trabajo existe una brecha de género a favor
de los hombres, desfavoreciendo a las mujeres, porque son contratadas
mayoritariamente en jornadas laborales de mas corta duracion (menos de 15y de
15 a 34 horas semanales), que se califican como empleos de menor calidad por su
duracion. Los hombres, por el contrario, son contratados mayoritariamente en
empleos con jornadas laborales mas largas (mayor a 35 horas), que son de mayor

calidad por su duracion.
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Dada esta puntualizacion metodolégica y a partir del planteamiento de esta
hipotesis, se afirma que, en el primer trimestre del 2021, se registraron 52.97
millones de personas ocupadas, de las cuales,13.06 millones laboraron en jornadas
de trabajo de hasta 34 horas a la semana. Si esta Ultima informacién se desagrega
por género, se afirma que 6.12 millones de personas ocupadas eran hombres y 6.94
millones eran mujeres. La brecha de género indica que 820 mil mujeres mas
trabajan en empleos de més corta duracion y de menor calidad, con respecto a los
hombres (Ver cuadro numero 1).

Para el primer trimestre del 2024, se registraron 59.12 millones de personas
ocupadas, de las cuales,13.94 millones laboraron en jornadas de trabajo de hasta
34 horas a la semana. Por género, 6.02 millones de personas ocupadas eran
hombres y 7.92 millones eran mujeres. La asimetria de género estimada es de 1
millén 900 mil mujeres mas que trabajaron en empleos de mas corta duraciéon y de

menor calidad, con respecto a los hombres (Ver cuadro numero 1).

Cuando el analisis se realiza para jornadas de trabajo de mas larga duracién, la
asimetria se revierte. Asi, en el primer trimestre del 2021, se registraron 37.65
millones de personas ocupadas que laboraron en jornadas de trabajo de 35 a mas
de 48 horas a la semana, de las cuales, 25.27 millones eran hombres y 12.39
millones eran mujeres. La brecha de género indica que 12.88 millones de hombres
mas trabajaron en empleos de mas larga duracién y de mayor calidad, con respecto

a las mujeres (Ver cuadro namero 1).

El andlisis para el primer trimestre del 2024 muestra que 42.97 millones de personas
ocupadas laboraron en jornadas de trabajo de 35 a mas de 48 horas a la semana.
Por género, 27.78 millones eran hombres y 15.19 millones eran mujeres. La
asimetria de género indica que 12.59 millones de hombres mas trabajaron en
empleos de mas larga duracién y de mayor calidad, con respecto a las mujeres (Ver
cuadro numero 1).
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Cuadro No. 1. Duracién de la jornada laboral de la poblacién ocupada en México, 2021-2024. (Millones de personas).
IT T T IVT IT T nT IVT IT 2023 T nT IVT IT
2021 | 2021 | 2021 | 2021 | 2022 | 2022 2022 2022 2023 2023 2023 | 2024
Total
Menos de 15 a 34 horas 13.06 | 13.91 | 13.34 | 13.61 | 12.62 | 14.17 12.78 13.50 13.04 14.61 13.44 14.20 |13.94
De 35 a més de 48 horas 37.65 | 39.40 | 40.30 | 41.56 | 41.30 | 41.44 42.64 43.41 43.54 41.76 43.48 43.41 | 42.97
Hombres
Menos de 15 a 34 horas 6.12 | 6.55 | 6.25 | 6.18 | 5.69 6.42 5.75 5.77 5.57 6.53 5.84 6.15 6.02
De 35 a més de 48 horas 25.27 | 25.92 | 26.52 | 27.24 | 27.05 | 27.08 27.77 28.00 28.17 26.97 28.09 27.93 |27.78
Mujeres
Menos de 15 a 34 horas 6.94 | 7.35 | 7.09 | 7.43 | 6.93 7.75 7.03 7.73 7.46 8.09 7.61 8.05 7.92
De 35 a més de 48 horas 12.39 | 13.48 | 13.78 | 14.33 | 14.25 | 14.36 14.87 15.41 15.36 14.79 15.39 15.47 |15.19
Brecha de género
Menos de 15 a 34 horas -0.82 | -0.80 | -0.84 | -1.25 | -1.24 | -1.32 -1.29 -1.96 -1.89 -1.56 -1.77 -1.89 | -1.90
De 35 a més de 48 horas 12.88 | 12.44 | 12.74 | 1291 | 12.81 | 12.71 12.90 12.59 12.81 12.17 12.70 12.46 |12.59
Total 52.97 | 55.24 | 55.84 | 56.61 | 56.08 | 57.42 57.44 58.35 58.49 58.52 59.17 59.40 |59.12

Elaborado por la Subdireccion de Andlisis Econémico de la Coordinacién de los Servicios de Informacion, Bibliotecas y Museo, adscrita a la Secretaria de Servicios
Parlamentarios con informacién de la ENOE del INEGI (2001-2024).

Si el analisis se realiza en términos relativos, las conclusiones no se modifican. Asi,
en el primer trimestre del 2021, el 24.65% de la poblacién ocupada labor6 en
jornadas de trabajo de hasta 34 horas a la semana, de las cuales, el 11.55% eran
hombres y el 13.10% eran mujeres. La brecha de género indica que 1.54 puntos
porcentuales mas de mujeres laboraron en empleos de méas corta duracién y de

menor calidad, con respecto a los hombres (Ver cuadro nimero 2).

Para el primer trimestre del 2024, el 23.58% de la poblacién ocupada labor6 en
jornadas de trabajo de hasta 34 horas a la semana, de los cuales, el 10.18% eran
hombres y el 13.39% eran mujeres. La asimetria de género estimada fue de 3.21
puntos porcentuales mas de mujeres que laboraron en empleos de mas corta

duracion y de menor calidad, con respecto a los hombres (Ver cuadro nimero 2).

Para jornadas de trabajo de mas larga duracion, la asimetria se invierte. Asi, en el
primer trimestre del 2021, el 71.08% de la poblacién ocupada laboré en jornadas de
trabajo de 35 amas de 48 horas a la semana, de los cuales, el 47.69% eran hombres
y el 23.38% eran mujeres. La brecha de género indica 24.31 puntos porcentuales
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mas de hombres laboraron en empleos de mas larga duracion y de mayor calidad,

con respecto a las mujeres (Ver cuadro numero 2).

Asimismo, en el primer trimestre del 2024, el 72.67% de la poblacién ocupada laboro
en jornadas de trabajo de 35 a mas de 48 horas a la semana, de las cuales, el
46.99% eran hombres y el 25.69% eran mujeres. La asimetria de género indica
21.30 puntos porcentuales mas de hombres laboraron en empleos de mas larga

duracion y de mayor calidad, con respecto a las mujeres (Ver cuadro numero 2).

Cuadro No. 2. Duracién de la jornada laboral de la poblaciéon ocupada en México, 2021-2024. (% de participacion de la poblacién ocupada total).

IT T 1T IVT IT 1T T IVT IT 1T T IVT IT
2021 2021 2021 2021 2022 2022 2022 2022 2023 2023 2023 2023 2024
Total
Menos de 15 a 34 horas 24.65 | 25.17 23.89 24.05 | 22.50 | 24.68 22.25 23.13 | 22.29 | 24.97 22.72 23.91 | 23.58
De 35 a mas de 48 horas 71.08 | 71.33 72.17 73.42 | 73.64 | 72.17 74.24 74.40 | 7443 | 71.36 73.49 73.07 72.67
Hombres
Menos de 15 a 34 horas 11.55 11.87 11.20 10.92 | 10.15 11.19 10.01 9.89 9.53 11.15 9.87 10.36 10.18
De 35 a mas de 48 horas 47.69 | 46.93 47.49 48.11 | 48.24 | 47.15 48.34 47.99 | 48.16 | 46.08 47.48 47.02 | 46.99
Mujeres
Menos de 15 a 34 horas 13.10 13.31 12.69 13.13 | 12.35 13.49 12.25 13.24 | 12.76 | 13.82 12.86 13.55 13.39
De 35 a mas de 48 horas 23.38 | 24.40 24.68 25.30 | 25.40 | 25.01 25.89 26.41 | 26.27 | 25.28 26.01 26.05 | 25.69
Brecha de género
Menos de 15 a 34 horas -1.54 -1.44 -1.50 -2.21 -2.20 -2.30 -2.24 -3.36 -3.23 -2.67 -2.99 -3.19 -3.21
De 35 a mas de 48 horas 2431 | 22.52 22.81 2281 | 22.84 | 22.14 22.45 21.58 | 21.89 | 20.80 21.47 20.98 21.30
Total 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 |100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 |100.00

Elaborado por la Subdireccién de Andlisis Econémico de la Coordinacion de los Servicios de Informacion, Bibliotecas y Museo, adscrita a la Secretaria de Servicios Parlamentarios
con informacion de la ENOE del INEGI (2001-2024).

El analisis sobre la duracién semanal de la jornada de trabajo nos permite aceptar
la hipétesis planteada, porque se afirma que existe una brecha de género en el
mercado laboral mexicano, que desfavorece la incorporacion de las mujeres a la
actividad productiva nacional. Esta asimetria se genera porque son contratadas
mayoritariamente en jornadas laborales de mas corta duracién (menos de 15y de
15 a 34 horas semanales), que se califican como empleos de menor calidad por su
duracion. Los hombres, por el contrario, son contratados mayoritariamente en
empleos con jornadas laborales mas largas (mayor a 35 horas), que son de mayor

calidad por su duracion.
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2.3.2. Remuneraciones salariales

Dada esta conclusién, se plantea una nueva hipotesis que guiara el andlisis salarial
de la poblacion ocupada en México, presuponiendo la existencia de una brecha
salarial de género a favor de la poblacién masculina, porque las mujeres se ocupan
en trabajos de corta duracion que son de menor calidad por su duracion y los
hombres en trabajos de tiempo completo que son de mejor calidad por su duracién.

Antes de analizar la existencia de la asimetria salarial por razones de género, se
afirma que la ENOE (2024) establece siete categorias de ingresos laborales que
obtiene la poblacion ocupada en México, los cuales van de hasta 1 salario minimo
(SM); més de 1 hasta 2 SM; mas de 2 hasta 3 SM; mas de 3 hasta 5 SM; mas de 5
SM; no reciben ingresos, que incluye a los trabajadores no remunerados o por
cuenta propia y los no especificados. Para fines de este andlisis, se extraeran
conclusiones relacionadas con la brecha de género en materia salarial,
considerando a la poblacién ocupada que se encuentra entre menos de 1 hasta mas

de 5 SM, por lo cual, se excluyen las dos ultimas categorias.

Dada esta puntualizacion metodoldgica, se afirma que, en el primer trimestre del
2021 se reportaron en el pais 52.97 millones de personas ocupadas, de las cuales,
13.41 millones ganaban hasta 1 SM mensual. Si esta ultima informacién se
desagrega por género, se afirma que 6.87 millones de personas eran hombres y
6.54 millones eran mujeres. Existe una asimetria en el mercado laboral mexicano
en contra de la poblacién femenil, porque 340 mil mujeres mas obtuvieron ingresos

entre 1 SM mensual, con respecto a los hombres (Ver cuadro numero 3).

Para el primer trimestre del 2024 se registraron en el pais 59.12 millones de
personas ocupadas, de las cuales, 23.39 millones ganaban hasta 1 SM mensual.
Por género, se observa que 11.98 millones de personas eran hombres y 11.42

millones eran mujeres, la brecha de género se materializa porque 560 mil mujeres
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mas obtuvieron ingresos entre 1 SM mensual, con respecto a los hombres (Ver

cuadro namero 3).

Sin embargo, durante el periodo 2021-2024, la brecha de género en este nivel
salarial fue variable, algunos afos favorecio a los hombres y en otros a las mujeres,
lo que nos permite afirmar que, en el tiempo, se presentd una tendencia hacia la

paridad entre hombres y mujeres.

La asimetria de género se profundiza en la medida que se incrementa el nivel de
ingreso de la poblacion ocupada del pais. Para demostrar esta afirmacion, se realiza
una agrupacion de los trabajadores que perciben mas de 1 SM hasta més de 5 SM,
y que incluye las siguientes categorias: (mas de 1 SM), (entre 1 a 2 SM), (entre 2 a
3 SM), (entre 3a 5 SM) y (mas de 5 SM).

Cuando se agrega a la poblacion ocupada que percibe estos niveles de ingresos

monetarios mensuales, se obtienen las siguientes inferencias estadisticas:

Durante el primer trimestre del 2021, existian 30.47 millones de personas ocupadas
en el pais que percibian mas de 1 SM mensual hasta mas de 5 salarios minimos
mensuales, de los cuales, 20.11 millones eran hombres y 10.36 millones eran
mujeres. La brecha de género en materia salarial se determina porque la poblacién
masculina que obtuvo salarios mensuales mas altos supero a la femenina por 9.75

millones de personas (Ver cuadro nimero 3).

Para el primer trimestre del 2024, existian 25.09 millones de personas ocupadas en
el pais que percibian mas de 1 SM hasta mas de 5 SM mensuales, de los cuales,
16.78 millones eran hombres y 8.31 millones eran mujeres. La asimetria de género
en materia salarial establece que la poblacion varonil que obtuvo salarios mas altos

superé a la femenil por 8.48 millones de personas (Ver cuadro niamero 3).
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Cuadro No. 3. Poblacién ocupada en México clasificada por nivel de ingresos, 2021-2024. (Millones de personas).

Nivel de ingreso IT T T IVT IT T nT IVT IT T nT IVT IT
2021 | 2021 | 2021 | 2021 | 2022 | 2022 | 2022 2022 | 2023 | 2023 | 2023 2023 2024
Total
Hasta 1 SM 13.41 | 14.23 | 13.80 | 13.66 | 19.17 | 18.98 | 18.30 | 17.91 | 20.97 | 20.37 | 19.68 19.55 | 23.39
Més de 1y mas de 5 SM 30.47 | 31.52 | 31.88 | 32.54 | 27.22 | 28.11 | 28.28 | 29.45 | 27.42 | 27.78 | 28.27 | 29.12 | 25.09
Hombres
Hasta 1 SM 6.87 | 7.10 | 6.99 | 6.79 | 9.93 | 9.63 9.38 8.74 | 10.46 | 10.11 | 9.68 9.61 | 11.98
Més de 1y mas de 5 SM 20.11 | 20.69 | 20.76 | 21.20 | 18.20 | 18.70 | 18.70 | 19.47 | 18.36 | 18.44 | 18.72 | 19.12 | 16.78
Mujeres
Hasta 1 SM 654 | 7.13 | 6.81 | 6.88 | 9.24 | 9.36 8.93 9.17 | 10.51 | 10.26 | 10.00 9.94 | 11.42
Més de 1y mas de 5 SM 10.36 | 10.83 | 11.12 | 11.34 | 9.02 | 9.41 | 958 | 9.99 | 9.06 | 9.34 | 9.55 | 10.01 | 831
Brecha de género
Hasta 1 SM 0.34 | -0.03 | 0.17 | -0.09 | 0.68 | 0.27 045 | -0.43 | -0.06 | -0.15 | -0.32 | -0.34 | 0.56
Mas de 1y mas de 5 SM 9.75 | 9.87 | 964 | 9.86 | 9.18 | 9.29 9.12 9.48 | 9.30 | 9.10 | 9.16 9.11 8.48
Total nacional 52.97 | 55.24 | 55.84 | 56.61 | 56.08 | 57.42 | 57.44 | 58.35 | 58.49 | 58.52 | 59.17 | 59.40 | 59.12

Elaborado por la Subdireccién de Andlisis Econémico de la Coordinacion de los Servicios de Informacion, Bibliotecas y Museo, adscrita a la Secretaria de Servicios
Parlamentarios con informacién de la ENOE del INEGI (2001-2024).

En términos relativos, en el primer trimestre del 2021, se observa que la poblacion
que percibe hasta 1 SM mensual fue equivalente al 25.31% de la poblacién ocupada
total del pais. El andlisis por género muestra que, la poblacion varonil que se
encontraba en esa categoria salarial fue del 12.98% de la poblacion ocupada total
y la femenil fue del 12.34% de la poblaciéon ocupada total. La brecha de género en

este nivel salarial se estim6 en 0.64 puntos porcentuales (Ver cuadro numero 4).

El analisis para el primer trimestre del 2024 muestra que la poblacién que percibe
hasta 1 SM mensual fue equivalente al 39.57% de la poblacion ocupada total del
pais. El analisis por género establece que, la poblacion varonil que se encontraba
en esa categoria salarial fue del 20.26% de la poblacién ocupada total y la femenil
fue del 19.31% de la poblacion ocupada total. La asimetria de género en este nivel

salarial se estim6 en 0.94 puntos porcentuales (Ver cuadro nimero 4).

Cuando se analiza a la poblacién ocupada que percibe niveles mas altos de
ingresos monetarios mensuales, se observa que, durante el primer trimestre del
2021, la poblacion que percibe mas de 1 SM y mas de 5 SM mensuales fue
equivalente al 57.52% de la poblacién ocupada total del pais. El analisis por género
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muestra que, la poblacién varonil que se encontraba en esa categoria salarial fue
del 37.96% de la poblacion ocupada total y la femenil fue del 19.56% de la poblacion
ocupada total. La brecha de género en este nivel salarial se estim6 en 18.41 puntos
porcentuales (Ver cuadro numero 4).

Para el primer trimestre del 2024, la poblacion que percibe mas de 1 SM y mas de
5 SM mensuales fue equivalente al 42.44% de la poblacion ocupada total del pais.
El analisis por género muestra que, la poblacién varonil que se encontraba en esa
categoria salarial fue del 28.39% de la poblacion ocupada total y la femenil fue del
14.05% de la poblacion ocupada total. La asimetria de género en este nivel salarial

se estimo en 14.34 puntos porcentuales (Ver cuadro nimero 4).

Cuadro No. 4. Poblacién ocupada en México clasificada por nivel de ingresos, 2021-2024. (% de participacién de la poblacion ocupada).

T 2<IJT21 2|0|;1 2I(I)|2T1 2I(\)/2Tl e 2:)@2 2I(I)|2Tz 2|(\)/2Tz IT 2023 2:)@3 2|(|)|2Ts 2|2)/2T3 2(|)T24
Hasta 1 SM 25.31 | 25.76 24.72 24.13 34.19 33.06 31.86 30.70 35.85 34.80 33.26 3291 | 39.57
Mas de 1y mas de 5 SM 57.52 | 57.05 57.10 57.47 48.54 48.96 49.23 50.48 46.89 47.47 47.78 49.03 | 42.44
Hombres
Hasta 1 SM 12.98 | 12.85 12.51 11.99 17.71 16.76 16.32 14.98 17.88 17.27 16.36 16.17 | 20.26
Mas de 1y mas de 5 SM 37.96 | 37.46 37.19 37.44 32.45 32.57 32.55 33.36 31.39 31.51 31.63 32.18 | 28.39
Mujeres
Hasta 1 SM 12.34 | 1291 12.21 12.14 16.49 16.30 15.54 15.72 17.97 17.53 16.90 16.74 | 19.31
Mas de 1y mas de 5 SM 19.56 | 19.60 19.92 20.03 16.09 16.39 16.68 17.12 15.49 15.96 16.15 16.84 | 14.05
Brecha de género
Hasta 1 SM 0.64 -0.06 0.31 -0.16 1.22 0.47 0.78 -0.74 -0.10 -0.26 -0.54 -0.57 0.94
Mas de 1y mas de 5 SM 18.41 | 17.86 17.27 17.42 16.37 16.19 15.87 16.25 15.90 15.55 15.49 15.34 | 14.34
Total 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00

Elaborado por la Subdireccién de Andlisis Econémico de la Coordinacion de los Servicios de Informacion, Bibliotecas y Museo, adscrita a la Secretaria de Servicios Parlamentarios
con informacién de la ENOE del INEGI (2001-2024).

El andlisis de la percepcién salarial de la poblacion ocupada en México nos permite
aceptar la hipotesis planteada, al probarse que conforme se incrementa el nivel de
ingresos en el pais, el sistema productivo nacional incorpora mas fuerza de trabajo
masculina y menos femenina. Asi, se observo en el tiempo una paridad entre los
trabajadores que perciben hasta 1 SM, sin embargo, existe una brecha de género
en materia salarial si se agrupa a la poblacion ocupada que percibe entre mas de 1
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SM y mas de 5 SM, la cual pas6 de 18.41 a 14.33 puntos porcentuales entre el

primer trimestre del 2021 al primer trimestre del 2024.

Una de las causas que explica este comportamiento salarial es que las mujeres
ocupan mayoritariamente los empleos de tiempo parcial, que son de menor calidad,
y los hombres los de tiempo completo, que son de mejor calidad; como
consecuencia, los ultimos obtienen mayores remuneraciones salariales que las

mujeres.

2.3.2. Acceso alos servicios contributivos de salud

El acceso asimétrico entre la poblacion masculina y femenina al mercado laboral
genera multiples impactos negativos para el desarrollo integral de las mujeres
mexicanas. En el corto plazo, como ya se analizd, ocupan trabajos de menor calidad
y con bajas remuneraciones; como consecuencia de lo anterior, en el largo plazo,
son excluidas de diversos derechos, incluyendo los relacionados con la seguridad

social.

Los derechos relacionados con la seguridad social son multiples, considerandose el
acceso a la vivienda, a la educacion, a las pensiones contributivas y no

contributivas, a la salud, entro otros.

Estos tipos de derechos pueden ser contributivos o asistencialistas. Los primeros
conforman el sistema de seguridad social, que salvaguarda a la poblacién que
labor6 a lo largo de su ciclo de vida productiva, a través del sistema de
contribuciones o aportaciones tripartitas, donde el Estado, el patrén y el trabajador
contribuyen periodicamente durante la vida activa del trabajador, para garantizar a

el y a su familia el acceso a los derechos que mandata la Ley.
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Por su parte, el sistema asistencialista se conforma de un conjunto de derechos que
son financiados por el Estado a través de los impuestos generales, debido a que los
beneficiarios no se incorporaron al sector productivo formal durante su ciclo de vida
productiva, quedando excluidos de la proteccion que brinda la seguridad social

contributiva.

La feminizacién de los trabajos de cuidado y su impacto en las brechas de género
en materia laboral también permite presuponer un escenario asimeétrico en el acceso

de la mujer a la seguridad social.

Para fines de acotamiento, se analizard Unicamente el derecho a la salud publica
contributiva, estableciendo como hipoétesis la potencial existencia de una brecha de
género en materia de acceso a los servicios publicos de salud en contra de la mujer
en México, que se genera por la asimetria en el acceso al mercado laboral
mexicano, puesto que, la poblacién femenil ocupa mayoritariamente los empleos de
tiempo parcial, que tienen una baja remuneracion, y la varonil los de tiempo
completo, que tienen una alta remuneracion, lo que limita a las mujeres del pais a
acceder a los derechos que otorga el sistema de seguridad social, incluyendo la

salud publica.

Debido a que se estudiara el acceso a los servicios de salud contributiva, el analisis
se centra en los organismos publicos relacionadas con el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) y otras instituciones de orden federal y estatal
como la Secretaria de la Defensa Nacional, la Secretaria de Marina, Petrdleos

Mexicanos o los organismos estatales contributivos que prestan servicios de salud.

Dado estos acotamientos metodoldgicos, se afirma que, en el primer trimestre del
2021 se reportaron en el pais 52.97 millones de personas ocupadas, de las cuales,
20.59 millones tuvieron acceso a los servicios publicos de salud. Si esta ultima
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informacion se desagrega por género, se afirma que 12.29 millones de personas
eran hombres y 8.30 millones eran mujeres. Existe una asimetria en el mercado
laboral mexicano en contra de la poblacion femenina, porque 4 millones de mujeres
menos tuvieron acceso a los servicios publico de salud, con respecto a los hombres

(Ver cuadro namero 5).

Para el primer trimestre del 2024 se registraron en el pais 59.12 millones de
personas ocupadas, de las cuales, 23.11 millones tuvieron acceso a los servicios
publicos de salud. Por género, se observa que 13.59 millones de personas eran
hombres y 9.52 millones eran mujeres, la brecha de género se materializa en contra
de éstas, porque 4.07 millones de mujeres menos tuvieron acceso a los servicios

de salud, con respecto a los hombres (Ver cuadro numero 5).

La asimetria de género se revierte cuando se analiza a la poblacion que no tuvo
acceso a los servicios publicos de salud. Asi, durante el primer trimestre del 2021,
existian 32.10 millones de personas ocupadas en el pais que no recibieron servicios
publicos de salud, de los cuales, 20.20 millones eran hombres y 11.90 millones eran
mujeres. La brecha de género en esta materia se determina porque existieron 8.30
millones de hombres méas que no tuvieron acceso a los servicios publicos de salud,

con respecto a las mujeres (Ver cuadro numero 5).

Para el primer trimestre del 2024, existian 35.62 millones de personas ocupadas en
el pais que no recibieron servicios publicos de salud, de los cuales, 21.25 millones
eran hombres y 14.37 millones eran mujeres. La brecha de género en esta materia
se determina porgue existieron 6.88 millones de hombres mas que no tuvieron
acceso a los servicios publicos de salud, con respecto a las mujeres (Ver cuadro

namero 5).
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Cuadro No. 5. Poblacién ocupada en México con y sin acceso a los servicios publicos contributivos de salud, 2021-2024.
(Millones de personas).

IT 1T T IVT IT nT T IVT IT 1T T IVT IT
2021 | 2021 | 2021 | 2021 | 2022 | 2022 | 2022 2022 2023 | 2023 | 2023 | 2023 | 2024
Nacional

Con acceso 20.59 | 21.14 | 21.24 | 21.66 | 21.66 | 21.99 | 22.04 | 22.71 | 22.67 | 22.67 | 22.95 | 23.28 | 23.11

Sin acceso 32.10 | 33.75 | 34.21 | 34.56 | 34.05 | 34.99 | 35.00 | 35.20 | 35.47 | 35.43 | 35.76 | 35.70 | 35.62

No especificado 0.29 | 0.36 | 0.38 | 0.40 | 0.37 | 043 | 0.41 0.44 0.35 | 043 | 045 | 042 | 0.39

Hombres

Con acceso 12,29 | 12.55 | 12.59 | 12.86 | 12.86 | 12.94 | 12.94 | 13.38 | 13.28 | 13.23 | 13.44 | 13.66 | 13.59

Sin acceso 20.20 | 20.81 | 21.16 | 21.17 | 20.91 | 21.30 | 21.42 | 21.03 | 21.38 | 21.20 | 21.43 | 21.23 | 21.25

No especificado 0.18 | 0.22 | 0.25 | 0.26 | 0.23 0.28 0.27 0.28 0.23 | 0.29 | 0.28 | 0.28 0.23

Total 32.67 | 33.58 | 34.00 | 34.29 | 34.00 | 34.53 | 34.63 | 34.70 | 34.89 | 34.72 | 35.15 | 35.16 | 35.07
Mujeres

Con acceso 8.30 859 | 8.65 | 8.80 | 8.80 9.05 9.10 9.33 9.39 9.44 | 951 | 9.63 9.52

Sin acceso 11.90 | 12.94 | 13.05 | 13.39 | 13.14 | 13.69 | 13.57 | 14.17 | 14.09 | 14.23 | 14.33 | 14.46 | 14.37

No especificado 0.112 | 0.13 | 0.13 | 0.14 | 0.14 | 0.15 | 0.13 0.15 0.12 | 0.14 | 0.18 | 0.15 | 0.16

Total 20.30 | 21.67 | 21.84 | 22.32 | 22.08 | 22.89 | 22.81 | 23.65 | 23.61 | 23.81 | 24.02 | 24.24 | 24.05
Brecha

Con acceso 4.00 | 396 | 3.94 | 407 | 4.06 | 3.89 | 3.84 4.05 3.89 | 3.78 | 394 | 403 | 4.07

Sin acceso 830 | 787 | 811 | 7.78 | 7.76 | 7.62 | 7.85 6.87 7.28 | 698 | 710 | 6.77 | 6.88

No especificado 0.07 | 0.09 | 0.12 | 0.12 | 0.10 | 0.13 | 0.14 0.13 0.11 | 0.15 | 0.10 | 0.13 | 0.07

Total 12.37 | 11.91 | 12.17 | 11.97 | 11.92 | 11.64 | 11.82 | 11.04 | 11.28 | 10.91 | 11.13 | 10.92 | 11.02

Total nacional |52.97 |55.24 |55.84 | 56.61 | 56.08 | 57.42 | 57.44 | 58.35 | 58.49 | 58.52 | 59.17 | 59.40 | 59.12

Elaborado por la Subdireccién de Analisis Econédmico de la Coordinacién de los Servicios de Informacion, Bibliotecas y Museo, adscrita a la Secretaria
de Servicios Parlamentarios con informacién de la ENOE del INEGI (2001-2024).

En términos relativos, se afirma que, en el primer trimestre del 2021 el 38.86% de
la poblacion ocupada del pais tuvo acceso a los servicios publicos de salud. Si esta
tltima informacion se desagrega por género, se afirma que el 23.20% de la
poblacion ocupada con acceso a los servicios publicos de salud eran hombres y el
15.66% eran mujeres. Existe una asimetria en el mercado laboral mexicano en
contra de la poblacion femenina ocupada, porque 7.54 puntos porcentuales mas de
hombres accedieron a los servicios publico de salud, con respecto a las mujeres

(Ver cuadro nimero 6).

Para el primer trimestre del 2024 se registrd que el 39.09% de la poblacién ocupada
del pais tuvo acceso a los servicios publicos de salud. Si esta ultima informacion se

desagrega por género, se afirma que el 22.99% de la poblacion ocupada eran
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hombres y el 16.10% eran mujeres. Existe una asimetria en el mercado laboral
mexicano en contra de la poblacién femenil ocupada, porque 6.88 puntos
porcentuales mas de hombres accedieron a los servicios publico de salud, con

respecto a las mujeres (Ver cuadro numero 6).

La asimetria de género se revierte cuando se analiza a la poblacion que no tuvo
acceso a los servicios publicos de salud. Asi, durante el primer trimestre del 2021,
el 60.59% de la poblacién ocupada del pais no tuvo acceso a los servicios publicos
de salud. Si esta ultima informacion se desagrega por género, se afirma que el
38.13% de la poblacion ocupada eran hombres y el 22.46% eran mujeres. Existe
una asimetria en el mercado laboral mexicano en contra de la poblacion masculina
ocupada, porgue 15.67 puntos porcentuales mas de hombres no accedieron a los

servicios publico de salud, con respecto a las mujeres (Ver cuadro niumero 6).

Para el primer trimestre del 2024, el 60.25% de la poblacion ocupada del pais no
tuvo acceso a los servicios publicos de salud. Si esta ultima informacion se
desagrega por género, se afirma que el 35.94% de la poblacion ocupada eran
hombres y el 24.31% eran mujeres. Existe una asimetria en el mercado laboral
mexicano en contra de la poblacion masculina ocupada porque 11.63 puntos
porcentuales mas de hombres no accedieron a los servicios publico de salud, con

respecto a las mujeres (Ver cuadro namero 6).

poblacién ocupada).

Cuadro No. 6. Poblacién ocupada en México con y sin acceso a los servicios publicos contributivos de salud, 2021-2024. (% de la

T T VT T T VT T T VT T
IT2021 | 5091 | 2021 | 2021 |'T2922| 2090 | 2022 | 2022 |'T2023| 2023 | 2023 | 2023 | 2024
Nacional
Con acceso 38.86 | 38.26 | 38.05 | 38.26 | 38.63 | 38.30 | 38.37 | 38.92 | 38.75 | 38.73 | 38.79 | 39.20 | 39.09
Sin acceso 6059 | 61.09 | 61.27 | 61.04 | 60.71 | 60.94 | 60.93 | 60.33 | 60.64 | 60.54 | 60.45 | 60.09 | 60.25
No especificado | 054 | 065 | 068 | 070 | 066 | 076 | 071 | 075 | 061 | 073 | 076 | 071 | 0.66
Hombres
Con acceso 2320 | 2271 | 2255 | 22.72 | 2293 | 2254 | 22552 | 2293 | 2270 | 22.60 | 2272 | 22.99 | 22.99
Sin acceso 38.13 | 37.66 | 37.89 | 37.39 | 37.28 | 37.10 | 37.30 | 36.05 | 36.55 | 36.23 | 36.22 | 35.74 | 35.94
No especificado | 034 | 041 | 045 | 046 | 041 | 050 | 047 | 048 | 040 | 049 | 047 | 046 | 040
Total 6167 | 60.78 | 60.89 | 60.57 | 60.62 | 60.13 | 60.29 | 59.46 | 59.64 | 59.32 | 59.41 | 59.19 | 59.32
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Mujeres
Con acceso 15.66 | 15.55 | 1550 | 15.54 | 1570 | 15.77 | 15.84 | 16.00 | 16.05 | 16.13 | 16.07 | 16.21 | 16.10
Sin acceso 2246 | 23.42 | 23.38 | 23.65 | 23.43 | 23.84 | 23.63 | 24.28 | 24.09 | 2431 | 2423 | 24.35 | 2431
No especificado | 020 | 024 | 023 | 024 | 024 | 026 | 023 | 026 | 021 | 024 | 030 | 025 | 0.27
Total 38.33 | 39.22 | 39.11 | 39.43 | 39.38 | 39.87 | 39.71 | 40.54 | 40.36 | 40.68 | 40.59 | 40.81 | 40.68
Brecha
Con acceso 754 | 716 | 705 | 719 | 723 | 677 | 668 | 693 | 6.65 | 647 | 665 | 678 | 6.89
Sin acceso 15.67 | 1424 | 1452 | 13.74 | 13.85 | 13.26 | 13.67 | 11.77 | 1245 | 11.92 | 1199 | 11.39 | 11.63
No especificado | 014 | 016 | 022 | 022 | 017 | 023 | 024 | 022 | 019 | 025 | 017 | 021 | 0.3
Total 23.35 21.56 21.79 21.14 21.25 20.27 20.58 18.92 19.29 18.64 18.81 18.38 | 18.64
Total nacional 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00

Elaborado por la Subdireccion de Andlisis Econémico de la Coordinacion de los Servicios de Informacién, Bibliotecas y Museo, adscrita a la Secretaria de Servicios
Parlamentarios con informacion de la ENOE del INEGI (2001-2024).

Este andlisis permite aceptar la hipotesis planteada, por lo que se afirma que existe
una brecha de género en materia de acceso a los servicios publicos de salud en
contra de la mujer en México, que se genera por la asimetria en el acceso al
mercado laboral mexicano, puesto que, la poblacion femenil ocupa
mayoritariamente los empleos de tiempo parcial, que tienen una baja remuneracion,
y la varonil los de tiempo completo, que tienen una alta remuneracion, lo que limita
a las mujeres del pais acceder a los derechos que otorga el sistema de seguridad

social, incluyendo la salud publica.

2.3. Poblacién no econémicamente activa

Como ya se cito, la PNEA forma parte de la poblacién en edad de trabajar. Se
conforma de personas que no estan ocupadas ni desempleadas y no forman parte
de la fuerza laboral activa, incluye a estudiantes de tiempo completo que tienen el
respaldo de sus familias para no trabajar, los jubilados que reciben un ingreso sin
trabajar (pension), las amas de casa, las personas con incapacidad permanente,
beneficiarios de pensiones y quienes realizan trabajos sociales o actividades

benéficas sin remuneracion.

La PNEA acepta una clasificacion importante. Un grupo la conforma la poblacion

gue no esta dispuesta a trabajar, tales como los estudiantes, los pensionados y las
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amas de casas. El otro grupo es la que esta disponible para trabajar, es decir,
quienes no buscaron trabajo, aunque aceptarian uno si se los ofrecieran, pueden
formar parte de esta poblacion los estudiantes y las amas de casas. En la
conformacion de la PNEA femenina se incluye a las amas de casa que prestan los
servicios de cuidados, es decir, que realizan actividades benéficas sin

remuneracion.

El andlisis de la PNEA, también nos confirma la asimetria que existe en el acceso
al mercado laboral mexicano, porque incluye a las mujeres cuidadoras que no estan
dispuestas a trabajar y de las que no buscaron trabajo, aunque aceptarian uno si se

los ofrecieran.

El analisis de la PNEA, por género, muestra que, en el primer trimestre del 2021 se
conformaba de 41.56 millones de personas, de los cuales 11.87 millones eran
hombres y 29.69 millones eran mujeres. Existia una brecha de género, porque 17.82
millones de mujeres mas no estaban dispuestas a trabajar o no buscaron trabajo,

con respecto a los hombres (Ver grafica niamero 7).

Para el primer trimestre del 2024, la PNEA se conformaba de 40.48 millones de
personas, de los cuales 11.40 millones eran hombres y 29.08 millones eran mujeres.
La brecha de género se conformé porque 17.69 millones de mujeres mas no
estaban dispuestas a trabajar o no buscaron trabajo, con respecto a los hombres

(Ver gréfica numero 7).
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Gréfica No. 7. Poblacion no econémicamente activa en México, por género, 2021-2024. (Millones de

personas).
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IT2021 | NT2021 WT2021 IVT2021 IT2022 NT2022 IIT2022 IVT2022 IT2023 NT2023 1IT2023 IVT2023  IT 2024
—— Total 4156 39.99 39.81 39.72 40.80 39.72 39.75 39.37 39.66 39.83 39.61 39.80 40.48
el Hombre = 11.87 11.16 11.00 10.98 11.28 10.96 10.97 11.01 11.11 11.22 11.05 11.15 11.40
——t— Mujer 29.69 28.84 28.82 28.74 29.52 28.76 28.78 28.36 28.55 28.62 28.55 28.64 29.08
==®~=-Brecha (17.82) (17.68) (17.82) = (17.75)  (18.24) = (17.81)  (17.82)  (17.35) = (17.43)  (17.40)  (17.50) = (17.49)  (17.69)

Elaborada por la Subdireccién de Andlisis Econémico de la DSIAE con informacién de la ENOE del INEGI (2021-2024).

En términos relativos, durante el primer trimestre del 2021, la PNEA representaba
el 42.87% de la poblacion en edad de trabajar. Si descomponemos este grupo
poblacional, por género, se afirma que la PNEA masculina representaba el 12.24%
de la poblacién en edad de trabajar y la femenina era equivalente al 30.62%. Existia
una brecha de género, porque 18.38 puntos porcentuales mas de mujeres

pertenecian a la PNEA, con respecto a los hombres (Ver grafica numero 8).

Para el primer trimestre del 2024, la PNEA representaba el 41.76% de la poblacion
en edad de trabajar. Por género, se afirma que la PNEA masculina representaba el
11.76% de la poblaciéon en edad de trabajar y la femenina era equivalente al 30%.
Existia una brecha de género, porque 18.24 puntos porcentuales mas de mujeres

pertenecian a la PNEA, con respecto a los hombres (Ver grafica nimero 8).
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Gréfica No. 8. Poblacién no econ6micamente activa en México, por género, 2021-2024. (% de la
poblacién en edad de trabajar).
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—— Total 42.87 41.26 41.07 40.98 42.08 40.98 41.00 40.61 40.91 41.09 40.85 41.05 41.76
el HOMbrE 12.24 11.51 11.34 11.33 11.63 11.30 11.31 11.36 11.46 11.57 11.40 11.51 11.76
e VU] ET 30.62 29.75 29.72 29.65 30.45 29.67 29.69 29.26 29.45 29.52 29.46 29.55 30.00
==w=-Brecha (18.38)  (18.24)  (18.38) = (18.31) = (18.82) = (18.37)  (18.38) = (17.90)  (17.98) = (17.95)  (18.06) = (18.04)  (18.24)

Elaborada por la Subdireccién de Anélisis Econémico de la DSIAE con informacion de la ENOE del INEGI (2021-2024).

Como se puede observar del analisis de la PNEA, existe una alta proporcion de
mujeres que no estaban disponible para el trabajo o que aceptarian uno si se lo
ofrecieran, muchas de las cuales, no se insertan al mercado laboral mexicano por

gue realizan trabajos de cuidados no remunerados en el hogar.

3. Brechade género en materia de pobreza

La participacion asimétrica de los hombres y las mujeres en el mercado laboral del
pais también genera una externalidad negativa adicional, la cual esta relacionada

con la feminizacion de la pobreza o de la brecha de género en esta materia.

3.1. Definicién y tipologia de la pobreza en México

En nuestro pais, el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL, 2019: 22) ha definido la pobreza como una situacion asociada a
“condiciones de vida que vulneran la dignidad de las personas, limitan sus derechos
y libertades fundamentales, impiden la satisfaccion de sus necesidades basicas e
imposibilitan su plena integracion social” y reconoce la naturaleza multidimensional

de este problema.
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Con base en ello, en la medicidn de la pobreza multidimensional se consideran dos
aspectos fundamentales: el bienestar econémico, a partir del nivel de ingresos, que
es lo que facilita el acceso al consumo de diversos bienes y servicios basicos para
la subsistencia; y la capacidad y posibilidad de las personas para ejercer de manera
plena sus derechos sociales, a partir de los indicadores sobre el rezago educativo,
el acceso a los servicios de salud, el acceso a la seguridad social, la calidad y
espacios en la vivienda, el acceso a servicios basicos en la vivienda y el acceso a
la alimentacion (CONEVAL, 2019: 30-37).

Bajo esas consideraciones, el CONEVAL (2019: 33) define a la poblacién en

pobreza multidimensional de la siguiente manera:

son aquellas personas que no tienen garantizado el ejercicio de al menos uno de
sus derechos para el desarrollo social, y sus ingresos son insuficientes para adquirir

los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades.

A partir de esta definicion, se desprenden dos tipos de pobrezas:

a. La pobreza extrema, definida como una situacién en las que la una persona
“presenta tres o0 mas carencias sociales definidas anteriormente y no tiene
un ingreso suficiente para adquirir una canasta alimentaria” (CONEVAL, s.
f.). Incluye a la poblacién que sus ingresos son tan bajos, que no le permiten
cubrir su canasta alimentaria.

b. La pobreza moderada, que es definida como una situacion en la que una
persona, “siendo pobre, no es pobre extremo. La incidencia de pobreza
moderada se obtiene al calcular la diferencia entre la incidencia de la
poblacion en pobreza menos la de la poblacion en pobreza extrema”
(CONEVAL, s. f.).

Esos conceptos constituyen el marco en el cual el CONEVAL mide el fenbmeno de
la pobreza y los tipos de pobreza que afectan a la poblacion mexicana, y que,
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inciden mayoritariamente en las mujeres, conformando el fendmeno de la

feminizacion de la pobreza.

3.2. Feminizacién de la pobreza en México

A finales de la década de los 70, Pearce (1978) estudi6 el fenébmeno de la pobreza
en los hogares de Estados Unidos, desde un enfoque de género. En el periodo
comprendido de 1950 y 1976, observo que entre los hogares de jefatura femenina
hubo un aumento de la pobreza, entendida como carencia o insuficiencia de
ingresos, registrando un incremento en la tasa de pobreza del 10 al 15% de los
hogares. Tales resultados llevaron a Pearce (1978) a acufiar el término de

“feminizacion de la pobreza”.

De acuerdo con la Unidad Mujer y Desarrollo ((UMD], 2011: 12-13), el concepto de
feminizacion de la pobreza actualmente hace referencia a la situacion en la que
existe un mayor numero de mujeres pobres que hombres, por insuficiencia de
ingresos, o por carencia de diversos derechos sociales que generan rezagos
educativos, en salud, en seguridad social, en acceso a la vivienda, en alimentacién

sana y nutritiva.

El CONEVAL (2023a), estim6 que en el 2016 habia en el pais 52.20 millones de
personas en situacién de pobreza multidimensional, en el 2022 pas6 a 46.80
millones de personas, esto significa que el nimero de personas pobres
multidimensionales se redujo en 5.40 millones durante este periodo (Ver gréfica

namero 9).

La poblacion en situacion de pobreza extrema en el 2016 fue de 8.70 millones de
personasy en el 2022 aumentd a 9.10 millones de personas. Los pobres moderados
ascendieron a 43.50 millones de personas en el 2016 y se redujo a 37.70 millones

de personas en el 2022 (Ver grafica numero 9).
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Grafica No. 9. Evolucion de la pobreza multidimensional en México, por pobreza extremay
moderada, 2016-2022. (Millones de personas).
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Elaborada por la Subdireccién de Andlisis Econdmico de la DSIAE con informacién del CONEVAL (2023a).

El analisis de la pobreza extrema en México, por género, muestra que su incidencia
recae mayoritariamente en las mujeres poblacion femenil. Asi, en el afio 2016, de
la poblacion total en situacién de pobreza extrema, 4.20 millones eran hombres y
4.50 millones eran mujeres. La brecha de género fue de 300 mil mujeres mas en

situacion de pobreza extrema que los hombres (Ver grafica niamero 10).

Para el 2022, la poblacion varonil en situacion de pobreza extrema se increment6 a
4.3 millones de hombres, asi como la femenil, que paso6 a 4.8 millones de mujeres
pobres extremas. La brecha de género se estimé en 500 mil mujeres mas en

situacion de pobreza extrema que los hombres (Ver grafica numero 10).

52
Pulsa el siguiente link para contestar un diagndstico de la utilidad de este documento:

https://shorturl.at/z99UW



https://shorturl.at/z99UW

Camara de Diputados Coordinacion de Servicios de Informacidn, Bibliotecas y Museo
Secretaria General Direccion de Servicios de Informacion y Andlisis Especializados

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Subdireccién de Analisis Econémico

Gréfica No. 10. Evolucién de la pobreza extrema en México, por género, 2016-2022. (Millones de

personas).
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Elaborada por la Subdireccién de Andlisis Econémico de la DSIAE con informacién del CONEVAL (2023b).

La conclusion no se modifica cuando se realiza el analisis de la pobreza moderada,

por género. En el 2016, existian 20.70 millones de hombres en situacion de pobreza

moderada y 22.80 millones de mujeres estaban en esta situacion. La brecha de

género se estimé en 2.10 millones de mujeres pobres moderadas mas que los

hombres (Ver grafica nimero 11).

En el 2022, se reporté que 17.70 millones de hombres estaban en situacion de

pobreza moderada y 20 millones de mujeres estaban en esta situacion. La brecha

de género se estimé en 2.30 millones de mujeres pobres moderadas mas que los

hombres (Ver gréfica niamero 11).
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Gréfica No. 11. Evolucién de la pobreza moderada en México, por género, 2016-2022. (Millones de

personas).
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Elaborada por la Subdireccién de Andlisis Econémico de la DSIAE con informacién del CONEVAL (2023b).

El andlisis de pobreza en México permite afirmar la existencia de una feminizacion
de la pobreza multidimensional por género, porque durante el periodo de 2016 al
2022, de la poblacion total en esta situacion, las mujeres presentan niveles de
pobreza extrema y moderada superiores que los hombres, es decir, la brecha de
género en materia de pobreza extrema y moderada fue adversa para la poblacién

femenil.

Una de las causas que explica esta feminizacion de la pobreza en México esta
asociada con la division sexual del trabajo, que ha generado que los servicios de
los cuidados no remunerados realizados en los hogares del pais recaigan
mayoritariamente en las mujeres, obstruyendo su incorporacién al mercado de

trabajo.

4. Politica publica: Pensién paralas Mujeres Cuidadoras de 60 a 64 afios

La situacién de vulnerabilidad de las mujeres cuidadoras no remuneradas hace
imperativa la intervencion solidaria del Estado para proteger a este grupo
poblacional.
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Para el caso de México, con el inicio de la nueva Administracion Publica del
Gobierno Federal, la Presidenta de México, Dra. Claudia Sheinbaum Pardo ha
propuesto la creacion de una pension no contributiva que se otorgara a la poblacion
de mujeres de 60 a 64 afos.

La principal motivacion que dara origen a esta politica social de tipo asistencialista
es que, debido a que una alta proporcion de este grupo poblacional realizé trabajos
de cuidados no remunerados a lo largo de su vida productiva, son financieramente

vulnerables en la ultima fase de su ciclo de vida.

De acuerdo con los planteamientos de la Presidenta de México, el programa de
Pension para Mujeres Cuidadoras tiene como finalidad compensar a este grupo
poblacional que se encuentra entre los 60 y 64 afios de edad, por haber dedicado
la mayor parte de su ciclo de vida productivo a la realizacion del trabajo de cuidados
no remunerado, lo que afectd su desarrollo personal y profesional y, por lo tanto, su

nivel de ingresos.

Esta pension no contributiva, que se financiara con los impuestos generales, sera
focalizada en el primer afio, otorgdndola a todas las mujeres de 63 y 64 afios de
edad, a todas las mujeres indigenas y afromexicanas de 60 a 64 afios que residan
en los municipios A y B de acuerdo con la clasificacion del Instituto Nacional de los

Pueblos Indigenas.

La prestacion que recibira bimestralmente la poblacion objetivo que se beneficiara
de esta politica publica de corte asistencialista sera del 50% del monto de la Pensién
para el Bienestar de los Adultos Mayores, que para fines de referencia es de 6 mil

pesos bimestrales durante el 2024.

A patrtir del afio 2026, esta pension sera universal, lo que implica que beneficiara a
toda la poblacién femenil mexicana de 60 a 64 afios que resida en el territorio
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nacional. De esta manera, este grupo poblacional quedara protegido por el Estado
mexicano desde los 60 a los 64 afios con una pension asistencialista por su labor
de cuidadoras y, a partir de los 65 afios y hasta el final de su ciclo de vida, podran
beneficiarse de la Pensién Universal de Adultos Mayores.

La Pension para Mujeres Cuidadoras se implementara en dos fases: la que hemos
denominado como de focalizacion y la de universalizacion del programa, esperando

los siguientes impactos para la poblacion objetivo beneficiada.

4.1. Fase de focalizacion

De acuerdo con la Presidenta de México, la fase de focalizacion del programa de la
Pension para Mujeres Cuidadoras iniciara el 1 de octubre del 2024. Desde entonces
y hasta el cierre de dicho afio, se llevara a cabo el levantamiento del censo de la
poblacién objetivo beneficiada, para que a partir del 1 de enero de 2025 las mujeres

cuidadoras electas seran beneficiarias de esta pension.

En esta etapa, las beneficiarias seran:

a. Las mujeresindigenas que cumplan con dos requisitos: tener entre 60 y 64 afios
y que, de acuerdo con el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, vivan en
los municipios clasificados como A (40% o mas de poblacion indigena) o B

(menos de 40% de poblacién indigena y mas de 5 mil personas indigenas);

b. Las mujeres afrodescendientes que cumplan dos requisitos: tener entre 60 y 64
afios y que, de acuerdo con el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, vivan
en municipios clasificados como A (30% o mas de poblacion afromexicana) o B
(menos de 30% de poblacién afromexicana y mas de 5 mil personas

afrodescendientes; y
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c. Mujeres mexicanas (por nacimiento o naturalizacion) de 63 y 64 afios, con

residencia en el territorio nacional. La fase piloto puede ser extensible a las
mexicanas de 62 afios, en funcion de la disponibilidad de recursos financieros
(Sheinbaum, 2024).

De acuerdo con las proyecciones del Consejo Nacional de Poblacion ([CONAPQ],

2023), en el afio 2025, cinco entidades federativas del pais concentraran el 41.93%

de la poblacién de mujeres que se encuentra en este rango de edad: el Estado de
México con el 13.85%, la CDMX con el 9.65%, Veracruz con el 7.16%, Jalisco con

el 6.44% y Puebla con el 4.82%.

En contrapartida, las cinco entidades federativas con menos poblacién de mujeres

gue se encuentra entre los 63 y 64 afios seran: Aguascalientes con el 1.04% de su

poblacién; Tlaxcala con el 1%; Nayarit con el 0.96%; Campeche con el 0.68% y

Colima con el 0.60% (Ver gréfica namero 12).

Gréfica No. 12. Distribucion de la potencial poblacién objetivo de la Pension para Mujeres Cuidadoras en
México, por entidad federativa, 2025. (Miles de mujeres y % de la poblacion proyectada de 63 y 64 afios).
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Elaborada por la Subdireccién de Andlisis Econédmico de la DSIAE con informacion de CONAPO (2023).
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4.2. Fase de universalizacion

La fase de universalizacion de la Pension para Mujeres Cuidadoras en México
iniciara en el ejercicio fiscal 2026, cuando se beneficie a toda la poblacion femenina
mexicana (por nacimiento o naturalizaciéon) de 60 a 64 afos, que residan en el
territorio nacional, sin distinguir su situacion de etnicidad o el origen racial
(Sheinbaum, 2024).

De acuerdo con la Presidenta de México, a partir del segundo afio de la
Administracion Publica Federal que iniciara el 1 de octubre del 2024, esta pension
beneficiara a un total de 2 millones 908 mil 959 mujeres en el 2026 hasta llegar a 3
millones 272 mil 786 mujeres en el 2030.

En el 2030, la distribucion geografica de las mujeres beneficiadas por este programa
pensionario de corte asistencial sera la siguiente; el Estado de México con el
14.23% de la poblacion objetivo total, la Ciudad de México con el 8.85%, Veracruz
con el 6.86%, Jalisco con el 6.38% y Puebla con el 4.87%. Las entidades
federativas menos favorecidas seran Tlaxcala con el 1.05%, Nayarit con el 0.93%,
Campeche con el 0.69%, Baja California Sur con el 0.60% y Colima con el 0.59%

(Ver cuadro namero 7).
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Cuadro No. 7. Distribucién de las mujeres de 60 a 64 afios de edad en México, 2026 -2030. (Miles de mujeres y % de la
proyeccion de la poblacion total de mujeres de 60 a 64 afios).

NGmero de personas % Porcentaje de la poblacién total de mujeres
Entidad de 60 a 64 afios

2026 2027 2028 2029 2030 2026 2027 2028 2029 2030

México 408.32 423.03 | 437.46 | 451.67 | 465.67 14.04 14.09 | 14.15 | 14.19 | 14.23
Ciudad de México 272.45 277.22 | 281.61 | 285.71 | 289.59 9.37 9.24 9.11 8.98 8.85
Veracruz 205.77 210.91 | 215.75 | 220.30 | 224.59 7.07 7.03 6.98 6.92 6.86
Jalisco 186.04 191.70 | 197.38 | 203.08 | 208.84 6.40 6.39 6.38 6.38 6.38
Puebla 140.40 145.06 | 149.74 | 154.48 | 159.34 4.83 4.83 4.84 4.85 4.87
Nuevo Ledn 132.92 138.24 | 143.55 | 148.90 | 154.29 4.57 4.61 4.64 4.68 4.71
Guanajuato 130.39 134.91 | 139.42 | 143.97 | 148.59 4.48 4.49 451 4.52 4.54
Michoacan 103.42 105.95 | 108.40 | 110.82 | 113.26 3.56 3.53 351 3.48 3.46
Chiapas 96.41 99.98 103.56 | 107.19 | 110.90 3.31 3.33 3.35 3.37 3.39
Chihuahua 88.56 91.84 95.02 98.11 101.12 3.04 3.06 3.07 3.08 3.09
Oaxaca 91.48 93.65 95.79 97.95 100.17 3.14 3.12 3.10 3.08 3.06
Baja California 83.21 86.87 90.55 94.27 98.02 2.86 2.89 2.93 2.96 2.99
Tamaulipas 85.24 88.23 91.14 94.01 96.83 2.93 2.94 2.95 2.95 2.96
Hidalgo 73.91 76.62 79.34 82.08 84.86 2.54 2.55 2.57 2.58 2.59
Coahuila 71.99 74.66 77.31 79.96 82.61 247 2.49 2.50 251 2.52
Sinaloa 71.70 73.61 75.48 77.35 79.26 2.46 2.45 2.44 243 242
Guerrero 73.85 75.30 76.66 77.96 79.24 2.54 2.51 2.48 2.45 2.42
Sonora 69.77 71.72 73.63 75.54 77.48 2.40 2.39 2.38 2.37 2.37
San Luis Potosi 64.19 66.12 67.97 69.77 71.53 2.21 2.20 2.20 2.19 2.19
Querétaro 53.03 55.57 58.11 60.71 63.37 1.82 1.85 1.88 191 1.94
Yucatén 53.10 54.97 56.91 58.95 61.10 1.83 1.83 1.84 1.85 1.87
Tabasco 51.17 52.91 54.62 56.32 58.02 1.76 1.76 1.77 1.77 1.77
Morelos 50.44 51.79 53.09 54.35 55.59 1.73 1.73 1.72 1.71 1.70
Durango 40.23 41.44 42.58 43.68 44.75 1.38 1.38 1.38 1.37 1.37
Quintana Roo 34.20 36.27 38.37 40.52 42.71 1.18 121 1.24 1.27 1.30
Zacatecas 34.87 35.97 37.02 38.03 39.01 1.20 1.20 1.20 1.19 1.19
Aguascalientes 30.82 32.00 33.17 34.33 35.49 1.06 1.07 1.07 1.08 1.08
Tlaxcala 29.65 30.81 31.95 33.09 34.24 1.02 1.03 1.03 1.04 1.05
Nayarit 27.39 28.15 28.93 29.73 30.56 0.94 0.94 0.94 0.93 0.93
Campeche 19.86 20.53 21.20 21.86 22.54 0.68 0.68 0.69 0.69 0.69
Baja California Sur 16.76 17.49 18.24 19.00 19.79 0.58 0.58 0.59 0.60 0.60
Colima 17.43 17.95 18.45 18.95 19.45 0.60 0.60 0.60 0.60 0.59
Republica Mexicana | 2,908.96 | 3,001.45 | 3,092.38 | 3,182.64 | 3,272.79 100 100 100 100 100

Elaborado por la Subdireccién de Analisis Econdmico de la Direccién de Servicios de Informacién y Andlisis Especializados adscrita a la Coordinacion
de los Servicios de Informacion, Bibliotecas y Museo de la Secretaria de Servicios Parlamentarios, con informacion de CONAPO (2023

4.3. Costo fiscal estimado

La estimacion del costo fiscal del Programa para Mujeres Cuidadoras descansa en

los siguientes supuestos:

a. Se tomo como base, el monto de la Pension para los Adultos Mayores para el
2024, el cual es de 6 mil pesos bimestrales. La estimacion del incremento anual
de esta pensién para el periodo 2025 al 2030 se determind a partir del aumento

esperado de la inflacion.
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b. La proyeccion del incremento de la inflacion se tomé de dos fuentes: para el
2025 se considero la estimacion contenida en los pre-Criterios Generales de
Politica Econdmica, 2025 (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico [SHCP],
2024: 30), donde se estima que la inflacion para ese ejercicio fiscal sera de
3.3%. Adicionalmente, Statista, que es un portal de datos estadisticos oficiales
de origen aleman, realizé el prondstico de la inflacidn para México, estimandola

en 3% anual para el periodo 2026 al 2030.

c. La evolucién del crecimiento de la poblacién de mujeres de 60 a 64 afios en
México se tomo de las estimaciones a mitad de afio realizadas por el CONAPO.
Aunque, para el ejercicio fiscal 2025, la Presidenta de México informé que la
poblacion objetivo total que se beneficiarA de este programa pensionario

asistencialista sera de 1 millon 285 mil mujeres.

A partir de la exposiciobn de estos supuestos sobre los cuales descansa la
proyeccion del costo fiscal de la Pension para Mujeres Cuidadoras, se estima la
proyeccion de la prestacion de la Pension para los Adultos Mayores en México para
el periodo de 2026 al 2030.

Como ya se establecid, el incremento de esta prestacion esta en funcion del
comportamiento inflacionario. Considerando este supuesto, la prestacion de la
Pension para los Adultos Mayores en México se estimé en 6 mil 198 pesos en el
2025, con incremento anual del 3% hasta ubicarse en 7 mil 185 pesos en el 2030.

Debido a que la prestacion de la Pension para las Mujeres Cuidadoras sera del 50%
de la prestacion de la Pension para los Adultos Mayores, se estimd que su
prestacion pasara de 3 mil 099 pesos bimestrales en el 2025 a 3 mil 592.6 pesos

bimestrales en el 2030 (Ver cuadro namero 8).

60
Pulsa el siguiente link para contestar un diagndstico de la utilidad de este documento:

https://shorturl.at/z99UW



https://shorturl.at/z99UW

Camara de Diputados Coordinacion de Servicios de Informacidn, Bibliotecas y Museo

Secretaria General Direccion de Servicios de Informacion y Andlisis Especializados
Secretaria de Servicios Parlamentarios Subdireccion de Andlisis Econémico
Cuadro No. 8. Proyeccién de la prestacion de la Pensién para Mujeres Cuidadoras
(PMC) de México, a partir del ajuste inflacionario y de la estimacion de la Pensién
para los Adultos Mayores (PAM), 2025-20230. (Pesos y %).

Proyeccién Cambio de la PAM Proyeccion

~ PAM dela por ajuste de PMC (50% PAM)
Afios hye . ) de PAM
Inflacién inflacion
Pesos | Porcentaje Pesos

2024 | 6,000.0 N. A. N. A. N. A.
2025 0.033 198.0 6,198.0 3,099.0
2026 0.030 185.9 6,383.9 3,192.0
2027 0.030 1915 6,575.5 3,287.7
2028 0.030 197.3 6,772.7 3,386.4
2029 0.030 203.2 6,975.9 3,488.0
2030 0.030 209.3 7,185.2 3,592.6

Elaborado por la Subdireccién de Andlisis Econémico de la Direccién de Servicios de Informacién y
Andlisis Especializados adscrita a la Coordinacion de los Servicios de Informacion, Bibliotecas y Museo
de la Secretaria de Servicios Parlamentarios, con informacién de la SHCP (2024), Programas para el
Bienestar (2024) y Statista Research Department (2024.)

Determinada la proyeccion de la prestacion de la Pension para las Mujeres
Cuidadoras e identificada a la poblacion objetivo que se beneficiara de este
programa pensionario asistencialista, se obtiene el costo fiscal del programa
pensionario para las Mujeres Cuidadoras de México, el cual se estimo6 que pasara
de 23 mil 893.3 millones de pesos (MMDP) en el 2025 a 55 mil 711.9 MMDP en el

2026 (Ver cuadro numero 9).

Este incremento en el costo fiscal se explica porque en el primer afio la pensién sera
focalizada y a partir del 2026 sera universal, tal como se establecié en los supuestos
sobre los cuales descansan estas proyecciones. Las estimaciones muestran que
para el 2030 el costo fiscal de la pension para las mujeres cuidadoras de México
serd de 70 mil 546.7 MMDP (Ver cuadro nimero 9).

Cuadro No. 9. Proyeccidn del costo fiscal del Programa de la Pension para
Mujeres Cuidadoras de México, 2025-2030. (Millones de pesos).
Poblacm_n objetivo Estimacion de la Co.sto fiscal
potencialmente o estimado del
~ - prestacién
Afios beneficiaria programa
Nimero de Mujeres Pesos Millones de pesos
2025 1,285,000.0 3,099.0 23,893.3
2026 2,908,959.0 3,192.0 55,711.9
2027 3,001,446.0 3,287.7 59,207.6
2028 3,092,375.0 3,386.4 62,831.4
2029 3,182,638.0 3,488.0 66,605.3
2030 3,272,786.0 3,5692.6 70,546.7

Elaborado por la Subdireccion de Andlisis Econémico de la Direccion de Servicios de
Informacion y Andlisis Especializados adscrita a la Coordinacion de los Servicios de
Informacién, Bibliotecas y Museo de la Secretaria de Servicios Parlamentarios, con
informacién de CONAPO (2023), la SHCP (2024), Programas para el Bienestar (2024) y
Statista Research Department (2024.).
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4.4. Beneficios potenciales esperados

La Pensién para Mujeres Cuidadoras que se propone instrumentar en nuestro pais
tendrda un costo fiscal creciente, sin embargo, serd un instrumento de politica publica
para mejorar los indicadores de desarrollo humano para la poblacidon que se

beneficie de esta politica publica de corte asistencialista.

Un beneficio es que serd un instrumento para enfrentar la pobreza por ingresos

monetarios. De acuerdo con el CONEVAL:

Para la medicion del espacio de bienestar econémico contemplado en la
Metodologia para la Medicion Multidimensional de la Pobreza en México,
[existen] dos lineas de pobreza: la Linea de Pobreza Extrema por Ingresos
(LPEI), que equivale al valor monetario de la canasta alimentaria por persona
al mes; y la Linea de Pobreza por Ingresos (LPI), que equivale al valor
monetario total de la canasta alimentaria mas la canasta no alimentaria por
persona al mes (CONEVAL, 2023b).

Cuando una persona tiene un ingreso por debajo de la LPEI, significa que sus
ingresos totales (conformados por el salario y las transferencias publicas y privadas)
son tan bajos, que no le permite adquirir la canasta alimentaria, es un pobre
extremo. Complementariamente, si tiene un ingreso por debajo de la LPI, significa
gue sus ingresos son tan bajos, que no le permiten comprar la canasta alimentaria

mas la no alimentaria, es un pobre por ingresos.

Una manera de estimar el impacto de la Pension para Mujeres Cuidadoras es
compararla con los ingresos minimos necesarios que representa el umbral para

definir si una persona esta en situacion de pobreza extrema 0 por ingresos.
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Para fines de comparacion, se proyecto el impacto que esta pension tendra en la
LPEIl y en la LPI en el 2025. De acuerdo con los umbrales establecidos por el
CONEVAL (2024c), respecto a las diferentes lineas de pobreza, se afirma que:

a. Elingreso minimo promedio que esta por debajo de linea de pobreza extrema
en el medio rural se proyectd en 1 mil 926.70 pesos anuales en promedio
durante el 2025. La pension no contributiva para las mujeres cuidadoras de
México se estim6 en 1 mil 550 pesos mensuales para el 2025, cubriendo el
80.44% del ingreso promedio de la linea de pobreza extrema en el ambito rural.
Con esta pension, las mujeres beneficiarias practicamente abandonarian su
situacién de pobres extremos, porque practicamente cubriria el costo de la

canasta alimentaria (Ver cuadro numero 10).

b. El ingreso minimo promedio que esta por debajo de linea de pobreza extrema
en el medio urbano se proyect6 en 2 mil 515.93 pesos mensuales para el 2025.
La pension no contributiva destinada a las mujeres cuidadoras de México
cubriria el 61.61% del ingreso de la linea de pobreza extrema en el 2025. Esta
pension cubriria mas de la mitad del ingreso que se requiere para que las
mujeres beneficiarias dejen de ser pobres extremos, porque cubririan una alta

proporcién de su canasta alimentaria (Ver cuadro nimero 10).

La Pension para las Mujeres Cuidadoras tendria un impacto menor en linea de
pobreza por ingreso, sin embargo, permitiria a las mujeres que viven en el medio
urbano y rural cubrir una importante proporciéon de la canasta alimentaria y no

alimentaria.

Para el 2025, se proyectd que esta pension permitiria sera equivalente al 44.94%
de la canasta alimentaria y no alimentaria de las mujeres beneficiarias que viven en
el medio rural y para las que habitan en el medio urbano sera del 32.44% (Ver
cuadro numero 10).
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Cuadro No. 10. Proyeccion del impacto de la Pension para Mujeres
Cuidadoras en la Linea Pobreza por Ingresos en México, 2025.
(Pesos mensuales y % de participacion).
Relacion
Linea de Pensién / Linea
pobreza Pension de Pobreza
% de
Linea de pobreza Pesos mensuales participacion
LPEI Rural 1,926.70 1,550.00 80.44
LPEI Urbana 2,515.93 1,550.00 61.61
LPI Rural 3,448.70 1,550.00 44.94
LPI Urbana 4,778.70 1,550.00 32.44

Elaborado por la Subdirecciéon de Andlisis Econémico de la Coordinacion de los

Servicios de Informacion, Bibliotecas y Museo, adscrita a la Secretaria de Servicios

Parlamentarios con informaciéon del CONEVAL (2024).
La Pension para Mujeres Cuidadoras, también tendra un impacto positivo en el
desarrollo humano de la poblacion objetivo, aumentando el nivel de ingreso y, con
ello, mejorar sus posibilidades de ejercer su derecho social basico a una

alimentacion nutritiva y de calidad, mejorando su salud y su esperanza de vida.

Por lo que respecta al ingreso, de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la
Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2021 (ENDIREH), del INEGI (2022), en
ese afo habia en México un total de 50 millones 523 mil 469 mujeres de 15 afios
en adelante. De ellas, el 34.44% carecia de ingresos, propios o derivado de otras
fuentes (apoyos del proveedor del hogar o de programas sociales). Ademas, existia
un grupo de mujeres de 15 afos, equivalente al 11.42% del total de la poblacion

femenina, que sélo tenia ingresos derivados de programas sociales.

La ENDIREH no reporta la poblacién de mujeres carente de ingresos o con ingresos
limitados, por grupos de edad, aunque si permite dimensionar la importancia de la
politica publica propuesta por la préxima Administracion Federal, toda vez que daria
a este grupo poblacional un ingreso minimo complementario para adquirir algunos

satisfactores basicos, como los alimentos.

De acuerdo con el CONEVAL (2018: 17), el derecho social a la alimentacion se
define como aquel que satisface las necesidades dietéticas de una persona,
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considerando su edad, sus condiciones de vida y de salud, su ocupaciéon y género.
Esa dieta debe basarse en alimentos seguros para el consumo humano, en
alimentos libres de sustancias nocivas y en alimentos culturalmente aceptables. A
partir de ello, se evalua el acceso a este derecho social a partir de cuatro
dimensiones: disponibilidad, accesibilidad, calidad y el estado nutricional de las

personas.

Con base en ello, el CONEVAL (2019: 60) considera como vulnerable por carencia
de acceso a este derecho social a las personas que “presenten un grado de
inseguridad alimentaria moderado o severo, o0 presenten limitacién en el consumo
de alimentos”. Esto es, que estén en situacibn de carencia por acceso a la
alimentacion nutritiva y de calidad; a quienes no puedan realizar al menos una de
las comidas consideradas necesarias en un dia; a quienes no coman; a quienes
coman menos de lo que requieren sus condiciones fisicas, de salud, ocupaciones y

de ciclo de vida y/o a quienes tienen una dieta poco variada en alimentos.

Por lo que respecta al derecho a la alimentacién nutritiva y de calidad, el CONEVAL
(2023ay 2023b), reportd que en 2016 en el pais existian 26.46 millones de personas
que se encontraban en situacién de vulnerabilidad por esta carencia, de las cuales,
13.7 millones eran mujeres y 12.76 millones eran hombres. La brecha de género se
estimo6 en 900 mil mujeres mas gue no tenian acceso a este derecho, con respecto

a los hombres (Ver grafica numero 13).

En el 2022, la poblacién sin acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad fue de
23.44 millones de personas, el numero de mujeres vulnerables por esta carencia
fue de 12.24 millones de personas, para los hombres fue de 11.21 millones de
personas. La brecha de género se estim6 en 1.03 millones mas de mujeres que no
tuvieron acceso a este derecho, con respecto a los hombres. (Ver grafica nimero
13). La Pension para las Mujeres Cuidadoras, reducira esta brecha alimentaria que
afecta mas a las mujeres que a los hombres.
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Gréfica No. 13. Carencia por acceso a la alimentacion nutritivay de calidad en México, diferenciada
por género, y brecha de género, 2016 - 2022. (Millones de personas).
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La mejora en el acceso a la alimentacidén nutritiva y de calidad de la poblacién

femenil de 60 afios y mas, tendrd un impacto favorable en la esperanza de vida de

las mujeres al nacer. En el 2010, de acuerdo con el INEGI (2023), era de 77.9 afios.
Para 2024, CONAPO (2023) la estimd en 78.85 afios. El acceso a la canasta

alimentaria por la Pension para las Mujeres Cuidadoras hace posible alcanzar la

meta de la esperanza de vida de 80 afios en el 2030 para este grupo poblacional

del pais.
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Conclusiones

Después de realizar la presente investigacion se arribaron a las siguientes

conclusiones:

PRIMERA. La division sexual del trabajo ha feminizado los trabajos del cuidado no
remunerado en los hogares de México, lo que significa que estos servicios son
prestados mayoritariamente por las mujeres y en menor proporcion por los hombres.
Este patron sociocultural se presenta porque la poblacién de hombres es el principal
proveedor de los ingresos que requieren los miembros de las familias y las mujeres

se dedican a las labores del hogar, incluyendo los cuidados.

La feminizacion de los trabajos de cuidado ha generado mudltiples impactos
perniciosos en la poblacion femenina del pais. En el mercado laboral, en lo referente
a la poblacion ocupada, se han generado diversas brechas de género que se
traducen en accesos asimétricos de las mujeres mexicanas al aparato productivo

nacional.

Su incorporacion ha sido en desventaja, con respecto a los hombres, en lo relativo
al numero de horas de trabajo, en las remuneraciones salariales y en el acceso a
los servicios publicos de salud contributiva. Ademas, la poblaciéon no
econdmicamente activa es mayoritariamente femenina, conformada por aquellas
personas que no estan disponibles para el trabajo o que aceptarian uno si se lo
ofrecieran, muchas de las cuales, no se insertan al mercado laboral mexicano por

gue realizan trabajos de cuidados no remunerados en el hogar.

SEGUNDA. La practica sociocultural en México de la division sexual del trabajo y
de la feminizacion de los trabajos de cuidados no remunerados en los hogares del

pais también ha generado una feminizacién de la pobreza, lo que significa que de
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la poblacion total que esta en esta situacion, la poblacion de mujeres predomina

sobre la de hombres.

Esta sucesion de acontecimientos que nace con la division sexual del trabajo y su
impacto en la feminizacion de los trabajos del cuidado, el acceso asimétrico de la
mujer al mercado laboral y la feminizacion de la pobreza, son causales que explican
por qué la mayoria de la poblacién femenil arriba en situacion de vulnerabilidad
econdmica a la ultima fase de su ciclo de vida, al ser econdmicamente dependiente
de su conyuge o de sus familiares cercanos ascendentes o descendientes, situacion
gue se exacerba por los problemas de salud propios de la edad y las secuelas que

se presentan por las tareas de cuidado realizados en el pasado.

Existe un circulo adverso para las mujeres que se puede sintetizar de la siguiente
manera: los servicios de cuidados no remunerados, realizados mayoritariamente
por la poblacién femenil del pais, impide que este grupo poblacional se incorpore de
manera competitiva en el mercado laboral; como consecuencia, esta poblacién
presenta mayores niveles de incidencia en la pobreza extrema y moderada,

conformandose un proceso de feminizacion de los cuidados y de la pobreza.

TERCERA. Para que la poblacion femenil de 60 a 64 afios de edad reduzca su
situacion de vulnerabilidad econémica como producto de las actividades de cuidado
gue realizo durante la etapa productiva de su ciclo de vida, la Presidenta de México,
Dra. Claudia Sheinbaum Pardo propone una politica publica de tipo asistencialista,

que consiste en otorgar una Pensién para Mujeres Cuidadoras.

La principal motivacion que dara origen a esta politica social de tipo asistencialista
es que, debido a que la mayoria de este grupo poblacional realizé trabajos de
cuidados no remunerados a lo largo de su vida productiva, son financieramente

vulnerables en la ultima fase de su ciclo de vida.
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De esta manera, el programa de la Pensién para Mujeres Cuidadoras busca
proteger a la poblacion femenina de nuestro pais desde los 60 hasta los 64 afios, a
través de este programa pensionario, y de los 65 afios hasta el fin de su ciclo de

vida, a través del programa de la pension para los adultos mayores.

La Pension de las Mujeres Cuidadoras del pais permitira avanzar en los indicadores
de desarrollo humano de este grupo poblacional, porque seria un instrumento de
politica publica para luchar contra la pobreza extrema y por ingresos, pudiendo
acceder a una alta proporcion de la canasta alimentaria en el ambito rural y urbano
y a mejorar en el acceso de la canasta alimentaria y no alimentaria en el medio rural

y urbano.

Este programa pensionario de corte asistencialista también permitird reducir la
poblacién femenil sin ingresos o que no reciben transferencias, y sera un
instrumento de politica publica para alcanzar la meta de largo plazo de la esperanza

de vida al nacer de las mujeres del pais.
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Acrénimos

CEPAL: Comision Economica para Ameérica Latina y El Caribe

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacion

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
CSTNRHM: Cuenta Satélite del Trabajo No Remunerado de los Hogares en México
DSIAE: Direccion de Servicios de Informacion y Analisis Especializado

ENOE: Encuesta Nacional de la Ocupacion y el Empleo

ENDIREH: Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
INEGI: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética

INMUJERES: Instituto Nacional de las Mujeres

IMSS: Instituto Mexicano del Seguro Social

ISSSTE: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del
Estado

MMDP: Millones de pesos

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo

PBAM: Pension para el Bienestar de los Adultos Mayores

PEA: Poblacion Econémicamente Activa

PNEA: Poblacion No Economicamente Activa

PMC: Pension para Mujeres Cuidadoras

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SM: Salario(s) Minimo(s)

TNRC: Trabajo no remunerado y de cuidados
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